drZav ali se bo zadoveljila in menimo, da bo za nemoten in samostojen razvoj republike dovolj nivo
katastrskih uradov za izvajanje parcelacij na zemljiSkokatastrskih nadrtih iz leta 1826,

Predlagani program geodetskih del republike za leto 1991 znasa 45.621.500 din. Program je
pripravljen skrajno racionalno glede na potrebe in bo omogod¢al najnujnejle aZuriranje evidenc in vsaj
omogocal dosedanji nivo kondicije geodetske sluZbe. :

Dopis sem pripravil v veliki zaskrbljenosti za bodocnost geodetske sluZbe brez pretiravanja pri -
navajamu podatkov in upam, da so dovolj prepri¢ljivi za zagotovitev prepotrebmh sredstev za
nadaljnje delo geodetske sluZbe.

Boio Demsar
DIREKTOR

Poslano:-

- RS za finance

- RS za varstvo okolja in urejanje prostora
- RS za ljudsko obrambo

- RS za pravosodje in upravo

- RS za promet in zveze

- RS za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

(Zakljucki Delovne skupine za étandarde zemljiSkega katastra pri Repu‘blﬁki geodetski upravi)

Nesporno je funkcioniranje sodobne uprave moéno odvisno od informacij, ki so na
razpolago posameznim subjektom. Zaradi fega je nujno, da se izgradi sistem, ki bo
zagotavljal tone in pravodasne informacije, fe sc Zelimo vkljuditi v integracijske tokove
sodobne razvite Evrope.

Delovna skupina za stondarde pri RepubliSki geodetski upravi se zaveda, da potrebujemo
celovit, medsebojno povezan sistem, ki ne pokriva le ozkega upravnega podrofja, temvel
omogota povezovanje med razli¢nimi upravaimi podrodji, Ce Zelimo zagotoviti vsebinsko
celovite in aZurne informacije ob razumnih stro$kih. Zato ni dobro, da se obravnava
zemljiki kataster kot zapit sistem, razbit na posamezne samostojne in nepovezane
zakljucene oblinske geodetske uprave. Tak sistem ne more niti lastnih informacij
oblikovati celovito za skupne potrebe drZavne uprave, kaj Sele, da bi s svojimi
informacijami avtomatiziranc oplajal druge sisteme in se sam oplajal iz drugih sistemov.
Zato ostane obifajno drzavna uprava brez potrebnih informacij, &e pa se morajo dolofene
informacije le izdelati, je to povezano z izredno velikimi strofki, ki bi bili popolnoma
nepotrebni, ¢e bi imeli informacije povezane v skupni sistem. Izgradnja povezovanega
sistema Ze nekaj ¢asa ni ved omejena s stopnjo razvitosti informacijske tehnologije, temveg
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obstojajo Zisto subjektivni problemi na podrocju usklajevanja interesov med posameznimi
upravnimi subjekti. ter pomanjkanje sistematiéno izdelanih cksakinih
vsebinsko-postopkovnih definicij za posamezna informacijska podrocja. Reditev ieh
problemov bi realno omogodila vzpostavitev povezovancga sisiema, ki bi zagotavijal vsem
upravnim subjckiom bistveno bolj¥c informacije ob znatno manj$ih stro8kih, kar bi realno
lahko zmanjdalo stroSke dravne uprave, ne da bi bila okrnjena upravna funkcijo. Pri tem je
potrebno $¢ poudariti, da so strodki informacijske tchnologije bistveno manjSi od stroskov
vzpostavitve in vzdrZzevanja informacij.

V skladu z navedenimi ugotovitvami sc delovna skupina pri svojem delu dri tehle izhodisg:

0 vzpostaviti in vzdrZevati je treba informacijsko jedro, ki omogoda integracijo v
sisicmu,
o polnjenje in wdrzemmg informacij v sislemu mora zagoloviii upmvm subjekt pri
kaicrem informacije nastajajo,
o vsaka posamezna vrsta informacije mora biti pred vnosom v sisiem vscbmsko in
- postopkovno natancno opredeljena,
.o informacijska tchnologija mora poksiti potrebe sisicma o‘h mlmmalmh stroskih.

Informacijsko jedro je sestavijeno iz Stirih osnovnih upravnih cvidenc, od katerih vsaka
vsebuje vse cnote v slovenskem prostoru in sicer:

o evidenca fizicnih oscb

o cvidenca pravnih oseb

o cvidenca zemljiskih enot in
o evidenca zgradb.

Podatke v informacijskem jedru vzdriujejo neposrcdno pristojni upravni subjekti v okvirg
svojega normalnega poslovanja, brez dodatnih obremeniiev, &e 50 po svoji funkeiji
odgovorni za vodenje doloCencga dela evidence v skupnem jedru. Upravni subjekti, ki ne
vodijo osnovaih evidenc (vendar vodijo svoje podatke, vezane na osnovac enoic (entitete)
katerckoli evidence), prav tako vzdrZujcjo ¢ podatke neposredno v informacijskem jedru,
tako da ima raunainik vedno aZurnce kriterije za-izdelavo ckstrakeij. Poleg tega paso u
podatki na razpolago ostalim upravnim subjckiom. ¢e imajo znadaj skupnega pomena.

Vsaka evidenca je sestavljena iz osnovnih enot (entitet), ki zdruZujejo posamezne podatke
v celoto. ¥V osnovni enoti se zdruZujejo vsi podatki, ki nastajajo ob vzpostavitvi ali
spremcmbi osnovne enote pri upravnem subjekiu, pristojnem za dologeno evidenco. Ostali
upravni subjekti pa nastavljajo in vzdriujejo v ich enotah le tisie podatke, ki so skupncga
pomena. Ce se posameczni podatki Ze nahajajo v drugi evidenct informacijskega jedra, se v
osnovno enolo vpiSejo kazalci na ie podatke, kar zagotavlja stalno aZume podatke v
celotnem sistcmu brez dodatnih stroSkov.

Posamczne evidence morajo biti vkljudene neposredno v delovni proces ustreznega
upravncga subjekla tako, da uporablja le-ta pri svojem poslovanju podatke iz evidence, pri
Eemer tekofe vzpostavlja in vzdriuje osnovne cnole v skladu s predpisanimi postopki. Na
ta nadin je zagotovljena maksimalna moZna tofnost in aZurnost podatkov v evidenci.
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Postavitev poslovanja upravnega subjekia v odvisnost od evidence zahieva po vschini in
funkcijah tako zgrajeno evidenco, da so racunalnitke funkcije evidence integrirane v
delovni proces upravnega subjekia ob izvajanju upravnih postopkov. Zaradi tega je reba

" opraviii tcmeljito analizo poslovanja upraveega subjekia, pripraviti predlog normalizacijc
poslovanja, ter vsak posamezni podatek natanéno vsebinsko in postopkovno opredeliti pred
vgraditvijo v evidenco. Ker se informacijsko jedro obnada kot celovit sistem, je treba
vsebinsko in postopkovno dologiti vse tiste funkcije v sistemu, ki aviomatizirano prenasajo
podatke med posameznimi evidencami v skladu z zakonom o za8¢it podatkov in
uzakonjenimi prisiojnosimi posameznih upravnih subjekiov. Prav tako je treba na enak
nacin opredeliti funkeije. ki omogotajo ekstrakceije podatkov iz sistema za ostale
uporabnike, ’ '

Vse navedene evidence pokrivajo slovenski prostor kontinuirano in tvorijo ccloto le v
okviru ccle Slovenije, medicm ko upravni subjek, prisiojni za vodenje evidenc, niso
centralizirani, Pri tem je treba poudarit, da se posamezni upravol subjckdi na razliénih
evidencah regionalno ne prekrivajo in potrebujejo pri svojem poslovanja informacijc zunaj
regionalnega obmodja. Zaio je raCunalnidka baza informacijskega jedra, vkljuéno z
ustrezno programsko opremo za vodenje evidenc in integracije sistema, postavijena v
ra¢unalnik skupnega ra¢unskega cenira drzavne uprave, mediem ko imajo posamezni
upravni subjckti kopijo ustreznega dela evidence na svojem raunalnike.

Programska oprema na skupnem raCunainiku je izdelana tako. da je dostop do posamceznih
podatkov mozen le prek vnaprej izdelanib programskih funkcij, ki so dodeljenc
posameznim uporabnikom. To zagoiavija maksimalen nadzor nad pristopom do informaci]
skupncga jedra, saj je vsaka funkeija izdelana v skladu z Zakonom o za8¢iti podatkov in
pristojnostmi posamezncga upravicga subjekia.

Informacijska tchnologija, ki podpira kopijo ¢vidence pri upravnem subjckiu, je odvisna od
velikost evidence in delovnega procesa upravnega subjckia. RafunalniSka oprema je lahko
poljubna (PC, mini ra¢unalniki), vendar mora omogogiii povezovanje z ratunalnikom
skupnega raCunskega centra drzavne uprave, Programska oprema mora biti po vsebinskih
funkcijah popolnoma pocnotena za vse upravne subjckie, ki vodijo posamezne dele isic
evidence. Informacijska tchnologija ostalih uporabnikov pa je popolnoma poljubna, ker se
podatki izmenjavajo s pomodjo datoick, ki vscbujejo ckstrakeije iz posamcznih evidenc.

Informacijsko jedro je zgrajeno kot celovit, medsebojno povezan sisiem, ki zagotavija
povezovanje sociockonomskih informacij s prostorskimi informacijami. Na ta nadin jo.
omogodeno, da je vsak podatck zapisan v skupnih buzah samo cnkrat in vzdrZcvan
izklju¢no na osnovi predpisanih postopkov pristojncga upravnega subjckia, kar skomj v
celoti odpravlja redundanco in zagotavlja optimalno kvaliteto in aZurnost podatkov vsem
uporabnikom. Tako poverzan sistem prinala v delo upravnih subjckliov veliko
racionalizacijo, saj omogoda, da se upravni subjekt ukvarja e s podatki, ki nastajajo in se
spreminjajo v njegovem delovnem procesu, vsi ostali podatki, ki jih v delovnem procesu
poircbuje, pa sc vedno aZurni prevzemajo iz ostalih evidenc.,

Evidenea fizicnih osch pokriva vse prebivalee Slovenije in vse fizidne osebe, ki se lahko iz
katercgakoli razloga pojavijo v katerikoli cvidenct informacijskega jedra. Osnovna cnola
evidence je fizi¢na oscba, ki lnhko zdruZuje informacije razhiénih slojev. V bliznji
prihodnosti je treba osnovae enote z dodatnimi kazalci medscbojno povezati. tako da bo
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mo¥no izvajaii avtomatsko zdruZevanje v vidje oblike zdruZevanje fizicnih oseb (npr.
gospodinjstva, druZine).

Evidenca pravnih oseb pokriva vse regisirirane pravne osebe v Sloveniji in vse tiste pravne
osebe zunaj Slovenije, ki se iz kateregakoli razloga pojavijo v katerikoli evidenci
informacijskega jedra. Osnovna enota evidence je poslovna enota pravne osebe. Poslovne
enote se rafunainisko zdruZujejo v pravne osebe, le-te pa v viSje oblike zdruZevanja.

Evidenca zemljiskih enot pokriva kontinuirano celo Slovenijo, tako da se nobena osnovna
prostorska enota ne prekriva z drugo in da noben del prostora v Sloveniji ne ostane
nepokrit. Osnovna enota evidence je del zemljii¢a, za katerega velja, da ima na celotni
povrsind iste informacijske lastnosti. Na ta na¢in lahko prostor informacijsko
skoncentriramo v eno samo tofko (centroid), &e za enoto ni doloden grafi¢ni poligon.
Osnovne enote se zdruZujejo v zemljiSke parcele in te v zemljiSkoknjiZne vioZke za
povezovanje ekonomsko-pravnih informacij. Poleg tega se osnovne enote lahko zdruZujejo
v vedje prostorske enofe za potrebe prostorskih informacijskih sistemov, pri Cemer se lahko
uporabljajo tudi deli osnovnih enot, &e so le-te opredeljene z grafiénimi poligoni.

Evidenca zgradb mora pokrivati kontinuirano vse objekie v Sloveniji, ki so zgrajeni nad
zemljo ali pod zemljo, razen dolofenih komunalnih in infrastrukturnih vodov, za katere
vodijo evidenco specializirani upravni ali drugi subjekti. Evidenca zgradb $e ne obsioja
(zakon je v pripravi), zato $e ni moZno doloditi osnovne enote. Vsekakor pa bo morala biti
osnovna enota doloena tako, da bo zanjo veljalo nadelo iste informacijske lastnosti za celo
osnovno enoto ne glede na uporabnike, Kljub temu pa je moZno za potrebe funkcioniranja
informacijskega jedra uporabiti evidenco hi$nih Stevilk in evidence teritorialnih enot. Obe
evidenci Ze obstajata in se vzdriujeta s predpisanimi postopki na geodetskih upravah, zato
ie moZno z normalizacijo in standardizacijo vzpostaviti integracijsko osnovo evidence
zgradb, ki ob nastavitvi ne bo popolna, ker ne bo vsebovala niti vseh enot evidence niti
same enote ne bodo vsebovale vseh podatkov. Vendar pa bo moZno (o integracijsko osnovo
s pomodjo upravnih postopkov postopno zamenjevali z evidenco zgradb, ko bodo sprejeti
ustrezni zakoni. :

Osnovni viri za vzdrZzevanje evidence prostorskih enot in evidence zgradb so upravni
subjekti s podrocja zemljitke knjige in upravni subjekti s podro€ja geodetske uprave.
Upravni subjekti s podroCja zemljiZke knjige so pristojni za vzdrZevanje pravnih podatkov
v sistemu, vendar na podrodju zemljilke knjige informacijska tehnologija 3e ni prisotna.
Zaradi tega smo (a trenuiek prisiljeni, da podatke o lastniStvu upravni subjekii geodetske
uprave prevzemajo od zemljiSke knjige prek dokumentov in jih vzdrZujejo v integriranem
sistemu, kar predstavlja popolnoma nepotrebne siroSke. Poleg lega ima io tudi negativen
vpliv na kvaliteto in a%urnost podatkov, ker je vzdr¥evanje lodeno od vira. Delovna skupina
verjame, da bo informacijska tehnologija slej ko prej prodrla tudi na podrogje zemljiSke
‘knjige, zato je zastavila cel koncept vzdiZevanja tako, da ga bo kasneje moZno z manjSimi
dopolnitvami ponudiii upravnim subjektom za vodenje zemljiSke knjige.

Ostali upravni in drugi subjekti, ki niso pristojni za vodenje osnovnih evidenc
informacijskega jedra, vzdrzujejo neposredno v osnovnih evidencah dolodene lastne
podatke, e imajo ti podatki znadaj skupnega pomena za sistem. Vzdréevanje teh podatkov
v sistemu jim omogoda avtomatizirane ekstrakeije iz celotnega sistema, ki jih uporablja pri
svojem poslovanju, istofasno pa so ti podatki dostopni tudi ostalim uporabnikom sistema.
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Na ta na¢in je Ze vkijuCena v sistem davéna sluZba, ki vzdriuje v sistcmu podatke o
davénih gospodinjstvih (dokler ta problem ne bo refen v okviru evidence fizifnih oseb),
ekonomskem uZivanju zemlji¢ in dolofenih oprostitvah davka za posamezne parcele.
Vodenje teh podatkov v sistemnu omogota davéni sluZbi aviomatizirano pridobivanje
katastrskega dohodka na davénega zavezanca ter azurne podatke o nasiovih davnih
zavezancev in drugih fizicnih oseb v njihovi evidenci.

Poskusno je vkljueno v sistem tudi gozdno gospodarstvo, ki si z vzdrievanjem goidnega
odseka na parceli zagotavlja moZnost aviomatiziranega pridobivanja azurnih podaikov o
gozdnih parcelah in njihovem lasini¥tvu za dopolnjevanje lastnih evidenc.

Regisier kmetij, ki je nujno potreben za vodenje kmetijske politike, $e ne obstoja, vendar ga
jemoZno s pomodjo skupnega informacijskega jedra enostavno in z minimalnimi strogki
vzposiaviti, saj so v informacijskem jedru shranjeni skoraj vsi podatki, potrchbni za
oblikovanje kmeckih gospodarskih enot, Na osnovi katastrskih, zemljiskoknjiZnih in
davcnih podatkov je mozno aviomatizirano oblikovati ekonomske enote na ravni

" gospodinjstva ali pravne oscbe z vsemi podatki, ki obstajajo v skupnem informacijskem
jedru (zemljis¢a, zgradbe, osebe v gospodinjstvu). Ce zagotovimo, da bodo upravni
subjekti, ki so pristojni za podrodje kmetijstva, vzdrZevali v skupnem jedru podatke o
zakupu in zdruZevanju gospodinjstev v vi§je oblike, je moZno z upoStevanjem izlo€itvenega
kriterija vzpostaviti in kasneje vzdrZevali register kmetij. Ta register lahko kasneje ustrezni
upravni subjekti dopolnjujejo z za njih specifiénimi informacijami (rastlinska in Zivinska
proizvodnja, poraba gnojil in podobno). V prvi fazi pa je moZno te podatke pridobiti iz
popisa kmelkih gospodarstev v letu 1991.

Takoj ko bodo evidence vsebovale tudi grafine podatke, bo moZno povezali v sistem vse
prostorske informacijske sisteme, ki uporabljajo za podlago geodetske podatke, Pogoj za
neposredno povezavo bo vzdrzevanje grafiCnih podatkov v skupnem informacijskem jedru
za ustrezne poligone, ki bodo omogotali ustreznim subjekiom ekstrakcije vseh podatkov
pod poligonom, za katere je subjekt pristojen. Sistem sam bo uporabljal te poligone za
dopoinjevanje informacij v osnovnih enotah in jih neposredno izkori¥¢al za upravne
postopke {oprostitve davka pod daljnovodi, na obmocdjih vodnih virov in podobno).

Delovna skupina za standarde pri Republiski geodetski upravi se zaveda, da vzpostavitev
funkcioniranja evidenc v skupnem informacijskem jedru ni izvedljiva v enem korakuy, ker je
treba zagotoviti nemoteno funkcionifanje upravaih subjektov. Zato je smiselno postopno
izgrajevanje sistema in postopno vgrajevanje posameznih delovnih postopkov upravnih
subjektov v informacijske funkcije sistema. To sicer zahteva dodaten napor pri izdelavi
programske opreme za podpiranje informacijskih funkcij, ker mora biti le-ta modularno
zgrajena, da je moZno relativno enosiavno dodajaii nove funkcije in spreminjati obstojede.
Prav tako morajo biti raunalniSke baze skupnega jedra organizirane tako, da je relativno
enostavno vkljudevati nove vrste podatkov v obstojede osnovne enoie evidenc. Vendar pa
ima nacelo postopnega izgrajevanja sistema velike operativne prednosti, ker omogoda
nemoteno funkcioniranje upravnega subjekta od irenutka, ko je racunalniSko pokrita ena
sama funkcija do trenutka, ko je celoten delovni proces pokrit raunalnigko. To pomeni, da
je moZno sistem graditi skozi daljSe Casovno obdobje ob paralelnem prenaSanju izdelanih
funkcij v operativni delovni proces, kar zagoiavlja realno moZnost postopne izgradnje
sistemna in enostavno prilagajanje druZbenim spremembam.
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Trenuino je 7c izdelan katalog podatkov za pisni del zemljiSkega katastra, lastninski del
zemljiSke knjige. podatke davéne sluzbe skupnega pomena, in povezava z gozdnim
gospodarsivom na osnovi gozdnega odseka. Za vodenje teh podatkov je Zc izdelana
programska oprema za skupno informacijsko jedro (skupni radunski cenicr) ter.operativae
funkcije pri upravnih subjcktih (ob¢inske geodetske uprave). Interakiivni postopki
vzdrzevanja evidenc in usireznih ekstrakeij so 7Z¢ uvedeni v delovne procese ustreznih
upravaih subjcktov, kar pomeni, da sisiem Ze operativno funkcionira. Naloge, ki jih
opravlja ta trenuick delovna skupina se nanadajo na izdelavo kataloga, ki bo vscboval
vscbinske-postopkovne definicije grafigncga dela evidence zemljitkih cnot in upravnih
postopkov za vzdrievanje evidence.

Glede na velike potrebe po graficnih podatkih zemljiSkega katastra in glede na sorazmerno
velik as, ki je potreben za prvo vzpostavitev le-ich, bo delovna skupina vinaprej pripravila
vsebinske in postopkovne definicije za masovno vzpostavitev gralicnih katastrskih
podatkov ccle Slovenije v skupnem informacijskem jedru. V ta namen je predvideno
skaniranje vseh tistih zemljiskokatastrskih nagrtov, ki so podlaga za upravae postopke na
terenu, ekransko vektorizacijo s pomotjo PC-jev z ustrezno programsko opremo, ter
spajanje gralidnih podatkov s pisnim delom v informacijskem jedru. Po predhodnih
analizah kaZe, da bi bilo moZno na ta nacin grafi¢ne podatke zemljiSkega katastra vaesti v
skupno jedro do konca leta 1992 z relativno nizkimi siroSki, ter na ta nacin ponudiu
prostorskim informacijskim sistemom solidno grafi¢no podlago zemljiSkega katastra,
povezano s sociockonomskim prostorom. [stofasno pa mora biti pripravijen tudi postopek
za uporabo in vzdrzevanje grafi¢nih podatkov, lako da bo celoten postopek spreminjanja
podatkov (na osnovi merilcv na crenu) nadzorovan z raCunalniki, kar bo omogocilo
soliden nadzor dela v privaini praksi.

Po vzpostavitvi grafike zemljiSkega Katastra ostajajo odpria vprasanja normalizacije in
standardizacije evidence zgradb in integracije zemljiske knjige v sistem.

Delovno skupino za standarde zemlijiSkega katastra sestavijajo: Tone Kogovick (vodja),
Franc Cimperman, Roman NovSak, Rafko Bohak in Alojz Pucelj. Imenoval jo je dirckior
RepubliSke geodetske uprave okiobra 1989, Pri delu delovne skupine strokovino sodclujeta
delavea te uprave MatjaZ Gruden in Marjon Leden in drugi. Pri reScvanju posameznih
vpradanj, poscbno pa pri vkljudevanju grafike v integriran sistem, so s¢ vkljudili tudi
predstavniki Geodetskega oddelka FAGG, Mesinega zavoda za informatiko Ljubljana, -
Zavoda za R Slovenije za statistiko in predstavniki posameznih geodetskily uprav,

Tone Kogovsek -

Prispelo za objavo: 26.6.199]

Vsem tistim, ki se po geodetskih upravah ubadamo s problemi zemjiSkega katastra, je vrsio
let povzrocalo sive lase dejstvo, da za modernizacijo njegovega vzdrZzevanja ni bilo
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