MATZIRIALNE IN KADROVSKE POTREBE TER UKREPI
GLEDE DRUZBENC NEGATIVNIH POJAVOV V SR SLO-
VENIJI V LETIH 1966-1970

Ta material objavljamo v zvezi z materislom, objavlje-
nem v §tevilki 2 Vestnika.

Uaterial je bil obravnavan kotpredlog Ob&asne komisi-
Jeé za pripravo predlogov in ukrepov zoper nekatere drui-
bene Skodljive pojave SkupSéine SR Sloveni je-

Predlog je bil na seji Izvrdnega sveta SkupS&ine SRS |
dne 20, maja 1966 sprejet na znanje ter predloZen na |
dnevni red sestanka s predsedniki obdinskih skup&3in

dne 31. maja 1966.

Predlog spada, poleg zakona o izvajanju vzgojno var-
Stvenih ukrepov, v vrsto naporov, da se stanje na tem
Podrodju uredi ir izboljsajo pogoji za mladinsko var-
8tvo. Predloge ukrepov je komisija pripravils za ne-
Posredno razdobje, posebej pa &2 ukrepe, ki bi jin

Naj izvedli v dalj3em razdobju tako, da bi bilo treba
re3iti nekatera kadrovska vpradanjs in uspogobiti vz-
€0jne domove za normalno delo. Poleg republiskih or-
8anov bi naj tudi ob&inske skupd&ine izpopolnile eo-
¢ialno varstveno sluZfbo, zlasti pa bi bilo treba zapc-
8liti ustrezno ¥tevilo socialnih delavcev, ki bi & gi-
Stsmatidnim delom na tem podrodju lahko storili najved
“a izboljdanje stanja, na drugi strani pe bi take re-
Jevanje bilo najcenejde. Tako, kakor je republiske ko~
@isija pripravila predloge vkrepov, ki se naj izveja-
3% v posameznih letih do 1970, bi naj tudi obdine pri-
Stopile k izdelavi ukrepcv za svoje podrodje.

Na razpravi o tem vprafianju so se predsedniki obdin-
Skih skup¥&in vnadelu strinjali s predlogi ukrepov.

®nili pa sc, da me obline ne bi mogle obvezati za
flnanciranje za dalj3e obdobje, poleg tegea pa bi bi-
lo treba, na podlagi izdelanih finanénih programov,
reSevati vsak primer posebej.
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I.

Dejavnosti in sluZbe v_pristojnosti obéinskih skupséin

Pri proudevanju nereSenih vpraSanj glede druZbeno nega-
tivnih pojavov je treba sprejeti stalise, da osnovno
pozornost pri reSevanju omenjenih problemov v sedanjem
planskem obdobju posvetimo dejavnostim in sluZbam na
obmoé ju obéinskih skup8éin, ki imajo namen obravnava-
ti osebnostno motene otroke in mladoletnike oz. prepre-
¢evati nastajanje druzbeno negativnih pojavov med otro-
ki in mladino. Predsem je treba zaleti urejati tele de-
javnosti in sluzbe:

Sluzba socialnega varstva

ObseZne naloge glede osebnostno motenih otrok in mla-
dine so naloZene predvsem organom socialnega varstva.
Stike 8 temi otroki in mladino imamo po navadi Ze v
preddeliktnih situacijah, ko gre za najrazliénejSe vr-
ste odklonov od druzibe sprejetega obnaSanja, do obrav-
navanja otrok in mladine s teZjimi krSitvami druZbenih
norm in navad. Izredno pomembno in zahtevno je delo or-
ganov socialnega varstva pri nalogah s podrodja kazen-
ske zakonodaje (Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem po-
stopku, Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij in Zakon
o izvrSevanju vzgojnih ukrepov) in delo z druZinami z
osebnostno motenimi otroki in mladino.

Znano je, da sta slaba organizacija socialnih sluZb in
neprimerna kadrovska zasedba zelo pogosto poglavitni
pomanjkljivosti pri resevanju druzZbeno negativnih po-
javov med otroki, mladino in med odraslimi osebami.



Zato je nujno potrebno sprejeti stalidée, da centri
za socialno delo postanejo temeljna sluZba socialne-
ga varstva in da jih v obravnavanem planskem obdobju
ustanovimo v vseh ob&inskih skup3&inah, ki imajo veéd
kot 25.000 prebivalcev oziroma v katerih razvoj in
problematika zahtevata boljSo organizacijo sluZbe.
Zato naj bi centre za socialno delo poleg sedanjih
ustanovili Se v naslednjih ob&inah: Maribor-Tezno,
Maribor-Tabor (oziroma center za socialno delo za
mesto Maribor), Murska Sobota, Zalec, Slovenska Bi-
8trica, DomZale, Lendava, Radovljica, Krsko, Velenje,
Ravne na Koro3kem, Piran -Izola (center za socialno
delo skupno s Koprom za obmorske obdine). Na obmoé-
Ju mestnih ob&in je nujno organizirati enotno sluZbo
Socialnega varstva - center za socialno delo - za ob-
mo€ je celotnega mesta. Poleg tega je treba dosedi an-
gaZiranje centrov za socialno delo moénej3ih obdin

- Pri reSevanju skupnih strokovnih in sploSnih proble-
mov na obmodju ved obdinskih skup3din.

Pri centrih za socialno delo in v sluibah socialnega
Varstva oblinskih skupd8in je nujno treba sprejeti
©snovne normative glede 3tevila delavcev za vpraSanja
néprilagojene mladine, doloéiti pa je treba tudi pro-
fil kedra. Pri tem je treba poudariti, da v tem delu
Ne obravnavamo ostalih potreb socialne sluZibe, ki se
tiéejo Stevila in vrste kadrov glede na ostale nalo-
8¢ te sluZbe. Po izdelanih normativih zs& socialno de-
1o lahko opravlja stroZfje nadzorstvo skrbstvenega or-
€ana en socialni delavec nad najved 25 mladoletniki.
Z2ato bi bilo potrebno v Sloveniji za opravljanje teh
halog zaposliti 14 socialnih delavcev.

Da bo delo strokovno in uspedno se delo z vzgojno za-
Demarjenimi in ogroZenimi mladoletniki in otroki ne
Sme razlikovati od dela z mladoletniki pod stroijim
Radzorstvom. Ker je stopnja motenosti otrok razliéna
D se v nekaterih primerih vendarle razlikuje od stroZ-
Jega nadzorstva, bi po izdelanih normativih en social-
11 delavec lahko delal s 45 otroki in mladoletniki z
O8ebnostnimi motnjami. Za 9.272 otrok in mladoletni-
‘k°V, kolikor jih je sedaj registriranih, bi bilo tre-
Ya zaposliti 204 socialne delavce. Tako idealno raz-
Merje pa je za sedanjo ekonomsko zmogljivost nekate-
Tih ob&in prevelika finan¥na obremenitev. Poleg tega
tudi nimamo zadostnega Stevila strokovnih socialnih
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delavcev. Zato je potrebno, da v sedanjem planskem ob-
dobju dosezemo razmerje, xi bo omogoéilo na 6U osebnost-
no motenih otrok enega socialnega delavca.

Sedaj dela na tem podrodju v centrih za socialno delo
in v upravah obéinskih skupsc¢in 37 socialnih delavcev.
Glede na Stevilo registriranih primerov je v SR3 torej
potrebno zaposliti Se 130 novih socialnih delavcev.
Odrekanja tem minimalnim zahtevam so v Skodo strokovno
opravljenega dela in zniZujejo uspeh resocializacije in
prepretevanja druzbeno negativnih pojavov.

Do leta 1970 je zato potrebno za delo z osebnostno mo-
tenimi otroki in mladoletniki vseh kategorij in stopen]j
zaposliti 13U novih socialnih delavcev tako, da bo konec
leta 1970 na tem podroéju delalo skupno 167 socialnih
delavcev.

Predlagane normative bi morale obdinske skup3&ine upora-
biti glede S8tevila obravnavanih otrok in mladoletnikov
(priloga &t. 1).

Nastavitev novih socialnih delavcev naj bi potekala po-
stopoma do leta 1970. Ce vzamemo povpre&no letno nasta-
vitev 26 novih socialnih delavcev, bi potrebovali za
njihove osebne dohodke:

leta 19606 N din 432.432.~
leta 1967 864.864.-
leta 1968 1,297.296.~
leta 1969 1,729.728.~
LetdsIoqT o 2,162,160, -
skupaj | N din 6,686.480.~

Disciplinski centri

led vzgojnimi ukrepi, ki jih izrekajo sodisda mladolet=
nim delinkventom, je tudi vzgojni ukrep oddaje mladolet-
nikov v disciplinski center, in sicer: za nepretrgano
bivanje do 20 dni, 2za dolodeno 3tevilo ur ob delavni-
kih ali ob praznikih. MoZnosti za izvajanje tega vzzoj-
nega ukrepa so dolZne zagotuviti ob&inske skup3dine.

Disciplinski centri za nepretrgano bivanje do 2U dni so
Ze po namenu in dejavnosti predvideni za sprejemanje
mladoletnikov s Sirdega obmodja. Zato sedanja lokaci ja
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(Ljubljana, Slivnica, Kranj), pa tudi kapacitete vseh
za 100 mladoletnikov), v celoti zado3&ajo za obmoédje
Celotne Slovenije.

Lﬂkacija in kapacitete disciplinskih centrov za dolo-

¢eno ¥tevilo ur ob praznikih (Kranj - kapaciteta 4,

Ljubljana - kapaciteta 6 in Maribor - kapaciteta 10),

ter za dolodeno Stevilo ur ob delavnikih (Ljubljana

ggs Kranj 16, Maribor 30), ne ustrezajo in ne zado-
‘8 jo.

Zato je potrebno:

1. 2a obmodje Ljubljane dosedanji disciplinski center
v 83i8ki raz8iriti za potrebe obmodja vseh ljubljan-
skih obdin (kot deluje disciplinski center v Mari-
boru) ;

2+ ustanovi ti disciplinski center v naslednjih obéin-
skih skupdéinah: v Ptuju, Celju, Murski Soboti,
Novem mestu, v Kopru za obmodje - obmorske obline
in Postojni.

Sredstva za usposobitev disciplinskih centrov in za
fajnujnejSo opremo bi obremenila vse naStete obdin-
® skupS&ine za ca N din 7U.000. Za 13 strokovnih
delavcev, ki naj te naloge opravljajo honorarno, bi

Potrebovali letno 48.000 N dine

Mladingxs sprejemaliida

¥ladinska sprejemalisda v Sloveniji so organizirana

Z hamenon sprejemati otroke in mladoletnike, ki so
Pobegnili od doma ali od drugod, in jih vradati v

Taj prebivalisa. V SRS delujejo tri mladinska
SPrejemaliéa, in sicer v Ljubljani, Mariboru in
b{anju' Sprejemali$de v Ljubljani je centralno repu-

: i8ko sprejemalisde, ki po vedini spremlja pobegle
troke in mladino z obmo&ja celotne Slovenije po re-
Publiki Sloveniji in v druge republike, medtem ko osta-
i dve to nalogo opravljata predvsem za obmolje Slove-
1Je. V izjemnih primerih vodijo pobegle otroke in
™ladino v druge republike tudi omenjeni dve spreje-
Mali%&i, poleg teh pa tudi sluibe socialnega varstva.

tladiDSka sprejemaliida zadostujeje-za potrebe te vr-
te v Sloveniji. Vsekakor moramo doseéi, da bodo po=-
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samezne obdinske skup3&ine v sedanjih kapacitetah (naj-
razlidnej¥i zavodi za otroke in mladino) zagotovile
prostor (predvsem le;iSde, najpogosteje za eno noé, s
dimer omogoéimo oziroma organiziramo spremljanje mla-
doletnika oziroma otroka v kraj prebivaliida) za spre-
jemalisle. Zalasno varstvo teh otrok v omenjenih kapa-
citetah naj resujejo s honorarnimi delavci oziroma z
delavei sluZbe socialnega varstva ob&inske skup3éine.
Zato menimo, da posebnih izdatkov za mladinska spreje-
maliSéa ni potrebno predvideti.

Vzgojne posvetovalnice

Vzgojne posvetovalnice so v sistemu preventivnega dela
na podroéju druzbeno negativnih pojavov med mladino
izredno pomembne institucije. Ukvarjajo se predvsem 2z
vzgojnim posvetovanjem in vodenjem &ustveno, intelek-
tualno, nevrotidéno ali drugaée motenih otrok ter z in-
tenzivnim vodenjem stardev in imajo neposredne stike

z otrokovimi poklicnimi vzgojitelji. V Ljubljani ima-
mo danes vzgojno posvetovalnico z organiziranc eno in
pol strokovno ekipo (strokovno ekipo sestavljajo: pe-
dagog, psiholog, socialni delavec, ortopedagog in ho-
norarno psihiater in pediater), in v Mariboru z eno
strokovno ekipo. V Kranju deluje vzgojna posvetovalni-
ca kot delovna enota centra za socialno delo s honorar-
nimi delavcie.

Glede vzgojnih posvetovalnic sodimo, da bi bilo nujno
potrebno sprejeti stalisde, na temel ju katerega bi v
vedjem obsegu ustanavljali vzgojne posvetovalnice kot
redne ali honorarne delovne enote centrov za socialno
delo. S tem bi to dejavnost v prehodni dobi moéno po-
cenili, pomenila pa bi zametek, ki bi pozneje (ob bolj-
§ih materialnih pogojih) prerasel v samostojno delovno
organizacijo - vzgojno posvetovalnico.

Kot redne delovne enote centrov za socialno delo naj
bi se do leta 1968 razvile vzgojne posvetovalnice v
Celju, Kranju, Kopru in Novem mestu. Delovale naj bi
za obmoéje tistih ob&in, ki neposredno gravitirajo k
omenjenim centrom. Za eno posvetovalnico je potrebna
celotna strokovna ekipa, to je psiholog, pedagog , de-
fektolog in socialni delavec, od tega 8 z visoko in 8
z visjo strokovno izobrazbo. Predvidevamo, da bi jih
ustanovili v letu 1968, za kar bi potrebovali letno
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N din 288.288 oziroma za obdobje treh let N din 864.864.

Vzgojne posvetovalnice kot posebne delovne enoie s ho-
norarnimi delavci, naj bi se ustanovile v letu 1967 pri
obstojefih centrih za socialno delo, in sicer v Ptuju,
Novi Gorici in Postojni. Razvijale pa naj bi se tudi
Vzporedno z ustanavljanjem novih centrov za socialno
delo v vedjih industrijskih sredi3&ih. Ker predvideva-
mo ustanovitev 1U novih centrov za socialno delo, bi
pPotrebovali 10 strokovnih ekip honorarnih delavcev naj-
Pozneje v letu 1970. Skupno bi bilo potrebno 39 hono-
rarnih strokovnih delavcev in v obdobju od leta 1967-
1970 I din 184.200.

Vzgo jni posvetovalnici v Ljubljani in Mariboru naj bi

Se do leta 1968 kadrovsko ojadali za 8 strokovnih de-
lavcev, kar bi predstavljalo za obdobje treh let 432.432
N din dodatnih sredstev.

Pri gelu vzgojnih posvetovalnic je treba racunati tudi
8 Sodelovanjem psihiatrov in pediatrov ter drugih pro-
filov zdravstvenih delavcev, kar predvidevamo, da se
bo lahko financiralo iz kombinacije ur za %e predvide-
ne kadre.

%& predvideni razvoj vzgojnih posvetovalnic na obmoéju
SR 5lovenije, bi potrebovali od leta 1967-1970 skupno

ﬁ din 1,508,496 in s tem zadostili najnujnej3im potre-
an.

Delo z mladoletniki pri organih za notranje zadeve

D?lﬂ organov za notranje zadeve 2z osebrnostno moteni-
M1 mladoletniki je izrednc pomembno, ker imajo prvi
8tik po prekr3ku ali deliktu najvedkrat z mladolet-
niki prav ti organi. Pogostno pomeni prvi stik tudi
Prvi korak k resocializaciji mladega &loveka. Sedaj so
V nekaterih upravah za notranje zadeve organizirali
Specializirane enote oziroma posameznike (Ljubljana 6,
2arib°r 4, Celje 2, Koper 1 in Kranj 1 delavca), med-
vem ko uprave v Novi Sorici, Novem mestu in v lurski
:Oboti opravljajo te naloge skupno z drugimi nalogami
& podrodju kriminala.

P? Predvidevanjih Republifkega sekretariata za notra-
BJe zadeve sedanja organizacija ustreza, vendar je
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nujno treba zaposliti 2 primerno izobraZena delavca v
Ljubljani in Kranju (vi3ja Sola), s Gemer bi dokonéno
uredili problem sistemizacije, hkrati pa povecati stro-
kovnost osmih zaposlenih delavcev. Poleg tega je treba
pravilno razvrstiti naloge in posamezne delavce nepo-
sredno zadolZiti za delo z mladoletnimi storileci kaz-
nivih dejanj v treh upravah, kjer te sluibe posebej Se
niso organizirali. Za uresnié¢itev potrebnih ukrepov bi
v proradunu idepubliSkega selkrctariata za notranje za-
deve potrebovali najveé 40.000 Il din.

Mladinsko sodstvo

Izrekanje vzgojnih ukrepov in kazni mladoletnikom na
sodisdih je v postopku zoper mladoletne storilce kaz-
nivih dejanj zelo pomembno, ker je od pravilne izbire
izrefenega ukrepa najvedkrat odvisno tudi poznejSe ob-
ravnavanje mladoletnikov in njihove resocializacije.

Na obmoé¢ ju SRS nimamo posebnih mladinskih sodiié, ven-
dar se s sodstvom v kazenskih zadevah zoper mladolet-
nike ukvarjata povsem le dva sodnika za mladoletnike
(na sodisdu Ljubljana I in v iMariboru). Mnoge razpra-
ve v nekaj letih so veckrat poudarile staliide, da je
na obmoéju Slovenije nujno potrebno re3iti vpraZanje
mladinskega sodstva, in sicer tako, da se za obravnava-
nje mladoletnikov v kazenskih zadevah na sodidiéih po-
stavi v dolodenih krajih 5R5 posebej usposobl jeneza sod-
nika za opravljanja teh nalog.

Republiski sekretariat za pravosodje in ob&o upravo je
pooblasiéen odrediti, katera obdéinska sodiséa naj bi od-
luCala o kazenskih zadevah mladoletnikov za ved obdin-
skili sodis¢ z obmolja enega okroZnega sodiSca. Nekate-
ri so mnenja, da pridejo v postev predvsem obdinska so-
disda na sedefih 8 okroZnih sodis¢ v SR Sloveniji (Ce-
lje, Gorica, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, ilurska
sobota, Novo mesto).

Organizacijo mladinskega sodstva bo prouéil Republiski
sekretariat za pravosodje in oblo upravo Ze v letu 19660,
kar bo podlaga za ¢imprejdnjo realizaci jo.

Po mnenju Republiskega sekretariata za pravosodje in
oblo upravo 2z doloditvijo obdéinskih sodis&, ki naj od-
loéajo o kazenskih zadevah mladoletnikov iz pristojno-
sti veé oblinskih sodisé z obmodja isteza okroinega
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80disca, ne bi nastali novi finandéni izdatki za obdin-
ska sodisdéa, ki bi obravnavala kazenske zadeve mlado-
letnikov iz pristojnosti ved ob&inskih sodiS&. Koli-
kor pa bi za ta obdinska sodiSda nastali vedji stroski,
bi jih sodi¥da lahko dobila povrnjene od ob&inskih so-
disé, ki bi bila sicer pristojna za relSevanje kazen-
skih zadev mladoletnikov.

Pri reSevanju organizacije mladinskega sodstva torej
ne gre za dodatna finanéna bremena, temvel za sprejem
PredloZene organizacijsike oblike.

II.

Zavodske oblike varstva za osebnostno in vedenjsko mo-
lene otroke in mladino

Stopnje osebnostnih in vedenjskih motenj so zelo raz-
I%Ene in obsegajo od manjSih nerednosti do teZkih de-
liktov, ki jih storijo otroci ali mladina. Do dolode-
ne stopnje opravljajo delo s takc motenimi otroci in
mladino razlidne strokovne sluZbe obdinskih skup&éin.
Pribliino 10 % vedenjsko in osebnostno motenih otrok
Mora zapustiti domale okolje in se vzgajati ter izo-
braievati v posebnih vzgojnih zavodih.

Osebnostno in vedenjsko moteni otroci in mladina se
trenutno nahajajo v naslednjih vzgojnih zavodih:

= V Prehocdnem mladinskem domu v Ljubljani (diagnostid-
Do triaZna postaja sprejema otroke v starosti od 6 -
18 leta s podrodja vse Slovenije),

v Dedkem vzgajaliidu Planina pri Rakeku (sprejema
laije duievno prizadete vedenjsko motene otroke v
starosti od 7 - 15 leta),

Vv Prehodnem mladinskem domu Preddvor pri Kranju

Sprejema socialno in vzgojno ogrofene otroke v
Starosti od 7 - 15 leta z lafjimi vedenjskimi mot-
njami),

v Vzgajali%du Veriej (sprejema vzgojno zanemarjene
1n druibeno neprilagojene otroke v starosti od 7 -
15 leta),

V Vzgojnem zuvodu Frana #ildinskega, Smlednik (spre-

9



jema osebnostno motene vzgojno zanemarjene otroke v
starosti od 7 - 15 leta z nevroti&no simptomatiko),

- v Vzgojnem zavodu Slivnica pri Mariboru (sprejema
vedenjsko in osebnostno motene mladoletnike od 15 -
18 leta, ki se priudujejo in 3olajo izven zavoda),

- v Deklidkem vzgajaliZdu Visnja gora (vzgaja in izo-
brazuje vedenjsko motene mladoletnice od 15 - 18 le-
ta iz cele Slovenije).

Posebni vzgojni zavodi za vedenjsko in osebnostno mo-
tene otroke in mladoletnike so zavodi posebnega druibe-
nega pomena. ina izmed njihovih osnovnih znadéilnosti
je, da imajo pomen za vso republiko. Vseh 7 zavodov,

ki jih imamo v SR Sloveniji, je namred diferenciranih
glede na svoj namen oziroma vrsto motenosti in starost
gojencev, zato morajo sprejemati gojence z obmocja vse
republike. To pa zahteva enotno vodenje in usmerjanje
celotne mrezZe.

Zaradi tega predlagamo, da prevzame ustanoviteljstvo
zavodov SR Slovenija. Predlog je v skladu z ustavnimi
naceli, po katerih morajo republike posebej skrbeti za
posebno Solstvo in njegov razvoj.

Neposredne pristojnosti ustanovitelja naj bi opravljal
republiski sekretariat za prosveto in kulturo. Pri tem
naj bi imel zlasti naslednje pristojnosti:

- splosni nadzor naj delom zavodov,

- potrjevanje samoupravnih aktov,

- potrjevanje, imenovanje in razreSitve direktorjev za-
vodov,

- naloge v zvezi z organizacijo vzgojno izobraZevalne
dejavnosti in investicij.

Republiski sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo
pa naj bi imel preko svojih sluZb naslednje pristojno-
sti:

- detekci jo, kategorizacijo, triaZo in oddajo otrok v
posebne vzgojne zavode,

- skrb za sanacijo druZine med bivanjem otroka v zavo-
du,

- premljanje gojencev Vv prevzgojnem procesu,

- ustvarjanje pogojev za vkljudevanje odpuSéenih gojen-
cev v normalno okolje,
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-~ spremljanje nadaljnjega razvoja otrok in mladoletni-
kov po odpustu iz zavoda.

Prosvetno pedagofka sluZba ima nalogo spremljati, usmer-
Jati in izpopolnjevati celotni prevzgojni proces, ki

ga v zavodih skladno izvajajo pedagoski, socialni, psi-
holoSki in zdravstveni delavci. Neposredno in v celoti
Jo bo v vseh zavodih opravljal zavod za Solstvo SRS,

ki ima v skladu z republidkim zakonom o prosvetno peda-
803ki sluZbi zlasti naslednje naloge:

- opravlja pedagoSki nadzor nad delom vzgojnega zavoda
(v 301i, internatu in oddelkih za poklicno usposab-
ljanje),

= Prouduje in razvija oblike in metode prevzgojnega
dela,

= 2 neposrednimi stiki ter z organizacijo seminarjev,
tedajev in drugih oblik nudi strokovno pomo& delav-
cev zavodov,

= Pri delu sodeluje z drustvom defektologov SR Slove-
nije in s strokovnimi ustanovami.

Zakon o posebnem Solstvu, ki je bil sprejet 196U. leta
Je treba uskladiti z ustavo in dopolniti, zato bo re-
Publiski sekretariat za prosveto in kulturo Se v tem
Polletju pripravil osnutek novele, ki naj bi poleg dru-
8lh dolodb jasneje opredelila organizacijo vzgoje in
drugih strokovnih slufb, profil strokovnih delavcev,
dolo&ila minimalne pogoje za nemoteno poslovanje po-
Sebnega vzgojnega .zavoda, ustanoviteljstvo in drugo.

Posebno pozornost bo treba posvetitimetodam obravne-
Vanja vedenjsko motene mladine. Te metode pri nas Se
niso dovolj izdelane, kar brez dvoma zelo negativno
VPliva na uspehe prevzgoje.

Zaradi tega je zelo dobrododla pobuda Instituta za kri-
@inologijo v Ljubljani, da bi zadeli z eksperimental-
Nim proudevanjem metod kompleksnega obravnavanja ve-
denjsko in osebnostno motenih mladoletnikov. Predlaga-
Bi eksperiment bi pomenil zadetek intenzivnega in si-
Stemati&nega dela na tem podrodju. To pobudo je vse-
kakopr treba sprejeti in za eksperiment zagotoviti po-
trebna finandna sredstva. Delo, ki ga je pridel in-
Stitut zq kriminologijo, naj bi nadaljevala in&tituta
%8 pedagogiko in psihologijo s tem, da bi zajeli tudi
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druge kategorije otrok z motnjami vedenja in osebnosti.

Proud¢iti bi bilo treba tudi metode delovnega usposablja-
nja vedenjsko in osebnostno motenih mladoletnikov, pred-
vsem pa ustreznost izudevanja ali priudevanja glede na
stopnjo in obliko motenosti.

Sedanji nad¢in financiranja posebnih vzgojnih zavodov je
naslednji:

Sklad SRS za 8olstvo krije strodke za vzgojno izobraZe-
valno dejavnost in za osebne dohodke vzgojnega osebja
v domu za tiste otroke in mladoletnike, ki niso katego-
rizirani in nimajo pravice do povradila oskrbnih stro-
Skov po uredbi o rehabilitaciji otrok zavarovancev.

SkupS8dine obéin pladujejo oskrbne strod3ke, to je za oseb-
ne dohodke tehniénega in upravno tehniénega osebja, sta-
novanje, prehrano, razvedrilo za tiste gojence, ki ni-
majo pravice do povradila oskrbnih strodkov po uredbi

o rehabilitaciji otrok zavarovancev. K oskrbnim stroskom
prispevajo svoj deleZ tudi star8i. ViSino in pogoje za
ta prispevek dolodi varstveni organ obé&ine.

Komunalni zavodi za socialno zavarovanje krijejo po ve-
ljavnih predpisih oskrbne stroske otrok zavarovancev,
ki so moteni v dusSevnem in telesnem razvoju.

V letu 1965 je stala prevzgoja vedenjsko motenega otro-
ka ali mladoletnika povpreéno:

- izdatki za vzgojno izobraZevalno delo 458.265 S din
- oskrba 696.055 5 din

Skupno 1,154.320 S din

Vsi domovi, razen Prehodnega mladinskega doma v Ljublja-
ni, le delno ustrezajo namenu dejavnosti. Vzroki za taks3-
no stanje so predvsem v lokacijsko slabo razporejeni mre-
Zi (ki je nastajala glede na moZnosti delovanja predvsem
v starih gradovih), zelo slabih nastanitvenih razmerah,
pomanjkljivih uénih moZnostih, neredko pa tudi v nepri-
merni kadrovski zasedbi. Med razpravami o Zakonu o iz-
vrievanju vzgojnih ukrepov so bili kot najvedja ovira

za izvrSevanje vzgojnih ukrepov opisani prav vzgojni za-
vodi in njihovo poslovanje. Ob teh razpravah je bilo u-
gotovljeno, da gre za zelo zanemarjeno delovno podroédje,
v katerega je treba energiéno posedi in odpraviti osnov-
ne pomanjkljivosti. Glede na tako teZak poloZaj, ki se
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Je po ukinitvi Vzgojnega zavoda Logatec in enote v Me-
kinjah (odlodbo o ukinitvi dedkega vzgajalida v Gore-
njem Logatcu je sprejela skup3dina obdine Logatec dne
18/3-1966, odlodba objavljena v Ur.listu SRS, 3t. 9/66
Z dne 31/3-1966), Se bolj poslab3al, kajti pomanjkanje
kapacitet povzroda prenapolnjevanje in s tem slabde

delo nekaterih drugih zavodov.

V zadnjih desetih letih je bilo porabljenih za najnuj-
nejSe adaptacije in opremo zavodov 37 milijonov S5 din

investicijskih sredstev.

Za ureditev posebnih vzgojnih zavodov v letih 1966-1970
S0 potrebna naslednja investicijska sredstva:

1. Desko vzgajalilde Gor.Logatec
a) adaptacija zavoda, nakup opreme,
centralna kurjava, izgradnja mon-
tazZnih delavnic
b) izgradnja stanovanj za strokovno
Osebje

2. DekliZko vzgajali3&e Viinja gora
oprema zavoda in delavnic)
Leto_1967

1. Dedko vzgajali3e Gor. Logatec - iz-

gradnja dveh stanovanj

4 Vzgojni zavod Slivnica pri Mariboru -
adaptacija z napeljavo centralne kur-
Jave

3. Vzgajali%&e Veriej - adaptacija z
napeljavo centralne kurjave

Leto 1968

1. Dekligko vzgajaliide Vidnja gora:
adaptacija z napeljavo centralne
kurjave

2+ Deiko vzgajaliS&e Planina pri Rake-

- telovadnica, centralna kurjava

N

din
din

din

din

din

din

din

din

610.000

180.000

50.000

120.000

100.000

200.000

100.000

T700.000



Leto 1969

l. Vzgajaliice Ljubljana - zacle-
tek gradnje novega zavoda v
Ljubljani N din 1,200.C00

Leto 1970

1. Vzgajali3de Ljubljana - dokon-
¢anje I.etape gradnje novega
zavoda v Ljubl jani N din 1,600.000

V SR Sloveniji trenutno ni zavoda za vedenjsko in oseb-
nostno motene mladoletnike. Posebna komisija, ki jo je
imenoval republiski sekretariat za prosveto in kulturo
je ugotovila, da je bila pred ponovno vselitvijo nujna
adaptacija zavoda v Gor. Logatcu: notranja adaptaci ja,
ureditev centralne kurjave, namesto dosedanjega lesene-
ga provizorija in izgradnja montaZne delavnice. Stano-
vanja, ki so jih zasedali vzgojitelji prejSnjega zavo-
da, so bila v zasebni lasti, zato je potrebno za novi
zavod zagotoviti stanovanja za strokovne delavce (udi-
telji, vzgojitelji, psiholog, socialni delavec in udi-
telj prektiénega pouka). Usluge po navedenih cenah nu-
di gradbeno podjetje Logatec.

Znesek 61U.000 N din za adaptacije zavoda v Gor. Logat-
cu in 180.000 N din za stanovanja naj se zagotovi iz
proradunskih sredstev SR Slovenije za leto 1966.

Pripominjamo, da so za adaptacijo in stanovanja v Gor.
Logatcu cene izradunane po sedanji ravni cen v gradbe-
nistvu. Vsako zavlalevanje adaptacije bo zahtevalo za-
radi nadaljnjih okvar na stavbi in instalacijah pove-
¢anje stroskov za adaptacijo, vzdrievanje in gradbenih
strodkov. Del adaptacije dekliSkega vzgajalisla v Vis-
nji gori je bil opravljen v letih 1954-1955, vendar za-
vod tedaj ni imel osnutka o organizaciji uénih delav-
nic. Novo vodsivo zavoda je Ze sprejelo nalrt za delov-
no vzgojo gojenk in zato potrebuje novo opremo ter ma-
le adaptacije v kuhinji in novo opremo v internatu.
Predvidoma naj bi ta sredstva vzgajaliide dobilo od za-
voda OGRS za zaposlovanje delavcev.

Vsi vzgojni zavodi, v katerih so predvidene adaptacije,

so v starih grai¢inah, ki jih je zelo teZko ogrevati
ter je zato nujno potrebno napeljati centralno kurjavo
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in omogoéiti znosnej8e Zivljenjske in delovne pogoje
gojencem v teh zavodih.

Gradnja telovadnice v DeSkem vzgajaliféu Planina pri
Rakeku ni potrebna le zaradi telesne vzgoje po pred-
metniku Osnovne Sole, marved zlasti zaradi korektiv-
ne gimnastike dudevno nerazvitih otrok v tem zavodu
ter bo hkrati sluZilas vzgojnim skupinam pri izvajanju
vzgojnega dela v zavodu.

V letu 1969 bi zaleli z gradnjo vzgajalidda v Ljublja-
ni, ki bi bilo v prvi etapi usposobljeno do konca le-
ta 197V za zadetek dela s petimi vzgojnimi skupinami
(60 gojencev). Celotna investicija znada po sedanjih
cengh 6,000.000 N din, v prvi etapi pa 2,800.000 N
din, in sicer v letu 1969: 1,200.000 N din za pladilo
Odkupa zemljiZda, izdelave gradbenih naértov in zale-
tek del do III. gradbene faze, v letu 1970 pa dokon-
anje prve etape gradnje vzgajalidda (5 paviljonov za
bivanje gojencev in polovidna kapaciteta delavnic za
60 delovnih mest). Po letu 1970 bi nadaljevali z grad-
Djo vzgajalisda, s &imer bi ustvarili pogoje za delo
8e ostalih 8 vzgojnih skupin, nadaljnjih 60 delovnih
Dest v uénih delavnicah, Solski objekt ter prostore

Za strokovne sluZbe.

Vzporedno s povedanjem kapacitet je treba rediti tudi
VpraSanje zaposlovanja potrebnih kadrov, in sicer po
naslednjih profilih:

Kaast Stevilo 04 tega Potreb- Potrebna
5% ;e zased. gi mora na nove nova sred-
elove.
pridobi- delovna siva do
profilih mest ti vise. mesta leta 1970
AN str.iz.

Uéitelji zZa raz-
redni pouk (de-

fektologi) 10 4 - -
Crtopedagogi za
du¥evno nerazvite 7 - = i

Predmetni uéite-
131 po predmetnih

Skupinah 32 16 - -
Ulitelji praktid-
nega pouka 2 4 - -
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Stevilo 0d tega Potrebna Potreb-

Kadri Ze zased. si mora nova de- na nova
po delov. pridobi- lovna sredstva

profilih mest ti vis. mesta do leta

str.iz. ! 1970
Vzgojitelji za ve-

denjsko motene 50 46 46 ND 765.072
Socialni delavei 4 - 3 ND 249.480
Psihologi 3 - 4 ND 194.040
Sk uwpial Jou 113 70 53 ND 1,208.592

e b e e r rrrrrrrrrrrreri
EE - e R s - e

Nova delovna mesta naj bi se zasedla takole:

46 vzgojiteljev za vedenjsko motene v letih 1968-1970
3 socialni delaveci v letu 1966
4 psihologi - 2 v letu 1967, 2 v letu 1970.

S tako predvidenimi kadri se bo izboljSala dosedanja
struktura zaposlenih, z njimi pa bomo zadovoljili tudi
potrebe glede na gradnjo novega zavoda.

Upostevajoé razpravo o razvoju mreZe vzgojnih zavodov,
je nujno potrebno nadaljevati z Ze zadetimi ukrepi gle-
de Vzgojno poboljSevalnega doma Radede. Vzgojno pobolj-
Sevalni dom je edina ustanova v SRS, ki sprejema mla-
doletnike z obmo¢ja SR Slovenije, zoper katere je bil
izreden vzgojni ukrep oddaje v vzgojni poboljSevalni
dom. Glede na nenehen porast Stevila mladoletnikov, ka-
terim sodisda izrekajo vzgojni ukrep oddaje v vzgojno
poboljsevalni dom, in na sedanjo dokaj teiko situaci-
Jo v tem zavodu zaradi prekomernih obremenitev kapaci-
tet, izdelano strokovno mnenje zagovarja usposobitev
Vzgojno poboljSevalnega doma Radefe za sprejem 200 mla-
doletnikov (od sedanjih 130). Da bi dosegli utemel jena
predvidevanja in zagotovili boljSe poslovanje vzgojno
poboljSevalnega doma, so potrebni naslednji ukrepi in
sredstva.

Zagotoviti je treba investici jska sredstva.za gradnjo
objektov v Vzgojno poboljSevalnem domu Radede:

Leto_1966:

Zaletek gradnje paviljona za mladolet-

nike (s kapaciteto 64 oseb) - Ze zago-

tovljeno v letu 1966 N din 800.000
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Dograditev paviljona za mlado-
letnike N din 1,000.000

Adaptaci ja gradu z ureditvijo

oddelka za zaprti reZim, spre-

jemnega oddelka, ambulantnih

prostorov, disciplinskih pro-

storov in delavnic N din 500.000

Izgradnja centralne kurjave za
Vse objekte vzgojno poboljSeval-
nega doma N din 1,000.000

Stanovanja za usluibence (9 sta-
novanj) N din 1,000.000

Leto_1968:
Zadetek gradnje paviljona za mla-
doletnice (s kapaciteto 40 oseb) N din  500.000

Zaletek gradnje ostalih potrebnih
8tanovanj usluZbencev (9 stanovenj) N din  500.000

Leto 1969:

Dograditev paviljona za mlado-
letnice N din  500.000

Dograditev stanovanj za uslufben-
Ce iz leta 1968 din___ 509,000

din 6,300.000

N
N
V letu 1966 zagotovljena sredstva N din  800.000
V naslednjih letih bo Se potrebno N din 5,500.000

=== SSESESSSSSSI=S

- usposobitvi jo novih kapacitet bo nujno naknadno spre-
Jeti naslednje delavce:
Vzgojiteljev z vidjedolsko izo-

brazbo 83.160 N din letno
5 in8truktorjev z visoko kvalifi-
kaci jo 97.020 N din letno

Skupaj: 180.180 N din letno

Predlagana vlaganja bi bila v predvidenem planskem ob-
dobju temelj za osnovne ukrepe kot jih predvideva mla-
dinska kazenska zakonodaja na podrodju zavodskega var-

Stva glede osebnostno in vedenjsko motenih otrok in
Mladine.
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III.

Zavodske oblike varstva za odrasle druZbeno neprilago-
Jjene osebe

Na obmodju Slovenije je problem dela z odraslimi druz-
beno neprilagojenimi osebami reSen le delno. Nekaterib
ukrepov, ki jih predvideva kazenska ali druga zakono-
daja 0z. jih narekujejo mnoge izkuSnje pri delu s temi
osebami, ni moZno uresnidevati, ker nimamo niti primer
nih sluZb niti zavodov. Da bi refili nekatera vpraSa-
nje, o katerih razpravljamo Ze vsa povojna leta, je
nujno potrebno zadeti urejati po prioriteti vsaj na-
slednje:

Delovno zad¢itni dom na resocializacijo alkoholikov

Po zadnji vojni se je v svetu in pri nas razdirilo
zdravljenje alkoholikov, vendar uspehi niso zedovolji-
vi. Zdravljenje v bolni3nicah za Ziv&ne in duSevne bo-
lezni ali v oddelkih za Zivéne in duSevne bolezni psi-
hiéno zelo negativno vpliva na paciente. Tako so navz-
lic izrednim prizadevanjem psihiatridne zdravstvene
sluzbe med zdravljenimi alkoholomani vedinoma recidiv-
ni primeri. Zdravljenje, ki traja obidajno 4 - 6 tedno"
v bistvu ne more spremeniti alkoholomanovih navad in
nagnjenj. Za teksSno terapijo so brezpogojno potrebni
posebni zavodi, ki poleg zdravljenja obsegajo komplek#
no resocializaci jo.

Stevilo tistih, ki se jih po mednarodnih normah Steje
med kroniéne alkoholike in so zato potrebni zdravlje-
nja in resocializacije, bi bilo zelo teZko ugotoviti.
To onemogoda sam znadaj tega problema, ker sega s svo-
jimi negativnimi vplivi na razliéna podrodja gospodar-
skega in druZbenega Zivljenja. Po podatkih ob&inskih
organov za socialno varstvo so ti imeli leta 1959 o-
pravka z 2.22]1 osebami, ki so zaradi kronidne nagnjeno’
8ti do alkohola ogroZali sebe in svoje okolje. DruZine
teh evidentiranih alkoholikov so imele skupaj 4.198
otrok, med katerimi je bilo precejdnje Ztevilo duSev-
no defektnih, vzgojno in moralno ogroZenih, zavedenih
v kriminal in prostitucijo. Ze samo ti podatki kafejo
na resnost problema.
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Zato je nujno potrebno problem alkoholomanov kompleks~
neje obravnavati, tako, da se ga posebej in temeljite-~
je uposteva v okviru zdravstvene sluibe na eni strani
in v okviru socialno varstvenih ukrepov na drugi stra-
ni. Nujno je zaleti s posebno koordinirano zdravstveno-
socialno obravnavo ljudi s tem, da se dosledno izpopol-
ni sistem zdravstvenega in socialnega varstva, od ure-
Jevanjs dispanzerskih oblik zdravljenja preko polodpr-
tih, odprtih vrst zavodov do hospitalnih oblik zdrav-
ljenja in zaprtih tipov zavodov.

Izredno potreben profil zavoda, ki ga zelo pogresajo
tako zdravstvene kot tudi socialno-varstvena sluZba in
organi za notranje zadeve bi bil zavod za osebnostno

in socialno modno iztirjene alkoholomane, ki so nenehen
problem v Zivljenju druZine in druzZbe sploh. Gre za za-
vod, v katerem bi bile tak3ne osebe daljSo dobo vodene
ter zdravstveno, osebnostno ter delovno rehabilitirane.
V zavodu se bodo zdravili tisti alkoholomani, ki jih

bo ns to pripravila strokovna socialna sluiba na osno-
Vi individualnega socialnega dela 2z njimi in njihovimi
druZinami in tudi tisti, ki jim bo obvezno zdravljenje
kot varnostni ukrep izrekel sodnik za prekrSke v skla-
du s temeljnim zakonom o prekrskih.

éimpreje pa bo potrebno prouditi zakonski sistem in me-
tode obveznega zdravljenja alkoholomanov. Sredstva za
tovrstno raziskovalno delo naj se zagotovijo iz skla-
dov za raziskovalno delo.

Zato bi bilo potrebno v naslednjem planskem obdobju
ustanoviti za zaletek vsaj en delovno zad3&itni dom kot
republisko institucijo za resocializacijo alkoholikov
8 kapaciteto 50 oseb. Strodki za zgraditev zavoda, ki
bi po predvidevanjih Republil3kega sekretariata za
zdravstvo in socialno varstvo moral imeti tudi delav-
nice, bi znaSali N din 3,000.000.-,

Ker gre najvedkret za obravnavo oseb z mestnega podroé-
Ja, je treba radunati z dejstvom, da se bodo te osebe
vratale ¥ svoje prvotno okolje. Zaradi tega je nujno
Potrebno tak zavod ustanoviti v bliZini mestnih sredisd.

Predvidevamo, da bo zavod zgrajen in pridel z delom ob

koncu leta 1968. Za kapaciteto 50 oseb bo potrebno skup-
no 9 strokovnih delavcev in bo potrebno za njihove na-
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stavitev v letih 1959-1970 skupno 299.376.- N din.

Ustanovitev omenjenega zavoda se lahko reduje tudi z
uporabo ev. Ze obstojefih kapacitet v bliZini mestnih
sredidé, pri Cemer bi se predvidena vsota lahko zmanj-
$ala na 1,500.000.~- N din.

Prehodni domovi za odpusScanje obsojencev

ManjSe 8tevilo odpusdenih obsojencev in precejdnje Ste-
vilo storilcev prekrskov, ki pridejo iz kazensko pobolj-
Sevalnih zavodov, nima druZine niti stanovanja in so po
veéini brez zaposlitve. Po izkuSnjah republi3kega sekre-
tardata za notranje zadeve predvidevamo, da je teh brez-
domcev na leto okoli 330 (okoli 35 odpuS&enih iz kazen-
sko poboljSevalnega doma, 200 odpusienih iz obéinskih
zaporov, najmanj 100 upravno kaznovanih oseb). Navede-
ni podatki so orientacijski, ker je posebna raziskava

o 8tevilu oseb, ki potrebujejo namestitev v prehodni

dom in o organizaciji domov, Sele v izdelavi.

Ker je v kriminalni populaciji pri nas pribliZno Sesti-
na Zensk, upraviéeno sklepamo, da bi imeli opraviti z
okoli 280 mod8kimi in okoli 50 Zenskimi odpuS&enimi ose-
bami.

V prehodnih domovih naj bi se odpusSdene osebe zadriale
le krajsi ¢as, po predvidevanju do treh mesecev. V do-
movih ne bi bile brezplaéno, ker bi hrano in stanova-
nje pladevale z zasluZkom, ki bi ga dobivale z dela v
domu samem ali pa za priloZnostno oz. zafasno delo zu-
naj doma. Prehodni domovi bi morali biti tesno poveza-
ni z zavodi za zaposlovanje delavcev, sodelovati pa bi
morali tudi s strokovnimi ekipami teh zavodov. Zaéasno
ali trajno zaposlitev naj bi iskali tudi pri zas$d&itnih
delavnicah, ki naj bi bile organizirane po sistemu re-
habilitacijskih zavodov. Dom bi se lahko ukvarjal tudi
z lastno dejavnostjo, npr. z izdelovanjem tistih izdel-
kov, ki ne potrebujejo daljSega priudevanja.

Zenski dom bi lahko opravljal usluge za zunanje potre-
be z lastno pralnico, likalnico in Sivalnico.

Predlagamo ustanovitev vsaj dveh prehodnih domov za

moSke odpusdene osebe, in sicer v Mariboru ter v Ljub-
ljani, pri ¢éemer naj bi kapaciteta vsakega znadala 30
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lezigé¢ (torej skupaj 60 le?i3&). Menimo, da bi za ta
namen lahko uporabili provizorije enako kot za stal-
ne kriilce javnega reda in miru. Investicijski stro-
Ski za tak3no gradnjo obeh prehodnih domov bi znaSali
N din 1,000.000. S tem bi ob dolodeni frekvenci v do-
mu z izmenjavanjem Stevila oseb na leZi¥de v pribliz-
no treh mesecih zadostili potrebam. Za odpuSdene Zen-
ske pa bi zadostoval en sam prehodni dom, ki naj bi
bil v Mariboru in naj bi imel kapaciteto 15 leZi¥d.
Za izgradnjo tak8nega provizorija bi potrebovali N
din 30V.000. Prehodni domovi naj bi bili zgrajeni v
letih 1969 - 1970, za kar bo potrebno skupno 1,300.000
N din.

Vodstvo prehodnega doma naj vodi $olan socialni dela-
vec, ostalo osebje pa ustrezno potrebam in namenu do-
ma. Za vse tri domove bi bilo treba zaposliti 4 so-
cialne delavce, kar pomeni letno 66.528 N din. GClede
strokovne pomoédi naj bi se dom opiral na strokovno
ekipo zavoda za zaposlovanje delavcev oz. rehabilita-
cijo.

Ustanovitelji doma naj bi bile obdinske skup3&ine ti-

Stih obmodij, iz katerih bi prihajale odpuidene ose-
be.

Pri dobri organizaciji dela in Zivljenja bi bili stro-
8ki za vzdrievanje doma minimalni, saj bi se dom lah-
ko vzdrieval po vedini iz lastne dejavnosti. Kolikor

bi bili stroski vedji, naj bi prispevale obdinske skup-
§%ine, v katerih ima odpud3ena oseba prebivalidde.

POIOEitev prebivalisda za stalne kr3ilce javnega reda
in miru.

O stalnih kr¥ilcih javnega reda in miru je bilo oprav-
ljenih e nekaj raziskav, ki so dokazale, da imajo ti
ljudje nenehno opravka z organi za notranje zadeve in
da prebijejo v zaporih povpredno vsak tretji dan. Cre
Predvsem za brezdelneie in tiste, ki se nedostojno
Vedejo. V SRS jih je cca 270. Temeljni zakon o prekr-
8kih predvideva za te krditelje varstveni ukrep dolo-

¥

Citve prebivalisda za dobo do dveh let.

cGPI‘B.V z delom s temi ljudmi ni mogode zagotoviti ta-
koj8njih in vidnih uspehov, smo vendarle mnenja, da
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bi bilo mogole v posebej urejenih razmerah vsaj pride-
ti s privajanjem 1ljudi na delo, doéim v sedanjih raz-
merah lokalnih zaporov takS8na oblika prevzgoje ni moZ-
na zaradi prekratkega trajanja izredenih kazni odvze-
ma prostosti. Organizirana nastanitev delomrznih oseb
-za dalj3i Cas pa bi imela zlasti velik preventivni po-
men. Ugotovljeno je bilo namreé, da se storilci te
vrste prekrskov zbirajo na prostosti v trdno povezane
skupine, ki imajo v svoji sredi tudi mlade ljudi. Te
skupine tako moéno pritiskajo na posameznike, da se
jim ne morejo odtegniti niti tisti, ki to holejo. Cle
pa bi nam z organiziranim name3danjem in izlodanjem
kolovodij iz skupin za dalj3i &as uspelo skupine dezor-
ganizirati, bi bilo mogole uspeSneje resocializirati
tiste, ki s0 osebnostno manj prizadeti in s skupino
slabfe povezani. Ugotovili smo tudi, de postanejo stal-
ni kr3ilci javnega reda in miru v urejenih razmerah
disciplinirani, da jih je mod usmerjati in da so ce-
lo delavni.

V Sloveniji sedaj nimamo tako organiziranega prebiva-
lisda, temved se poslufujemo zveznega zavoda, kamor
po3iljamo cca 6 oseb na leto (predvsem nasilneZe),
kar nikakor ni dovolj za naSe resniéne potrebe. Za-
to je potrebno v SRS organizirati posebno delovno or-
ganizacijo (preteino kmetijskega - poljedelskega ali
gozdarskega znafaja). V sedanjem planskem obdobju naj
bi organizirali le eno taksSno organizacijo predvsem
tam, kjer Ze obstoje dolodene delovne moZnosti (kjer
Ze imamo organizirano kmetijsko ali gozdarsko delo).
Ljudi bi naselili ali v razmerah, v katerih je delo
Ze organizirano ali v za te namene posebej postavlje-
nih provizorijih (barakah) po osnovnih sanitarno-hi-
gienskih naéelih. Provizoriji naj se gradijo etapno,
tako da bi konéno Stevilo nastanitve teh 1ljudi bilo
280 (za moske storilce 200, za Zenske storilke pa 80).
Prvi provizorij naj bo zgrajen v letu 1968 za 60
storilcev prekrskov, drugi pa za enako #tevilo v le-
tu 1969. Vsak provizorij z osnovnimi sanitetnimi in
drugimi potrebami (kuhinja, jedilnica, oprema itd.)
bi po izradunih do sedaj grajenih provizorijih zna-
§al 900.000 N din, kar za obe pomeni 1,800.000.-

N din.

Za delo s kr8ilci javnega reda in miru v teh delovnih
organizacijah, bi bilo potrebno zaposliti 6 strokov-
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nih delavcev (3 za dobo dveh let, 3 za dobo enega le-
ta), za kar bi potrebovali N din 149.948.-.

Delovna organizacija naj bo republidka instituci ja.
Pozneje bi z dobro organiziranim delom strodke vzdr-
Zevanja lahko krila organizacija iz svojih lastnih
sredstev.

Zavod za varstvo in zdravljenje

V dokumentaciji psihiatridnih ustanov in Republidke-
8a sekretariata za notranje zadeve 3R3 obstojajo ob-
seZnej8i podatki o nujnosti, da se storilce kaznivih
dejanj, ki so bili spoznani za kazensko neodgovorne
ter hudo motene delinkvente, ki so sicer v KPD, name-
S8ti- v specializirani zavod. Ustanovitev tak3nega za-
voda predvideva tudi 112. &len Zakona o izvr$evanju
kazenskih sankeij.

Abnormni storilci kaznivih dejanj motijo reZim psi-
hiatriéne ustanove. Zaradi izrazito motedega obna-
Sanja pa predstavljajo oviro za normalno funkcioni-
ranje kazenskih ustanov. Predstavljajo stalno groz-
njo za resocializacijo drugih delinkventov ter zahte-
Vajo posebne zdravstvene in psihiatridne ukrepe v
KPD, kjer pa je udinkovitost taksnih ukrepov samo za-
¢asna.

Po podatkih iz leta 1964 je v psihiatriénih ustanovah
62 oseb, zoper katere Je bil izrelen varnostni ukrep
Za varstvo in zdravljenje. V KPD pa je vsaj 50 huje
motenih moSkih in 10 jyenskih delinkventnih oseb. Pre-
cejédnje Stevilo abnormnih delinkventov pa je sploh na
Ssvobodi, ker je bil zoper nje ustavljen postopek. So-
dis&a namred zanje niso na3la prostora v obstojedih
Psihiatriénih ustanovah. V nadi republiki pa je tudi
PrecejSnje Stevilo abnormnih mladoletnikov, ki vrde
kazniva dejanja. Pri strofjih psihiatridnih kriteri-
Jih moramo oceniti 50 % populacije v VPD Radelah kot
abnormno, vedji del zaradi duSevne defektnosti vseh
Stopenj, nekaj pa je tam osebnostno spremenjenih epi-
leptikov in psihi&no drugede prizadetih oseb. Varnost-
ni ukrep obveznega zdravljenja alkoholizma nima prave
materialne osnove, saj ni na razpolago ustreznih usta-
Rov. V letu 1964 so izrekla sodiSda ta ukrep le v 54
primerih. Ce bi mogli zares izvajati obvezno zdravlje-
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nje alkoholizma, bi bilo 3tevilo izrefenih ukrepov ta-
koj visje, saj je alkohol med najpomembnej8imi krimi-
nogenimi faktorgji. predlagani zavod bi sprejemali
osebnostno huje spremenjene alkoholike,ki so hkrati v
delinkventnem pogledu bolj problematidni. TaksSni bi bi-
1i deleZni poleg obveznega zdravljenja alkoholizma tu-
di Sir8ega psihiatrilnega tretmana.

V nadi republiki je neustrezno urejeno opazovanje de-
linkventov, pri katerih sumimo, da so izvrs8ili kaznivo
dejanje zaradi duSevne abnormnosti. Opazovanje bi bilo
mogole organizirati v okviru predlaganega zavoda. QOpa-
zovanje bi bilo mogode v specializirani ustanovi opra-
viti relativno hitro in strokovno ustrezneje, ker bi
se izvr3ilo po enotnejsi sodno psihiatriéni doktrini.

Organiziranje samostojnega zavoda za opisane potrebe

se ne predvideva v sedanjem planskem obdobju. Mnenja
strokovnih delavcev na tem podroéju, ki je usklajeno
tudi s staliséi Republiskega sekretariata za zdrav-
stvo in socialno varstvo in Republiskega sekretariata
za notranje zadeve glede nadina reSevanja tega vprala-
nja, je naslednje: Do konca leta 1966 je nujno potreb-
no preseliti sedanji oddelek - Poljane Bolnisnice za
duSevne in Zivéne bolezni v Polju na Poljanskem nasi-
pu v Ljubljani v kapacitete, ki naj se poi&dejo v Ze
obstojeéih primernih stavbah v Sloveniji (v poStev pri-
de predvsem Brestanica pri Krdkem oz. Oredje pri BreZi-
cah). V spros8éenih prostorih na Poljanskem nasipu se
organizira psihiatriéna klinike 2z oddelkom za sodno
peihiatrijo, ki bi do naslednjega planskega obdobja
prevzel naloge zavoda za varstvo in zdravljenje. Kapa-
citete psihiatri¢ne klinike se predvidevajo na skupno
ca 150 postelj, od katerih bi dobil 80 postelj oddelek
za sodno psihiatrijo.

Ker gre v glavnem za dokaj ohranjene objekte in za na-
¢in financiranja, ki je Ze uteden (saj imamo v varstvu
in zdravljenju %Ze cca 70 oseb), ter predvsem za odloé-
nejSe organizacijske ukrepe, ki posegajo predvsem na
podro¢je financiranja iz sredstev zdravstvenega var-
stva (ki Ze tudi tele) se za predlagane ukrepe ne pred-
videva posebnih finanénih sredstev.
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IV.

Rekapitulacija potreb po novih kadrih

1966-1970
Leto 1966:

Centri za socialno delo v obdinah

in uprave obdinskih skupééin (26
socialnih delavcev)

Zavodi za osebnostno in vedenjsko
motene otroke in madoletnike (3
socialni delavei)

Organi za notranje zadeve (2 stro-
kovna delavca z vidjo izobrazbo)

Leto 1967:
Centri za socialno delo v obéinah

in uprave obdinskih skup&éin (52
socialnih delavcev)

Disciplinski centri (13 honorar-
nih usluZbencev)

Vzgojne posvetovalnice v Ptuju,
Novi Gorici in Postojni (9 hono-
rarnih strokovnih delavcev)

Zavodi za osebnostno in vedenj-
sko motene otroke in madoletni-
ke (3 socialni delavci)

Organi za notranje zadeve (2 stro-
kovna delavca)

Leto 1968:

Centri za socialno delo v obdinah
in uprave obdinskih skups&in (78
socialnih delavcev)

Disciplinski centri (13 honorar-
nih strokovnih delavcev)

v_obdobju

din 4320 4320—

din 49.896.~

din 40.000. -

din 522.328¢ =

din 864- 864-—

din 480 000. -

din 28.800.~

din 49.896.~

di_n 40 ° 000 o ==

N

din 1,031.560.-

din 1,297.296.-

din 48.000. -
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Vzgojne posvetovalnice (24 stal-

nih in 9 honorarnih strokovnih
delavcev)

Zavodi za osebnostno in vedenj-
sko motene in mladoletnike (3
socialni delavci)

Vzgojno poboljSevalni dom Rade-

e (6 novih strokovnih delavcev)

Organi za notranje zadeve (2
strokovna delavca)

Leto 1969:

Centri za socialno delo v ob-
ginah in uprave obdinskih
skup3&in (104 socialni delav-
ci)

Disciplinski centri (13 hono-
rarnih strokovnih delavcev)

Vzgojne posvetovalnice (24
stalnih in 9 honorarnih stro-
kovnih delavcev)

Zavodi za osebnostno in ve-
denjsko motene otroke in mla-
doletnike (3 socialni delavei)

Vzgojno poboljSevalni dom Ra-
dede (6 strokovnih delavcev)

Organi za notranje zadeve (2
strokovna delavca)

Zavod zs resocializacijo alko-
holikov (9 strokovnih delav-
cev)

Prehodni dom za odpuséene ob-
sojence (1 strokovni delavec)

Posebne delovne organizacije
za stalne kr3ilce javnega reda
in miru (3 strokovni delaveci)

26

din 461-232.—
din 49.896.-
din 108.108. -
din 40- 000, -
din - 2,004.532.-
din  1,729.728.-
din 48- 000--
din 461.232. -
din 490896:—
din 108.108. ~
din 40.000.-
din 149.688.~
din 16.632.-
N din 49.896. -
din  2,653.180.-



Leto 1970:

Centri za socialno delo v obdi-
nah in uprave obdinskih skup-
§¢in (130 socialnih delavcev) N din 2,162.160.-

Disciplinski centri (13 honorar- o
nih delavcev) N din 48.000. -

Vzgo jne posvetovalnice (24
stalnih in 39 honorarnih stro-
kovnih delavcev) B .din . 557.232+~

Zavodi za osebnostno in vedenj-
8ko motene otroke in mladolet-
nike (27 strokovnih delavcev -
3 za celo leto, 24 za 6 mese-

cev) N din 249.480.-
Vzgojno poboljSevalni dom Rade-
¢e (10 strokovnih delavcev) N din 18V,180.=-

Organi za notranje zadeve (2
strokovna delavca) N din 40.000. -

Zavod za resocializacijo alko-
holikov (9 strokovnih delav-
cev) N din 149.688.~

Prehodni domovi za odpuSdene
obsojence (4 strokovni delavei) N din 66.528.~

Posebne delovne organizacije
za stalne kr8ilce javnega re-
da in miru (6 strokovnih de-

lavcev) N din___100.052.-
N din 3,553.320.-
Skupaj v letih 1966-1970 N din 9,764.920.~
0d skupnega iznosa potreb od-
Pade na:

republiko: zavodi za osebnostno
in vedenjsko motene otroke
in mladoletnike, VPD Radede,
organi za notranje zadeve,
zavod za resocializacijo al-
koholikov, posebne delovne
organizacije za krdilce jav-
nega reda in miru N din 1,494.784.~
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obdine: centri za socialno delo
in uprave obéinskih skup#&éin,
vzgojne posvetovalnice, disci=-
plinski centri, prehodni domo-
vi za odpusiene obsojence N din 8,270.136.-

Razdelitev potrebnih sredstev za kadre po letih v N dif

leto Skupaj republika obéine

1966 522.328 89.896 432.432
1967 1,031.560 89.896 941.664
1968 2,004.532 198.004 1,806. 528
1969 2,653,180 397.588 2,255.592
1970 3,553.320 719.40Y 2,833-920
N din 9, 764.920 1, 494.784 8,270,136

Rekapitulacija investicijskih potreb v _obdobju
1966 _-_1970

Leto 1966:

Dedko vzgajalisée Gornji Logatec
(adaptacija in oprema, centralna
kurjava, izgradnja montaZnih de-

lavnic) K. din- 610000~
Desko vzgajalisce Gornji Logatec
(stanovanja za delavce) N din 180.000.-

Deklisko vzgajalisde Visnja gora
(oprema zavoda in delavnic) N din 50.000.~

VPD Radele (zadetek gradnje pavi-
ljona za mladoletnike) N din 800.000. -

N din 1,640.000,~

Leto 1967:

Disciplinski centri N din T0.000. ~
Des8ko vzgajalisce Gornji Logatec
(stanovanja za delavce) N din 120, 000, -

Vzgojni zaved Slivnica (adaptacija
z napeljavo centralne kurjave) N din 100.000. -

Vzgajalisde VerZej (adaptacija z
napeljavo centralne kurjave) N din  200.000.-



VPD Radede (dograditev paviljo-
na za mladoletnike)

VPD Radede (adaptacija gradu in
delavnic)

VPD Radede (centralna kurjava)

VPD Radede (stanovanja za de-
lavce)

Leto 1968:
Dedko vzgajaliS&e Vidnja gora

(adaptacija z napeljavo cen-
tralne kurjave)

Desko vzgajaliSde Planina pri
Rakeku (telovadnica, centralna
kurjava)

VPD Radele (zadetek gradnje pa-
viljona za mladoletnike)

VPD Radede (zadetek gradnje stano-

vanje za delavce)

Zavod za resocimlizacijo alko-
holikov (gradnja in oprema de-
lavnic)

Zavod za stalne krdilce javne-
8a reda in miru (gradnja pro-
Vizorija in oprema)

Leto 1969:

VzgajaliSfe Ljubljana (zadetek
8radnje novega zavoda)

VPD Radede (dograditev paviljo-
Ra za mladoletnike)

VPD Radele (dograditev stanovanj

za delavce)

Prehodni dom za odpusene ob-
80 jence (gradnja in oprema
Provizorija)

N din 1,000-000-—
N din 500.000. -
N din 1,000,000, -
N din _ 1,000.000.-
N din 3,990.000.-
N din 100.000. -
N din 700.000. -
N din 500,000, -
N din 500,000, -
N din 3,000.000.-
N din 900,000,
N din 5,700.000, -
N din 1,200,000, -
N din 500,000¢=
N din 500.000. -
N din 500, 0005 ~
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Zavod za stalne kr8ilce javnega
reda in miru (gradnja in oprema
provizorija) N din 900.000. -

N din 3,600.000.-

Leto 1970:

Vzgajalidde Ljubljana (dokonda~-
nje I. etape gradnje novega za-
voda) N din 1,600.000.-

Prehodni dom za odpuséene obso-
jence (gradnja in oprema dveh

provizorijev) N din 800. 000, =
N din 2,400.000.-
Skupaj v letih 1966-1970 N din 17,330.000.-

0Od skupnega iznosa investicijskih
potreb odpade na:

republiko: zavodi za osebnostno
in vedenjsko motene in mlado-
letnike, VPD Radele, posebne
delovne organizacije za stal-
ne kri8ilce javnega reda in
miru, delovno zasSditni dom za
resocializacijo alkoholikov N din 15,960.000.-

obdine: disciplinski centri, pre-
hodni domovi za odpuS&ene ob-
sojence N din 1,370.000.-

Razdelitev potrebnih sredstev za investicije po letih
v_N din

leto skupa j republika obéine
1966 1,640.000 1,640.000 -
1967 3,990.000 3,920.000 70.000
1968 5,700,000 5,700,000 ¥
1969 3,600.000 3,100.000 500. 000
1970 2,400, 000 1,660.000 800. 000
N din 17,330.000 15,960. 000 1,370.000
XXX
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SKUPNE POTREBE PO SREDSTVIH V OBDOBJIH 1966 - 1970

Z!l kﬂld!‘e N dill 9’l76‘40522C)0-
Za investicije N din _ 17,330.000.-
Skupaj N din 27,094.920.~

REKAPITULACIJA POTREBNIH SREDSTEV ZA KADRE IN INVESTICIJE

PO LETIH
...... Republika Ob¥ine
Leto y s
Skupaj  Skupaj  Kadri ':‘;;:“ Skupaj  Kagri  VOSti

cije

1966 2,162,328 1,729,806 89,896 1,640,000 432,432 AR.4R -
1967 5,021,560 4,009,896 89,896 3,920,000 1,011,664 941,664 70,000
1968 7,704,532 5,898,004 198,004 5,700,000 1,806,528 1,806,528

1969 6,263,180 3,497.568 397.588 3,100,000 2,755.592 2,255,502 500,000
1970 5,953,320 2,319.400° 719,400 1,600,000 3,633,920 2,833,920 800,000

- - ————

":‘L“j" 27,004,920 17,454,784 1,404,784 15,960,000 9,640,136 8,270,136 1,370.000
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Vzgojno in moralno ogroZeni in vzgojno zanemarjeni
otroei in mladoletniki po_ob&insh

1.

2.

3-

4.

50

6o

To

8.

9e
10.
11l.
120
13%
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20,
21.
22.
g3,
24-
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31,
32.
33.
34.
35.
36.
370
38,

Vseh

Ajdovséina
BrezZice

Celje
Cerknica
Crnomelj
DomZale
Dravograd
Gornja Radgona
Grosuplje
Hrastnik

Idri ja

Ilirska Bistrica
Izola

Jesenice

Kamnik

Kocevje

Koper

Kranj

Kréko

La8ko

Lenart

Lendava

Litija

Ljubl jana-BeZigrad
Ljubl jana-Center
Ljubljana~Moste
Ljubljana-S5iska
Ljubljana-Vié
Logatec
Ljutomer
Maribor-Center
Maribor-Tabor
Maribor-Tezno
Metlika

Mozirje

Murska Sobota
Nova Gorica
Novo mesto
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Vzgojno Vzgojno in
zanemar- moralno
Jjeni ogroZeni
4.214 5.058
15 24
15 1
196 546
17 11
41 32
62 22
30 33
39 52
61 84
5 33
46 82"
10 6
35 57
35 24
. 20
73 56
64 36
150 70
35 bl
41 1.3
8 6
30 76
i 69
e 111
215 271
163 233
179 195
191 153
15 45
76 10
434 560"
2155 1933
116 185
= if
14 52
92 58
45 58
163 162

Skupa. j

9.272

39
5e
742
28
73
84
66
91
145
38
128
16
92
89
27
129
100
220
86
54
14
106
96
423
486
396
374
344
60

86
994"
408
299

66
150
103
325



39. Ormoz 43 32500 B9

40. Piran Tl 92 163
41. Postojna 38 28 66
42. Ptuj 165 162 327
43. Radlje ob Dravi 47 103 150
44. Radovl jica 15 11 26
45. Ravne na Korodkem 61 94 159
46. Ribnica 15 4 19
47. Sevnica 15 26 41
48. SeZana 10 3 13
49. 3lovenska Bistrica 44 69 113
50. Slovenj Gradec 29 12 41
51. Slovenske Konjice 11 65 76
52. Sentjur 26 38 64
53. Skofja Loka 50 60 110
54. Smarje pri Jel3ah 46 42 88
55. Tolmin 3 44 47
56. Trbovlje 60 72 132
5>7. Trebnje 26 16 42
58. Trzid 36 74 110
59. Velenje 73 127 200
60. Vrhnika 10 8 18
61. Zagorje ob Savi 12 62 T4
62. Zalec 36 105 141

SKUPSCINA SR SLOVENIJE
IZVRSNI SVET

Odbor za drufbene sluZbe

PO ROTTILO

h gradivu "Predlogi materialnih in kadrovskih potreb
ter ukrepov glede druibeno negativnih pojavov v SR
Sloveniji v letih 1966-1970".

Odbor IS za druibene sluibe je na svoji 24. seji dne
19. aprila 1966, ki je bila skupna z Ob&asno komisi-
JO za pripravo predlogov in ukrepov zoper nekatere

druZbeno 8kodljive pojave, obravnaval predloge mate-
rialnih in kadrovskih potreb ter ukrepov glede drui-
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beno negativnih pojavov v SR Sloveniji v letih 1966-
1970.

Gradivo je pripravila obdasna komisija, ki jo je imo—i
noval Republidki zbor Skup83ine SR Slovenije na svoji
seji 16. aprila 1966. Pri pripravi gradiva je omenje-
na komisija pritegnila k sodelovanju Se nekatere dru-
ge strokovnjake na podroéju te problematike, sodelova
le pa 80 zlasti strokovne sluZbe republiskih sekreta-
riatov za zdravstveno in socialno varstvo, za prosvetl
in kulturo ter za notranje zadeve, poleg tega pa Se
posebne grupe, ki so koordinirale delo med republiSki-
mi strokovnimi sluZbami in podroé&ji.

V obravnavi je odbor ugotovil, da je obdasna komisija
intenzivno sodelovala pri pripravljanju predloga zake
na o izvrdevanju vzgojnih ukrepov in v zvezi z njego-
vim sprejemanjem v Skup8&ini izdelala skupno z organi
Izvrinega sveta Skup8&ine SRS konkretne predloge za
akecijo v letu 1966. Obdasna komisija, posebno Se po-
sebne grupe strokovnjakov, je pripravila predlog ma-
terialnih in kadrovskih potreb ter ukrepov glede dru#
beno negativnih pojavov v SRS v letih 1966-1970.

Na podlagi obravnave in sklepov Republiskega in Orga-
nizacijsko politidnega zbora SkupSfine SRS v marcu
1965 o druZibeno negativnih pojavih v SR Sloveniji so
tekom leta razpravljale o problemih vzgojnega var-
stva in o druZbeno-3kodljivih pojavih zainteresirane
organizacije in organi s podrodja soc. varsiva, pro-
svete, sodstva in notranjih zadev. Namen razprav je
bil predvsem ta, da bi razjasnile nekatera nereSena
vpraSanja v zvezi z ukrepi proti druzbeno negativnim
pojavom ter da bi izoblikovale predloge za reSevanje
potrebnih organizacijskih, kadrovskih in materialno-
finanénih vprasanj.

O problemih druibeno skodljivih pojavov sta omenjena
zbora %e razpravljala. Zato v predlogu ni prikaz ob-
sega in varstva druZbeno g§kodljivih pojavov. Ne ob-

ravnava tudi vseh oblik in nadinov borbe zoper povzro
ditelje teh pojavov, ne obravnava pomena in vloge drv
Yine ter naloge druibe glede usposabljanja druZine pr
vzgoji in prevzgoji, naloge Sole ter njene razdirjent
vloge pri vzgoji, glede mladinskih klubov in njihove-
ga pomena pri vzgoji mladine i.p. Predlog se poleg
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znanih kurativnih oblik dela omejuje na nekatere pre-
ventivne oblike dejavnosti, ki =0 neposredno usmerje-
ne k vedenjsko in osebnostno motenim otrokom, mladini
in odraslim osebam 0z. izpopolnjujejo Ze opredeljene
dejavnosti z namenom, da se doseZe boljSa organizaci-
Jja dela.

Predlog materialnih injkadrovskih potreb ter ukrepov
glede druZbeno 3kodljivih pojavov v SRS sloni na te-
mel jnih tezah o materialnih potrebah in ukrepih v le-~
tu 1966, ki so bile predloZene tako Skup&&ini SRS in
Izvr3nemu svetu Skup3dine SRS ob razpravah o proradu-
nu SRS za leto 1966. Namen predloga pa je uskladiti
delo in odloditve glede

- vrste in organizacije posameznih dejavnosti, sluZbd
in zavodov,

- 8tevila, kapacitet in teritorialne razporeditve teh
sluzb in zavodov,

~ potrebnega Stevila in profila kadrov, ter

- potrebnih materialnih sredstev za investicije in
kadre.

Obravnavanje in reSevanje druibeno negativnih poja-
vov je naloZeno razliénim organom in organizacijam
ter obéinskim in republidkim zavodom. Izhodisde za
Predlog programa niso le naloge omenjenih sluib, tem-
ve¢ predvsem naloge druibeno-politiénih skupnosti,
ki so te sluZbe in dejavnosti dolZine organizirati.
Nekatere-dejavnosti tudi 8e niso z zakonom urejene,
zato je komisija mnenja, da je njihov pomen za re-
Sevanje druibeno negativnih pojavov tako velik, da
mora biti sestavni del predloge in s tem osnova za
poznejSo pravnc ureditev. Ubdasna komisija je sku-
Sala prikazati postopno reSevanje peredih problemov
v skladu z materialnimi in kadrovskimi moZnostmi
ter pri tem iskala predvsem najhitrejSe nmeSitve na
podrodju preventivnih ukrepov, zlasti tudi v ukre-
pitvi rezliénih socialno-varstvenih sluib, discip-
linsgkih centrov in podobno.

Udbor je obravnaval istodéasno tudi gradivo "Reha-
bilitacija vedenjsko in osebnostno motene mladine”,
ki ga je pripravil rep. sekretariat za prosveto in
kulturo. Oradivo zajema probleme s podrodja vzgoj-
nih zavodov za mladino, zato je bil odbor mnernjsa,
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da se naj z ugotovitvami in predlogi v tem gradivu do-
polnijo preélogi ob&asne komisije, zlasti glede pro-
blemov prosvetne pedagoske sluZbe (gradivo je dopol-
njeno).

Odbor IS za druibene sluibe predlaga Izvrinemu svetu, |
da gradivo v predlogih materialnih in kadrovskih po-
treb ter ukrepov glede druzbeno negativnih pojavov v

SR Sloveniji v letih 1966-1970 proudi in o njih raz-
pravlja tudi s predsedniki ob&inskih skup8&in. Obé&in-
ske skup8¢ine so sicer Ze seznanjene z nekaterimi
predlogi (socialne sluZbe, disciplinski centri, prob-
lemi financiranja v nekaterih zavodih itd.) v zvezi z
razpravami, ki so jih imeli predsedniki obé&inskih skup=
§¢in na Izvr3nem svetu ob obravnavanju zakona o Vvzgoj-
no varstvenih ukrepih. Potrebne pa so Se razprave pred-
vsem ¢ kadrovski problematiki in o preventivni dejav-
nosti, ki nalaga oblinam materialne; organizacijske in
kadrovske naloge, od katerih reSevanja je odvisen tudi
uspeh predlaganih ukrepove.

Franci Brinc

HULIGANSTVO V POLJSKI IN V SOVJETSKI ZVEZI
Kratek prikaz pojave in predpisov

POLJSKA (1)

Porast huliganstva v Poljski je bil posebno nagel v le-
tih 1955-1957, tako prekrikov huliganskega znalaja iz-
vrienih posamezno pa tudi v skupinah. Stevilni in nevar
ni napadi na sprehgalce, na osebje mestnega prometa,
usluzibence milice in druge osebe, so vznemirili jav-
noste.

Pod vplivom javnega mnenja, da so sodni in upravno ka-
zenski ukrepi proti tem kr8ilcem javnega reda in miru
preblagi in neuinkoviti, je zakonodajni organ i zdal
22/5-1958  Z akon o poostritvi ka--
Z:0.0:8 Kk 8200 Z:0sVederinso Batidsigvail hag! ledid-
ganstvo. Zakon dolofa, da je huliganstvo obte-
Zilna okolisdina za storilca. Za storilece huliganskih
dejanj, prijete na izvrsevanju dejanja, uvaja zakon po-
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seben nadin pospedenega postopka.

Proudevanja so pokazala, da je huliganstvo mnogokrat
posledica alkoholizma, zato je bilX.12.1959 izdan
Sadvki0sns 20" 5B20%2 B duiparioatsi ilekeoh ot B =
mu. Ta je poostril kazenske ukrepe proti storil-

cem prekr3kov huliganskega znadaja, ki so jih stori-

le osebe v pijanem stanju.

Med uspedSne ukrepe v boju proti huliganstvu lahko &te-
jemo tudi dvomeseéno (november = december 1963) "akci-
Jo" organov milice proti storilcem dejanj huliganske-
ga znada ja.

Osnovna predpostavka te "akcije" je bila, de se bodo
ugodni rezultati v borbi proti huliganstvu in deli-
kvenci dosegli le z vzdrievanjem trajnega reda in
varnosti na javnih mestih. Vedletna praksa je namred
pokazala naslednje: Ce se na ulici, v parku, v bliZi-
ni kinematografa ali restavracije stalno vzdriuje
red, se s tem zmanjSajo priloZnosti za izvr3evanje
kaznivih dejanj in prekriékov sploh, s tem pa seveda
tudi dejenj huliganskega znadaja. V takih pogojih ce-
lo potencialni huligan izgubi oblutek modi in zaupa-
hja vase, ker je osamljen v svojem prestopniskem de-
lovanju. (e se tudi pojavi kakfen posamezni pijanec,
ki vznemirja okolico in mimoidode, ti lahko takoj ob-
Vestijo organe milice, ki naglo in ustrezno ukrepajo.

Podatki za leto 1962 kaZejo, da je bilo ved kot 80%
Storilcev kaznivih dejanj in prekrsSkov huliganskega
zhadaja ob &asu storitve dejanja v alkoholiziranem
stanju. Istega lesta je bilo 313.000 oseb zaradi pi-
Janstva priprtih eli name3denih v antebus postaje,
80.000 pa je bilo keznivih dejanj in prekr¥kov po za-
konu o alkoholizmu iz leta 1959.

V omenjeni "akeiji", ki je trajala dva meseca, je nad-
zorno (patrolno) slufbo ne ulicah in krajih, kjer so
86 najveckrat vrdile kazniva dejanja, opravljalo ve-
liko 8tevilo miliérikov, ter operativno-preiskovalnih
in pomoinih sluft organov milice. V nadzcrovanje jav-

—

(1) Povzeto po &lanku:"Iz problematike borbe protiv
huliganstva"”, Maria Regent - Lechowiez, Marjan
Lipka, "Izbor" 8t. 3/64, Zagreb.
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nih prostorov so bili vkljudeni tudi &lani ORMO (Pro-
stovoljna rezerva mestne milice) in vojaki. UsluZbenc:
milice so posebno pono¢i hitro intervenirali v primer!
pretepov ali kalitve miru, pijanim osebam pa so Ze na
prej prepredili take izpade. Z uvedbo pospeSenega po-
stopka je bilo zagotovljeno hitro obravnavanje storil
cev v upravno kazenskem postopku.

Kot rezultat "akcije" je bil v prvem mesecu nagli po-
rast ftevila odkritih kaznivih dejanj huliganskega
znadaja, v drugem mesecu pa nagel padec. (Novembra
1963 je bilo odkritih 6.752 kaznivih dejanj huligan-
skega znalaja, decembra pa 3.552.) Prav tako je bil

7z "akei jo" doseien znaten padec Stevila prekrskov v
razdobju 2 mesecev (novembra je bilo prijetih 37.224,
decembra pa 23.609 oseb zaradi prekrikov).

Vzporedno z omenjenimi represivnimi ukrepi so organi
milice uporabljali preventivne ukrepe. Med nje sodi
fe sama navzolnost vedjega Stevila usluZibencev mili-
ce na mestnih ulicah, kar je prepredevalo nediscipli-
niranim posameznikom, da bi storili dejanja huligan-
skega znalaja. UsluZbenci milice so na ulicah pogosto
legitimirali mimoidoée in zahtevali od njih pojasnilo
zakaj se zadrZujejo pozno pono€i na ulici, na Zelez-
niski postaji, okoli gostinskih lokalov itd.

V zadnjih letih na Poljskem narasa Stevilo kaznivih
dejanj, katerih storilci so mladoletniki. Mladoletni-
ki storijo tudi vedno ved kaznivih dejanj huliganske-
ga znalaje (pretepi, telesne podkodbe, unilevanje Ze-
leznifkih signalnih naprav, metanje kamenja na mimo-
vozede vliake itd.).

Leta 1962 so mladoletniki (stari do 17 let) odgovar-
jali pred sodi%éi za naslednja kezniva dejanja zoper
Zivlijenje in telo:

- za uboj 12 mladoletnikov
- za smrt iz malomarnosti 28 1
- 2a trajno nesposobnost

irtve 39 2

~ za teike telesne poSkodbe 248 "
- za lahke telesne poskodbe 470 p

- za sodelovanje v pretepu 276 "
-~ za poskodbo osebnega .
dostojanstva 320 o
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Znadilnosti mladoletniske delinkvence na Poljskem so
naslednjes

- malo je kaznivih dejanj zaradi motivov ekonomske na-
rave;

-~ 8tevildni porast udeleZbe mladoletnikov pri hujsih de-
liktih;

- nara8danje kaznivih dejanj huliganskege znadajaj

- neuéinkovitost uporabljenih vzgojno poboljSevalnih u-

"~ krepov (leta 1962 je bilo 30 % povratnikov)j :

- Solska mladina je najStevilnejSa skupina med mladolet-
nimi storilei deliktov huliganskega znaéaja (leta 1962
je bilo med mladoletniki pred sodislem 68,2 % ulencev
osnovnih 8o0l)

- nevaren pojav so mladoletnifke zdruibe in njihovi hu-
liganski delikti (predvsem v velikih mestih).

SOVJETSKA ZVEZA (2)

Sovjetske zveze posvefa v zadnjih letih veliko pozornost
pojavom huliganstva. Huliganstvo so Ze doslej strogo pre-
ganjeli in ostro kaznovali, vendar to ni moglo zajeziti
tege pojava. Zato sta julija letos CK KP SZ in Prezidij
Vrhovnega Sovjeta ZSSR ponovno razpravlijale o ostrejdih
ukrepih za boj proti huliganstvu. Rezultat je bil, da

Je Prezidij Vrhovnega Sovjeta ZSSR sprejel 26.7.1966
eEE S0 poyYeoani odpoNorabaaEdl
Zza huliganstvo"s Z ukazom se dolofa poveda-
na kazenska in upravno kazenska odgovornost za huligan-
S8ke prestopke in krajdi roki za preiskavoe in sodni po-
stopek za taka dejanja.

Ukaz deli vse prestopke huliganskega znadaja v tri ved-
Je skupine; doloda njihovo obliko in vsebino ter kazni
in postopek zoper storilce.

(2) Uporabljeno gradivo: 1. "Stvar svih i svakoga",
prevod iz "Pravde" izdelal
Ured za kriminalistidka
istraZfivanja, Zagreb
2. Janez Stanid: "Hudi &asi za
huligane"” "Delo", 9.8.1966
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V pr v o skupino spada takoimenovano "drobno huli-
ganstvo™; to je pobesedah ukaza "psovanje na javnem
mestu, Zaljivo ponaSanje proti drZavljanom in podobna
dejanja, ki krsijo javni red in mir drZavljanov, pe
svoji naravi pa ne zahtevajo kazenskega pregona”.

Kazen za ta dejanja je zapor 10 = 15 dni, poboljSe-
valno delo od 1 - 2 mesecev ali denarna kazen od
10 = 30 rubljev.

Osebe, ki jim je izredena zaporns kazen, morajo plada-
i bhrano in nastanitev v zaporu, prepovedanc jim Je
dopisovanje in sprejemanje podiljk in kupovanje hrane.
Med trajanjem kazni ne prejemajo plafe na svojem delov-
nem mestu. Zaporniki morsjo brezpladno delati na uli-
cah in drugih javnih krajih.

Kazen poboljdevalnega dels izvriujejo osebe na svojem
rednem delovnem mestu ali psa na drugem, kakor je dolo~-
&il sodnik, vedno pa se jim vzame 20 % zasluika.

Postopek za dejanja "drobnega huliganstva" je encsta-
ven in kratek. Preiskavo vr3i in izrede denarno ka-
zen lehko sam nalelnik postaje milice, lahko pa gra-
divo edstopi ljudskemu sodiddu, kjer sodnik posamez-
nik izrede eno od nastetih kazni. Postopek mcra kon-
¢ati nalelnik milice v 24 urah od storjenega dejanja,
godnik pa v 24 urah po prejemu gradiva o storjenem
dejanju.

Zoper odlo&be nalelnika milice ali sodnika ni mogoda
pritozba in so takoj izvrdljive.

Predpie dopusfa nadelniku milice ali sodniku moZnost,
da z ozirom na osebnost storilca in znalaj prekrika

ne izrede upravne kazni, temved da odstopi vse gradi-
vo druibeni organizeciji, delovnemu kolektivu ali to-
varidkemu sodifdu, da ti podvzamejo zoper storilca

potrebne ukrepe druibenegs vplivanje. O pedvzetih u-
krepih morajo obvestiti nadelnika milice ali sodnika.

Ukaz dolofa;, da mora nafelnik milice ali sodnik, ki
Jje izrekel upravno kazen, ¢ tem obvestiti delovno or-
garizacijo ter druibene organizacije, katerih &lan je
prestopnik.
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Za "drobno huliganstvo"” so upravno kazensko odgovor=
ne le osebe, ki so dopolnile 16 let starosti.

V drugo skupino uvr38a ukaz huliganstvo, za ka-
tero je storilec kazensko odgovoren. Huliganstvo so
"naklepna dejanja, s katerimi se grobo krSi javai red
in izrafa javno nespoitovanje druibe, kakor tudi drob-
no huliganstvo, &e ga stori oseba, zoper katero je
bil v zadnjem letu Ze izreden upravno kazenski ukrep
za drobno huliganstvo".

Kazni so zapor od 6 mesecev do 1 leta, poboljSevalno
delo od 6 mesecev do 1 leta ali denarna kazen od 30
do 60 rubljev.

Ce prej omenjena dejanja spremlja Se posebni cinizem
ali izrazita predrznost, ali so povezana z upiranjem
Predstavniku oblasti ali druibe, ki skrbi za javni
Ted in mir, ali &e jih stori oseba, ki je Ze bila kaz-
hovanas za huliganstvo, znaSa kazen zapora od 1 - 5
let. Taka dejanja imenuje ukaz "zlobne huliganstvo".

® hujsa kazen, to je od 3 - 7 let zapora, pa je pred-
Videna za storilce vseh prej nadtetih dejanj, &e so
S8torjena z uporabo ali poskusom uporabe sirelnega o-
roZja, noia ali drugega hladnega oroZja, s katerim

88 telo lahko posSkodujeo

Za vse primere huliganstva, za katere je storilec ka-
zensko odgovoren, je dolofen hiter postopek. Preiska-
V& 8e mora kondati v 5 0z. najve& v 30 dneh, sodisce
Pa mora o zadevi odloditi v 5 oz. 10 dneh po prejemu
8radiva.

V tret j o skupino uvrsida ukaz "drugs ukrepe za
%dgovornost za krSenje drufbenegs reda". Tu je dolo-
810, de osebo, ki se pijana pojavi na ulici ali dru-
tem javnem kraju, kaznuje nadelnik milice z denarno
kaznijo 3 do 10 rubljeve. Ukaz smatra, de e sama pi-
anost Zali &lovedko dostojanstvo in javno moralo.
® se v pijanem stanju pojavi mladoletnik, ki &e ni

:;;r 16 let, pladajo kazen njegovi stardi oz. namest-
1.

?anbnost naprem ostalim kazenskin zakonodajam, je
12recno dolodilo &lena 13 ukaza, da je storitev kaz-
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nivega dejanja v pijanem stanju obteZevalna okolifdi-
na. Posebnost je zato, ker skoraj vse zakonodaje sma-
trajo pijanost celo kot olajsevalno okolnost pri odme-
ri kazni.

Glede mladoletnikov, starih od 14 - 16 let doloéa ukaz,
da se za njihova dejanja kaznujejo stardi ali namest-
niki z denarno kaznijo 10 - 30 rubljeve. Prav tako mora-
jo starsi pladati denarno kazen, ki je bila izredena
mladoletnikom, starim od 16 - 18 let, &e ti nimajo svo-
Jjih dohodkov. Star3i morajo pladati tudi stroske hrane
in nastanitve mladoletnikov v zaporu, &e sami nimajo
dovolj sredstev za pladilo.

Kako velik pomen daje ukaz boju proti huliganstvu,
lahko razberemo iz dolodila &lena 16, ki doloda: "De-
janja drZiavljanov, katerih namen je preprediti huli-
ganske napade in zadrZati storilca, so v skladu z za-
konodajo ZSSR in zveznih republik in so dovoljenaj
drZavljani za njih ne morejo kazensko niti drugade od-
govarjati, celo takrat ne, &e je bil s temi dejanji
storilec podkodovan. Oseba, ki so ji skuSali prepreéi-
ti njeno huligansko ali drugadno prestopnisko ponafa-
nje in je bila pri tem telesno pofkodovana, mora zdrav-
ljenje pladati sama." Ukaz, katerega vsebino smo na-
vedli, je objavil v celoti sovjetski &asopis "Pravda"
dne 28.7.1966. Uvodni &lanek pa ima naslov: "Stvar vseb
in vsakogar”. Clanek navaja, da so huliganstvo in po-
dobne oblike ponafanja tuje socialistidni druiZbi, zato
je treva proti njim voditi odloden boj. Ugotavlja tudi,
da so huliganstvo in drugi asocialni pojavi znatno bol)
raz8irjeni med mladoletniki in mladimi ljudmi kot pri
drugih kategorijah prebivalstva. Zato je potrebno po-
sebno pozornost posvetiti vzgo jnemu delu z mladimi
1judmi.

"Pravda" zakljuduje ¢lanek z naslednjimi besedami: "Na~
8a deZela je zibelka najnaprednejfie socialistidne ure-
ditve z najnaprednejso in najhumanejSo moralo. Pri nas
ne sme biti in tudi ne bo prostora za prestopniitvo.
Boj proti njemu je dolZnost sovjetskih driavljanov in
rodoljubov, stvar vseh in vsakogar."
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Franci Brinc

ODPUST GOJENCEV IZ VZGOJNIH ZAVODOV
(Analiza odpusta gojenke M. N.)

I. UV OoD

"... Ena tretjina otrok, ki so preZiveli pet ali
ved let svojega Zivljenja v zavodih, postanejo so-
cialno nesposobni”, postanejo nesposobni starsi.
Otroci, ki so bili prikrajdani za materinsko skrb,
odrastejo v starse, ki so nesposobni vzgajati o-
troke, a odrasle osebe, ki take sposobnosti nimajo,
80 v detinstvu bile prikrajSane za materinsko

8krd .o

Namestitev otroka izven njegove lastne druZine naj
bo zadnji ukrep in to Sele v primeru, ko se pokaie,
da je popolnoma nemogode popraviti otrokov dom
ses™ (1)

Navedene znanstvene ugotovitve velja vsekakor upoSte-
vati pri nafiem vsakdanjem delu, ko se odlodamo kdaj

in katerega otroka (1A) bomo oddali v vzgojni zavod.
Zato morajo ustrezne slufbe oddaji otrok v vzgojne
zavode posvetiti vso pozornost in se za oddajo odlodi-
ti Sele po vsestranski prouditvi razmer v katerih Zivi
Otrok in ga oddati v vzgojni zavod Sele potem, ko so

vei poskusi za ureditev domadih razmer ostali brezus-
Peéni .

Oddaja otroka v vzgojni zavod ni konec, temved zadetek
8e intenzivnejSega dela z drufino in otrokom, ki je
bil oddan v vzgojni zavod. Delo socialne sluibe in
Vzgojnega zavoda se prepleta in dopolnjuje, pri tem pa
Je socialna sluiba nosilec dela z druZino, vzgojni za-
Vod pa dela z otrokom.

(1) Bowlby John: Materinska briga za dijete i dudev-
no zdravlje, Zastita zdravlja, Zagreb 1953,
str. 71-72.

(14) Z izrazom "otrok" mislimo na otroka v smislu za-
kona o razmerju med starsSi in otroki.
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Cilj dela z druZino in z otrokom je, da se druZina
¢imprej usposobi za svojo naravno funkecijo oskrbe in
vzgoje otrok,; otrok pa, da postane sposoben za Zivlje-
nje v normalnem druZinskem okolju. Kakor hitro se te-
mu cilju dovolj pribliZamo, moramo otroka odpustiti iz
vzgojnega zavoda. Vsako zadrZevanje otroka v vzgojnem
zavodu preko postavljenih ciljev, temu ne koristi, lah-
ko mu celo Skoduje.

Za otroka; ki prefivi nekaj let v vzgojnem zavodu (ali
v ved vzgojnih zavodih) upravideno pridakujemo, da bo
prifel iz zavoda "prevzgojen" in da se bodo pokazali
rezultati prevzgoje. Pridakujemo, da bo otrok drugaden,
kot je bil ob oddaji v zavod. e je bil prej v Soli
slab, ter se je potepal, prifakujemo, da bo dosegal us-
pehe in opustil potepanje, &e je bil prej nagnjen k
tatvinam; da bo po odpustu imel pravilen odnos do tuje
lastnine, €e je bil uporen in neubogljiv, da bo postal
vodljiv in ubogljiv. Pridakujemo torej, da se bo toli-
ko spremenil; da bo druZbeno prilagojen, da bo upoSte-
val druZbene norme oZjega in Birdega okolja in po njih
uravnaval svoje ponasanje.

Ob cddaji cotroka v vzgojni zavod lahko toéno opredeli-
mo, v ¢em se razlikuje njegovo ponadanje od ponaanja
njegovih vrstnikov, lahko toéno naitejemo simptome nje-
gove aeprilagojenosti. Zato bi normalne pridakovali,

da je otrok prevzgojen takrat, kadar opusti oblike ne-
prilagojenega ponafanja. Vendar temu ni vedno tako. O-
troci Zive v zavodu v umetni sredini, pod dolodenim
reZimom dela in discipline. Mlajdi tako niti nimajo pri<
like pokazati svojih teZenj za asocialna dejanja, sta-
rejéi pa se Ze zavedajo, da svojih Zelja ne smejo ure-
snidevati, ker so zato predvidene dolodene sankcije po
zavodskem redu in da je v kondéni meri od njihovega "po-
boljSenega" ponaSanja odvisen &as odpusta iz zavoda.

Prav zaradi tega se dogaja, da je odpuldeni otrok "po-
boljSanega" ponaSanja le nekaj dasa,nakar zapade v star!
ali &e teije oblike neprilagojenosti. Tako nastane
vprasanje; ali je ponovna problematiénost posledica
prezgodnjega odpusta iz vzgojnega zavods ali nezadost-
nega vzgojnega vplivanja v zavoduj all pa je posledica
novih okolnosti v Zivljenju otroka, ki jih pred odpu-
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Stom ni bilo mogo&e predvidevati ali pa izvira iz nje-
8ove teije osebnostne motenosti.

Odpusenega otroka iz zavoda si lahko slikovito pred-
Stavimo kot folnarja, ki smo mu dali doln z vesli in
g€a postavili v razbesnelo reko, ne da bi ga prej dovolj
naudili veslati ali mu vsaj z brega nudili pomoé pri
vodenju €olna. Verjetno je, da bo premagal brzice in
sreno pristal na bregu, vendar je veliko vedja verjet-
host, da bo reka unidila 8oln in dolnarja ali pa ga to-
liko poskodovala, da bo za nadaljnjo plovbo nesposoben.
Tako lahko #ivljenje uni&i ali podkoduje odpusdenega
Otroka, da ne bo nikoli varno pristal na bregu Zivlje-
nJ&o

Otroku je zato po odpustu iz vzgojnega zavoda potreb-
na pomoé.

Vsak zavod prifakuje uspehe svojega dela. Uspeh je tu-
di normalno pladilo za vloZeni trud. Normalno je tudi,
da so uspehi sorazmerni vloZenemu delu, tako, da se po
Poznavanju vloZenega dela da pridakovati vnaprej dolo-

éne uspehe. Pri delu vzgojnih zavodov pa ni vedno ta-
ko. Kako enostavno bi bilo, &e bi vzgojni zavodi lahko
rekli, vloZili smo toliko dela v dolodenega otroka in
Pokazali se bodo vnaprej dolodeni uspehi.

Vzgoaa, §e manj pa prevzgoja takih predpostavk ne pre-
Dese. Na kondni uspeh obeh vpliva $e cela skupina do-
datnih, najvelkrat tefko zaznavnih vplivov, ki bolj
ali man j spremeni jo pridakovano smer razvoja otrokove
Osebnosti.

v Vzgojne zavode se oddajajo najteZji primeri otrok,
ko ni ve& mo%no njihovo soZitje z okoljem, oddajajo
8¢ tudi na razliéni stopnji osebnostne motenosti. Ne-
kateri prefivijo vso svojo mladost v zavodih, preme-
8¢ajo se iz zavoda v zavod, begajo iz zavoda, izvrsdu-
Jejo kazniva dejanja v Sasu bivanja v zavodu ali na
Pobegih. Vse to bolj ali manj neposredno vpliva tudi
D& kon&ni uspeh zavodske prevzgoje. - Otroci se odpu-
%ajo iz zavodov na razliéni stopnji prevzgojenosti
in v razli&ni starosti, kar ima lahko tudi odlo&ujodi
VP1iv na kondni uspeh prevzgojnega procesa. - Otroci
86 po odpustu vradajo v razlidno urejeno okolje. Ne-
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xateri se vraéajo v enako ali v Se slabse kot je bilo
ob njihovi oddaji v zavod, le redki imajo sreéo, da
se vrnejo v izboljSano domade okolje.

Ce so bili ob odpustu otroka iz zavoda izpolnjeni vsi
potrebni pogoji, tako glede stopnje prevzgojenosti, k#
kor tudi glede okolja v katerega se otrok vrada, je
lahko to oboje le navideznega znadaja. Otrok je v ok-
viru zavodskega Zivljenja mogole res bil urejen in
popolnoma podrejen dinamiki zavodskega Zivljenja. Ven-
dar je vse to le umetno zgrajeno in odmaknjeno od di-
namike normalnega Zivljenja izven zavoda vsaj toliko,
da je ta razliénost lahko vzrok za niz otrokovih spo-
drsljajev v izvenzavodskem Zzivljenju.

Iz vseh navedenih razlogov je spremljanje otrokovega
Zivljenja po odpustu iz zavoda vsekakor nujnost.

II. ANALIZA ODPUSTA GCOJENKE M.N. IZ VZGOJNEGA
ZAVODA V 0. (2)

(Uvodno pojasnilo: Mladoletnico M.N. je 4.6.1966
brez dovoljenjae vzgojnega zavoda odpeljal odim
domove Vzgojni zavod je poskuSal z intervenci-
jemi preko pristojne ob&ine in preko sliu¥be no-
tranjih zadev dosell povratek gojenke v zavod.
Vsa prizesdevanja zavoda in obéine pa so bila
brezuspeSna. Mladoletnica Zivi pri materi in o-
¢imu in se je redno zaposlila. Vztraja, da se
ne vrne v zavod, pri tem jo podpirata mati in
Oéime

Ker je podobnih primerov v praksi veé, smo se
odloéili, da navedeni primer podrobno analizi-
rano ter ob njem skuSamo nekoliko osvetliti
obSirno problematiko odpuddanja gojencev iz
vzgojnih zavodov).

1. Mladoletnica M<Ne, roje 19.1.1949, je nezakonska
héi M.S. sedaj porodene S. in U.T. Oletovstvo je

(2) Vsa imena in nazivi krajev so spremenjeni. Ana-
liza je izvrdcna na podlagi skrbstvenega spisa
za mladoletnico M.N., ki nam ga je dala na vpo-
&led obliina E.
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ugotovljeno. Ofe je redno pladeval prefivnino, oseb-
nih stikov s h¥erko pa ni imel. Ustvaril si je svojo
druzino.

Zaradi vedkratnih pobegov od doma, Solske neuspefno-
sti in prevzgodnjega drufenja z odraslimi mofkimi,
Jje bila mladoletnica 9.10.1963 oddana v prehodni
mladinski dom na opazovanje.

Zakljuéno poroilo prehodnega mladinskega doma na-
vajas
"eoo Tukajdnje observacije ... so pokazale, da
gre pri gojenki za tolik&no mero motenega oseb-
nostnega razvoja, da ji je potrebna zaddita v
oo Vzgojnem zavodu v 0., ker bo le v tem okviru
7' lahko dobila potrebno vzgojo, ustrezne delovne
privajenosti in toliko dozorela, da bo sposobnej-
Sa zasamostojen vstop v Zivljenje kot Jje to se-
daj o.- Perspektivno naj bi se deklica vrnila do-
mov, vendar to ¥ele potem; ko bi dovolj dozorela
in si pridobila potrebne delovne navade in poklic-
ne spretnosti ..."

Tu so zadrtani cilji bivanja mladoletnice v vzgojnem
zavodu. V skladu z njimi bi moral vzgojni zavod izde-
lati program svojega dela z mladoletnico in nenehno
usmerjati vsa svoja prizadevanja za dosego postavlje-
nih ciljev.

Obdina E. je dne 25.6.1964 izdala odlo&bo o oddaji mla-
doletnice v vzgojni zvod. Odlodba je bila izdana na
podlegi materialnega predpisa &l. 20 temeljnega zako-
ha o razmerju med star3i in otroki, kar pomeni, da je
bila mladoletnica oddana v vzgoJjni zavod sporazumno

8 starsi in jim otrok ni bil odvzet (odvzem otroka
doloda &len 19 cit. zakona).

Zato mladoletnice danes ni moZno prisilno zadrZevati
V vzgojnem zavodu proti volji stardev. ¢e bi hotel
skrbstveni organ danes vrniti mladoletnico nazaj.v
Zavod, bi moral izdati novo odlodbo o odvzemu otroka
starSem (8len 19 cit. zakona), kar bi pa bilo sprido
danih okolisdin nesmotrno. Zato bi bila tudi inter-
Vencija organov za notranje zadeve neutemel jena, ker
Je mladoletnica zapustila zavod ob pomodi in z ved-~

47



nostjo stardev, ki jim pa pravica do otroka, kot
smo %Ze ugotovili, ni bila odvzeta v zato predpisa-
nem postopkus

1z porodil vzgojnega zavoda o udnem uspehu in delov=-
nem usposabljanju mladoletnice, povzemamo naslednje:

- porodilo z dne 6¢7.1964s "... ob polletju ni imela
negativne ocene ... do ulenja je imela vseskozi po-
zitiven odnos. V udni delavnici je dosegla zadosten
uspeh :.. Do tuje imovine ima pravilen odnog ...
Zvez z moSkimi nima ... Pri delu je precej povr3-
na in premalo vztrajna."

. poroéilo z dne 16:2.1965: "... pri tehniénem pou-
ku je ob polletju dosegla dober uspeh, pri prak-
tidnem delu v uéni delavnici pa je dobila zadost-
no ccenc. V 80li je pridna in vestna ... V uéni
delavnici je prav tako zelo prizedevna, se zslo
trudi ... Je disciplinirana in dobro vedljiva ...
Daje vtis urejene osebnosti. Do tuje imovine ima
pravilen odnog ... Mnaenje o nadaljnjem postopkus
na osnovi zgornjih ugotovitev, opazovanj in raz-
govorov z njo smo mnenja, da je za gojenko progno-
za glede izuditve v Siviljski stroki po dovolj dol-
gi uéni dobi ugodna o..."

- porodilo z dne 19:8.1965: "... v Solskem letu

1464 /65 je obigkovala pripravljalni razred za vstop
v vajsnsko §olo, ki ga je opravila s prav dobrim u-
spencme. Prav tako je tudi uspedna v uéni delavnici.
Pri delu je prizadevna, vendar nekoliko povrdna se.
Poseuniy prestopkov nima, zato ji lahko poverjamo
tudi odgovornejde naloge ... Na osnovi zgornjih u-
gotovitev, opazovanj in razgovorov z njo smo mnenjes
da ime N. vse moZnosti za izuditev v 8iviljski stro
ki 000" 1

- porodilo z dne 25.2.1966: "Gojenka ... je v I.pol-
letju Solskega leta 1965/66 obiskovala I. letnik
dvoletnega Solanja Poklicne Sole in bila vkljudena
v $iviljesko delavnico. Ob polletju je imela nezado-
sten uspeh, negativno oceno iz druibenih ved. Iz
vedenja je bila ocenjena odlidnos Pri praktidnem
delu v delavnici je dobila prav dobro oceno. Pri
delu je vztrajna, prizadevma, in natandna ... Ve-
denjes j» dobro vodljive; mirna in v vseh ozirih
primernega obnasanja. Je dovzetna za kritiko in
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uvidevna za lastne pomanjkljivosti. Pripravlje-
na je prijeti za vsako delo. Do tuje in lastne
imovine ima pravilen odnos. Do predpostavljenih
Jje korektna ... Mnenje in predlogi: Gojenka ima
vse pogoje za izuditev v Siviljski stroki, zato
bo ostala v zavodu 8e prihodnje Solsko leto."

~ dopis ob&ini in mnenje pedagoskega zbora o odpu-
stu z dne T7.6.1966 (t.j. potem, ko je 4.6.1966
mladoletnica zapustila zavod): "... Ves &as bi-
vanja pri nas je bila marljiva in disciplinira-
na ... Naslednje Solsko leto bi lahko dokonéala
II. letnik 2z zakljuénim izpitom, kar bi bilo za-
njo neprimerno bolj perspektivno kot pa, da se
zaposli Ze sedaj kot nekvalificirana delavka.
Mi smo se prav zaradi tega odlo&ili, da ne pri-
stanemo na odpust ... vendar jo je oéim na skri-
vaj odpeljal, brez naSega soglasja ..."

- dopis vzgojnega zavoda ob&ini z dne 23.6.1966:
"Ceprav smo doslej poskusili Ze ved nadinov, da
bi se vada varovanka M. N. vrnila v zavod, nismo
nidesar uspeli. Zato smo razpisali za njo tudi
tiralico ... Smisel naSega vztrajanja, da je N.
vesaj 8e do jeseni naSa gojenka, je v tem, da bi
v tem €asu dokonéala I. letnik poklicne &ole,
kar bi vsaj delno usmislilo njeno dve in pol let-
no bivanje pri nas, njej osebno pa bi to odprlo
vedje moZnosti v Zivljenje, kar bi sigurneje ga-
rantiralo, da se ne bo ved vrnila na stara pota."

Iz navedenih poroéil vzgojnega zavoda lahko zaklju-

&imo, da je resocializacijski proces pri mladolet-

nici potekal zelo ugodno in sorazmerno hitro. Pri-

zadevanja vigojnega osebja so dala ugodne rezulta-
te, mladoletnica je opustila asocialno ponafanje,

Postala v So0li pridna in vestna, v uéni delavnici

zelo prizadevna, disciplinirana in dobro vodljiva,

tako, da je vizgojni zavod Ze po enem letu bivanja
mladoletnice v zavodu porodal, da "daje vtis ureje-

ne osebnosti" (porodilo z dne 16.2.1965).

Porodilo z dne 16.2.1965 se zakljuéi z mnenjem o
ugodni prognozi gojenke glede izuditve v Siviljski
Btroki. Porodilo z dne 19.8.1965 se zakljuli z mne-
hjem, da ime N. vse moZnosti za izuditev v givilj-
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ski stroki. Poroéilo z dne 25.2.1966 se zakljuédi

z enakim mnenjem, ter doda, da bo zato gojenka o-
stala v zavodu Se prihodnje Solsko leto. V dopisih
z dne 7.6.1966 in 23.6.1966 pa zavod poroéa, da ne
pristane na odpust gojenke, temved naj ostane v za-
vodu vsaj &e do jeseni, da dokonda I. letnik po-
klicne Sole, kar bi vsaj delno usmislilo njeno dve
in pol letno bivanje v zavodu, njej pa odprlo veéje
moZnosti v Zivljenju.

Vsa pravkar citirana porodila o&itno kaZejo na to,
da je bila mladoletnica tako dolgo v zavodu le za-
radi poklicnega usposabljanja in iz istega razlogs
zavod tudi vztraja, da ostane mladoletnica &e na-
prej v zavodu. Porodila nameé¢ nikjer ne omenjajo,
da bi bila mladoletnica Se osebnostno problematié-
na in zato potrebna terapevtskih posegov v tej sme”
ri.

V Ze citiranem zakljuénem porodilu je prehodni mlae”
dinski dom nakazal cilj bivanja mladoletnice v
vzgojnem zavodu, ki je v tem, da bo dobila potrebn’
vzgo jo, ustrezne delovne privajenosti in toliko do-
zorela, da bo sposobnejda za samostojen vstop v
Zivljenje.

Menimo, da je vzgojni zavod vse te cilje pri mlado”
letnici dosegel; ter ji dal trdno osnovo za vklju-
¢itev v samostojno Zivljenje izven zavoda. Cilj no”
benega vzgojnega zavoda ne sme biti le poklicno u#
posabljanje gojencev, ker so zato na razpolago drv
ge ustreznejse oblike.

Iz pisma mladoletnice z dne 27.5.1966, ki ga je pi”
sala na obéino E., navajamo naslednje odlomke:

"eoo Mamica pravi, da me ved ne pusti notri, naj
pridem domov. Saj sem Ze dve leti in pol tu-
kaj. Naveliéala sem se tudi jaz in rada bi 31
ven. Sole ne bom skondala. V praksi sem tolik’
pridobila; da bi se lahko zaposlila, kje v
kak¥ni 3ivalnici ali kaj podobnega ... Doma J'
sedaj vse v redu. Smo v dobrih stikih. Saj t#
ko kot je bilo nekod ne bo ved. Toliko sem pf’
5la k pameti, da bom lahko vzdrZala v sluZbi ’
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5.

doma. Resnidno si Zelim izstopiti od tukaj in
zadeti na novo, ker ve¢ ne morem vzdriat - So-
le ne bom naredila, da bi pa ostala tukaj Se
dve leti, pa ne bom mogla biti tukaj in je
brez smisla ..."

V pismu z dne 17.7.1966 pa piSie naslednje:

"eeo Zaposlila sem se v tovarni Ze 20.6.1966
in sedaj redno delam. Pri delu imam uspeh.
Prosim za razumevanje, da si tudi jaz Zelim
normelnega Zivljenja, rada bi bila doma in
Zivela kot Zivi jo drugi ... Rada bi postala
posStena drZavljanka ..."

Pisma mladoletnice dajo slutiti, da se je tudi sa-
ma odlod¢ila da zapusti zavod in pri tem doka]j trez-
no utemeljuje svojo odloditev. IzraZa Zeljo po nor-
malnem Zivljenju in delu. Stara je 17 let in pol,
torej dovolj, da se spoprime s teZavami Zivljenja,
ki jih bo soded po doseZenih uspehih prevzgoje v
zavodu, tudi uspeSno premagovala. Zato menimo, da
je prav, da damo mladoletnici moZnost, da uresniéi
te sveje pozitivne Zelje po uveljavljanju pri delu
in po normalnem Zivljenju.

Iz uradnih zaznamkov referenta ob&ine E. povzemamo
naslednjes

- dne 2.6.1966 je osebno obiskal starSe mladolet-
nice na domu in ugotevil, da vztrajata, da se
vrne mladoletnica domov. Njegovo prepridevanje,
da naj ostane N. de v zavodu, je bilo brez uspe-
hagy !

- dne 14.6.1966 se je pri referentu zglasila sama
mledoletnica in povedala, da se node vrniti na-
zaj v zavod, Zeli ostati doma pri materi in o-
Eimu;

- dne 2B8.6.1966 je referent obiskal starde mlado-
letnice na domu. Mati vztraja, da ostane N. do-
ma. Je zaposlena v tovarni T. v E.}

- dne 12.7.1966 je referent obiskal mladoletnico
na delovnem maestu v tovarni in ugotovil, da je
pridna in prizadevna pri delu. Obiskal je tudi
starSe mladoletnice na domu, ki so N. pohvalilij
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- dne 27.T7.1966 je referent ponovno obiskal mlado-
letnico na delovnem mestu in ugotovil, da redno
dela.

Po pravkar navedenem moremo delo referenta oceniti
kot ustrezno, v danih razmerah je storil vse kar
je bilo moZno.

III. ZAKLJUCNO MNENJE

Ko smo tako prouéili skrbstveni spis za mladoletnico
M.N., menimo, da bi bilo nesmotrno, pa tudi je nemo-
gole mladoletnico spraviti nazaj v vzgojni zavod.
Mladoletnica je po 2 letih, 4 mesecih in 16 dneh bi-
vanja v vzgojnem zavodu v O. (iz prehodnega mladin-
skega doma je bila premesdena v vzgojni zavod v O.
dne 18.1.1964) dosegla svoj maksimalni moZni razvoj’
na podroéju prevzgoje in v okviru te na podrodju de-
lovne vzgoje. Cilj prevzgoje kakor ga je postavil
prehodni mladinski dom v svojem zakljuénem poroéilu,
je pri mladoletnici doseien in menimo, da bi nadalj-
nje bivanje v zavodu ne moglo ved bistveno vplivati
na njen osebnostni razvoj, bilo bi lahko celo Skod-
ljivo za njeno nadaljnje Zivljenje, &e bi jo v seda-
nji opisani situaciji spravili nasilno nazaj v zavod.
Vzgojni zavod v O. in ob&ina E. sta lahko zadovoljna
z doseZenimi rezultati prevzgoje, seveda pa bo le na-
daljnje Zivljenje mladoletnice pokazalo, koliko so
dosefeni uspehi tudi trajnejSega znadaja. Pri tem pa
smo mnenja, da je bilo 2 in pol letno bivanje mlado-
letnice vvzgojnem zavodu le droben dogodek v njenem
Zivlijenju, ki ni mogel zabrisati prav vseh sledov
njenega prejs8njega Zivljenja pred oddajo v vzgojni
zavod in prav teko ne bo mogel trajno in odloéilno
vplivati na vse njeno nadaljnje Zivljenje po odpustu
iz zavoda. Ce je oddaja v vzgojni zavod in bivanje v
njem zavrlo dekletovo pot v smer asocialnih in anti-
socialnih dejanj - in to prav gotovo je; in &e je dve
in pol letno vzgojno delo z mladoletnico prispevalo k
izgradnji njene osebnosti v pozitivno smer - in to prav
gotovo je, to kaZejo vsa poroéila vzgojnega zavoda; in
é¢e bo mladoletnica v svojem prihodnjem Zivljenju hodi-
la vsaj relativno urejeno in umirjeno pot, potem je
vzgojni zavod dosegel velik uspeh.
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Menimo, da nenapovedanega o0z. nedovoljenegza odhoda mla-
doletnice iz zavoda ne kaZe ocenjevati peveé strogo.
Njen odhod ni neuspeh zavoda, temved je prej uspeh, kaj-
ti Zeljo mladoletnice po Zivljenju v normalnem druzin-
Skem okolju in po delu ter lastnem zasluzZku, moramo o-
ceniti kot pozitivno in Zivljenjsko konstruktivno. Sama
Dladoletnica v %2e cit. pismu z dne 17.7.1966 pifSe: "cee
Pri delu imam uspeh. Prosim za razumevanje, da si tudi
Jaz Zelim normalnega Zivljenja, rada bi bila doma in Zi-
Vela kot Zivijo drugi ..."

Po vsem navedenem je o&itno, da se mladoletnica ne bo
Vrnila nazaj v zavod, zato mora obdina izdati odloébo

O njenem odpustu iz zavoda. Tako bo dejansko stanje do-
bilo tudi svojo pravno potrditev.

Koristno in priporodljivo je, da vzgoJjni zavod naveie

Z mladoletnico stike, bodisi osebne ali pismene in jo

® nekaj &asa vodi in usmerja. Prepridani smo, da je
Vzgojno osebje dobro spoznalo mladoletnico v dveh letih
in po1 skupnega Zivljenja v zavodu in pozna vse njene
dobre in slabe lastnosti, ter ji prav zato lahko svetu-
Je kako naj vstopa v svoje samostojno iivljenje. Mlado-
letnica bo prav gotovo znala ceniti to pomod.

Enako velja za socialno slufbo obéine, da naj Se nekaj

&sa spremlja Zivljenje mladoletnice doma in izven do-
Ma, posebno na delovnem mestu, ter nudi njej in njenim
StarSem potrebno pomoé.
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