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»Branje cloveka izpopolnjuje, razpravljanje ga pripravi,

pisanje mu da natancnost.« Francis Bacon, angleski filozof
O b

Uvodnik odgovornega urednika

V danasnjem kompleksnem in medsebojno povezanem svetu se subjekti
mednarodne skupnosti vse bolj zavedajo, da sami ne morejo premagovati
globalnih izzivov. U¢inkovito mednarodno regulativno sodelovanje, okrepljeno
z dobro delujoc¢imi, preglednimi in uc¢inkovitimi mednarodnimi organizacijami,
se zdi vse bolj klju¢no za premagovanje globalnih izzivov, obvladovanje in
upravljanje tveganj sedanjih in prihodnjih kriz ter zagotavljanje ekonomske,
socialne in okoljske blaginje za vse. Mednarodne organizacije predstavljajo
hrbtenico uc¢inkovitega globalnega sodelovanja in upravljanja ter imajo klju¢no
vlogo pri podpiranju mednarodnega regulativhega sodelovanja in doseganju
ciljev javnih politik. To zagotavljajo tako, da svojim c¢lanicam omogocajo
platforme za stalni vecstranski dialog, izmenjavo izkusenj in razvoj skupnih
pristopov. Mednarodne organizacije imajo razlicne institucionalne oblike
in $irok nabor razvitih pravno zavezujocih in nezavezujoc¢ih mednarodnih
instrumentov, ki so prilagojeni njihovim mandatom in institucionalnemu okolju
(OECD, 2021, 12-14). Zagotavljanje kakovosti mednarodnih instrumentov
je kljuéno za spodbujanje globalnih javnih dobrin, resevanje c¢ezmejnih
vprasanj, vklju¢no z doseganjem ciljev trajnostnega razvoja. Seveda pa se tudi
mednarodne organizacije spoprijemajo s pere¢imi vprasanji spreminjajocega se
mednarodnega okolja in svetovne ureditve, v katerem se vse bolj bohoti preplet
Stevilnih akterjev, interesov, pritiskov in omreznih komunikacij. Ta pozornost je
toliko bolj upravicena, ker mednarodne organizacije, kot ugotavlja Benko (2022,
212), vse bolj posegajo tudi v klju¢na vpraganja mednarodnih odnosov, kot so
zagotovitev mednarodnega miru in varnosti ter razvoj in krepitev politicnega,
ekonomskega in funkcionalnega sodelovanja med drzavami.

Vprasanje, kajspodbujak podporialinasprotovanju mednarodnim organizacijam,
ostaja neodgovorjeno, saj o tem Se nimamo veliko raziskav niti sistemati¢nega
znanja. V Casu, ko se spreminja svetovna ureditev in pojavljajo strateski premiki
na razli¢nih podro¢jih (ekonomskem, socialnem, kulturnem, varnostnem), so
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pri¢akovanja drzav in druzbe po skupnem ukrepanju nedvomno vse vecja. V
takih okoli$¢inah se hitro pokaZejo razpoke in slabosti vecstranskih sistemov
na eni ter moc¢ni pritiski na mednarodne organizacije na drugi strani. Zaradi
prizadevanj za demokrati¢no udelezbo, enako obravnavo, soglasje in odzivnosti
na potrebe clanic se Stevilnim zdijo mednarodne organizacije birokratske,
pocasne in oddaljene. Vse vecje nezaupanje v javne institucije posledi¢no krepi
dilema glede u¢inkovitosti mednarodnega sistema, ki temelji na pravilih (OECD,
2021, 3). Lenz in Viola (2017, 939) postavljata vrsto skrb vzbujajoc¢ih vprasanj,
ki sencijo razumevanje pomena mednarodnih organizacij v svetu, zlasti z vidika
dojemanja njihove legitimnosti in manifestiranja druzbenih vrednot in norm.
Podobno krizo legitimnosti mednarodnih organizacij ugotavljata tudi Dellmuth
in Tallberg (2015, 451), pri tem pa dodajata, da je druzbena legitimnost klju¢nega
pomena za ucinkovitost mednarodnih organizacij. Prednost dajeta predvsem
zastopanosti interesov, uspes$nosti institucij in ekstrapolaciji zaupanja. Tudi
institucionalisti¢na teorija na temelju opravljenih raziskav poudarja primanjkljaj
legitimnosti mednarodnih organizacij, ki posledi¢cno ustvarja pritiske na
institucionalno reformo.' Poleg temeljnega spoznanja, da je legitimnost lahko
vir institucionalnih sprememb, pa Se vedno ne vemo veliko o pogojih, ki bi
mednarodno organizacijo privedli do teh sprememb in kaksne institucionalne
spremembe bi zaradi tega sploh opazili.” Zaznavanje ali razumevanje uspe$nosti
mednarodnih organizacij se namre¢ v svetu zelo razlikuje, zato je tudi oblikovanje
univerzalnih meril, po katerih bi ocenjevali uspe$nost organizacij tako z
znanstvenoraziskovalnega kot tudi druzbeno-politi¢nega vidika precej omejeno.

Ne glede na prednosti in slabosti, razhajanja in zbliZevanja je obstoj mednarodnih
organizacij nujen, ¢etudi, kot pravi Benko (2022, 227), bodo spreminjale svoj
polozaj bodisi v smislu perpetuiranja polozaja, na katerega vplivajo drzave s
svojo suverenostjo, bodisi v smislu podruzbljanja svoje politike. Stevilni problemi,
s katerimi se spoprijemajo dana$nje druzbe, so nadnacionalnega znacaja,
zaradi Cesar se drzave vse bolj zanasajo na mednarodne organizacije pri iskanju

—_

Tak$ne pritiske legitimnosti lahko prepoznamo pri globalnih veéstranskih organizacijah (Mednarodni
denarni sklad, Svetovna trgovinska organizacija, ZdruZeni narodi), ker ne predstavljajo glasov, interesov
in vrednot drzav v razvoju in njihovih drzavljanov. Vpra$anje legitimnosti mednarodnih organizacij pa
je prisotno tudi na regionalni ravni (EU je na primer po nekaterih raziskavah v krizi legitimnosti) (ve¢ o
tem na primer Lenz in Viola, 2017, 940).

8]

Upostevajmo na primer, da je bila ustanovitev parlamentarnih organov pomemben odziv na pomisleke
glede legitimnosti v regionalnih mednarodnih organizacijah, vendar je bilo le malo prizadevanj za nji-
hovo uvedbo na svetovni ravni, kljub obsezni teoreti¢ni literaturi, ki obravnava prednosti ustanovitve
mednarodnih parlamentarnih organov. V ZdruZzenih narodih se na primer predlogi za ustanovitev par-
lamentarnega telesa, da bi odpravili pomanjkanje legitimnosti, pogosto obravnavajo kot radikalni, in ne
kot tisti, ki krepijo legitimnost.
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politi¢nih resitev. Tokratna tematika Vojasko$olskega zbornika osvetljuje prav
njih — mesto mednarodnih organizacij v svetovni politiki. Skupno razumevanje
mednarodnih odnosov, ki jih najprej usmerjajo mednarodne organizacije, pa
bi bilo pomanjkljivo, ¢e ne bi poudarili $e prepleta dvoje perspektiv: liberalne
mednarodne ureditve in konvergenco mednarodnih organizacij. Tako prva kot
druga perspektiva se v danasnjem izredno dinami¢nem in negotovem okolju
spoprijemata z vprasanjem prezivetja oziroma globoke preobrazbe.

V okviru prve perspektive je treba poudariti, da liberalna mednarodna ureditev
(angl. liberal international order) Ze od konca stiridesetih let 20. stoletja vpliva
na mednarodne zadeve in ureja odnose med kapitalisticnimi, demokrati¢nimi
in industrializiranimi drzavami. Danes veliko avtorjev (na primer Lake, Martin
in Risse, 2021, 1) ocenjuje, da je ta ureditev pred Stevilnimi in obseznimi izzivi,
ki jo nacenjajo populisti¢na, nacionalisticna in antiglobalisticna gibanja, vzpon
enakovrednih konkurentov z druga¢nimi, bolj drzavocentri¢nimi usmerjenimi
gospodarstvi in avtoritarnimi politicnimi sistemi ter negotovo varnostno okolje
(podnebne spremembe, zdravstvene krize, naravne nesrece, vojaske groznje). Ni
prvi¢ v zgodovini, da se liberalna mednarodna ureditev spoprijema s tezavami,
izkazala se je za vzdrzljivo, vendar kombinacija notranjih in zunanjih izzivov
kaZze na to, da bo tokrat morda drugace.

Spomnimo, da je bila liberalna mednarodna ureditev oZivljena po koncu
druge svetovne vojne in je zasluzna za kolektivho obrambo Zahoda pred
ekspanzionisticno Sovjetsko zvezo, podpiranje razvoja proste trgovine in
mednarodne mobilnosti kapitala, irjenje demokracije in spodbujanje ¢lovekovih
pravic. Na splo$no velja, da je liberalna ureditev po letu 1945 omogocila
sodelovanje brez primere med drzavami Severne Amerike, Zahodne Evrope in
Japonske. Ceprav je na tej ravni splosnosti nemogoce doloiti vzroke in posledice,
je v jedru ureditve prevladal znani »demokrati¢ni mir«, drzave demokrati¢nega
miru pa so oblikovale pluralisticno varnostno skupnost, v kateri uporaba vojaske
sile med ¢lanicami ni bila ve¢ predvidena. Liberalna ureditev je pomagala resiti
vprasanje kolektivnega ukrepanja, ki je v preteklosti onemogocalo prizadevanja
za odvracanje skupnih varnostnih grozenj. Sodelovanje se je razsirilo na
liberalizacijo mednarodne trgovine in kapitala. Drzave, ki so sestavljale jedro
liberalne ureditve, so imele koristi od mo¢no razsirjene delitve dela in so uzivale
zgodovinsko visoke stopnje gospodarske rasti in Zivljenjskega standarda. Realni
dohodek na prebivalca v ZDA in Zahodni Evropi se je po drugi svetovni vojni
v obdobju med 1950 in 2016 ve¢ kot potrojil (Lake, Martin in Risse, 2021, 6).
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Sc¢asoma se je ekonomski liberalizem razsiril v Stevilne druge drzave, vklju¢no s
Kitajsko in Indijo, zaradi ¢esar se je absolutne revsc¢ine resilo vec ljudi kot kdaj
prej v zgodovini ¢lovestva. Liberalna ureditev je pomagala utrditi demokracijo
v nekdanjih faSisti¢cnih ali militaristicnih drzavah in spodbujala Sirjenje
demokracije po vsem svetu.

Ceprav je za veliko ljudi v Stevilnih drzavah liberalna ureditev prinesla
precej$nje izboljsanje kakovosti Zivljenja, se Zahod, kot srediS¢e vrednot
liberalne demokracije, milo re¢eno, ni dobro spopadel s sodobnimi globalnimi
varnostnimi izzivi (podnebnimi spremembami, migrantsko problematiko,
mednarodnim terorizmom). Problem ustvarja tudi neenakomerna porazdelitev
bogastva in ustvarjenega dobicka znotraj drzav in med njimi. V tem pogledu
liberalni mednarodni red danes predstavlja precej izpodbijajo¢ koncept. Ali je
torej liberalni mednarodni red resno ogrozen? V transnacionalnih odnosih in
svetovni politiki danes nastopa mnozica raznovrstnih akterjev, skrb zbujajoc¢ je
tudi trend, da ameri$ka hegemonija upada, medtem ko je svetovni red dozivel
temeljne spremembe (Lake, Martin in Risse, 2021). Veliko trenutnih izzivov, ki jih
v zahodnih druzbah predstavlja liberalna ureditev, prihaja od politicne desnice.
Pred nami je torej tako akademsko kot politi¢no vprasanje glede izida liberalne
mednarodne ureditve. Ali bo liberalni mednarodni red prezivel razli¢ne napade
starih in novih akterjev institucionalisti¢nih teorij, ki so desetletja prevladovale
v mednarodnih organizacijah? Ali bo liberalni mednarodni red postopoma
izginil in povzrocil preporod staromodnega »vestfalskega« reda, ki temelji na
klju¢nem nacelu suverenosti? Ali pa bomo pri¢a preoblikovanju liberalnega
mednarodnega reda v nov mednarodni red, ki bo ohranil nekatera svoja nacela
(npr. ekonomski liberalizem, nacelno vecstranskost), druga pa preoblikoval
(pravna drzava, clovekove pravice, demokracija)? V zZivljenju druzbe je treba
sprejeti staliSce in tudi razumeti, da se paradigme oziroma teorije mednarodnih
odnosov, od idealisti¢ne, realisti¢ne, integracijske do globalisti¢ne, pojavljajo v
¢asu in prostoru, imajo svoj vzpon, obstoj in tudi minevajo. Ta spremenljivost
paradigem (panta rhei), ¢eprav te obvladujejo teoretski diskurz o mednarodnem
pojavu v nekem ¢asovnem obdobju, je povezana z njihovim pogledom na svet, ki
ni globalen, temve¢ omejen bodisi regionalno, zgodovinsko bodisi funkcionalno
(glej na primer Lijphard, 1974, 11-21; Benko, 2022, 100). Zaton ene od njih in
vzpon druge razume Khun (1970, 92) kot spopad med razlicnimi pogledi na
svet, pri cemer se nekatere stvari vidijo v razli¢nih medsebojnih odnosih. Se bolj
kategoricen in iz¢rpnej$i pri spreminjanju paradigem je Lakatos (1970, 116),
ki zagovarja, da mora nova paradigma zadostiti trem merilom: pojasniti mora
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vse, kar je pojasnila stara paradigma, pojasniti mora vsaj del tega, Cesar stari
paradigmi ni uspelo, in potrditi mora vsaj del svojih pojasnjevanj z empiri¢nim
raziskovanjem. Za zdaj obstaja precejsen teoreti¢ni primanjkljaj v znanosti o
mednarodnih odnosih, ki bi lahko odgovoril na spremenjeno podobo sveta ali
jo napovedal, pri tem pa nikakor ne bi smeli zapostaviti vloge ontoloske presoje.

Druga perspektiva, ki jo omenjamo, temelji na tezi, da se je medsebojna
povezanost mednarodnih organizacij se je s povecevanjem $tevila mednarodnih
organizacij v svetovni politiki povecala. Mednarodne organizacije niso
atomisti¢ne (angl. atomistic) organizacije, ki bi vsaka skrbela za svoje zadeve
v natan¢no dolo¢enem prostoru upravljanja, temve¢ so pogosto medsebojno
povezane in se prekrivajo po funkcionalnem ali geografskem obsegu. To je
osnovno spoznanje, na katerem temeljijo Stevilne raziskave v zadnjih letih.
Literatura o institucionalnih interakcijah in kompleksih rezimov raziskuje naravo,
upravljanje in posledice interakcij med mednarodnimi rezimi in organizacijami
(na primer Gehring in Oberthiir, 2009; Keohane in Victor, 2011). Literatura o
raziskavah S$tevilénosti mednarodnih organizacij akterjem odpira moznosti,
da svoje interese uresnicujejo na alternativnih prizoriscih, in kako Ze trenutna
tipologija mednarodnih organizacij pogojuje ustanavljanje novih organizacij (na
primer Jupille, Snidal in Mattli, 2013). Raziskave o medorganizacijskih odnosih
opredeljujejo dejavnike in vzorce sodelovanja mednarodnih organizacij pri
globalnem upravljanju (na primer Koops in Biermann, 2016). Obstajajo pa tudi
raziskovalna dela o tem, kako mednarodne organizacije ustvarjajo druzbena
omreZja med svojimi drzavami ¢lanicami in kako ta omrezja oblikujejo rezultate
v svetovni politiki (na primer Kahler, 2000). Slednja so $e posebno pomembna, saj
proucujejo ucinke skupnih ¢lanstev v mednarodnih organizacijah med drzavami
(omrezja) na politicne rezultate. Na splo$no, kot ugotavljata Sommerer in
Tallberg (2019, 403), gre za to, da skupna ¢lanstva v mednarodnih organizacijah
ustvarjajo mrezne vezi med drzavami in med mednarodnimi organizacijami,
ki olajsajo izmenjavo idej, informacij, kar drzavam in organizacijam omogoca
Siritev trgovine, izogibanje sankcijam, blazitev sporov.’ Ce so mednarodne
organizacije zelo povezane, to zagotavlja ve¢je moznosti, da informacije, ideje,
modeli in norme potujejo med organizacijami, zaradi Cesar se oblikujejo vzorci
konvergence politik in institucij. Povezave med mednarodnimi organizacijami
tako delujejo kot poti ali kanali za $irjenje v globalnem upravljanju.

3 V okviru globalnega upravljanja je najboljsi primer vloga EU kot modela za regionalno povezovanje v dru-
gih delih sveta. EU je zaradi svojega domnevnega uspeha pri doseganju miru, blaginje in pravne drzave v
Evropi navdihnila druge regionalne mednarodne organizacije, da so prevzele nekatere njene znacilnosti
(Risse 2016; Lenz in Burilkov, 2017).
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Mednarodne organizacije so lahko povezane tudi prek svojega clanstva.
Clanstvo svetovnih mednarodnih organizacij se pogosto mo¢no prekriva, prav
tako kot ¢lanstvo mednarodnih organizacij, ki so v isti svetovni regiji. Drugic,
mednarodne organizacije so lahko med seboj organizacijsko povezane prek
institucionalnih ureditev. Razmeroma pogosto se dogaja, da mednarodne
organizacije priznavajo medsebojni obstoj, vzajemnost interesov in funkcionalno
povezanost s sklepanjem uradnih partnerstev (Sommerer in Tallberg, 2019,
406).* Mednarodne organizacije, ki so v isti svetovni regiji, se pogosto srecujejo
s skupnimi znacilnostmi. Te podobnosti presegajo prekrivajoce se clanstvo
in temeljijo na znacilnostih regionalnih skupnosti, kot so skupne kolektivne
identitete in zgodovinske izkusnje.” V tem kontekstu se pojavljajo mednarodne
organizacije po eni strani kot komunikacijski kanali za nacionalne vlade, ki
olajdujejo Sirjenje politik in norm med drzavami ¢lanicami, po drugi strani pa
izkori$¢ajo svojo omejeno avtoriteto in vire, da povecajo svojo ucinkovitost, mo¢
in avtonomijo od drzav (glej na primer Abbott, Genschel, Snidal in Zangl, 2015).

Pronicljiva skupina slusateljev desete generacije general§tabnega vojaskega
izobrazevanjain usposabljanjaje pripredmetu Nacionalnain mednarodnavarnost
pod mentorstvom dr. Pavla Vuka raziskala pomen in razdirjenost »orkestracije«
mednarodnih organizacij na klju¢nih podro¢jih, kot so ekonomija, trgovina,
finance, okolje, varnost in delo. V raziskavo so bile vklju¢ene tako vodilne kot
tudi tiste malo manj medijsko pojavne mednarodne organizacije. Podpolkovnik
Mihael Plevnik je analiziral obrambno in varnostno zavezni$tvo Aukus, pionirja
v novi dobi mednarodnega sodelovanja na podrocju obrambe in tehnoloskega
napredka. Podpolkovnik Peter Cuden v svojem prispevku predstavlja vpliv
skupine G20 na mednarodne ekonomske odnose. Podpolkovnik Andrej Skodic¢
je kriticno predstavil vlogo skupine G7 pri oblikovanju globalnih ekonomskih
politik, reSevanju mednarodnih kriz, spodbujanju trgovine in razvoja ter
obravnavi globalnih izzivov. Podpolkovnik Slavko Majcen je v svojem prispevku

4 Pogosta sestavina takih partnerstev je status vzajemnega opazovalca. Svetovna trgovinska organizacija

(STO) na primer ponuja status opazovalca Zdruzenim narodom, OECD in Svetovni banki, Afrika unija
(AU) pa kot akreditirane partnerje navaja skupek regionalnih in globalnih mednarodnih organizacij.
Partnerstva so lahko tudi operativna, na primer sodelovanje med Natom, OVSE in EU na podro¢ju var-
nostne politike.

5 Na primer pri globalnem upravljanju naj bi mednarodne organizacije s sedezem v Aziji uporabljale pose-
ben »azijski na¢in« sodelovanja, ki ima korenine v pravni in politi¢ni kulturi ter ga odlikujeta neformal-
nost in medvladnost. Navsezadnje so lahko mednarodne organizacije povezane tudi zaradi blizine lokacije
sedeZa. Velika koncentracija sedeZev mednarodnih organizacij je v mestih, kot so New York, Washington,
Zeneva, Bruselj, London, Pariz in Dunaj. Tudi ¢e imajo mednarodne organizacije malo skupnega, je zara-
di blizine sedeza ve¢ moznosti za interakcijo. Ker se osebje mednarodnih organizacij srecuje in razpravlja
na druzbenih in politi¢nih prizori§¢ih, se izkusnje in norme laZje prenaajo (tak primer ponazarja izmen-
java osebja in izkusenj med Natom in EU na ravni vojaskega osebja in politicnega vodstva).
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Uvodnik odgovornega urednika

izpostavil mednarodno perspektivo Afriske unije (AU) na nemirni afrigki celini.
Podpolkovnik Igor Versnik je analiziral vpliv Organizacije drzav izvoznic nafte
(OPEC) na svetovno ekonomijo. Podpolkovnik Anton Pakar predstavlja mesto
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) v mednarodnem redu,
s posebnim poudarkom na izzivih, ki jih prinasa multipolarnost. Podpolkovnik
Gregor Virant je v svojem prispevku obravnaval Arkti¢ni svet, klju¢ni medvladni
forum za obravnavo vprasanj, kot so varstvo okolja, trajnostni razvoj in blaginja
prebivalstva v izredno ranljivi arkti¢ni regiji. Podpolkovnik Tomaz Zbogar je
raziskal vzpon in $iritev skupine BRICS+, s poudarkom na njegovi vlogi pri
reformah globalnega upravljanja in uveljavljanju multipolarnega sveta, ki naj bi
bolj pravi¢no odrazal raznolike interese in moci na globalni ravni. Podpolkovnik
Jurij Raduha je analiziral Nordijsko obrambno sodelovanje (NORDEFCO) v
lu¢i mednarodne varnosti in strateskega prostora, ki predstavlja geografsko mejo
med Natom in Rusijo. Podpolkovnik Damjan Golob obravnava Sanghajsko
organizacijo za sodelovanje (SCO), ki je kot ena najve¢jih mednarodnih
regionalnih organizacij, katere geografska obmodcja drzav clanic presegajo
prostor Srednje Azije, v sredi§¢u mednarodnega vozlis¢a. Podpolkovnik Simon
Lindi¢ je kriticno ovrednotil izzive Svetovne trgovinske organizacije (STO),
klju¢ne organizacije za vzdrzevanje na pravilih temeljecega svetovnega reda, ki
omogoca stabilnost in mir tudi v kontekstu sodobnih globalnih izzivov, kot so
geopoliti¢ne napetosti in ekonomska nihanja. Zadnji prispevek, ki ga je pripravil
podpolkovnik Ale§ Kesi¢ naslavlja perspektivo Zveze drzav Jugovzhodne
Azije (Asean) v globaliziranem svetu ter poudarja razumevanje njene vloge pri
spodbujanju regionalnega sodelovanja in povezovanja v Jugovzhodni Aziji.

Urednigki odbor vabi vse, ki jih zanimajo vojaske, obrambne in varnostne teme,
k dejavnemu soustvarjanju izdaje Vojasko$olskega zbornika v letu 2025.

Dr. Pavel Vuk, sekretar
odgovorni urednik Vojaskosolskega zbornika
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Mihael Plevnik

Aukus: Pionir v novi dobi mednarodnega sodelovanja na
podrocju obrambe in tehnoloskega napredka

AUKUS: a pioneer in a new era of international defence
cooperation and technological progress

Povzetek

Obrambno in varnostno zavezni§tvo med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom in
ZDA (Aukus) je namenjeno krepitvi varnosti in obrambe vindijsko-pacifigki regiji
z izmenjavo napredne tehnologije, vklju¢no s podmornicami na jedrski pogon.
S spodbujanjem sodelovanja in interoperabilnosti se drzave ¢lanice odzivajo na
geostrate$ke napetosti, zlasti zaradi nara$¢ajocega vpliva Kitajske. Partnerstvo
temelji na skupnih vrednotah svobode, ¢lovekovih pravic in vladavine prava ter
pomeni strateski zasuk v globalni obrambni dinamiki. Aukus pomeni pomemben
premik v mednarodnih zaveznistvih, saj poudarja tehnolosko premoc in stratesko
sodelovanje. Njegova ustanovitev zaznamuje klju¢ni trenutek pri prilagajanju
na spreminjajoco se geopoliticno pokrajino ter poudarja pomen tehnoloskega
napredka in mednarodnega sodelovanja pri ohranjanju svetovne varnosti in
stabilnosti.

Kljucne besede: Aukus, geopolitika, tehnologija, indijsko-pacifiska regija,
partnerstvo.

Abstract

The defence and security alliance between Australia, the United Kingdom and the
United States (AUKUS) aims to strengthen security and defence in the Indo-Pacific
region through the exchange of advanced technology, including nuclear-powered
submarines. Its member states respond to geostrategic tensions, in particular due
to the growing influence of China, by promoting cooperation and interoperability.
The partnership is based on shared values of freedom, human rights and the
rule of law, and represents a strategic twist in the dynamics of global defence.
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AUKUS represents an important shift in international alliances, emphasizing
technological superiority and strategic cooperation. Its establishment marks a
crucial moment in adapting to a changing geopolitical landscape, underlining
the importance of technological advances and international cooperation in
maintaining global security and stability.

Key words: AUKUS, geopolitics, technology, Indo-Pacific region, partnership.

1 Uvod

V prispevku se osredoto¢amo na stratesko pomembnost in vpliv Aukusa,
tristranskega varnostnega zavezni$tva med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom
in ZDA, na svetovni mednarodni red. Aukus je vzpostavljen kot odgovor na
spreminjajoc¢e se geostrateSke razmere in pomeni pomembno prelomnico v
mednarodni varnosti ter nacionalnih obrambnih politikah posameznih drzav
podpisnic zaveznistva. S svojim fokusom na naprednih obrambnih tehnologijah,
kot so jedrska pogonska tehnologija za podmornice in druge pomorske ter
varnostne zmogljivosti, oblikuje novo dinamiko tako v indijsko-pacifiski regiji
kot tudi Sirse v regiji.

Raziskovalno vprasanje prispevka se osredotoc¢a na razumevanje vloge, pomena
in vpliva Aukusa na globalni mednarodni red. Pri tem raziskujemo, kako ta
varnostni sporazum vpliva na geopoliticne razmere, regionalne bilance moci
in mednarodne odnose. Metodologija ¢lanka temelji na analizi sekundarnih in
primarnih pisnih virov. Pri analizi Aukusa in njegove vloge v mednarodnem redu
smo uporabili $irok nabor virov, vklju¢no z znanstvenimi prispevki, uradnimi
vladnimi dokumenti, analizami neodvisnih misle¢ih skupin in medijskimi
porocili. Poudarek je na zagotavljanju objektivne, predvsem pa celovite analize,
ki obsega razlicne perspektive in interpretacije. Kljucni koraki metodologije
vkljucujejo:

- sistemati¢no iskanje in zbiranje relevantnih dokumentov in ¢lankov o

Aukusu,
- kriti¢no analizo in sintezo informacij, pridobljenih iz izbranih virov,

- ocenjevanje verodostojnosti in pomembnosti informacij v povezavi z
raziskovalnim vprasanem,

- povezovanje ugotovitev iz razli¢nih virov za oblikovanje celovitega in
uravnoteZenega pogleda na razumevanje Aukusa in njegovega vpliva v
mednarodnem prostoru.
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tehnoloskega napredka

Tako zasnovana metodologija omogoca poglobljeno razumevanje predmeta
proucevanja, hkrati pa zagotavlja, da so sklepi podprti z zanesljivimi in
raznovrstnimi viri. Ob upostevanju metode IMRAD se prispevek sestoji iz uvoda
in metodoloskega pristopa, rezultatov raziskave, razprave in sklepa. V uvodu
postavljamo raziskovalno vprasanje in opredelimo metodologijo. V poglavju
o rezultatih so predstavljeni cilji, organizacijska sestava, trenutne politike in
pomen Aukusa na svetovni ravni, pri ¢emer so poudarjene njegove strateske
inovacije in partnerstva. Razprava razlaga te ugotovitve in razpravlja o njegovih
strateskih posledicah, zlasti v indijsko-pacifiski regiji, ter morebitnih izzivih in
vplivih na mednarodno pravo ter svetovno stabilnost. V sklepu so ta spoznanja
sintetizirana, pri ¢emer je potrjena njegova kljucna vloga pri oblikovanju nove
globalne dinamike in poudarjena potreba po nadaljnjih raziskavah o njegovih
dolgoro¢nih ucinkih.

2 Aukus

Aukus je obrambno in varnostno zavezni$tvo med Avstralijo, Zdruzenim
kraljestvom in ZDA, namenjeno krepitvi varnosti in obrambe v indijsko-
pacifiski regiji (Kim idr., 2023). Partnerstvo vkljucuje izmenjavo informacij in
tehnologij, podporo Avstraliji pri pridobivanju jedrskih podmornic ter razvoj
naprednih zmogljivosti, kot so podmorske tehnologije, kvantne tehnologije,
umetna inteligenca. Namenjeno je odvracanju regionalnih groZenj in krepitvi
stabilnosti, s posebnim poudarkom na sodelovanju in interoperabilnosti med
drzavami ¢lanicami.

V tem poglavju so predstavljeni rezultati analize, ki osvetljujejo $tiri klju¢na
podroc¢ja Aukusa, in sicer namen ter cilje vzpostavitve zavezni$tva, organiziranost,
delovanje in odlocanje, aktualno politiko organizacije in vlogo ter pomen v regiji
in svetu.

2.1 Namen in cilji vzpostavitve Aukusa

Aukus je bil uradno ustanovljen 15. septembra 2021 (Ward in Mcleary, 2021).
Namen tega zaveznistva je okrepiti sposobnost treh vlad, da podprejo varnostne
in obrambne interese na podlagi dolgoletnih in stalnih medsebojnih vezi (U.
S. The Department of Defense, 2023). Poleg tega se Zeli z Aukusom spodbujati
poglobljena izmenjava informacij in tehnologij ter pospe$evati povezovanje
znanosti, tehnologije, industrijskih baz in dobavnih verig, povezanih z
varnostjo ter obrambo. Zaveznistvo vsebuje dva stebra (Mills, 2023). Prvi
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omogoca Avstraliji v najkrajSem casu zagotoviti konvencionalno oborozeno
podmornico na jedrski pogon, pri cemer se bodo upostevali najvisji standardi
nesirjenja jedrskega orozja. Drugi steber sporazuma se osredotoca na razvoj
osmih podrodij, in sicer (1) podmorskih zmogljivosti, (2) kvantnih tehnologij,
(3) umetne inteligence in avtonomije, (4) napredne kibernetske tehnologije, (5)
hipersoni¢nih in protihipersoni¢nih zmogljivosti, (6) elektronskega bojevanja, (7)
inovacij in (8) izmenjave informacij (The White House, 2022). V okviru projekta
Aukus drzave sodelujejo pri razvoju podvodnih avtonomnih robotskih sistemov
(angl. undersea robotics autonomous systems, AURAS), ki bodo pomembno
povecala mo¢ pomorskih sil. Prvi poskusi in eksperimentiranje te zmogljivosti
so bili nac¢rtovani za leto 2023. Pomembno je poudariti tudi dogovor o kvantnih
tehnologijah (angl. advanced quantum agreement, AQuA), ki bo pospesil
nalozbe za zagotavljanje kvantnih zmogljivosti naslednje generacije. Ta se bo na
zacetku osredotocil na kvantne tehnologije za doloc¢anje polozaja, navigacijo in
merjenje ¢asa, v naslednjih treh letih pa naj bi se razsiril tako, da bo omogocal
vkljucevanje nastajajoce kvantne tehnologije v poskuse in eksperimentiranje.
Tristransko sodelovanje na podro¢ju umetne inteligence (UI) in avtonomije
bo zagotovilo klju¢ne dejavnike za prihodnje zmogljivosti sil, izboljsalo hitrost
in natanc¢nost postopkov odloc¢anja za ohranjanje prednosti zmogljivosti in
obrambo pred groznjami, ki jih omogoca UI. Razvoj podroéja je trenutno
osredotocen na pospesitev sprejemanja in izbolj$anje odpornosti avtonomnih
sistemov in sistemov z umetno inteligenco v spornih okoljih. Glede na vse
ve¢ji pomen kibernetskega podroc¢ja za napredne zmogljivosti se drugi steber
sporazuma osredotoca na krepitev kibernetskih zmogljivosti, skupaj z zas¢ito
klju¢nih komunikacijskih in operativnih sistemov. Partnerji bodo sodelovali
pri pospeSevanju razvoja naprednih hipersoni¢nih in protihipersoni¢nih
zmogljivosti. Elektromagnetni spekter je zaradi kompleksnosti upravljanja in
varovanja v dobi globalne povezanosti in tehnoloskega napredka vse bolj negotov,
tako bodo v okviru Aukusa drzave sodelovale tudi pri izmenjavi razumevanja
orodij, tehnik in tehnologije, da bi vojaskim silam omogocile delovanje vzahtevnih
in degradiranih okoljih. Delo na podro¢ju inovacij je namenjeno pospesevanju
obrambnih inovacijskih podjetij in u¢enju drug od drugega, skupaj z nacini za
hitrejse vkljucevanje komercialnih tehnologij za resevanje potreb vojskovanja.
Razsirili in pospesili bodo izmenjavo obcutljivih informacij, pri ¢emer bo prva
prednostna naloga omogociti delovne tokove, ki podpirajo delo na dogovorjenih
podro¢jih naprednih zmogljivosti.
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United States Studies Centre (2022) ponuja pregled klju¢nih mejnikov (glej
sliko 1) oziroma pomembnih dogodkov pri razvoju Aukusa. Taksne dogodke na
primer predstavljajo sestanki voditeljev na vrhu ali predviden zacetek programa
usposabljanja podmornic Avstralije in ZdruZenega kraljestva. Posebno mesto
med temi mejniki ima leto 2023, ko so bile pri¢akovane pomembne odlocitve
glede nacrta za podmornice Aukusa, ki bodo ponudile konkretne vpoglede
v nabavo, stroske in ¢asovne okvire. Ocenjuje se, da bi lahko bilo dokonc¢anje
vseh osmih podmornic mogoce, ¢e bi se proizvajale v Adelajdi, kot je to potrdila
avstralska vlada, do leta 2067.
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Slika 1: Casovnica implementacije Aukusa (vir: United States Studies Centre, 2022)

Aukus ni povsem novo zavezni§tvo (Moroney in Tidwell, 2022). Gre za
dodano, osredotoc¢eno varnostno partnerstvo, ki temelji na pogodbah o
obrambnotrgovinskem sodelovanju, o katerih se je leta 2007 pogajala Busheva
administracija in so bile ratificirane leta 2010. Drzave (The White House, 2022)
so z Aukusom ponovno izrazile svojo predanost ideji o indijsko-pacifidki regiji,
ki je svobodna in odprta, ter SirSemu globalnemu redu, ki temelji na spostovanju
¢lovekovih pravic, vladavini prava in mirnem res$evanju konfliktov brez uporabe
prisile. Ta zaveza je pridobila pomen tudi zaradi trajajoce ruske agresije na Ukrajino,
ki je povsem v nasprotju z veljavnimi mednarodnimi pravili in normami.
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Pomembno je poudariti, da je bil Aukus oblikovan kot odziv na narascajoce
geostrate$ke napetosti v indijsko-pacifiski regiji. Njegovi glavni cilji obsegajo
krepitev obrambnih zmogljivosti, predvsem s poudarkom na razvoju in izmenjavi
tehnologij za podmornice na jedrski pogon, ter spodbujanje regionalne varnosti
in stabilnosti. Trajni uspeh programa (Kahn, 2023) pri odvracanju regionalnih
grozenj in krepitvi regionalne stabilnosti je odvisen od tega, ali bodo sodelujoce
drzave premagale ovire pri napredku na podrocju tehnologije in izmenjave
informacij ter izpolnile merila uspe$nosti za oba stebra. Doseganje teh klju¢nih
ciljev bo trajalo ve¢ let, pri ¢emer bo prvi steber verjetno zahteval desetletja, tudi
¢e bodo vse drzave izpolnjevale skupne zaveze.

Aukus predstavlja klju¢no obrambno in varnostno partnerstvo med Avstralijo,
Zdruzenim kraljestvom in ZDA. Namenjen je krepitvi varnostnih in obrambnih
zmoznosti trojice drzav skozi izmenjavo tehnologij in poglobljeno sodelovanje v
znanosti, tehnologiji, industriji in dobavnih verigah. Poudarjena je tudi zaveza
k svobodni in odprti indijsko-pacifiski regiji ter globalnemu redu, ki temelji na
¢lovekovih pravicah in vladavini prava, zlasti v lu¢i nedavne agresije na Ukrajino.
Aukus ni le nova zveza, temve¢ dodatek k trenutnim varnostnim partnerstvom,
ki temelji na preteklih obrambno-trgovskih pogodbah in predstavlja odziv na
narascajoce geostrateske napetosti v regiji.

2.2 Organiziranost, delovanje in odlocanje

Mehanizmi delovanja in odlo¢anja v Aukusu so zasnovani za zagotavljanje
uc¢inkovitega sodelovanja in koordinacije med tremi drzavami c¢lanicami.
Delovanje je osredoto¢eno na redno komunikacijo in sestanke med uradniki
visoke ravni ter delovnimi skupinami, ki omogocajo razpravo in usklajevanje
na razlicnih podro¢jih sodelovanja. Odlocitve se sprejemajo na podlagi
soglasja med vsemi tremi drzavami, kar zagotavlja enakopravno partnerstvo. Ta
pristop omogoca fleksibilnost in prilagodljivost pri spoprijemanju z razli¢nimi
varnostnimi izzivi in projekti.

Organiziranost AUKUS obsega trinivojsko (glej sliko 2) upravljanje (The White
House, 2022):

- skupina visjih uradnikov,
- skupni usmerjevalni skupini,

- delovne skupine.
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Skupina vi$jih uradnikov vklju¢uje svetovalce za nacionalno varnost treh
zaveznic, ki izvajajo pregled napredka programa Aukus in dolo¢ajo smernice za
nadaljnje tristransko partnerstvo.

Hipersoni¢ne in protihipersoni¢ne zmogljivosti

Skupina vi$jih uradnikov

Skupni usmerjevalni
skupini
- Podro¢ja prizadevanj

Podmornice Napredne zmogljivosti [

Izmenjava

IR Kvantne tehnologije |k
informacij ’

Upravljanje jedrske Podmorske
energije zmogljivosti

Avstralska delovna Umetna inteligenca
sila in avtonomija

Podr ke baze Kibernetika

17 delovnih skupin

Gradbisce za gradnjo
podmornic

protihipersoni¢ne
zmogljiv

Nesirjenje jedrskega

orozja

Tajno ali nerazkrito
Izmenjava informacij

Tajno ali nerazkrito

Tajno ali nerazkrito |

Tajno ali nerazkrito

Slika 2: Shema upravljanja Aukusa (vir: Kim idr., 2023)

Skupni usmerjevalni skupini (The White House, 2021) sta klju¢ni za uresni¢evanje
ciljev tega tristranskega varnostnega zavezni$tva. Usmerjata in nadzorujeta
implementacijo dveh glavnih stebrov Aukus; razvoj naprednih tehnoloskih
zmogljivosti in vzpostavitev programa avstralskih jedrskih podmornic. Skupina
za usmerjanje za napredne zmogljivosti se osredotoca na identifikacijo in
razvoj sodelovanja na Sirokem spektru kriticnih zmogljivosti ter tehnologij in
si prizadeva za poglobitev sodelovanja in izboljsanje interoperabilnosti. Tako
krepi varnost in stabilnost v indijsko-pacifiski regiji in onkraj nje. Med klju¢ne
teme spadajo kibernetske zmogljivosti, umetna inteligenca, kvantne tehnologije
in dodatne podvodne zmogljivosti. Skupina za usmerjanje programa avstralskih
jedrskih podmornic se osredoto¢a na tristransko zavezo za cimprej$njo
vzpostavitev avstralske zmogljivosti jedrskih podmornic ter vodi in usklajuje

Vojaskosolski zbornik, 19/2024 19



Mihael Plevnik

intenzivne posvete, da opredeli optimalno pot za pridobitev avstralskih jedrskih
podmornic. Pri tem so klju¢ni poudarki na vzpostavitvi trajnostnega programa
v Avstraliji in zagotavljanju, da program podpira globalno politiko nesirjenja
jedrskih zmogljivosti.

Ustanovljenih je bilo sedemnajst (The White House, 2022) tristranskih delovnih
skupin (devet za konvencionalno oborozene podmornice na jedrski pogon in
osem za druge napredne vojaske zmogljivosti).

Tako oblikovana vodstvena sestava odraza poudarek zavezni$tva na sodelovanju
in skupnem upravljanju med tremi drzavami, kar omogoca usklajen pristop k
doseganju ciljev Aukusa ob hkratnem ohranjanju fleksibilnosti za prilagajanje
spreminjajo¢im se strateskim potrebam.

2.3 Politike Aukusa

Politika Aukusa (Prime Minister of Australia, 2023) predstavlja novo varnostno
partnerstvo med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom in ZDA, ki si prizadeva
za spodbujanje varne, stabilne, svobodne in odprte indijsko-pacifiske regije.
Program predvideva vecfazni pristop (Mills, 2023), ki obsega usposabljanje
avstralskega osebja, povecanje obiskov podmornic ZDA in Zdruzenega kraljestva
v Avstraliji, prodajo podmornic razreda Virginia Avstraliji in razvoj skupnega
bojnega podmorniskega sistema. Prva vecja iniciativa Aukusa (Prime Minister
of Australia, 2023) je podpora Avstraliji pri pridobivanju jedrskih podmornic s
konvencionalno oborozitvijo, kar predstavlja zgodovinsko tristransko odlocitev.
Te podmornice, oznacene kot SSN-AUKUS, bodo razvite na podlagi britanskega
oblikovanja nove generacije, obsegale pa bodo tehnologije vseh treh drzav,
vklju¢no z naprednimi tehnologijami ameriskih podmornic. Podmornice SSN-
AUKUS se bodo zacele izdelovati v domacih ladjedelnicah v tem desetletju.
Politika obsega te dejavnosti:

- krepitev vojaskih in obrambnih zmogljivosti, zlasti prek tehnoloskega
sodelovanja in izmenjave obves¢evalnih podatkov;

- podpiranje razvoja avstralske infrastrukture, tehni¢nih sposobnosti,
industrije in ¢loveskega kapitala, potrebnega za proizvodnjo, vzdrzevanje,
upravljanje in nadzor suverene flote jedrskih podmornic s konvencionalno
oborozitvijo;

ey

- doseganje najvisjih standardov jedrskega nesirjenja;

20 Vojaskosolski zbornik, 19/2024



Aukus: Pionir v novi dobi mednarodnega sodelovanja na podrocju obrambe in
tehnoloskega napredka

— krepitev industrijske zmogljivosti vseh treh drzav za proizvodnjo in
vzdrzevanje interoperabilnih jedrskih podmornic;

— razSiritev prisotnosti podmornic v indijsko-pacifiski regiji in prispevati h
globalni varnosti in stabilnosti;

— Aukus predstavlja nacelo, da lahko svet, ki varuje svobodo in spostuje
¢lovekove pravice, vladavino prava, neodvisnost suverenih drzav in pravila
temeljecega mednarodnega reda, koristi vsem sodelujo¢im. To partnerstvo
si prizadeva za ohranjanje miru, stabilnosti in blaginje po svetu, vklju¢no
z indijsko-pacifisko regijo, in verjame v skupne koristi, ki jih prinasa
sodelovanje med drzavami.

Nekateri avtorji (na primer McDougall, 2023; Childs, 2023) kriticno poudarjajo,
da Aukus vpliva na globalne obrambne industrije in sodelovanje med drzavami
Commonwealtha, saj predstavlja priloznosti in izzive za te drzave v smislu
regionalne varnosti in obrambnih partnerstev. Izzivi, ki jih pri tem prepoznavajo,
se nanasajo predvsem na razvoj in integracijo naprednih tehnologij ter politicna
in strateSka tveganja z vplivom na regionalne varnostne dinamike. Prav tako
se ti kriticni pogledi avtorjev dotikajo potreb Aukusa po obseznih nalozbah
in dolgoro¢ni zavezanosti vseh vpletenih strani, s ¢imer bi blazili tehnologke
in operativne izzive pri razvoju jedrskih podmornic ter izzive pri ohranjanju
ravnovesja med krepitvijo obrambnih zmogljivosti in zavezanostjo k jedrskemu
nesirjenju.

2.4 Vloga in pomen Aukusa v regiji in svetu

Aukus ima klju¢no vlogo pri oblikovanju regionalnih varnostnih dinamik, zlasti
glede na naras$cajoco konkurenco velikih sil v indijsko-pacifiski regiji. Prispeva
k oblikovanju novih ravnotezij mo¢i in ima potencialno vlogo pri oblikovanju
prihodnjega mednarodnega reda.

Edel (2023) ugotovi, da je Aukus obrambno sodelovanje, ki si prizadeva pospesiti
tehnolosko integracijo in razsiriti industrijsko kapaciteto vseh treh drzav, zlasti
v lu¢i varnostnih izzivov v indijsko-pacifiski regiji, ki jih predstavlja Kitajska.
Strateske posledice Aukusa (McDougall, 2023) obsegajo krepitev varnostnih
in obrambnih zmogljivosti Avstralije, ZdruZenega kraljestva in ZDA, da se
zagotovi vecja stabilnost v indijsko-pacifiski regiji. To pa po drugi strani vzbuja
potencialno povecanje napetosti z drzavami, kot je Kitajska, ki Aukus vidi kot
strategijo za omejevanje svojega vpliva. Childs (2023) ocenjuje, da je Aukus celo
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najpomembnejsa ve¢stranska pobuda doslej, katere namen je ponovno prilagoditi
pomorsko ravnovesje v Tihem oceanu, za katerega se je zdelo, da se neizprosno
premika v objem Kitajski. Whitman (2021) razpravlja o vplivu Aukusa na varnost
in obrambo EU, pri ¢emer poudarja, da Aukus deli podobne cilje z ambicijami
EU za strate$ko avtonomijo, vendar je povzro¢il tudi napetosti, zlasti s Francijo
zaradi izgube podmorniskega posla z Avstralijo. Poleg tega Lindley-French
(2021) poudarja $e strateski pomen Aukusa v povezavi z globalnimi obrambnimi
demokracijami in njegovim vplivom na odnos s Kitajsko. Aukus ne samo da
utrjuje Avstralijo v amerisko vodenem globalnem paktu obrambnih demokracij,
temve¢ tudi opozarja Kitajsko, da ima Avstralija mo¢ne zaveznike.

S konstruktivisticno perspektivo mednarodnih odnosov (Korwa in Wambrauw,
2023) lahko opredelimo oblikovanje Aukusa prek dveh klju¢nih elementov, ki
vplivata na regionalno stabilnost na indijsko-pacifikem obmocju in sta povezana z
identiteto ter interesi. Identiteta se nanasa na anglosaske drzave. Tukaj si Avstralija,
Zdruzeno kraljestvo in ZDA delijo $tevilne zgodovinske, kulturne, druzbene,
politi¢ne in pravne podobnosti. Te tri drzave poskusajo oblikovati skupne ideje, da
bi dosegle svoje interese in varnost. Interesi treh drzav Aukusa so:

- ZDA nameravajo okrepiti svoj obstoj in hegemonijo v indijsko-pacifiski
regiji, kot odgovor na prevlado Kitajske v regiji in tako poskusajo
uravnoteziti kitajsko mo¢;

- Zdruzeno kraljestvo Zeli biti prva evropska drzava, ki bo po brexitu imela
mocan vpliv v indijsko-pacifiski regiji, okrepiti sodelovanje z zaveznicami
ter skupaj z Avstralijo in ZDA razvijati umetno inteligenco ter kvantno
komunikacijsko tehnologijo;

— Avstralija Zeli povecati svoje vojaske zmogljivosti v regiji in potrjuje svojo
zavezanost zaveznikom, na katere ra¢una v prihodnosti.

Pomembno je tudi vedeti, da imajo podmornice na jedrski pogon (Korwa
in Wambrauw, 2023) ve¢ prednosti, kot so velika hitrost, tezko zaznavanje z
radarji, dolgotrajno potapljanje (ve¢ mesecev) in moznost izstrelitve raket,
Ceprav je avstralska vlada jasno povedala, da ne namerava pridobiti jedrskega
orozja. Objava obrambnega sporazuma Aukusa je bila precej presenetljiva, saj
so drzave od konca hladne vojne pogosteje sklepale gospodarska partnerstva kot
varnostna zavezni$tva. Zato nekateri avtorji zagovarjajo tudi tezo, da je bil Aukus
ustanovljen za odvracanje kitajske prevlade ter za prerazporeditev moci ZDA in
zaveznikov na indijsko-pacifiskem obmocju.
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Ustanovitev organizacije Aukus (Cheng, 2022) pomeni pomemben premik
v globalni strategiji ZDA. Ta premik temelji na dveh dejstvih, ki ju priznava
ameri$ka administracija. Prvo je, da je vzpon Kitajske neustavljiv in da ga je
tezko zaustaviti. Drugo pa je, da ZDA nimajo ve¢ ali so izgubile zaupanje, da
bi Kitajsko zadrzale na tleh, zlasti v Evraziji. Po eni strani se je tezko otresti
»celovitega strateSkega partnerstva za usklajevanje« med Kitajsko in Rusijo,
dvema evrazijskima kopenskima silama. Po drugi strani pa se je odtujenost med
ZDA in Evropo $e povecala, saj brexit pomeni konec obdobja, ko je morska
sila od industrijske revolucije nadzorovala zadeve celinske Evrope, Evropa pod
vodstvom kopenskih sil Nemcije in Francije pa se bo zagotovo uprla ukazom
ZDA in si vse bolj prizadevala za »neodvisnost« za lastne interese.

Omeniti je treba Se odziv Kitajske, ki je vseskozi kritizirala ustanovitev Aukusa,
saj je po njenem stali$¢u »skrajno neodgovoren« in »ozkogleden, ker omejuje
njen vpliv v Juznokitajskem morju in indijsko-pacifiskem obmodju v SirSem
kontekstu (Davidson in Blair, 2021). Kitajska bo zagotovo pozorno spremljala
nadaljnji razvoj dogodkov, saj je mednarodna skupnost zacela dvomiti o
zavezanosti Avstralije nesirjenju jedrskega orozja. Kitajska prav tako meni, da
bi morale tri drzave opustiti zastarelo miselnost nicelne vsote iz hladne vojne
in ozkogledne geopoliticne koncepte ter spostovati zahteve prebivalcev regije in
storiti ve¢, kar prispeva k regionalnemu miru, stabilnosti in razvoju - sicer bodo
na koncu $kodile le svojim interesom.

Cheng (2022) pravi, da bi moral razvoj indijsko-pacifiske regije temeljiti na miru
in sodelovanju, ne pa na preprecevanju ali osnovnem nacelu uravnotezenja sil,
ki lahko privede do konfrontacije. Aukus je opisal kot miselnost hladne vojne,
ki bi lahko spodbudil oborozevalno tekmo in porusil red na indijsko-pacifiskem
obmo¢ju. Po njegovem mnenju je oblikovanje Aukusa temeljilo na pobudi ZDA,
ki so razdelile mo¢ in okrepile vojaske zmogljivosti svojih zaveznic na indijsko-
pacifiskem obmocju.

Geiger (2021) je prikazal ustanovitev Aukusa ne le kot nasprotovanje kitajskemu
vplivu v indijsko-pacifiski regiji, temve¢ tudi kot izziv trenutnemu vojaskemu in
jedrskemu vzponu Kitajske. Uresnicil se bo s prenosom tehnologije za gradnjo
podmornic na jedrski pogon v Avstraliji. Izjavil je tudi, da je ustanovitev Aukusa
prelomnica, ki bo nadomestila prej$nji regionalni sporazum, znan kot ANZUS
(Avstralija, Nova Zelandijain ZDA) izleta 1951. Poleg tega poudari, da bi ustanovitev
Aukusa ogrozila tudi pogodbo o prepovedi jedrskega orozja (angl. Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons) v regiji, ki jo podpirajo pacifiske drzave.
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Po drugi strani pa je Djalal (2021) poskusal prouciti vpliv Aukusa na regijo,
zlasti na zdruzenje ASEAN (ZdruzZenje drzav jugovzhodne Azije). Trdi, da
ASEAN ni tarca avstralskih jedrskih podmornic, niti ni predmet obrambnega in
varnostnega sodelovanja v okviru pobude Aukusa. Razlog za to je, da so ZDA in
Avstralija partnerja v dialogu z zdruZenjem ASEAN in imajo harmoni¢ne odnose.
Cilj ustanovitve Aukasa je po ocenah Djalala (prav tam) prav Kitajska in njena
vzhajajo¢a mo¢. Kljub temu je manj verjetno, da bo Kitajska razvila morebitno
formalno zavezni$tvo z drugimi drzavami, ki bi bilo uperjeno proti Aukusu.
Nadalje priznava, da je ve¢ drzav ASEAN, kot sta Indonezija in Malezija, izrazilo
zaskrbljenost zaradi dinamike Aukusa, ki bi lahko prispevala k nestabilnosti
Jugovzhodne Azije.

Drivas (2021) poskusa razloziti pojav Aukusa z uporabo neorealisticne
perspektive in trdi, da sta mednarodna politika ter zagotavljanje $irSe varnosti
vplivala na oblikovanje Aukusa. Na podlagi predpostavk Kennetha Waltza,
ustanovnega oceta neorealizma, Drivas (prav tam) meni, da je dinamika
sedanjega mednarodnega sistema potisnila svetovno politiko v nepredvidljivo,
multipolarno obdobje, »v katerem gre predvsem za politiko«. Meni, da Aukus ni
ni¢ drugega kot novo obdobje regionalizma, ki temelji na realisti¢cnem pogledu.
Ce uporabimo Waltzev argument, lahko re¢emo, da je Aukus oblika odziva treh
pomembnih sil na strukturne spremembe, ki se dogajajo, pri ¢emer je indijsko-
pacifiska regija danes najpomembnejsi geografski epicenter sveta.

Na podlagi teorije nemskega filozofa Immanuela Kanta raziskuje Hilal (2021)
posledice oblikovanja Aukusa z vidika idealizma. Kantova teorija demokrati¢nega
miru velja za klju¢no, saj ceni vlogo eti¢nih nacel in idealov pri razvoju politike
demokrati¢nih drzav. Ta teorija spodbuja demokrati¢ni mir, kar pomeni, da se
demokrati¢ne drzave ne bodo vojskovale druga proti drugi, ¢e se drzijo istih
nacel, mednarodnega miru in sodelovanja, kar oblikuje in utrjuje medsebojno
zaupanje med njimi.

Standfield (2021) razlozi, da odlocitve o materialnih zmogljivostih Aukusa
razumemo v konstruktivisti¢cnem smislu kot del procesa oblikovanja nacionalne
identitete, v katerem dejavniki, kot je rasa, oblikujejo dojemanje nevarnosti.
Poudari, da ima avstralska nacionalna identiteta Ze dolgo dve komponenti:
poistovetenje s kolonialnim sredi§¢em in drugo plat, obcutek, da so obkrozeni
z etni¢nimi druga¢nimi drzavami, ki so po naravi ogrozajoci. Ta nacela so bila
postavljena pod vprasaj, vendar Se vedno pomembno oblikujejo obrambno in
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zunanjo politiko. De Bruyn (2022) prav tako priznava skupno identiteto kot
osnovo za oblikovanje zaveznistva.

Nacrti za gradnjo podmornice na jedrski pogon za Avstralijo (CNN Indonesia,
2021) Se posebej skrbijo drzave v regiji, zlasti ASEAN'. Indonezija meni, da bi
lahko nastanek Aukusa spodbudil regionalne napetosti. Zagotovo lahko povzroci
povecanje oborozevalne tekme in ogrozi stabilnost regionalne varnosti. Vendar
pa vse drzave v regiji (Southgate, 2021) niso poslale negativnega odgovora na
oblikovanje zaveznistva Aukus. Singapur je ena od drzav, ki daje pozitiven vtis o
vzpostavitvi partnerstva in poudarja, da bi to konstruktivno prispevalo k miru in
stabilnosti v regiji ter dopolnjevalo regionalno arhitekturo.

3 Razprava

V razpravi se osredoto¢imo na interpretacijo rezultatov in njihov pomen v
povezavi z raziskovalnim vprasanjem o vlogi in vplivu Aukusa na svetovni
mednarodni red. Ugotovitve kazejo, da Aukus predstavlja pomemben razvoj v
mednarodni varnostni arhitekturi, s posebnim poudarkom na indijsko-pacifiski
regiji.

Aukus vpliva na svetovni red in mir s krepitvijo vojaskega in tehnoloskega
sodelovanja med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom in ZDA, osredoto¢enim na
indijsko-pacifisko regijo. Ta aliansa izraza prizadevanja za uravnoteZenje vpliva
narascajocih sil, kot je Kitajska, ter podpira stratesko stabilnost z naprednimi
obrambnimi zmogljivostmi. Medtem ko Aukus lahko prispeva k regionalni
varnosti, obstaja tveganje, da bi lahko povecal napetosti in tekmo v oborozevanju,
saj poudarja napredne vojaske tehnologije in krepitev vojaskih zmogljivosti med
ZDA, Avstralijo in Zdruzenim kraljestvom. To lahko spodbudi druge drzave,
zlasti Kitajsko, k povecanju vojaskih nalozb in k razvoju, kar bi lahko prispevalo
k ve¢ji militarizaciji regije in povecanju geopoliticnih napetosti. Vse to zahteva
skrbno ravnotezje med odvracanjem in diplomacijo za ohranjanje miru.

Aukus znatno vpliva na regionalno varnostno dinamiko, spodbuja stratesko
konkurenco, predvsem med ZDA in Kitajsko, ter prispeva k vecplastnim
mednarodnim odnosom. Njegov poudarek na tehnoloskem sodelovanju in

! Heggie (2023) na primer kritiéno obravnava odlocitev avstralske vlade za vlaganje v jedrske podmornice.
Trdi, da ta odlocitev spregleda bolj stroskovno uc¢inkovite in racionalne obrambne alternative, poudarja
pa tudi velik finan¢ni vloZek za rabljene podmornice razreda Virginia iz ZDA in nadgradnjo infrastruk-
ture v pomorski bazi Stirling v Zahodni Avstraliji. Predlaga, da bi s 30 milijardami dolarjev lahko finan-
cirali 20 podmornic z neodvisnim zra¢nim pogonom, ki bi bile cenejse in hitreje razpoloZljive.
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izmenjavi obves¢evalnih podatkov prav tako kaze na premik v nacinu, kako se
drzave lotevajo obrambnih in varnostnih izzivov.

ZDA 1z zavezni$tvom Aukus stratesko preusmerjajo svoj fokus iz Evrope na
indijsko-pacifisko regijo, kar odraza prilagajanje na spreminjajoce se globalne
varnostne izzive in vzpon Kitajske kot klju¢nega tekmeca. To ne pomeni
popolnega umika iz Evrope, temve¢ preusmeritev nekaterih virov in pozornosti
na obmodje, ki ga ZDA vidijo kot klju¢no za prihodnje geostrateske interese. Ta
premik poudarja zeljo ZDA po krepitvi svojih zavezniStev in partnerstev zunaj
tradicionalnih evropskih okvirov.

Zaveznis$tvo Aukus je poglobil sodelovanje ZDA z Avstralijo in ZdruZenim
kraljestvom, kar kaze na okrepljeno osredoto¢enost ZDA na indijsko-pacifisko
regijo in odvracanje od Kitajske. Po drugi strani pa Aukus vpliva na odnose med
EU, Se posebej Francijo ter tristranskim varnostnim partnerstvom, predvsem
zaradi odlocitve Avstralije, da prekine pogodbo o nakupu francoskih podmornic
v korist sodelovanja z ZDA in Zdruzenim kraljestvom za pridobitev jedrskih
podmornic. To je povzrocilo napetosti med Francijo in ¢lanicami Aukusa, saj
je Francija to razumela kot izkljuditev iz pomembnega varnostnega partnerstva
in zanemarjanje njenih obrambnoindustrijskih interesov. To bi lahko vplivalo
na transatlantske odnose, ¢eprav so ZDA izrazile Zeljo po krepitvi vezi z EU v
$irSem geopoliticnem pomenu. Vendar pa so se odnosi postopoma izboljsevali z
dialogom in prizadevanji za okrepitev sodelovanja na drugih podro¢jih.

Aukus vpliva na mednarodno sodelovanje in konkurenco tako, da krepi
obrambno in tehnolosko sodelovanje med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom
in ZDA, hkrati pa ustvarja nove izzive za globalne moci, predvsem Kitajsko.
Spodbuja inovacije in izmenjavo tehnologij med zavezniki, kar lahko vodi do
napredka v vojaskih zmogljivostih. Po drugi strani pa lahko povzroc¢i tudi vecjo
geostratesko konkurenco, saj druge drzave, ki se pocutijo izkljucene ali ogrozene,
iS¢ejo nacine za krepitev svojih obrambnih in tehnologkih zmogljivosti.

Brexit je v kontekstu Aukusa pomemben, saj simbolizira Zeljo Zdruzenega
kraljestva po krepitvi globalnih zavezni$tev in obrambnega sodelovanja zunaj EU.
Vstop Zdruzenega kraljestva v Aukus lahko razumemo kot del $irse strategije za
utrjevanje njegovega mednarodnega vpliva in varnostnih partnerstev po odhodu
iz EU. To sodelovanje omogoca Zdruzenemu kraljestvu, da okrepi svojo prisotnost
v indijsko-pacifiski regiji in sodeluje v naprednih obrambnih tehnologijah.

26 Vojaskosolski zbornik, 19/2024



Aukus: Pionir v novi dobi mednarodnega sodelovanja na podrocju obrambe in
tehnoloskega napredka

Vpliv Aukusa na demokracijo ni neposreden, temvec je lahko le posreden prek
vpliva na globalno varnostno okolje in mednarodne odnose. Z zdruzevanjem
demokrati¢nih drzav za napredno obrambno sodelovanje lahko krepi skupne
vrednote in norme, ki so temelj demokrati¢nih sistemov, kot sta pravna drzava
in spostovanje ¢lovekovih pravic. Po drugi strani pa lahko povecanje vojaske
konkurence in napetosti zavira globalno sodelovanje na drugih podro¢jih,
kot so trgovina, okolje in ¢lovekove pravice, kar ima posledi¢no tudi vpliv na
demokrati¢ne procese.

Aukus vpliva na mednarodno pravo, regionalno suverenost in globalno
stabilnost z vzpostavitvijo novega varnostnega okvira, ki se osredoto¢a na
napredne tehnologije in obrambno sodelovanje. To lahko postavi nove izzive za
mednarodno pravo, zlasti v povezavi z neSirjenjem jedrskega orozja in uporabo
vojaske tehnologije.

Aukus pomembno vpliva na svetovni red z uvedbo strateSkega zaveznistva, ki
se osredotoca na krepitev obrambnih zmogljivosti in tehnoloskega sodelovanja
v indijsko-pacifiski regiji. To zavezni$tvo odraza usklajena prizadevanja za
odpravo nara$cajocih geostrateskih napetosti in uveljavitev skupnega stalis¢a do
varnostnih vprasanj, zlasti kot odgovor na vse ve¢ji vpliv Kitajske. S spodbujanjem
poglobljenega sodelovanja na podrocju naprednih tehnologij in obrambe deluje
kot protiutez v regiji, kar lahko spremeni dinamiko moc¢i in vpliva na $irSo
mednarodno varnostno sestavo. Ta poteza poudarja spreminjajo¢o se naravo
svetovnih zaveznistev in pomen tehnoloske prednosti v sodobni geopoliti¢ni
strategiji.

4 Sklep

Potrdimo lahko, da Aukus igra pomembno vlogo v oblikovanju novega svetovnega
mednarodnega reda, s posebnim poudarkom na indijsko-pacifiski regiji. To
zavezni$tvo je bistveno prispevalo k preoblikovanju regionalnih varnostnih
dinamik in je postalo klju¢en dejavnik v strategiji velesil. Aukus poudarja
pomen tehnoloskega sodelovanja in obve$cevalnih izmenjav v sodobnem
mednarodnem varnostnem okolju ter predstavlja eno izmed pomembnejsih
vlog pri preoblikovanju globalne varnostne arhitekture in njegovem odzivu na
geostrateske izzive. Zavezni$tvo med Avstralijo, Zdruzenim kraljestvom in ZDA
je izpostavljeno kot pomembno sredstvo za krepitev obrambnih zmogljivosti
in spodbujanje tehnoloskega sodelovanja v indijsko-pacifiski regiji. Aukus
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simbolizira novo ero mednarodnega sodelovanja, ki temelji na skupnih vrednotah
in teznji k ohranjanju globalne stabilnosti ter miru.

Z analizo njegove organizacijske sestave, politik in strateskih ciljev prispevek
osvetljuje potencial Aukusa za vzpostavitev novega ravnotezja moci, zlasti v
lu¢i narascajocega vpliva Kitajske. Vendar pa so izpostavljeni tudi izzivi, kot so
potencial za oborozevalno tekmo in napetosti z drzavami, ki niso del sporazuma.

Nadaljnje raziskave o prihodnjih uc¢inkih zaveznistva Aukus bodo zagotovile
globlji vpogled v to, kako spreminja regionalno dinamiko, zlasti v indijsko-
pacifiski regiji, ter vpliva na varnostne, gospodarske in diplomatske odnose. Poleg
tega lahko razumevanje njegovih dolgoro¢nih uc¢inkov pomaga oceniti njegov
vpliv na svetovno ravnovesje moci in mednarodni red ter ponuja poglede na to,
kako bi se lahko zaveznistva razvijala za spopadanje z novimi geopoliticnimi
izzivi. Tak$ne raziskave bodo pojasnile tudi vlogo Aukusa pri tehnoloskih in
obrambnih inovacijah, kar lahko postavi nove standarde za vojasko sodelovanje
in strategije odvracanja pred razvijajo¢imi se varnostnimi groznjami.
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Vpliv skupine G20 na mednarodne ekonomske odnose

The impact of the G20 on international economic relations

Povzetek

Ekonomska globalizacija,zasnovananakonferencah vBretton Woodsu, je ustvarila
temelje za nove mednarodne ekonomske sisteme, ki spodbujajo mednarodno
trgovino in financ¢no stabilnost. Propad brettonwoodskega sistema in poznejse
politicne spremembe, skupaj z neoliberalno revolucijo, so Se dodatno okrepili
gospodarske integracijske teznje. V primezu teh gospodarskih integracijskih tezenj
je bila kot posledica pozivov k popolni vklju¢itvi pomembnih drzav v razvoju in
drugih sistemsko pomembnih drzav ter kot odraz nove svetovne gospodarske in
politi¢ne stvarnosti, za reSevanje finan¢nih in ekonomskih vprasanj, ki presegajo
nacionalne meje, ustanovljena skupina G20. Danes zdruzuje klju¢ne svetovne
ekonomije, pravzaprav postaja pomemben forum za mednarodno sodelovanje
s kompleksno sestavo, ki se prilagaja globalnim izzivom in teznjam, ob tem
pa $e naprej utrjuje svojo vlogo v mednarodnem gospodarstvu kljub kritikam
posameznih strokovnjakov.

Kljucéne besede: G20, skupina dvajsetih, globalizacija, ekonomska skupnost.

Abstract

The economic globalization outlined in the Bretton Woods Conference laid the
foundations for new international economic systems promoting international
trade and financial stability. The collapse of the Bretton Woods system and
the subsequent political changes, including the neoliberal revolution, further
strengthened demands for economic integration. It was in the grip of these
demands, as a result of calls to fully integrate major developing countries and
other systemically important countries, and as a reflection of the new global
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economic and political reality, that the G20 was established to address financial
and economic issues that transcended national borders. Bringing together the
world's key economies, the G20 is effectively becoming a major international
cooperation forum with a complex structure which is adapting to global challenges
and aspirations while continuing to strengthen its role in the international
economy, despite the criticism of some experts.

Key words: G20, the Group of Twenty, globalization, economic community.

1 Uvod

Korenine globalizacije segajo Ze v starodavne civilizacije, ko so trgovske poti, kot
je svilna pot, povezovale oddaljene dele sveta. Vendar pa je globalizacija, kot jo
razumemo danes, »vzniknila« $ele v drugi polovici 20. stoletja, zlasti po koncu
druge svetovne vojne, po letu 1945. Globalizacija' kot nesteto oblik povezljivosti
in tokov, ki povezujejo lokalno (in nacionalno) z globalnim, pa tudi Zahod z
Vzhodom in Sever z Jugom (Steger, 2013, 23), je kot taka posegla tudi na podrocje
gospodarstva in ekonomije. Stevilni strokovnjaki za globalne $tudije celo trdijo,
da so gospodarski procesi jedro globalizacije (prav tam, 32). Z drugimi besedami
to pomeni, da je ekonomska globalizacija tista komponenta globalizacije, s katero
najveckrat povezujemo pojem globalizacije.

Globalno okolje, v katerem dogodki v posamezni drzavi bolj ali manj vplivajo
tudi na preostale, zahteva sistem upravljanja, ki taksne lokalne vplive ustrezno
regulira in preprecuje kolaps celotnega sistema. Sodobna ekonomska globalizacija
izhaja iz postopnega nastajanja novega mednarodnega ekonomskega reda, ki je
bil oblikovan na ekonomski konferenci ob koncu druge svetovne vojne v kraju
Bretton Woods v Novi Angliji. Pod vodstvom ZDA in Velike Britanije so glavne
gospodarske sile svetovnega severa spremenile svojo protekcionisticno politiko
iz medvojnega obdobja (1918-1939) in se zavezale k $iritvi mednarodne trgovine
ter se dogovorile o oblikovanju zavezujocih pravil o mednarodnih gospodarskih
dejavnostih. Poleg tega so sklenile vzpostaviti stabilnejsi sistem izmenjave
denarja, v katerem je bila vrednost valute vsake drzave vezana na fiksno vrednost
ameriSkega dolarja v zlatu (Steger, 2013, 52), in postaviti institucionalne temelje
za ustanovitev treh mednarodnih gospodarskih organizacij: Mednarodnega

! Steger (2013, 29) predlaga, da z izrazom globalnost oznacujemo druzbeno stanje, za katero so znacilni
tesne globalne gospodarske, politi¢ne, kulturne in okoljske medsebojne povezave ter tokovi, zaradi kat-
erih je ve¢ina drzavnih in naravnih meja nepomembna.
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denarnega sklada (MDS),> Mednarodne banke za obnovo in razvoj® in Splosnega
sporazuma o carinah in trgovini (SSCT),* pozneje preoblikovanega v Svetovno
trgovinsko organizacijo (STO)’ (prav tam).

Zaradi velikih politi¢nih sprememb v svetu, ki so spodkopavale gospodarsko
konkuren¢nost industrije v ZDA, je predsednik Richard Nixon leta 1971 opustil
sistem fiksnega tecaja, ki je temeljil na zlatu. Posledi¢no je brettonwoodski sistem
propadel, njegov propad pa je okrepil integracijske gospodarske teznje. Naslednje
desetletje so zaznamovali svetovna gospodarska nestabilnost v obliki visoke inflacije,
nizke gospodarske rasti, visoke brezposelnosti, primanjkljajev v javnem sektorju in
dveh velikanskih energetskih kriz.® Pozneje, v osemdesetih letih prej$njega stoletja,
sta britanska premierka Margaret Thatcher in ameriski predsednik Ronald Reagan
kot sovoditelja neoliberalne revolucije proti keynesijanstvu’ podprla poslovne elite v
ZDA in na Japonskem, da so zavestno povezale nov izraz »globalizacija« s politi¢no
agendo, katere cilj je bila »osvoboditev« drzavno reguliranih gospodarstev po vsem
svetu (Steger, 2013, 54).

Propad brettonwoodskega sistema® pa ne pomeni, da sta Mednarodni denarni
sklad in Svetovna banka prenehala delovati, temvec¢ da je mednarodni finan¢ni
sistem presel na drugacen sistem menjalnih tec¢ajev, medtem ko sta obe instituciji
nadaljevali in prilagodili svoje vloge novim izzivom in potrebam globalne
ekonomije. Ob tem so se svetovni voditelji spoprijeli z vrsto mednarodnih

% Mednarodni denarni sklad (angl. International Monetary Fund, IMF) je bil ustanovljen za upravljanje
mednarodnega denarnega sistema.

3 Mednarodna banka za obnovo in razvoj (angl. International Bank for Reconstruction and Development),
pozneje znana kot Svetovna banka, je bila sprva namenjena zagotavljanju posojil za povojno obnovo Ev-
rope. V petdesetih letih prej$njega stoletja se je namen Svetovne banke (World Bank) razsiril na finan-
ciranje razli¢nih industrijskih projektov v drzavah v razvoju po vsem svetu (Steger, 2013, 53).

* Splosni sporazum o carinah in trgovini (angl. General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) je bil usta-
novljen leta 1947 kot svetovna organizacija za trgovino, katere naloga je bila oblikovanje in uveljavljanje
vecstranskih trgovinskih sporazumov.

> Svetovna trgovinska organizacija (angl. World Trade Organization, WTO) je leta 1995 nasledila GATT. Do
konca devetdesetih let prej$njega stoletja je WTO postal sredis¢e intenzivnih javnih polemik o zasnovi in
ucinkih gospodarske globalizacije.

® Dramati¢no zmanjsanje dobave nafte na svetovnem trgu kot posledica vpliva Organizacije drzav izvoznic
nafte (OPEC) je povzrocilo eksponentno rast cen nafte, kar je vplivalo na svetovno gospodarstvo, saj so
se zaradi visokih cen nafte povecale cene blaga in storitev, kar je vodilo v inflacijo in recesijo v mnogih
drzavah.

7 Keynesova ekonomija je teorija, ki pravi, da bi morala vlada povecati povprasevanje, da bi spodbudila rast.
Keynesijanci menijo, da je povpraSevanje potro$nikov glavna gonilna sila gospodarstva. Zato ta teorija
podpira ekspanzivno fiskalno politiko. Njena glavna orodja so vladna poraba za infrastrukturo, nadomes-
tila za brezposelnost in izobrazevanje. Klju¢na pomanjkljivost teorije je, da pretiravanje s keynesijanskimi
politikami povecuje inflacijo (Amadeo, 2021).

8 Propad brettonwoodskega sistema (»Nixonov §ok«) je pomenil prehod od fiksnih menjalnih tecajev k
plavajo¢im menjalnim te¢ajem, kjer se vrednosti valut dolo¢ajo na mednarodnih deviznih trgih.
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finan¢nih kriz, ki so razkrile potrebo po bolj reprezentativnem in u¢inkovitem
forumu, ki bi obravnaval vprasanja svetovnega gospodarstva. Do tedaj so
najbogatejse drzave opravljale to vlogo v okviru G7/G8,’ vendar pa se je zaradi
globalizacije in vzpona novih gospodarskih sil ¢utila potreba po bolj vklju¢ujocem
formatu (Hajnal, 2019).

V poznih devetdesetih letih 20. stoletja je bila posledi¢no po izbruhu azijske
krize ustanovljena skupina G20 kot nov mehanizem za neuradni dialog v okviru
institucionalnega brettonwoodskega sistema. Skupina je razsirila razprave o
klju¢nih vprasanjih gospodarske in finan¢ne politike med sistemsko pomembnimi
gospodarstvi ter spodbujala sodelovanje za doseganje stabilne in trajnostne
svetovne gospodarske rasti, ki bi koristila vsem (Kirton, 2010). Trenutna sestava
skupine G20 vzbuja veliko razprav o pomanjkljivi zastopanosti te organizacije,
kritike pa se nanasajo tudi na uc¢inkovitost in legitimnost njenega vodenja. Glede
ucinkovitosti kritiki trdijo, da je zastopanost 20 drzav presiroka, da bi lahko
spodbudila dogovor o klju¢nih vprasanjih. Glede legitimnosti kritiki navajajo, da
¢eprav je bila spodbuda za oblikovanje skupine G20 vkljucitev ve¢ nastajajocih
trznih gospodarstev, je Evropa $e vedno prevec zastopana'® (kot ¢lanice sodelujejo
Zdruzeno kraljestvo, Francija, Italija in Nemdija ter dodatno predstavnika EU)
na rac¢un nekaterih gospodarstev, ki se po gospodarski velikosti uvr§¢ajo med
prvih 20 na svetu, kot sta Iran in Tajvan (Brookings, 2016).

Delovanje in vloga skupine G20 se je skozi svoj obstoj torej precej spreminjalo.
V prispevku poskusamo odgovoriti na raziskovalno vprasanje, kaksno vlogo,
pomen in vplivima mednarodna institucija G20 na svetovni mednarodni red. Pri
raziskovanju smo metodolosko izhajali iz analize sekundarnih in primarnih javno
dostopnih pisnih virov ter uporabe deskriptivne metode, s katero smo opisovali
stanja in vsebine pojavov na podro¢ju mednarodnih ekonomskih odnosov.

2 Namen in cilji vzpostavitve G20

Po propadu brettonwoodskega sistema'’ sta Mednarodni denarni sklad in
Svetovna banka, kot institucionalni del brettonwoodskega sistema, ostala klju¢na

? V sedemdesetih letih prejinjega stoletja so ZDA, Francija, Zdruzeno kraljestvo, Neméija, Japonska in
Italija ustanovile skupino $estih (G6) kot neformalno zdruZzenje razvitih industrijskih gospodarstev, ki so
se vsako leto sestala, da bi razpravljala o zadevah politicnega in gospodarskega pomena. Leta 1976 se ji
je pridruzila $e Kanada in tako je nastala skupina sedmih (G7). Leta 1997 se je pridruzila Rusija, s ¢imer
je nastala skupina G8 (Group of 8). V skupini G8 kot »tihi«, deveti ¢lan sodeluje tudi EU, ki jo zastopata
predsednika Evropskega sveta in Evropske komisije (Lee idr., 2013).

10.0d septembra 2023 se s siritvijo ¢lanstva z Afrisko unijo (Munyati, 2023) razmerje spremeni.
! Leta 1971, slabih dvajset let pred nastankom G20.
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akterja v mednarodnem finan¢nem sistemu. Njuni vlogi sta se razvijali in
prilagajali novim globalnim finan¢nim razmeram. Mednarodni denarni sklad je
$e igral klju¢no vlogo pri zagotavljanju finan¢ne stabilnosti, tako da je drzavam
¢lanicam ponujal kratkoro¢no finanéno pomoc¢ za resevanje tezav z bilancami
placil. Prav tako je pomagal pri spremljanju globalnih ekonomskih trendov in
svetovanju drzavam o fiskalni in monetarni politiki (The International Monetary
Fund (IMF), 2022). Svetovna banka pa se je osredotocila na financiranje projektov
za razvoj in zmanjSevanje rev§¢ine v manj razvitih drzavah, skupaj s posojili in
zagotavljanjem strokovnega znanja za razvojne projekte (The World Bank Group,
2024).

Kljub dejstvu, da sta obe instituciji preziveli in prilagodili svoje vloge novim
izzivom in potrebam globalne ekonomije, je dejanska situacija ob vse vedji krizi
v nastajajocih gospodarstvih, ki se je zacela v Aziji leta 1997, in ob neuspehu
predhodno formiranih ad hoc skupin za resevanje teh tezav, pokazala potrebo
po bolj osredotocenem in prilagodljivem forumu, v katerem vodilne svetovne
ekonomije lahko razpravljajo o gospodarskih in finan¢nih vprasanjih, ki presegajo
osnovne mandate obeh globalnih finan¢nih institucij (Hajnal, 2019, 14).

Mednarodni denarni sklad in Svetovna banka sta sicer igrala klju¢no vlogo pri
zagotavljanju financ¢ne stabilnosti in spodbujanju razvoja, vendar so bila njuna
prizadevanja pogosto omejena na posojila in finan¢no pomo¢ drzavam v razvoju,
kar se je manifestiralo v ve¢ svetovnih krizah na razli¢nih gospodarskih podro¢jih.
G7 je sicer omogocila prostor za bolj stratesko in politicno usmerjeno razpravo
med industrijsko najbolj razvitimi drzavami, vendar pa je bilo ob izbruhu azijske
krize tudi to premalo. Finan¢ni ministri in guvernerji centralnih bank skupine
sedmih drzav (G7) so reitev nasli v ustanovitvi skupine dvajsetih drzav (G20)
z namenom »razsiriti dialog o klju¢nih vprasanjih gospodarske in finan¢ne
politike med sistemsko pomembnimi gospodarstvi ter spodbujati sodelovanje
za doseganje stabilne in trajnostne svetovne gospodarske rasti, ki koristi vsem«.
Skupina je bila ustanovljena predvsem zaradi reSevanja izzivov vzdrzevanja
mednarodne financ¢ne stabilnosti kot stalni forum za neuradni dialog med
razvitimi gospodarstvi in gospodarstvi v vzponu (G20 Research Group, 2012, 5).

Skupina G20, katere ¢lanice so iz vseh regij sveta sistemati¢no izbrane gospodarsko
najbolj razvite drzave in gospodarstva v vzponu, EU in brettonwoodske
institucije,'”” je zapolnila znatno vrzel v sestavi upravljanja mednarodnega

12 0d leta 2023 tudi Afriska unija (Munyati, 2023).
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gospodarskega in finan¢nega sistema. Ustanovitev skupine G20 je v preteklih
desetletjih omogocila zavidljiv napredek v mednarodnem gospodarskem okolju.
Vedno vedji vpliv gospodarstev v vzponu ter vse vec¢ja povezanost svetovnega
gospodarstva in finanénih trgov sta poudarila pomen razsiritve obsega
mednarodnega gospodarskega in finan¢nega sodelovanja (G20 Research Group,
2012, 5).

Prvotni mandat skupine G20 je bil pomagati oblikovati mednarodno agendo,
razpravljati o gospodarskih in finan¢nih vprasanjih na podro¢jih, na katerih
$e ni bilo dosezeno soglasje, ter »voditi z zgledom«. Skupina je veljala zlasti za
pomemben forum za razpravo o nacinih preprecevanja in reSevanja mednarodnih
finan¢nih kriz. Pomemben zgodnji dosezek je bila njena potrditev mednarodno
sprejetih standardov in kodeksov, namenjenih izboljSanju gospodarske in
finan¢ne preglednosti ter krepitvi finan¢nih sistemov. Po teroristi¢nih napadih v
ZDA septembra 2001 so se drzave ¢lanice odlo¢no uprle financiranju terorizma
in spodbudile vse drzave, da jim sledijo. Razprave skupine G20 so prispevale
tudi k uvedbi klavzul o kolektivnem ukrepanju v mednarodne pogodbe o
obveznicah in k sprejetju neuradnega kodeksa ravnanja med glavnimi drzavnimi
posojilojemalci in posojilodajalci. Skupina je postala tudi pomemben forum za
razpravo o reformi kvot in zastopanosti v Mednarodnem denarnem skladu (G20
Research Group, 2012, 6).

Cepravseje skupina G20 sprva osredoto¢ala navprasanja, povezanazmednarodno
finan¢no stabilnostjo, je raziskala tudi $irok nabor dolgoro¢nih gospodarskih
vprasanj, ki so vinteresu njenih ¢lanov. Skupina G20 je imela pomembno vlogo pri
podpiranju globalizacije in prizadevanjih za zagotovitev, da bi njene koristi lahko
delili vsi, tudi najrevnejse drzave v razvoju. Druge obravnavane teme so obsegale
uc¢inkovitost programov pomoci, zlorabe finan¢nega sistema, razvoj domacih
finan¢nih trgov, regionalno gospodarsko povezovanje, demografijo in varnost
virov. Clani in zunanji opazovalci so skupino G20 od ustanovitve obravnavali
kot pomembno dopolnitev mednarodne arhitekture, ki je pomembno prispevala
k boljsemu svetovnemu upravljanju. Skupina je bila Se posebno uspe$na pri
izmenjavi izkuSenj in mnenj o klju¢nih svetovnih vprasanjih, zlasti tistih, ki so
zahtevali specifi¢no obravnavo. (G20 Research Group, 2012, 6).

Pregled procesa, ki se je koncal z oblikovanjem skupine G20, tako na ravni
finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih bank kot na ravni voditeljev, kaze
pomemben napredek v svetovnem upravljanju s treh vidikov:
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1. skupina G20 je na obeh ravneh nastala kot odziv na gospodarsko in
finan¢no krizo, ki je takratne institucije niso mogle ustrezno resevati;

2. zaradi premika razmerja moc¢i med razvitimi drzavami s trznim
gospodarstvom in velikani v vzponu, zlasti Kitajsko, Indijo in Brazilijo,
je bilo jasno, da je treba obe vrsti akterjev vkljuciti kot popolnoma
enakovredne. Ne glede na odpor nekaterih starih drzav ¢lanic G7 ali G8
se je ta korak izkazal kot neizogiben in nujen za ucinkovito globalno
upravljanje. Poleg realpolitike je ta premik povezan tudi z enakopravnostjo,
¢eprav le implicitno;

3. za vzpostavitev skupine G20 in za to, da je postala moc¢na institucija, sta
ravni voditeljev drzav in vlad. Potencial skupine G20 se je, ceprav pocasi,
zacel razvijati tudi na podrogjih, ki presegajo izklju¢no gospodarska in
finan¢na vprasanja (Hajnal, 2019, 17).

2.1 Razvojni mejniki

Danes lahko v kroniko skupine G20 na splodno postavimo vsaj tri mejnike, njeno
vzpostavitev (1999), prehod delovanja z ministrskega na raven voditeljev (2008)
in $iritev G20 z vkljucitvijo AfriSke unije kot polnopravne ¢lanice (2023).

Prehod delovanja z ministrskega na raven voditeljev leta 2008 vsekakor pomeni
pomembno prelomnico, saj je bil pogojen z globalno krizo. Ta je svetovne voditelje
prisilila v skrajne urgentne ukrepe za podporo svetovnemu gospodarstvu in
stabilizacijo finan¢nih trgov. Hkrati je globalni vpliv krize narekoval vzpostavitev
temeljev za reforme, ki bodo pomagale zagotoviti, da se svetovna kriza ne bi
ve¢ ponovila. Voditelje je prisilil v skupno prepricanje, da trzna nacela, odprti
trgovinski in nalozbeni rezimi ter u¢inkovito urejeni finan¢ni trgi spodbujajo
dinamiko, inovativnost in podjetni$tvo, ki so bistveni za gospodarsko rast,
zaposlovanje in zmanjs$evanje revéc¢ine (G20, 2008). Kirton (2021) posledi¢no
delovanje G20 naravnivoditeljevdodatnorazdelivtrifaze,kisojih okarakterizirali
(1) odziv na finan¢no krizo od 2008 do 2012, (2) kompleksno globalno vodenje
od 2013 do 2019 in (3) ve¢dimenzionalen odgovor na krizo zaradi pandemije
covida-19 od 2019 do 2021.

Posamezni avtorji, izhajajo¢ iz drugih klju¢nih sprememb strukture, agende ali
drugih dejavnikov, pa zaznavajo celo ve¢ lo¢nic v zgodovini skupine. Hajnal
(2019, 22) je delovanje skupine G20 razdelil na:
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- fazo 1 (december 1999-oktober 2008) - sre¢anja finan¢nih ministrov in
guvernerjev centralnih bank skupine G20 (po novembru 2008 se srecanja
nadaljujejo vzporedno s srecanji voditeljev);

- fazo 2 (november 2008-oktober 2009) — zacetek sre¢anj na vrhu voditeljev
skupine G20;

- fazo 3 (september 2009-oktober 2010) — na vrhu v Pittsburghu septembra
2009 so voditelji razglasili skupino G20 za »glavni forum za mednarodno
gospodarsko sodelovanje«, s ¢imer so odnos med G8 in G20 postavili v nov
okvir;

- fazo 4 (november 2010-marec 2014) - na vrhu v Seulu je bil na dnevni red
dodan razvoj, kar je pomenilo zacetek Siritve dosedanje osredotocenosti
skupine G20 na ekonomijo in finance;

- fazo 5 (marec 2014-sedanjost) - s prekinitvijo ¢lanstva Rusije v skupini G8
se je ta vrnila v skupino G7, kar je spremenilo dinamiko odnosa med G7 in
G20. Velik vpliv te spremembe na skupino G20 je mogoce zaznati v smislu
razvoja agende, nadaljnje institucionalizacije $ir$ega sistema G20, odnosov
z mednarodnimi organizacijami in drugih podrocij.

Siritev ¢lanstva skupine G20 z vkljucitvijo Afriske unije kot stalne c¢lanice, na
vrhu G20 septembra 2023 v New Delhiju (Munyati, 2023), bistveno poseze v
sestavo skupine G20, zato lahko Hajnalovo (2019, 22) delitev dopolnimo z novim
mejnikom. Faza 5 se torej konc¢a septembra 2023, G20 pa za¢ne novo fazo kot
¢lanstvo 19 drzav, EU in Afriske unije.

3 Organiziranost, sestava, delovanje in odloc¢anje

Skupina G20 je bila ustanovljena namensko kot nehegemonisti¢na, postvestfalska
oblika mednarodne institucije, ki temelji na povezanosti in sposobnosti svojih
¢lanic, zaskrbljenosti nad enakimi ranljivostmi znotraj in zunaj skupine ter zelji po
poglobitvi demokracije in poslanstvu, ki usmerja delovanje globalizacije v korist
vseh (Kirton, 2013a). Skupina G20 zdruzuje drzave z najvecjimi gospodarstvi
na svetu. Drzave clanice se vsako leto sestanejo in razpravljajo o ekonomskih,
politi¢nih in socialnih pobudah. Na podlagi dogovora, ki so ga voditelji dosegli
na vrhu v Pittsburghu septembra 2009, se skupina opredeljuje kot glavni forum
za mednarodno gospodarsko sodelovanje (Ministry of Foreign Affairs and the
Secretariat of Social Communication of the Presidency of the Republic of Brazil,
2023Db).
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G20 je torej neformalni forum, ki ga sestavlja 19 drzav (Argentina, Avstralija,
Brazilija, Kanada, Kitajska, Francija, Nemcija, Indija, Indonezija, Italija, Japonska,
Juzna Koreja, Mehika, Savdska Arabija, Juzna Afrika, Rusija, Turcija, Zdruzeno
kraljestvo in ZDA) ter dve regionalni organizaciji - Afriska unija in EU. Clanice
skupine G20 predstavljajo priblizno 85 odstotkov svetovnega bruto druzbenega
proizvoda, ve¢ kot 75 odstotkov svetovne trgovine in priblizno dve tretjini
svetovnega prebivalstva (Ministry of Foreign Affairs and the Secretariat of Social
Communication of the Presidency of the Republic of Brazil, 2023a).

Vsako predsedstvo skupine G20 ima pomembno vlogo. Poleg drugega je
odgovorno za organizacijo vrha, postavljanje dnevnega reda in vabljenje
gostov. Zato vsaka drzava clanica ustanovi zacasni sekretariat za c¢as svojega
predsedovanja v skupini G20, ki usklajuje delo in organizira sre¢anja skupine G20.
Predsedovanje G20 deluje po sistemu trojk — vsako leto je rotirajoci predsednik
eden od triclanske »trojke«,”* ki jo sestavljajo pretekli, sedanji in naslednji
predsedujoci. Drzava, ki predseduje skupini G20, je odgovorna za usklajevanje
dnevnega reda skupine z drugimi ¢lanicami, da bi se skupina G20 lahko ustrezno
odzvala na aktualna vprasanja v celotnem mednarodnem okolju. Druge ¢lanice
trojke zagotavljajo podporo predsedujoci drzavi, s cimer se zagotovi kontinuiteta
politik in programov. Rotacija ni strogo vezana na koledarsko leto; vsaka drzava
¢lanica, ki je v rotaciji za naslednje leto, obi¢ajno prevzame predsedovanje
skupini G20 1. decembra in ga nadaljuje do novembra naslednjega leta (Ministry
of Foreign Affairs and the Secretariat of Social Communication of the Presidency
of the Republic of Brazil, 2023a).

Glede sistema vodenja velja poudariti, da se predsedstvo skupine G20 vsako leto
izmenjuje med ¢lanicami iz razli¢nih regionalnih skupin drzav (glej preglednico
1). Devetnajst drzav ¢lanic je namre¢ razdeljenih v pet skupin, v katerih so
po najvec §tiri drzave. Vecina skupin je oblikovana na regionalni podlagi, kar
pomeni, da so drzave iz iste regije obi¢ajno uvr§cene v isto skupino. Temu vzorcu
ne sledita skupini 1 in 2, medtem ko EU in Afrika unija nista ¢lanici nobene od
regionalnih skupin (Ministry of External Affairs, Government of India, 2022).

13 Trojko so leta 2002 ustanovili finanéni poslanci skupine G20, da bi zagotovili kontinuiteto in omogo&ili
sedanjemu ter naslednjemu predsedniku dostop do izku$enj predsednika iz prej$njega leta.
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Skupina 1 Skupina 2 Skupina 3 Skupina 4 Skupina 5
Avstralija Indija Argentina Francija Kitajska
Kanada Rusija Brazilija Nemcija Indonezija
Savdska Arabija Juzna Afrika  Mehika Italija Japonska
ZDA Turcija Velika Britanija Juzna Koreja

Preglednica 1: Regionalne skupine G20 (vir: prirejeno po Ministry of External Affairs,
Government of India, 2022, 2)

Pri analizi delovanja skupine G20 izstopa tudi njena edinstvena dvotirna sestava,
ki jo tvorita steber »$erp« in steber »financ« (glej Sliko 2). Taka sestava zdruzuje
uradno vladno sodelovanje z obsezno interakcijo med civilno druzbo, podjetji in
drugimi akterji prek skupin za sodelovanje, kot so B20,'* C20," L20,'° T20," Y20'8
in W20." Ta pristop omogoca $irse vkljucevanje v komuniciranje in razpravo o
politikah, ki presega tradicionalne vladne mehanizme, s ¢imer omogoca vecjo
legitimnost in vpliv politik in predlogov skupine G20 (Hajnal, 2019).

Steber Serp predstavlja delovanje skupine G20 na ravni voditeljev. Zastopajo ga
predstavniki, ki so jih imenovali voditelji drzav skupine G20. Skupaj s svojimi
ekipami so zadolZeni za pripravo na prihajajoci vrh, sodelovanje pri aktivnostih
po koncanem vrhu ter posvetovanje z nevladnimi delezniki, kot so poslovni
sektor, razni mozganski trusti®* in organizacije civilne druzbe. Nekatere ¢lanice
G7/G8 uporabljajo isto osebo kot $erpo za obe skupini, kar kaze na prekrivanje
zastopanosti. V nasprotju z bolj zapleteno sestavo Serpe v skupinah G7/G8
$erpe v skupini G20 podpirajo namestniki finan¢nih ministrov, znani tudi kot
finan¢ni namestniki, kar kaze na racionaliziran pristop v skupini G20. Vendar pa
razvijajoc¢a se narava agende skupine G20 kaZe na moznost, da se bo v prihodnosti
aparat Serp Se razsiril (Hajnal, 2019, 43).

' Forum G20 za dialog z globalno poslovno skupnostjo (G20, 2022).

15 €20 je platforma, ki organizacijam civilne druzbe vsega sveta v skupini G20 omogoéa izpostaviti nevlad-
no in neposlovno mnenje (G20, 2022).

16 1.20 zdruzuje sindikalne voditelje iz drzav G20 ter pripravlja analize in politi¢na priporo¢ila za reSevanje
vprasanj, povezanih z delom (G20, 2022).

17720 deluje kot »banka idej« za skupino G20, zdruzuje mozganski trust in strokovnjake na visoki ravni, ki
razpravljajo o pomembnih mednarodnih socialno-ekonomskih vprasanjih (G20, 2022).

18.Y20 je platforma, ki mladim omogoca, da izrazijo svoje videnje in zamisli o prednostnih nalogah skupine
G20 (G20, 2022).

19 W20 je skupina za sodelovanje, katere glavni namen je uresniciti zavezo »25 x 25«, sprejeto na vrhu v
Brisbanu leta 2014, s katero naj bi do leta 2025 zmanjsali vrzel med spoloma pri udelezbi na trgu dela za
25 odstotkov (G20, 2022).

20 Slovenski prevod angleskega termina think tank (Institut za slovenski jezik Frana Ramovsa ZRC SAZU,
2012).
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Predsednik skupine G20 in drzava gostiteljica vodita dvotirno politi¢no agendo

. . Steber Ser
Financni steber P
Predstavniki predsednikov drzav

Finan¢ni ministri G20 in guvernerji centralnih bank (predsedniki drzav in predsedniki vlad)

Redna tematika Redna tematika

finance / nalozbe / zaposlovanje / boj proti

davki / infrastruktura korupciji / energija / razvoj

Nedavne delovne skupine
V. i vanj
Delovna skupina za zaposlovanje
elovna skupina za boj proti korupciji

Del ku za b ti k
Nedavne delovne skupine Delovna skupina za trgovino in nalozbe
Vodilna delovna skupina (za mo¢no, trajnostno in uravnoteZeno rast) De{ovna sﬁp}na Za trajnostno energijo
Delovna skupina za nalozbe in infrastrukturo Delovna skupina za razvoj
Delovna skupina za mednarodno finan¢no arhitekturo

Studijske skupine
Studijska skupina za zeleno financiranje
Studijska skupina za financiranje prou¢evanja podnebnih sprememb

Slika 2: Dvotirna sestava delovanja G20 (vir: prirejeno po Alexander, Loschmann in
Schuele, 2016a)

V letu 2023 med predsedovanjem Indije skupini G20 se je steber Serp v
sklopu trinajstih delovnih skupin*' osredotocil na dokaj Sirok nabor socialno-
ekonomskih vprasanj s podrocij kmetijstva, boja proti korupciji, podnebja,
digitalnega gospodarstva, izobrazevanja, zaposlovanja, energije, okolja, zdravja,
turizma, trgovine in nalozb (G20, 2022).

Finan¢ni steber na ministrski ravni predstavljajo finan¢ni ministri in guvernerji
centralnih bank, ki se obi¢ajno sestanejo Stirikrat letno, dva sestanka pa potekata
ob robu sestankov Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada. V

21 Delovne skupine stebra $erp: (1) delovna skupina za kmetijstvo, (2) delovna skupina za boj proti korup-
ciji, (3) delovna skupina za kulturo, (4) delovna skupina za razvoj, (5) delovna skupina za digitalno gos-
podarstvo, (6) delovna skupina za zmanj$evanje tveganja nesre¢, (7) delovna skupina za izobrazevanje,
(8) delovna skupina za zaposlovanje, (9) delovna skupina za energetske tranzicije, (10) delovna skupina
za okolje in podnebno trajnost, (11) delovna skupina za zdravje, (12) delovna skupina za turizem, (13)
delovna skupina za trgovino in nalozbe (G20, 2022).
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¢asu predsedovanja Indije (2022-2023) je osem delovnih skupin* na podroc¢ju
fiskalne in monetarne politike sodelovalo po vprasanjih globalne ekonomije,
infrastrukture, finan¢ne ureditve, finan¢ne vkljucenosti, mednarodne finan¢ne
arhitekture in mednarodne obdav¢itve (G20, 2022).

Ob dveh osnovnih stebrih, ki vodita glavno agendo delovanja G20, je v sestavo
kot pomozni ali povezovalni aparat vkljucenih tudi ve¢ iniciativ in skupin
za sodelovanje. Prav tako pri aktivnostih na vrhu neposredno sodelujejo
entitete zunaj sestave G20, na primer povabljene drzave in posamezni klju¢ni
elementi svetovne gospodarske scene, skupaj z brettonwoodskimi institucijami
(G20, 2022). Voditelji skupine G20 so na srecanje na vrhu najprej povabili le
Nizozemsko in Spanijo, na vrhu v Seulu leta 2010 pa je bilo odlo¢eno, da se bo
od takrat le Spanija udelezevala vrha kot »stalna gostja« in da bodo v prihodnje
povabili najvec¢ pet drzav neclanic®, od tega vsaj dve iz Afrike (G20, 2010). Prav
tako so vedno povabljeni tudi upravni vodje Mednarodnega denarnega sklada
in Svetovne banke, del vrhov pa pogosto obiscejo tudi predstavniki Zdruzenih
narodov in OECD, zato je dejansko $tevilo prisotnih vecje, v¢asih celo precej vecje
od 20. Povabila nekaterim drzavam, ki niso ¢lanice skupine G20, in posameznim
mednarodnim nevladnim organizacijam so nekakSen kompromis oziroma
(delni) odgovor na kritike glede zastopanosti v forumu (Hajnal, 2019, 20).

Uradnih meril za ¢lanstvo v skupini G20 ni. Ob prvi ustanovitvi skupine G20 leta
1999 je bil na ravni finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih bank glavni
namen vkljuciti sistemsko pomembne drzave, ki »lahko prispevajo k svetovni
gospodarski in finan¢ni stabilnosti«. Dodatno je bilo dolo¢eno, da mora ¢lanstvo
odrazati regionalno ravnovesje in da mora biti skupina G20 »dovolj majhna,
da omogoca odkrito in odprto razpravo« (G20, 2008). Do leta 2023 se ¢lanstvo
ni spremenilo niti na ministrski ravni niti na ravni voditeljev. V skupino G20
posledi¢no ni vkljuc¢enih vseh 20 najvecjih gospodarstev; tako je bila na primer
Spanija, ki ni bila ¢lanica (temvec »stalna gostja«), leta 2011 na priblizno trinajstem
mestu svetovno najrazvitej$ih gospodarstev, medtem ko je bila Juzna Afrika, ki
je ¢lanica, na petindvajsetem mestu (Giles, 2011, 2 v Hajnal, 2019, 21). Polemike
vzbuja tudi dejstvo, da med rednimi ¢lani ni najrevnejsih drzav v razvoju, pa tudi

22 Delovne skupine finan¢nega stebra: (1) osnovna delovna skupina, (2) delovna skupina za mednarodno
finan¢no arhitekturo, (3) delovna skupina za infrastrukturo, (4) delovna skupina za trajnostne finance,
(5) globalno partnerstvo za finan¢no vkljucenost, (6) skupna delovna skupina za finance in zdravije, (7)
mednarodna dav¢na vpra$anja, (8) vpradanja finan¢nega sektorja (G20, 2022).

2V zgodovini delovanja kljub temu zasledimo nekaj izjem. Na primer predsedujoéi Indija (2022-2023)
(G20, 2022) in Indonezija (2021-2022) (Ministry of Foreign Affairs Republic of Indonesia, 2021) sta k
sodelovanju povabili na vrhu po devet drzav.
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»sposobnih manjsih drzav ZN, kot so Norveska, Svica, Cile, Singapur in Nova
Zelandija, zaradi ¢esar so posvetovanja skupine G20 velikokrat prikrajsana za
obicajno konstruktivno in pogosto inovativno diplomacijo teh drzav« (Hampson
in Heinbecker, 2011, 306 v Hajnal, 2019, 21).

4 Vlogain pomen G20 v regiji in svetu

Analiza delovanja skupine G20 kot institucije globalnega upravljanja poudarja
njen razvoj in razli¢ne poglede na njeno vlogo ter u¢inkovitost na mednarodnem
prizori$¢u. Kirton (2013b, 3-26) nakazuje §tiri glavne skupine zagovornikov
glede skupine G20: (1) tisti, ki menijo, da je nepotrebna in tekmica trenutnih
institucij; (2) zavracevalci, ki kritizirajo njeno prevlado, vendar priznavajo njen
prispevek; (3) zagovorniki, ki menijo, da skupina G20 krepi skupino G7/G8 s
spodbujanjem financne stabilnosti in svetovne rasti, ter (4) zagovorniki tega, da
skupina G20 nadomesti skupine G7/G8 in postane osrednji forum za globalno
upravljanje. Kirton (prav tam) trdi, da je skupina G20 postala sistemsko sredisce
svetovnega upravljanja, saj je razsirila svoj program in izboljsala uspesnost na
ve¢ podro¢jih upravljanja. To podpira stalisce, da skupina G20 deluje kot mreza
globalnega gospodarskega upravljanja, kar je koncept, ki ga je v svojem delu
razvila Anne-Marie Slaughter®* (Slaughter, 1997).

Drugacen pristop pri raziskovanju je uporabil Bayne (2011), ki je vlogo in
pomen skupine G20 analiziral na podlagi devetih indeksov. Z njimi je ugotavljal
prednosti G20 pri usklajevanju politicnih in gospodarskih vidikov, vkljucevanju
vec¢ vladnih sluzb in sodelovanju v diplomaciji na ve¢ ravneh. Ugotovil je, da
rezultati kaZejo nekatere pomanjkljivosti na podro¢ju demokrati¢ne odgovornosti
in transparentnosti. Podobno ugotavljajo tudi Alexander, Léschmann in Schuele
(2016), da v skupini G20 prihaja do pomanjkanja demokracije, zlasti v smislu
odgovornosti in preglednosti, kljub temu da je v primerjavi z G7 $ir$e zastopana.
Njena sestava upravljanja, ki nima uradnih mehanizmov za odgovornost pred
svetovnimi predstavni$kimi organi, kot so Zdruzeni narodi, vzbuja pomisleke
glede legitimnosti in uc¢inkovitosti pri re§evanju svetovnih ekonomskih vprasan;.

24 Anne-Marie Slaughter v delu The Real New World Order razvija koncept mreze globalnega gospodarskega
upravljanja, ki temelji na ideji, da sodobni svetovni red ne obsega ve¢ samo meddrzavnih odnosov, temve¢
vklju¢uje mnozico akterjev na razli¢nih ravneh. Slaughter trdi, da bi moralo globalno upravljanje odrazati
to kompleksnost z vzpostavitvijo obsezne mreze povezav med vladami, mednarodnimi organizacijami,
nevladnimi organizacijami, korporacijami in drugimi nedrZavnimi akterji, ter zavzema stali¢e, da mora
biti globalno upravljanje prilagodljivo in vklju¢ujoce se, sposobno obravnavati izzive, ki presegajo nacio-
nalne meje in zahtevajo sodelovanje na ve¢ ravneh. Koncept mreZe globalnega gospodarskega upravljanja
tako predstavlja premik od rigidnih, hierarhi¢nih sestav k bolj dinami¢nim, mreznim oblikam medna-
rodnega sodelovanja (Slaughter, 1997).
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Pomanjkanje transparentnosti in omejene moznosti sodelovanja drzav neclanic
in civilne druzbe povecujejo obcutek izkljucenosti in spodbujajo kritike
neoliberalnih politi¢nih usmeritev, ki dajejo prednost interesom vplivne pescice
pred globalno pravi¢nostjo in blaginjo vseh. Zaradi prevlade drzav skupine G20
v svetovnem ekonomskem upravljanju (v primerjavi z nekaterimi institucijami
globalnega upravljanja, v katere so v¢lanjene skoraj vse drzave sveta — glej
preglednico 2) obstaja $e vecje tveganje, da bodo glasovi drzav neclanic potisnjeni
na obrobje. Pozitivne ukrepe nekaterih predsedstev za sodelovanje s civilnimi
druzbami prek dialoga zasencijo Sir$a sistemska vprasanja izkljucenosti in
vnaprej dolocenih politi¢nih programov.” Pojav civilnih zaveznistev in protestov
poudarja vse vecje zahteve po bolj inkluzivhem, preglednem in odgovornem
pristopu k svetovnemu upravljanju ter poudarja potrebo po reformah za odpravo
teh demokrati¢nih pomanjkljivosti.

Instituci Leto Stevilo drzav ¢lanic in
nstitucija : . % Namen
ustanovitve glasovalni sistem

Spodbujanje
Zdruzeni narodi 1945 193 - ena drzava, en glas mednarodnega

sodelovanja
Mednarodni 189 — glasovalna moc¢ Spodbujanje svetovne

. 1945 vec¢inoma temelji na rasti in gospodarske
denarni sklad oy . . ;
lastni$tvu delnic stabilnosti

189% - glasovalna mo¢
Svetovna banka 1945 vec¢inoma temelji na
delezu delnic

Posojila drzavam, ki
izpolnjujejo pogoje

tSrV e(;[oivr?s?(a 1995 162 - predvsem na Omogocanje soglasja o
orgga‘;lizacija podlagi soglasja pravilih trgovanja

Preglednica 2: Institucije globalnega upravljanja s clanstvom drzav vsega sveta (vir:
Alexander, Loschmann in Schuele, 2016)

Vendar pa Hajnal (2019, 4-6) kljub vsemu ugotavlja, da delovanje skupine G20
na ravni voditeljev lahko okarakteriziramo kot »krizni odbor, ki po krizi preide
v »globalni usmerjevalni odbor«, kar ponazarja dvojno vlogo skupine G20 pri
reSevanju neposrednih kriz in usmerjanju globalnih vprasanj. Vseeno pata prehod
ni nujno postopen, kar prinasa izzive, kot se je pokazalo na primer, ko se je vrh
v Cannesu 2011 nenadoma znasel sredi krize drzavnega dolga v evroobmocju.

%5 Stevilni oblikovalci politik G20 izrazajo zaskrbljenost, da G7 vnaprej pripravlja politike in jih predlozi v
odobritev G20 (Alexander, Loschmann, Schuele, 2016).

% Glasovalni sistemi in dejanska praksa se lahko razlikujejo, kot opisujeta Posner in Sykes (2014).

27173 drzav je vkljucenih v Mednarodno zdruZenje za razvoj (IDA), ki je del Svetovne banke za ugodna
posojila (Alexander, Léschmann, Schuele, 2016).
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Temu je moral nameniti osrednjo pozornost in prilagoditi dogovorjen dnevni
red. Pot skupine G20 od subjekta za odzivanje na krize do SirSega mehanizma
globalnega upravljanja odraza njeno stalno prilagajanje ter zapleteno dinamiko
mednarodnega sodelovanja in upravljanja.

5 Aktualna politika organizacije in smer delovanja G20

Politika skupine G20 odraza prizadevanje za spodbujanje finan¢ne stabilnosti,
trajnostne rasti in globalizacije v korist vseh drzav. Ob tem pa obsega se veliko
svetovnih ekonomskih in upravljavskih podrocij ter podpira resevanje izzivov in
izkori§c¢anje priloznosti v sodobnem svetu.

Aktualna politika skupine G20 se osredotoc¢a na ve¢ klju¢nih podrodij, katerih
bistvo je spodbujanje svetovne gospodarske rasti, trajnostnega razvoja, digitalne
preobrazbe in resevanja klju¢nih svetovnih izzivov. Izhajajo¢ iz izjave voditeljev
skupine G20 v okviru zadnjega zasedanja vrha v New Delhiju leta 2023 (G20,
2023), lahko razberemo te smeri in cilje delovanja:

— Mocna, trajnostna, uravnotezena in vklju¢ujoca rast. Voditelji skupine G20
so se zavezali, da bodo pospesili gospodarsko rast, ki bo mo¢na, trajnostna,
uravnoteZena in vkljuc¢ujoca. V tej povezavi poudarjajo pomen sprostitve
trgovanja kot gonila gospodarske rasti, priprave na poklice prihodnosti,
spodbujanje finan¢ne vkljucenosti in boj proti korupciji.

- Cilji trajnostnega razvoja. Izjava poudarja zavezanost celovitemu in
uc¢inkovitemu izvajanju agende za trajnostni razvoj doleta 2030. Osredotoca
se na odpravo lakote in podhranjenosti, odpravo makroekonomskih
u¢inkov nezanesljive preskrbe s hrano in energijo, krepitev svetovnega
zdravja, zagotavljanje kakovostnega izobraZevanja in izkori$¢anje kulture
kot transformativnega dejavnika za doseganje ciljev trajnostnega razvoja.

— Pakt za zeleni razvoj za trajnostno prihodnost. Vkljucuje zaveze k
makroekonomskim politikam, ki blazijo tveganja podnebnih sprememb,
vkljucujejo trajnostne Zzivljenjske sloge, oblikujejo krozna gospodarstva,
izvajajo (ciste in vkljuCujoce energetske prehode, financirajo trajnostni
razvoj in ohranjajo ekosisteme. Obravnava tudi onesnazevanje s plastiko in
financiranje trajnostne urbane infrastrukture.

— Reforma multilateralnih institucij. Voditelji skupine G20 se zavzemajo
za krepitev multilateralizma, reformo mednarodnih finan¢nih institucij,
obvladovanje ranljivosti svetovnega dolga ter zagotavljanje tehnoloske
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preobrazbe in digitalne javne infrastrukture, ki je varna, zanesljiva, odporna
in zaupanja vredna.

- Tehnoloska in digitalna preobrazba. Prednost so gradnja digitalne
infrastrukture, zagotavljanje varnosti in zascite digitalnega gospodarstva,
regulacija kriptovalut, spodbujanje digitalnih valut centralnih bank,
spodbujanje digitalnih ekosistemov ter odgovorna uporaba umetne
inteligence v globalno dobro.

- Enakost spolov in krepitev vloge Zensk. Politika ponovno poudarja pomen
enakosti spolov ter opolnomocenja Zensk in deklet kot temeljnega pomena
za uresnic¢evanje Agende 2030.” Poudarja potrebo po ekonomskem in
socialnem opolnomocenju zZensk, zmanjsanju vrzeli v udelezbi na trgu
dela in zagotavljanju enakega dostopa do izobrazevanja, tudi na podro¢jih
STEM.?

- Angaziranost in sodelovanje: deklaracija se sklene s ponovno potrditvijo
zavezanosti skupine G20 kot najpomembnejsega foruma za mednarodno
gospodarsko sodelovanje, s poudarkom na duhu multilateralizma in
enakopravne udelezbe. Deklaracija priznava prispevek razli¢nih skupin za
sodelovanje in mednarodnih organizacij k ciljem skupine G20.

5.1 Doseganje ciljev in vpliva v regiji in svetu

Pri proucevanju literature lahko zasledimo razli¢ne ocene strokovnjakov o vplivu
skupine G20 in doseganju ciljev, ki si jih obi¢ajno zadajo na letnem vrhu skupine.
Cooper (2020) ugotavlja, da je finan¢na kriza leta 2008 temeljito spremenila
skupino G20, saj je njena prejsnja vloga prevladujoce svetovne koalicije moci
postala zastarela. Njeno ucinkovitost so zmanjsale vse vec¢ja razdrobljenost
in tezave pri usklajevanju nacionalnih politik, kar zahteva veliko previdnosti
pri delovanju. Hkrati pa ocenjuje, da tak pogled podcenjuje uspeh skupine
G20, ki je postala klju¢no, hibridno srediS¢e svetovne politike in kljub vsemu
ostaja pomembna. Skupina G20 se je razvila iz organa kriznega upravljanja
in usmerjevalnega odbora na najvisji ravni v mrezno platformo, ki spodbuja
interakcije med razli¢nimi vladnimi in nadnacionalnimi druzbenimi ravnmi.

28 Digitalno gospodarstvo je gospodarska dejavnost, ki izhaja iz milijard vsakodnevnih spletnih povezav
med ljudmi, podjetji, napravami, podatki in procesi. Osnova digitalnega gospodarstva je hiperpovezlji-
vost, ki pomeni vse ve¢jo medsebojno povezanost ljudi, organizacij in strojev ter je posledica interneta,
mobilne tehnologije in interneta stvari (Deloitte, 2023).

29 Agenda 2030 je program ukrepov OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 (Republika Slovenija, 2023).

30 STEM je kratica za znanost, tehnologijo, inZeniring in matematiko (angl. science, technology, engineering,
and math).
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Relativna neformalnost skupine G20 je njenim voditeljem omogocila, da
razumejo domace politi¢ne in gospodarske okolis¢ine ter omejitve drug drugega.
Skupina G20 je voditeljem zagotovila forum za usklajevanje politik in sodelovanje
pri politi¢nih pobudah glede vedno vecjega $tevila in raznolikosti vprasanj. V 19
letih delovanja na ministrski ravni in desetih letih na ravni voditeljev je dosegla
pomembne rezultate na podroc¢ju finan¢nih, ekonomskih, okoljskih, zdravstvenih
in drugih globalnih vprasanj, ceprav njena uspe$nost ni bila vselej dosledna in
u¢inkovita. Se vedno je delezna kritik zaradi svoje domnevne neuéinkovitosti in
pomanjkanja splo$ne reprezentativnosti ter s tem polne legitimnosti, ne glede na
dejstvo, da je skupina G20 veliko bolj reprezentativna za svetovno gospodarsko
in politicno realnost kot bolj omejujoce skupine G7/G8 (Hajnal, 2019, 3-4).

Zadnji vrh v New Delhiju so voditelji skupine G20 ocenili kot zelo uc¢inkovit
ter izpostavili uspesen zakljucek dela razlicnih delovnih skupin in ministrskih
sreanj skupine G20. Poudarili so tudi svojo zavezanost skupini G20 kot
najpomembnej$emu forumu za globalno ekonomsko sodelovanje in njenemu
nadaljnjemu delovanju v duhu multilateralizma na podlagi soglasja, pri cemer
vse clanice enakopravno sodelujejo pri vseh dogodkih, skupaj z vrhunskimi
srecanji. Izpostavili so uspesno zajezitev preteklih globalnih kriz in odlocenost
popeljati svet iz trenutnih izzivov k vzpostavitvi varnejse, mo¢nejse, odpornejse,

.....

6 Sklep

Analiza delovanja skupine G20 v kontekstu raziskovalnega vprasanja, kaksno
vlogo, pomen in vplivima mednarodna institucija G20 na svetovni mednarodni
red, razkriva kompleksno dinamiko mednarodnega sodelovanja in upravljanja
v obdobju globalizacije. G20 se je razvila iz mehanizma za odzivanje na krize v
forum, ki naslavlja $irok spekter globalnih ekonomskih, finan¢nih in razvojnih
izzivov. Njenavlogakotklju¢ne platforme za mednarodno ekonomsko sodelovanje
in kot katalizatorja za globalne akcije je postala vse bolj izrazita, zlasti v obdobjih,
ko so globalni izzivi zahtevali usklajene mednarodne odzive.

Vloga G20 v svetovnhem mednarodnem redu je ve¢dimenzionalna. Kot forum, ki
zdruzuje vodilne svetovne ekonomije, je pridobila klju¢ni pomen pri oblikovanju
globalnega ekonomskega diskurza in odzivov na mednarodne ekonomske ter
finan¢ne krize. Z vzpostavitvijo mocnejsega dialoga med razvitimi drzavami in
gospodarstvi v vzponu ter s $irjenjem svoje agende na podrocja, kot so trajnostni
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razvoj, digitalna ekonomija in boj proti korupciji, je prispevala k razvoju bolj
vklju¢ujocega in uravnotezenega globalnega gospodarskega sistema.

Vendar pa obstajajo tudi kritike glede ucinkovitosti in legitimnosti G20, ki
izpostavljajo omejen obseg njenega clanstva in potencialno pomanjkanje
zastopanosti globalnega juga. Kljub temu so prizadevanja za povecanje
transparentnosti in vkljucevanja, kot je vidno v dialogih z razli¢nimi skupinami
za sodelovanje in v $iritvi ¢lanstva z vkljucitvijo Afriske unije, koraki k izboljsanju
njene legitimnosti in vpliva.

Skupina G20 se spoprijema z izzivi v dinami¢nem in medsebojno povezanem
svetovnem gospodarskem okolju, v katerem se globalni izzivi, kot so podnebne
spremembe, neenakost in digitalna preobrazba, nenehno razvijajo. Njena
sposobnost prilagajanja in odzivanja na te izzive ter hkrati ohranjanje enotnosti in
sodelovanja med svojimi ¢lanicami bosta klju¢na za njeno dolgoro¢no uspe$nost
in vpliv na svetovni mednarodni red.

Na podlagi analize izdelkov razli¢nih strokovnjakov, ki so proucevali delovanje
skupine v razlicnih obdobjih njenega obstoja, lahko sklepamo, da G20 ostaja
pomemben in vpliven akter v upravljanju globalne ekonomije, ki ima klju¢no
vlogo pri oblikovanju odgovorov na kompleksne globalne izzive. Kljub o¢itnim
izzivom in kritikam ji je uspelo vzpostaviti platformo za dialog in sodelovanje,
ki presega tradicionalne geopoliticne in ekonomske delitve. Njeno delovanje
in prilagodljivost v obdobjih krize, pa tudi pri obravnavanju dolgoroc¢nejsih
in kompleksnejsih globalnih vprasanj, kazejo na njeno klju¢no vlogo v
mednarodnem redu.

Vloga G20 kot globalnega usmerjevalnega odbora in foruma za spodbujanje
mednarodnega sodelovanja in koordinacije je postala e pomembnejsa v kontekstu
hitrih sprememb in povecane medsebojne odvisnosti globalnih gospodarstev.
S Sirjenjem svojega delovanja na podrocja, kot so trajnostni razvoj, digitalna
transformacija in globalno zdravje, G20 prispeva ne samo k stabilnosti globalnega
gospodarstva, temvec tudi k doseganju $irsih ciljev globalnega dobrega.

V prihodnje bo zelo pomemben izziv za G20 zagotoviti, da se njene politike in
pobude uc¢inkovito implementirajo ter da se dosezejo konkretni rezultati v korist
vseh drzav, ne glede na njihovo gospodarsko moc¢ ali geopoliti¢ni polozaj. Prav tako
bo morala G20 nadaljevati izbolj$evanje svoje legitimnosti in transparentnosti
ter Se naprej iskati nacine za vkljucevanje SirSega spektra globalnih akterjev v
svoje delo.
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Kot odgovor na raziskovalno vprasanje lahko sklenemo, da skupina G20 ostaja
bistvena institucija v globalnem gospodarskem upravljanju, ki ima potencial ne
samo za reSevanje trenutnih globalnih izzivov, temve¢ tudi za oblikovanje bolj
trajnostnega in pravi¢nega svetovnega reda. S svojo sposobnostjo, da zdruzuje
vodilne svetovne ekonomije in omogoc¢a medsebojno delovanje med razli¢nimi
gospodarskimi in politi¢nimi sistemi, igra klju¢no vlogo pri zagotavljanju
globalne stabilnosti in spodbujanju globalne rasti. Vendar pa bo njena prihodnja
ucinkovitost odvisna od njenih prizadevanj za reSevanje izzivov, ki jih izpostavljajo
notranjiin zunanji dejavniki, vklju¢no z vprasanji reprezentativnosti in odzivnosti
na globalne potrebe, ter od njenih sposobnosti za prilagajanje in inovativno
odzivanje na spreminjajoce se globalno okolje. Za ohranjanje svojega vpliva in
uc¢inkovitosti bo morala nadaljevati krepitev svojega sodelovanja, izboljsevati
transparentnost in vkljucevati $irsi krog deleznikov v svoje procese odlocanja,
s ¢imer bo prispevala k bolj vklju¢ujo¢emu in trajnostnemu globalnemu
upravljanju.
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Pomen in vloga skupine G7 v mednarodnem redu

The importance and role of the G7 in the international order

Povzetek

Prispevek kriti¢no obravnava pomen in vlogo skupine G7 v mednarodnem redu.
Poudarja, kako ima skupina klju¢no vlogo pri oblikovanju globalnih ekonomskih
politik, reSevanju mednarodnih kriz, spodbujanju trgovine in razvoja ter
obravnavi globalnih izzivov. Skupina deluje kot forum za dialog in sodelovanje
med drzavami, ki zdruZujejo svoje moci pri iskanju resitev za kompleksna
vprasanja, kot so podnebne spremembe, trgovinske napetosti in geopoliti¢ne
krize. Prispevek obravnava tudi izzive, s katerimi se spoprijema, in razmisljanja o
mogocih prihodnjih smereh, preoblikovanju ter vplivih na mednarodno politiko.

Kljucne besede: skupina G7, vplivi na mednarodno politiko, globalne ekonomske
politike, globalni izzivi.

Abstract

This paper critically examines theimportanceand role of the G7 in the international
order. It highlights how the G7 plays a key role in shaping global economic
policies, resolving international crises, promoting trade and development,
and addressing global challenges. The G7 acts as a forum for dialogue and
cooperation between countries, allowing them to join forces to find solutions to
complex issues such as climate change, trade tensions and geopolitical crises. The
paper also discusses the challenges facing the G7, and reflects on possible future
directions, transformations and impacts of the G7 on international politics.

Key words: the Group of Seven, influence on international politics, global economic
policies, global challenges.
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1 Uvod

Mednarodno varnostno okolje se je v zadnjih 25 letih zelo dinami¢no spreminjalo,
saj se je zgodilo kar nekaj dogodkov: Siritev Evropske unije (EU), zacetek in konec
vojne v Afganistanu, vojna v Siriji, migrantska kriza, epidemija covida-19, vojni v
Gazi in Ukrajini, napadi jemenskih Hutijev na mednarodni pomorski promet in
$e bi lahko nastevali. Pri tem ne smemo pozabiti $e vedno prisotno globalizacijo
in podnebne spremembe, ki postajajo ¢edalje vecja svetovna tezava. Svet postaja
drugacen zaradi geostrateskih sprememb, pri tem pa varnostno okolje postaja
vedno bolj nepredvidljivo, ogrozeno in ranljivo, saj groznje ne ostajajo znotraj
posameznih drzavnih mej, s tem pa sta ogrozeni svetovna varnost in blaginja.
Sile, ki oblikujejo varnostno okolje, od podnebnih sprememb, ekonomije do
tehnologije, postajajo bolj dinami¢ne in v¢asih tudi prikrite. Omeniti moramo $e
demografske spremembe, zelo hitro staranje prebivalstva in migracije v nekaterih
delih sveta. Vse to ima vpliv tudi na ekonomijo, saj zaradi tega niha gospodarska
rast, drzave postajajo ¢edalje bolj zadolzene. Stevilne mo¢no zadolzene drzave
se spoprijemajo z akutnimi in vecplastnimi krizami, od boja proti terorizmu in
unicujocega dolga do podhranjenosti, lahkote in humanitarnih kriz. Svet se je
znasel sredi geopoliti¢ne tranzicije (Svet Evropske unije, 2023).

Kot navaja Grizold (2011), se varnostni vidiki globalizacijskih procesov
povezujejo z degradacijo okolja, begunci in migracijami nasploh, mednarodnim
kriminalom, nenadzorovanim S$irjenjem orozja za mnozi¢no unicevanje,
verskim fundamentalizmom in groznjami, ki jih prinasa prevelika odvisnost
od informacijsko-komunikacijskih tehnologij. Ti procesi lahko privedejo do
novih grozenj, kot so globalni kaos in vojne. Tem procesom se clovestvo ne
more izogniti, je pa klju¢no, kako se nanje odzivajo mednarodne organizacije in
forumi, zlasti tisti, ki imajo najvecjo gospodarsko moc¢ oziroma so med najbolj
razvitimi drzavami na svetu. Ena izmed teh je skupina G7.

Skupina G7 ni mednarodna organizacija, temve¢ neformalni forum voditeljev
drzavinvlad. Sestavljajo jo Kanada, Francija, Nemcija, Italija, Japonska, Zdruzeno
kraljestvo in ZDA. Drzave clanice skupine G7 predstavljajo priblizno deset
odstotkov svetovnega prebivalstva in ustvarijo priblizno 45 odstotkov svetovnega
bruto domacega proizvoda. So tudi med najve¢jimi pla¢nicami sredstev za
mednarodne organizacije in prispevajo priblizno 75 odstotkov svetovne uradne
razvojne pomoci, ki jo ugotavlja OECD (Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development, 2022). Skupina sedmih oziroma skupina G7 je
tako skupina gospodarsko najuspesnejsih liberalnih demokracij, ki se spoprijema
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z izzivi dana$njega ¢asa na podrocjih, kot so mednarodno gospodarstvo, politika,
varnost in druga globalna vprasanja.

V prispevku obravnavamo dve med seboj povezujoci se raziskovalni vprasanji.
Prvo se nanasa na vlogo skupine G7 v mednarodnem redu, drugo pa naslavlja
vlogo skupine G7 v okolju tekmovanja velikih sil in geopoliticnih sprememb.
Metodoloski pristop temelji na analizi primarnih in sekundarnih pisnih virov ter
sintezi in interpretaciji razli¢nih raziskovalnih spoznanj.

2 Namen in cilji vzpostavitve skupine G7 z razvojnimi mejniki

Kot navaja Baker (2017), se je po gospodarskih pretresih in motnjah, ki so bili
posledica prizadevanj za obnovo liberalnega finan¢nega reda in zlatega standarda
v skladu s smernicami iz obdobja pred letom 1914 v dvajsetih in tridesetih letih
prej$njega stoletja, zacel obravnavati strozji finan¢ni red kot nujnost, pa tudi
potrebna obnova po drugi svetovni vojni. Vrednost dolarja je bila takrat dolo¢ena
glede na ceno zlata, ki je znasala 35 ameriskih dolarjev za unco. Tako imenovani
»dolar standard« je deloval kot glavnho mazivo mednarodnega monetarnega
trga v mednarodni trgovini. Mednarodni denarni sistem, gospodarska rast in
mednarodna trgovina so bili tako odvisni od zaupanja v ameriski dolar.

Tudi Kaiser (b. d.) navaja, da so bile pred prvo svetovno vojno vse valute, kot so
ameriski dolar, nemska marka, francoski frank in britanski funt, vezane na zlato,
kar je bil tako imenovani zlati standard. Po Brettonwoodskem sporazumu pa so
v New Yorku leta 1944 sklenili, da bo dolar postal mednarodna rezervna valuta,
na katerega so vezali druge valute, da bi zasnovali novo gospodarsko ureditev
med zavezni$kimi drzavami po drugi svetovni vojni. Ta sistem je deloval dvajset
let in je ZDA omogocil, da so umetno zvisale vrednost dolarja, pri ¢emer pa
je povecana poraba tudi zaradi hladne vojne in socialnih sprememb povzrocila
dodatno tiskanje denarja. Zaradi moznosti izgube zlatih rezerv se je predsednik
Richard Nixon leta 1971 odlo¢il, da ukine zlati standard in prisili svet, da preide
na sistem papirnatega denarja.

V sedemdesetih letih 20. stoletja sta bila dva najbolj pereca problema, s katerima
so se spoprijemale ZDA, trgovinski in proracunski primanjkljaj. Z enostransko
odlo¢itvijo ZDA o opustitvi fiksnega deviznega tecaja, ki jo je spodbudil njihov
spremenjenipolozajvmednarodnem finan¢nem istemu, so se prelevileiz polozaja
upnice v polozaj dolznice, saj so porabile ve¢, kot so proizvedle. Po opustitvi
fiksnih deviznih tecajev in odlo¢itvi ZDA, da odpravijo nadzor nad kapitalom, so
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se povecala tudi $pekulativna finan¢na gibanja. Tako britanska laburisti¢na vlada
leta 1976 kot tudi francoski socialisti leta 1983 so ugotovili, da sta bili nacionalni
keynesijanski strategiji onemogoceni. Obe vladi sta bili prisiljeni sprejeti disciplino
trga ter monetarno in fiskalno pravi¢nost, potem ko sta izkusili beg kapitala in
krizo menjalnega tecaja. V povezavi s tem je bila politika obrestnih mer ZDA
eden od razlogov za tezave, ki jih je imela francoska vlada s frankom leta 1983,
saj so vlagatelje privlacile visoke obrestne mere vlozenega kapitala iz Francije v
ZDA. Z drugimi besedami, narascajoce obrestne mere in mednarodna mobilnost
kapitala so poudarile pomen uspe$nosti gospodarstva ZDA in povecale obseg
usklajevanja nacionalnih makroekonomskih (monetarnih in fiskalnih) politik v
osemdesetih letih prej$njega stoletja. Izjemnemu trendu finan¢ne liberalizacije je
sledila liberalizacija v industrijsko razvitem svetu. Do leta 1988 so se vse drzave
EU zavezale k popolni odpravi nadzora nad kapitalom v okviru prizadevanj za
vzpostavitev evropskega enotnega trga, da bi izboljsale konkurenénost. Podobno
je tudi Japonska postopoma odpravila nadzor v osemdesetih letih. Dejansko so
oblikovalci politik v Evropi in na Japonskem odpravili povojni finan¢ni nadzor
in predpise, da bi se izognili izgubi poslov in kapitala v liberalizirana finan¢na
sredi$¢a v Londonu in New Yorku (Baker, 2017).

Skupina G7 je nastala v primezu iskanja mogocih alternativ v $estdesetih in
sedemdesetih letih prej$njega stoletja, v okviru katere bi se lahko razpravljalo o
prihodnosti mednarodnega monetarnega sistema. Z razpadom sistema fiksnega
deviznega tecaja leta 1971 so mednarodna vprasanja o placilih namre¢ postajala
vse bolj politizirana. V obdobju po ukinitvi zlate vezave dolarja pa so se finan¢ni
ministri drzav zaceli ponovno sestajati. Sprva so se sestajali kot skupina §tirih,
nato pa so postali skupina petih. Obe skupini pa sta bili predhodnici skupine G7
(Baker, 2017).

Kot navaja Baker (2017), je leta 1973 ameriski finan¢ni minister George Schultz
povabil finan¢ne ministre iz Francije, Nemcije in Zdruzenega kraljestva na
srecanje v knjiznico Bele hise, da bi razpravljali o pretresih, ki so bili posledica
zloma fiksnega sistema fiksnih deviznih tecajev. Sicer na tem srecanju niso bili
sprejeti nobeni pomembni sklepi, vendar so udelezenci ocenili, da je smiselno
organizirati nadaljna sre¢anja. Ze naslednje leto se jim je pridruzil japonski
finan¢ni minister in tako imenova knjizni¢na skupina se je s $tirih (skupina G4)
povecala na pet ¢lanov (skupina G5) z rednimi neuradnimi srecanji. Sprva so
ta potekala v tajnosti, ne da bi jih mediji tako podrobno spremljali, kot je bilo
to znacilno za vrhunska sre¢anja. Zasebnost srecanj skupine G5 se je koncala
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z uradno napovedjo na sre¢anju v hotelu Plaza na Manhattnu septembra 1985,
kar je povzrocilo okrepljene pritiske Italije in Kanade, da bi razsirili skupino GS5.
Obe drzavi sta kot odziv na te pritiske prejeli vabilo za sodelovanje na Tokijskem
vrhu leta 1986. Sprva so se finan¢ni ministri skupine G5 $e naprej sestajali pred
srecanji skupine G7, vendar so do leta 1989 srecanja finan¢nih ministrov skupine
G7 skoraj v celoti nadomestila srec¢anja skupine G5. Hkrati pa je izvajanje nadzora
finan¢nim ministrom in centralnim bankam omogocilo vse bolj pomembno
vlogo pri vodenju mednarodne denarne politike.

Skupina G7jes clanstvom Rusije leta 1998 prerasla v skupino G8. Zlasti predsednik
ZDA Bill Clinton je menil, da bo Rusiji sprejem zagotovil mednarodni ugled in
spodbudil demokracijo ter njeno povezovanje z Zahodom. Prav tako je menil, da
Rusija s to potezo ne bo nasprotovala ¢lanstvu nekdanjih sovjetskih drzav v zvezo
Nato. Vendar je pobuda naletela na nasprotovanje v skupini G7, saj je Rusija
imela razmeroma $ibko gospodarstvo in velik javni dolg. Tako so se ministri za
finance $e naprej sestajali v okviru skupine G7, voditelji in zunanji ministri pa v
okviru skupine G8. Zaradi politicne preobrazbe Rusije pod vodstvom Vladimirja
Putina se je razkorak med ¢lanicami skupine G7 in Rusijo $e povecal. Vrh pa je
dosegel leta 2014 z aneksijo Krima, ko so preostale drzave skupine G7 prekinile
sodelovanje v skupini G8 ter nadaljevale delo v skupini G7. Pri tem so obsodile
Rusijo in odstopile od nacrtovanega vrha leta 2014 v Soc¢iju. Tak$en odklon od
Rusije je dobil dodaten zagon z vojno v Ukrajini v zacetku leta 2022, skupina
G7 pa je prisla do spoznanja, da skupina G8 pravzaprav nikoli ni imela pravega
smisla (Laub, 2014).

Ce povzamemo, je skupina G7 nastala kot skupina za usklajevanje ekonomske
politike, ko so se voditelji ZDA, Kanade, Francije, Nemcije, Italije, Japonske in
Zdruzenega kraljestva leta 1975 sestali, da bi se spopadli s svetovno gospodarsko
krizo. Skozi leta se je razvila v platformo za razprave o klju¢nih globalnih
vpradanjih, vklju¢no s trgovino, okoljem, varnostjo in ¢lovekovimi pravicami.
Skupina G7 ima redna srecanja, kjer voditelji i$¢ejo resitve za skupne izzive
in oblikujejo smernice za mednarodno sodelovanje. Od ustanovitve skupine
G7 so se pojavila tudi Stevilna vprasanja in kritike glede njene ucinkovitosti
in legitimnosti. Nekateri kritiki trdijo, da ne odraza dovolj $irokega spektra
svetovnih interesov, saj ne vkljucuje predstavnikov drugih regij in drzav v razvoju.
Obstaja tudi vprasanje, ali je sposobna obravnavati kompleksne globalne izzive
in zagotoviti trajnostne resitve. V zadnjem ¢asu so se v svetu pojavile razprave o
potrebi po reformi globalnega upravljanja, kar vkljucuje tudi vlogo organizacij,
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kot je skupina G7. Kljub temu pa ima skupina G7 $e vedno pomembno vlogo
pri oblikovanju svetovne agende in prispevanju k resevanju klju¢nih globalnih
izzivov.

3 Organiziranost, delovanje in znacilnosti skupine G7

Skupina G7 ni uradna institucija s statutom in sekretariatom, kot je OZN ali
zveza Nato. Ima pa predsedstvo, ki se letno izmenjuje med drzavami ¢lanicami
in je odgovorno za dolo¢itev dnevnega reda srecanja in logisti¢no podporo. Na
srecanjih razpravlja o vprasanjih skupnega interesa, kot so globalno gospodarstvo,
mednarodna varnost in energetska politika. Pri tem pa je njeno majhno in
sorazmerno homogeno ¢lanstvo primerno za skupno odlo¢anje o predlogih in
pobudah. Skupina G7 brez Rusije naj bi bila tudi bolje pripravljena na skupno
ukrepanje, ceprav se Ze pojavljajo pomisleki, da nobena organizacija v dana$njem
¢asu brez Kitajske ni resni¢no globalna (Laub, 2014).

Kot navaja Baker (2014), je proces dela skupine G7 sestavljen iz rednih neuradnih
srecanj, medsebojnih ukrepov in izmenjav med finan¢nimi ministrstvi drzav
¢lanic ter njihovimi centralnimi bankami. V ta proces, ki ga bi lahko imenovali
tudi proces upravljanja brez vlade, so poleg drzav skupine G7 vkljucene tudi
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), Mednarodni
denarni sklad (MDS), Svetovna banka in Banka za mednarodne poravnave
(BIS). Zato lahko menimo, da je skupina G7 eden izmed klju¢nih dejavnikov
svetovnega gospodarskega upravljanja, ¢eprav njen obstoj, vsaj v taksni obliki,
kot je to danes, v prihodnosti ni nujno zagotovljen.
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Slika 1: Skupni svetovni bruto domaci proizvod clanic skupine G7 (vir: Baker, 2017)
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V nadaljevanju bomo opravili analizo nekaterih klju¢nih kazalnikov uspesnosti
skupine G7, kot so delez v svetovnem BDP, hitrost gospodarske rasti ter
demografski vplivi, kot sta Stevilo in staranje prebivalstva. Menimo namre¢, da
bodo ti kazalniki §e kako pomembni pri njenem delovanju in vplivu v prihodnosti.

Skupina G7 je skupina industrijsko zelo razvitih demokracij, ki sicer nima meril
za ¢lanstvo, vendar so vse drzave ¢lanice po bruto domacem proizvodu (BDP) v
svetovnem vrhu, saj je skupni BDP vseh sedmih drzav ¢lanic predstavljal skoraj
50 odstotkov svetovnega BDP, vendar ima tendenco padanja, kot to prikazuje
slika 1 (Baker, 2017).
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Slika 2: Gospodarska rast drZav clanic G7 od 2020 do 2023 (vir: The Institute of Chartered
Accountants in England and Wales, 2022)
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Vendar je treba pogledati tudi povpre¢no gospodarsko rast ¢lanic skupine G7 v
zadnjih letih do leta 2023. Ta temelji na porocilu IME V njem zasledimo, da so
ZDA najuspes$nejse gospodarstvo v skupini G7 s povprecno rastjo 2,0 odstotka,
sledi Kanada z 1,4 odstotka, Nemc¢ija in Francija z enako 0,7-odstotno povpre¢no
rastjo, nato sledi Zdruzeno kraljestvo z 0,6 odstotka, Japonska z 0,4- in Italija z
0,2-odstotno povprecno rastjo. Seveda obstajajo negativna tveganja za svetovno
gospodarstvo, predvsem zaradi vojne v Ukrajini, inflacije in narasc¢ajocih
zivljenjskih strodkov. Predstavitev gospodarske rasti drzav clanic skupine G7 v
letih od 2020 do 2023 prikazuje slika 2 (The Institute of Chartered Accountants
in England and Wales, 2022).

V drzavah c¢lanicah skupine G7 zivi skupno 776 milijonov prebivalcev s
pric¢akovano zivljensko dobo 82let in trenutno povprecno starostjo 43 let, medtem
ko je svetovno povpredje 30 let. Stevilo prebivalcev skupine G7 tako predstavlja
10 odstotkov svetovnega prebivalstva. Med letoma 2000 in 2022 so imele ZDA
najvec prebivalcev med drzavami G7, saj se je z 282 milijonov povecalo na 333
milijonov. To je tudi drzava s tretjim najvec¢jim $tevilom prebivalcev na svetu.
Zanimivo je, da se je Stevilo prebivalcev Japonske od leta 2010 zmanjsevalo, in
sicer s 128 milijonov na 125,1 milijona. Tudi Stevilo prebivalcev Italije se v zadnjih
letih zmanjsuje. Spreminjanje $tevila prebivalcev v skupini G7 med letoma 2000
in 2022 prikazuje slika 3 (Dyvik, 2024).
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Slika 3: Stevilo prebivalcev v drzavah ¢lanicah G7 (vir: Dyvik, 2024)

Vojaskosolski zbornik, 19/2024 59



Andrej Skodi¢

Za Italijo, Nemcijo in Japonsko je znacilno, da se njihovo prebivalstvo vse bolj
stara. Leta 2022 je imela Japonska drugo najvisjo povpre¢no starost na svetu (48,6
leta), Nemcija in Italija pa Cetrto oziroma peto najvisjo. Kljub visoki povpre¢ni
starosti in staranju prebivalstva v Nemciji se $tevilo prebivalcev zaradi migracij
$e naprej povecuje. Drugi razlog za upadanje $tevila prebivalcev na Japonskem
in v Italiji so padajoce stopnje rodnosti. Obe drzavi sta bili leta 2023 med 20
drzavami z najnizjimi stopnjami rodnosti na svetu, kar pomeni, da imajo Zenske
v rodni dobi manj otrok. Tega leta sta imeli Japonska in Italija stopnjo rodnosti
1,39 oziroma 1,24 otroka na zensko (Dyvik, 2024). Povprec¢no starost prebivalcev
v drzavah ¢lanicah skupine G7 prikazuje slika 4.
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Slika 4: Povprecna starost prebivalcev v drzavah clanicah G7 (vir: ResearchGate, 2009)

Glede na navedeno raziskavo na podlagi deleza svetovnega BDP, gospodarske rasti
in demografskih faktorjev lahko povzamemo, da ¢lanice skupine G7 predstavljajo
pomemben deleZ svetovnega gospodarstva. Skupina zdruzuje nekatere najvecje
in najbolj razvite drzave na svetu, ki imajo mocan vpliv na mednarodno trgovino,
finance in industrijo. Prav tako igra klju¢no vlogo pri oblikovanju gospodarskih
politik in pri spopadanju s svetovnimi gospodarskimi izzivi, kot so financ¢ne
krize, trgovinske napetosti in globalna recesija. Clanice imajo sorazmerno
manjse Stevilo prebivalcev v primerjavi z drugimi drzavami, kot sta Kitajska in
Indija. Kljub temu imajo zaradi visokega Zivljenjskega standarda in gospodarske
razvitosti pomemben vpliv v svetu. Skupina G7 se tako osredotoca na politi¢ne,
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gospodarske in varnostne zadeve, ki imajo pogosto globalne posledice, vendar
njihova relativna manjsa $tevil¢nost vpliva na nekatere vidike mednarodnega
sodelovanja. Dosegla je tudi niZje stopnje gospodarske rasti, zlasti zaradi zrelosti
njihovih gospodarstev. Kljub temu ostaja pomemben akter na svetovnem
gospodarskem prizori$cu. Vecina drzav v skupini G7 se tudi spoprijema z izzivi
staranja prebivalstva. Narascajoci delez starej$ih prebivalcev jih postavlja pred
izzive glede pokojninskih sistemov, zdravstvenega varstva in socialnih storitev.
Demografsko staranje lahko vpliva tudi na ekonomske kazalnike, saj lahko
zmanjsa delovno silo in tako poveca breme za socialne sisteme.

4 Vloga in pomen skupine G7 v svetu

Kljub majhnemu Stevilu drzav ¢lanic ima skupina G7 dandanes v svetu
sorazmerno velik vpliv, saj gre za drzave, ki po najnovejsih podatkih prispevajo
ve¢ kot 40 odstotkov svetovnega BDP. Lahko bi rekli, da gre za obliko
multilateralizma, ki ga sestavljajo odnosi med temi drzavami in temeljijo
na skupnih nacelih, lahko bi rekli tudi vrednotah. Seveda pa niso pomembni
samo odnosi med drzavami samimi, temve¢ tudi z drugimi mednarodnimi
organizacijami na razli¢nih ravneh. Skupina G7 tako tudi sodeluje z EU, in kot
navaja portal Evropske komisije, se je to zacelo leta 1977, ko so se predstavniki
tedanje Evropske skupnosti udelezili zasedanja v Londonu. Vloga EU se je
s¢asoma povecala, saj je vkljuc¢ena v politi¢ne razprave in je od vrha v Ottawi leta
1981 sodelovala na vseh sejah, vendar pa ne prevzema predsedovanja skupine G7
po nacelu rotacije (Evropska komisija, b. d.).

Drzave skupine G7 kot forum vodilnih industrializiranih demokracij tako
igrajo klju¢no vlogo pri globalnem upravljanju, gospodarskem usklajevanju,
obvladovanju kriz in oblikovanju mednarodne agende. Drzave ¢lanice imajo s
svojo gospodarsko mocjo in politicnim vplivom pomembno odgovornost pri
spoprijemanju z globalnimi izzivi in spodbujanju mednarodnega sodelovanja.
Skupina G7 sluzi kot platforma za usklajevanje in razprave o svetovnih
gospodarskih, varnostnih, energetskih in drugih izzivih, ki se pojavljajo v
danagnjem globalnem okolju. Pri tem pa ima vsaka od drzav ¢lanic svoje klju¢ne
znacilnosti, ki za skupino pomenijo prednosti in perspektivo. Kanada ima veliko
naravnih virov in gospodarskih povezav v svetu, prav tako ima vpliv zaradi
svoje velikosti in lege. Francija ima bogato kulturno dedi$¢ino in je vplivna
¢lanica Ze od zacetka delovanja skupine. ZDA kot najvedje gospodarstvo na
svetu in velesila imajo velik vpliv v skupini in vpliv na svetovno politi¢no in
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gospodarsko okolje. Japonska vodi v tehnoloskem napredku in razvoju in ima
eno najvecjih svetovnih gospodarstev. Nemcija je ena pomembnejsih ¢lanic EU
z enim najvecjih gospodarstev v EU. Prav tako ima velik gospodarski prispevek
Zdruzeno kraljestvo, ki ga sestavljajo Anglija, Skotska, Wales in Severna Irska, in
na koncu $e Italija s svojim gospodarskim, kulturnim in zgodovinskim pomenom
(Bold News, 2023).

Skupina G7, ki je bila sprva osredotocena na finan¢no in gospodarsko podrocje, je
svoje delovanje postopoma razsirila na razprave o varnostnih izzivih, energetski
varnosti, podnebnih izzivih in drugih svetovnih vprasanjih. Drzavam ¢lanicam
tako ponuja platformo za usklajevanje politik in izzivov, pri ¢emer si izmenjujejo
znanje, izkus$nje in najboljse prakse za resevanje kompleksnih izzivov. Odlocitve,
sprejete znotraj skupine, pa lahko imajo dolgoro¢ne vplive za stabilnost in
gospodarsko rast v svetu. Seveda pa te odlocitve vplivajo tudi na oblikovanje
mednarodnih politik, procese odloc¢anja in globalno upravljanje. Pri tem imamo
v mislih predvsem podrodja, kot so svetovna trgovina, podnebne spremembe,
globalna varnost, diplomatsko sodelovanje in spodbujanje mednarodnega
sodelovanja. Tudi tematike, o kateri se razpravlja na vrhih skupine G7, oblikujejo
diskurz in politike v svetovnem merilu. Poleg tega pa je v preteklosti skupina
G7 ze imela klju¢no vlogo pri obvladovanju svetovnih kriz predvsem v smislu
hitrega odzivanja in ublazitve posledic, saj skupno strokovno znanje in viri
omogocajo ucinkovito krizno upravljanje. Skupina G7 ima tako v svoji vlogi
foruma vodilnih industrializiranih demokracij klju¢no vlogo pri globalnem
upravljanju, gospodarskem usklajevanju, kriznem upravljanju in oblikovanju
mednarodne agende. Drzave ¢lanice skupine G7 imajo s svojo gospodarsko mocjo
in politi¢nim vplivom pomembno odgovornost pri spoprijemanju z globalnimi
izzivi in spodbujanju mednarodnega sodelovanja. Skupina G7 je Se naprej
platforma za pomembne razprave, usklajevanje politik in skupno ukrepanje za
izbolj$anje svetovne skupnosti (Bold News, 2023).

Gostitelj 49. srecanja drzav ¢lanic skupine G7 na zadnjem vrhu maja 2023 v
Hiros$imi je bil predsednik japonske vlade Fumio Kishida, ki je Ze pred sre¢anjem
poudaril, da je mednarodna skupnost na razpotju, saj je ruska agresija na Ukrajino
zamajala temelje mednarodnega reda, pri ¢emer pa se svet spoprijema z vec
krizami, kot so geopoliti¢na, podnebna in zdravstvena. Pri tem je poudaril, da
mora skupina G7 odlo¢no podpreti mednarodni red, temelje¢ na vladavini prava
in spostovanju nacel Ustanovne listine Zdruzenih narodov. Prav tako je izpostavil
povezovanje z drzavami na tako imenovanem globalnem jugu, kot so Indija,
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Brazilija, Avstralija, Komori, Cookovi otoki, Indonezija, Juzna Koreja in Vietnam.
Na podlagi tega so tako na vrhu skupine G7 obravnavali §irok spekter vprasanj,
vklju¢no s svetovnim gospodarstvom, energetsko in prehransko varnostjo,
regionalnimi varnostnimi zadevami, vklju¢no z Ukrajino in Indopacifikom,
jedrsko razorozitvijo in nesirjenjem jedrskega orozja, gospodarskimi zadevami,
podnebnimi spremembami, svetovnim zdravjem in trajnostnim razvojem. Zlasti
so bile izpostavljene teme, kot so vojna v Ukrajini, mir v svetu, gospodarska
odpornost in varnost, energetska varnost za doseganje nicelne neto emisije
toplogrednih plinov do 2050, enakost spolov in digitalna tehnologija s hitrim
razvojem umetne inteligence (JapanForward, 2023).

Seveda je smiselno pogledati sporocilo, ki so ga po zasedanju posredovali v
javnost. Klju¢na sporocila so bila (Svet Evropske unije, 2023):

o Drzave ¢lanice skupine G7 smo enotne v odlo¢enosti, da se spoprimemo z
globalnimi izzivi danasnjega casa.
« Nase delo temelji na spostovanju Ustanovne listine Zdruzenih narodov.

« Podpiramo Ukrajino, kolikor bo treba, zaradi ruske agresije, okrepili bomo
prizadevanja za razorozitev in svet brez jedrskega orozja.

« Uskladili bomo pristop h gospodarski odpornosti in gospodarski varnosti,
ki temelji na diverzifikaciji in poglabljanju partnerstev.

« S sodelovanjem znotraj skupine G7 in zunaj nje spodbujamo prehod k
C¢istim energetskim gospodarstvom prihodnosti in odporno globalno
prehransko varnost.

« Podpiramo svobodno in odprto indijsko-pacifisko regijo in nasprotujemo
vsem enostranskim poskusom spreminjanja trenutnega stanja s silo ali
prisilo.

 Spodbujamo moc¢no in odporno svetovno gospodarsko okrevanje,
ohranjanje finan¢ne stabilnosti ter spodbujanje rasti delovnih mest in
trajnostne rasti.

o Izpolniti zelimo cilj do 600 milijard dolarjev financiranja v infrastrukturo
prek Partnerstva za nalozbe v globalno infrastrukturo (PGII).

o Okrepiti moramo svoja partnerstva z afri$kimi drzavami in podpreti vecjo
zastopanost Afrike v ve¢stranskih forumih.

« Vlagatije treba v globalno zdravje prek zmogljivosti za proizvodnjo cepiv po
vsem svetu, sklada za pandemijo, prihodnjega mednarodnega sporazuma
za preprecevanje, pripravljenost in odziv na pandemijo.
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o Sodelujemo pri mednarodnih migracijah in okrepili bomo nasa skupna
prizadevanja za boj proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju ljudi.

« Pospesiti je treba mednarodne razprave o vklju¢ujocem upravljanju in
interoperabilnosti umetne inteligence (Al).

« Podpiramo svobodni in odprti mednarodni red, ki temelji na vladavini
prava, ob spostovanju Ustanovne listine OZN v korist velikih in majhnih
drzav, ter ostro nasprotujemo vsem enostranskim poskusom spreminjanja
mirno vzpostavljenega statusa ozemelj s silo ali prisilo kjer koli na svetu.

o Potrebno je spodbujanje drzav na podro¢jih univerzalnih c¢lovekovih
pravic, enakosti spolov in ¢lovekovega dostojanstva.

Smiselna pa je tudi primerjava skupine G7 s skupino BRICS, ki jo sestavljajo
Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Juzna Afrika. Primerjavo lahko izvedemo na
podlagi odstotka svetovnega BDP, pri ¢emer so imele drzave BRICS v letu 2023
skupno 25,5 odstotka svetovnega bruto domacega proizvoda (BDP) v primerjavi
s 43 odstotki drzav skupine G7, kar prikazuje preglednica 1 (VisualCapitalist,
2023).

Skupina BDP v milijardah v $ Odstotek svetovnega BDP
G7 45916 43 %

BRICS 27.654 25,5 %

BRICS+ 30.767 29 %

Preglednica 1: Primerjava svetovnega bruto domacega proizvoda med drzavami BRICS
in skupino G7 (vir: prirejeno po VisualCapitalist, 2023)

Skupina drzav BRICS je napovedala tudi $iritev v BRICS plus z drzavami, kot
so Argentina, Egipt, Etiopija, Iran, Savdska Arabija in ZdruZeni arabski emirati.
Pri tem pa drzave BRICS Ze zdaj obsegajo 42 odstotkov svetovnega prebivalstva
(MMC, 2023).

5 Sklep

Iz analize lahko ugotovimo, da ima skupina G7 pomemben vpliv na mednarodni
red iz ve¢ razlogov. Prvi je gospodarski vpliv, saj so ¢lanice skupine G7 med
najvecjimi svetovnimi gospodarstvi, kar jim daje velik vpliv na mednarodnih
trgih, v financah in trgovini. Sprejete gospodarske politike in odlocitve na
srecanjih skupine G7 imajo lahko obsezne posledice za svetovno gospodarstvo.
Skupina G7 igra klju¢no vlogo tudi pri oblikovanju globalne politike in varnosti.
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Clanice se srecujejo, da razpravljajo o politi¢nih izzivih, kot so mednarodni
konflikti, terorizem, podnebne spremembe, ¢lovekove pravice in druge globalne
groznje. Srecanja ¢lanic na vrhih skupine G7 omogocajo voditeljem teh drzav,
da sodelujejo pri reSevanju globalnih izzivov s skupnimi prizadevanji. Kljub
razlicnim interesom in staliS¢em si prizadevajo za usklajevanje politik, s ¢cimer
lahko oblikujejo usmeritve za resevanje mednarodnih vprasanj. Skupina G7 ima
veliko vlogo tudi pri postavljanju norm in vrednot v mednarodnih odnosih ter
spodbuja spostovanje ¢lovekovih pravic, demokrati¢nih vrednot, trajnostnega
razvoja in drugih nacel, ki so klju¢na za stabilen in pravi¢en mednarodni red.
Prav tako so ¢lanice skupine G7 pogosto pomembne pri oblikovanju politike
mednarodnih organizacij, kot so Mednarodni denarni sklad (IMF), Svetovna
banka in Svetovna trgovinska organizacija (WTO). Njihove odlocitve in
usmeritve lahko vplivajo na delovanje teh institucij. Kljub temu pa se skupina G7
spoprijema s kritikami, ki segajo od pomanjkanja reprezentativnosti do vprasanj
glede njene sposobnosti reSevanja kompleksnih mednarodnih izzivov.

Dolgoroc¢na obstojnost skupine G7 v svetu je tako odvisna od vec¢ dejavnikov,
vklju¢no z dinamiko mednarodnih odnosov, uspesnostjo resevanja globalnih
izzivov, demografskim trendom, splo$nim ugledom ter sodelovanjem med
¢lanicami skupine. Klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na dolgoro¢no obstojnost
skupine G7, obsegajo uspesnost resevanja globalnih izzivov, sodelovanje med
¢lanicami, prilagajanje spreminjajo¢emu se svetovnemu redu, iritev sodelovanja
ter povecanje legitimnosti in reprezentativnosti. Glede na nenehne spremembe
v svetu ni mogoce zagotoviti dolgoro¢ne obstojnosti nobene mednarodne
organizacije. Vendar pa so prilagajanje, sodelovanje in uspe$no re$evanje
globalnih izzivov klju¢ni za ohranjanje vloge skupine G7 v mednarodni skupnosti
v prihodnosti. Ena izmed moznosti delovanja v prihodnosti je tudi njena
$iritev, kjer bi morala skupina zdruzevati vec¢je Stevilo drzav, ki predstavljajo
tudi regionalne interese. Del tega je bilo ze videno na zadnjem vrhu skupine
G7 v Hiros$imi, na katerega so bile povabljene drzave globalnega juga, kot so
Indija, Brazilija, Avstralija, Komori, Cookovi otoki, Indonezije, Juzna Koreja in
Vietnam. Vsekakor pa bi polnopravna ¢lanica morala biti tudi EU. Odlo¢itev o
preoblikovanju skupine G7 bi morala zato temeljiti na tem, kako bi to vplivalo
na ucinkovitost, reprezentativnost in sposobnost skupine za resevanje klju¢nih
izzivov v mednarodnem okolju, pri ¢emer pa ve¢ ni vprasanje, ¢e se bo Siritev
izvedla, temvec kdaj se bo izvedla.
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Mednarodna perspektiva Afriske unije na nemirni afriski celini

The international perspective of the African Union on the
troubled African continent

Povzetek

Afrigka unija kot osrednji afriski forum za spodbujanje ve¢stranskega sodelovanja,
miru, varnosti in trajnostnega razvoja ima pomembno vlogo v mednarodnih
odnosih. Ustanovljena je bila kot naslednica Organizacije afriSke enotnosti in
zdruzuje vseh 55 suverenih afriskih drzav ter predstavlja primer mednarodnega
sodelovanja. V prispevkuanaliziramo sestavo Afriske unije, njene politike, dosezke
in izzive ter kriticno ovrednotimo njen vpliv na oblikovanje globalnega reda in
regionalno integracijo. Pri tem kvalitativno raziskujemo tudi njen prispevek k
vzdrzevanju mednarodnega reda, njeno spoprijemanje z globalnimi izzivi in
zavzemanje staliS§¢ v mednarodnih odnosih. S takim raziskovalnim pristopom
jo prepoznavamo kot klju¢nega akterja, ki ne zastopa le interesov afriskih drzav
na svetovnem odru, temve¢ tudi aktivno sodeluje pri oblikovanju mednarodnih
norm in politik, zavzemanju za mir in varnost, promociji demokracije, ¢lovekovih
pravic ter trajnostnega razvoja.

Kljucne besede: Afriska unija, mednarodni odnosi, svetovni mednarodni red, mir
in varnost, trajnostni razvoj, regionalna integracija.

Abstract

As Africa's central forum for promoting multilateral cooperation, peace,
security and sustainable development, the African Union plays an important
role in international relations. Established as the successor to the Organisation
of African Unity, the African Union brings together all 55 sovereign African
states and is an outstanding example of international cooperation. This paper
analyses the structure of the AU and its policies, achievements and challenges,
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and critically evaluates its impact on building the global order and on regional
integration. In addition, the paper explores, from a qualitative perspective, the
African Union's contribution to maintaining international order, its engagement
with global challenges, and its position-taking in international relations. Through
this research approach, the African Union is recognized as a key actor which
not only represents the interests of African countries on the world stage, but
also actively participates in the shaping of international norms and policies, in
advocacy for peace and security, and in the promotion of democracy, human
rights, and sustainable development.

Key words: African Union, international relations, global international order,
peace and security, sustainable development, regional integration.

1 Uvod

V sodobnem svetu, kjer se zaradi vplivov globalizacije in ¢ezmejnih izzivov meje
med drzavami vse bolj brisejo, je vloga mednarodnih organizacij pri oblikovanju
meddrzavnih odnosov in svetovnega reda vse bolj pomembna. Afriska unija (AU)
izstopa kot ena izmed vodilnih afrigkih regionalnih organizacij, ki s postopnim
utrjevanjem pomembnosti afriSke celine na svetovnem prizoris¢u pridobiva
pomemben vpliv na svetovno mednarodno politiko in odnose. Ustanovljena je
bila kot naslednica Organizacije afriske enotnosti (OAE) in predstavlja osrednji
forum za spodbujanje ve¢stranskega sodelovanja, miru, varnosti in trajnostnega
razvoja na afrigki celini ter v mednarodnem okolju. Kot regionalna organizacija,
ki zdruzuje vseh 55 suverenih afriskih drzav, je izjemen primer mednarodnega
sodelovanja, ki presega zgolj ekonomske ali politi¢ne interese in se spoprijema z
izzivi ter priloznostmi, ki so znacilni zgolj za Afriko. V preteklih raziskavah so
avtorji analizirali razli¢ne vidike njenega delovanja, ki so klju¢ni za razumevanje
njenega vpliva na mednarodni varnostni red. Hernando de Larramendi in Tomé-
Alonso (2017) jo osvetljujeta kot akterja v mednarodnih diplomatskih odnosih, ki
prispeva k ve¢ji vidnosti Afrike v globalni perspektivi. Leshoele (2020), Magoke
in Oke (2023) raziskujejo pobude AU za regionalno integracijo, ki so temelj za
krepitev afriskega gospodarstva, avtonomije in mednarodnega sodelovanja. Nte
(2020) proucuje problematiko naslavljanja ¢lovekovih pravic in demokratizacije
v drzavah AU. Tieku (2019) poudarja njene institucije za uc¢inkovitej$e globalno
delovanje. Vpogled v njene pravne temelje in institucionalne mehanizme
predstavlja Udombana (2002) z analizo pravnih instrumentov in strukturnih
reform, ki so klju¢ne za operativno uc¢inkovitost AU v mednarodnem okolju.
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Prispevek se osredoto¢a na vlogo AU v mednarodnih odnosih, zlasti na njeno
delovanje kot mednarodne organizacije, ki vpliva na oblikovanje globalnega
reda, spodbuja regionalno integracijo in sodelovanje ter zagotavlja platformo za
skupno afrisko zunanjo politiko. Prouc¢evanje AU obsega njeno sestavo in politike,
dosezke, izzive in strategije ter njen vpliv na globalne politi¢ne, ekonomske
in socialne dinamike. Namen proucdevanja je razumeti in oceniti, kako unija
prispeva k oblikovanju in vzdrzevanju mednarodnega reda, kako se spoprijema
z regionalnimi in globalnimi izzivi ter kako njene politike in pobude vplivajo na
mednarodne odnose in globalne politi¢ne dinamike. Raziskava jo osvetljuje kot
klju¢nega akterja, ki ne zastopa le interesov afriskih drzav na svetovnem odru,
temve¢ tudi aktivno sodeluje pri oblikovanju mednarodnih norm in politik.

Raziskovalno vprasanje, ki nam bo pomagalo kot vodilo za proucevanje pomena
AU za mednarodne odnose, se glasi, kak$no vlogo in pomen ima Afriska unija
v svetovnem mednarodnem redu. Vprasanje odpira veliko razli¢nih podmen, od
AU kot mediatorja v regionalnih konfliktih, njenega prispevka k ekonomskemu
razvoju in integraciji, do njenega vpliva na oblikovanje globalnih politik v zvezi s
¢lovekovimi pravicami, demokratizacijo in okoljskimi vprasanji. Prispevek temelji
na kvalitativnih metodah ter analizi primarnih in sekundarnih pisnih virov.
Metode kompilacije, deskripcije in sinteze so bile uporabljene za kvalitativno
analizo vloge AU ter njenih politik in potekajocih reform. Pri proucevanju AU
in njenega prispevka v mednarodnem okolju smo se oprli tudi na induktivno
metodo.

2 Pojem in vloga mednarodnih organizacij

Da bi lahko raziskali vlogo AU kot mednarodne organizacije v mednarodnem
redu, moramo najprej opredeliti pojem mednarodne organizacije. V dana$njem
svetu si je nemogoce predstavljati, da bi posamezne druzbene skupine Zivele
loceno in izolirano od preostalega sveta, zlasti tiste, ki jih povezujejo skupni
interesi, kultura, zgodovina, jezik. Kadar tak$ne skupine predstavljajo subjekte v
mednarodnem okolju, tem interakcijam re¢emo mednarodni odnosi, skupnosti,
v kateri delujejo subjekti, pa mednarodna skupnost. Petri¢ (2022, 79) opredeljuje
mednarodno skupnost oziroma njeno sestavo kot skupnost subjektov, akterjev, ki
v mednarodnem Zivljenju delujejo in vzpostavljajo odnose po lastni volji. Namen
odnosov, ki se vzpostavljajo med subjekti v mednarodni skupnosti, je, da nekatere
vdrzavi organizirane druzbe delujejo nasproti $irSemu in oZjemu mednarodnemu
okolju, da bi uresnicevale svoje materialne in nematerialne interese ter tako
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vplivale nanj, bodisi da spreminjajo realnosti v mednarodni skupnosti bodisi se
jim prilagajajo (Benko, 1996, 221). Tako Petri¢ (2022, 39) mednarodne odnose
opredeljuje kot celoto odnosov, in sicer politi¢nih, pravnih, ekonomskih in drugih,
ki jih drzava ima ali vzpostavlja z drugimi subjekti, ki delujejo v mednarodni
skupnosti, predvsemzdrugimidrzavami. Tradicionalnosonacionalnedrzaveeden
izmed subjektov v mednarodnih odnosih. V mednarodni skupnosti pa delujejo
tudi drugi subjekti, kot so mednarodne (medvladne) organizacije, nevladne
mednarodne organizacije, multinacionalne korporacije, intranacionalne entitete,
ekstranacionalne entitete, mednarodne koalicije in tudi posamezniki (Petri¢,
2022, 79; Singer 1969, 21-28 v Benko, 1996, 22). Za vse akterje je znacilno,
da z lastno voljo, lastnimi odlo¢itvami in delovanjem vstopajo v mednarodna
dogajanja (Petri¢, 2022, 79). Vstopanje nedrzavnih akterjev v polje mednarodne
skupnosti je zameglilo jasno opredelitev mednarodnih akterjev in pojma
mednarodnih organizacij, saj v nekaterih mednarodnih organizacijah nedrzavni
akterji nastopajo kot soustanovitelji ali ¢lani. Ne glede na vstopanje nedrzavnih
akterjev v polje mednarodnih odnosov pa je opredelitev mednarodnih organizacij
jasna. Komisija za mednarodno pravo Zdruzenih narodov (ZN) opredeljuje
mednarodno organizacijo kot organizacijo, ustanovljeno s pogodbo ali drugim
instrumentom, ki ga ureja mednarodno pravo in ima svojo mednarodno pravno
osebnost (Komisija za mednarodno pravo, 2011). Ceprav lahko mednarodne
organizacije v praksi kot ¢lane poleg drzav vkljucujejo tudi druge subjekte, Tiirk
(2015, 247) poudarja, da so mednarodne organizacije samo organizacije, ki so jih
ustanovile drzave, torej so to medvladne organizacije. Avtor (2015, 107) navaja tri
znacilnosti mednarodnih organizacij: (a) mednarodno organizacijo ustanovijo
drzave, (b) mednarodna organizacija se ustanovi z mednarodno pogodbo in (c)
mednarodna organizacija ima lastno pravno osebnost, ki je lo¢ena od pravnih
osebnosti drzav clanic. Praksa sicer kaze, da drzave ustanavljajo mednarodne
organizacije tudi brez pravno zavezujocih pogodb. Roger in Rowan (2022, 9) na
primer delita mednarodne organizacije na »uradne« in »neuradne« mednarodne
organizacije. Uradne mednarodne organizacije opredelita podobno kot Tiirk kot
tiste, ki so jih ustanovile drzave, imajo sekretariat ali izkazujejo kak$no drugo
obliko institucionalizacije in so oblikovane na podlagi mednarodno priznanega
sporazuma. Neuradne mednarodne organizacije teh lastnosti nimajo. Avtorja
(2022, 12) sicer priznavata, da je taks$na tipologija medvladnih organizacij
kot neuradnih zaradi novejsih trendov ustanavljanja medvladnih organizacij
neaktualna. Koremenos, Lipson in Snidal (2001, 762) opredeljujejo mednarodno
organizacijo kot izrecno ureditev, dogovorjeno med mednarodnimi akterji, ki
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predpisuje, prepoveduje in/ali pooblas¢a vedenje. Pri tem avtorji (2001, 763)
priznavajo, da zaradi sodobnih trendov ustanavljanja in delovanja mednarodnih
organizacij iz opredelitev kot ustanovitelje mednarodnih organizacij namenoma
izpuscéajo drzave, saj imajo nedrzavni subjekti vedno vec¢jo vlogo pri vplivanju
na nastajanje in delovanje mednarodnih organizacij. Tiirk razvr§¢a mednarodne
organizacije na podlagi petih meril. Prvo je $irina ¢lanstva, pri ¢emer so lahko
organizacije univerzalne, regionalne ali pa organizacije zaintreresiranih drzav
zaradi razlicnih ekonomskih, politi¢nih ali drugih interesov. Drugo merilo je
odprtost oziroma moznost ¢lanstva, pri ¢emer mednarodne organizacije deli
na odprte (ki jih danes ni) in polodprte. Naslednje merilo je trajnost, pri cemer
je vecina subjektov ustanovljenih za nedolocen cas, zacasnost pa je prej izjema.
Cetro merilo je delovno podro¢je, kot je politi¢no, varnostno, tehni¢no, finanéno,
ekonomsko itn. Zadnje merilo je narava pooblastil, pri ¢emer ima vecina
mednarodnih organizacij posvetovalno vlogo, nekaj izjem pa lahko sprejema
obvezujoce sklepe ali neposredno zakonodajo (2015, 251-252). Drugi avtorji
uporabljajo tudi drugac¢ne delitve. Organizacija za gospodarsko sodelovanje in
razvoj na primer deli mednarodne organizacije v smislu definicije Komisije za
mednarodno pravo v tri $iroke kategorije - medvladne organizacije, nadvladne
mreZe in zasebne organizacije za doloc¢anje standardov (2019, 3-4). Medvladne
organizacije so klasicne mednarodne organizacije, ustvarjene s pogodbo ali
drugim pravnim instrumentom. Njihovi polnopravni ¢lani so predvsem drzave
in v nekaterih primerih druge mednarodne organizacije ali celo nevladni akterji.
Nadvladne mreze so novej$e organizacije, ki se od medvladnih razlikujejo
po c¢lanstvu, pravni podlagi in naravi svojih odloditev. Znacilno vkljucujejo
specializirane enote nacionalnih vlad (predvsem ministrstva in regulativne
agencije), pa tudi nevladne akterje, kot so zasebne sektorske organizacije
ali tehni¢ni strokovnjaki. Ustanovljene so s prostovoljnimi sporazumi med
regulatorji in se obicajno opisujejo kot »mreze« zaradi spro$¢enih medsebojnih
povezav. Sprejemajo nezavezujoce pravne odlocitve in se obi¢ajno zanasajo na
¢lanske agencije, da sprejemajo odlocitve v okviru svojih pristojnosti. Zasebne
organizacije za dolocanje standardov so obicajno ustanovljene skladno z
nacionalnim pravnim redom in so sestavljene iz nevladnih akterjev ter vladnih
agencij. Danes te igrajo vse pomembnej$o vlogo, zlasti tiste, ki jih je mogoce Steti
za mednarodne standardizacijske organe (OEDC, 2019, 4).

Vzroki za povezovanje drzav v mednarodne organizacije so zelo raznovrstni.
Podobno raznovrstni so tudi vloge, pomen in cilji mednarodnih organizacij.
Vsekakor pa ne gre prezreti dejstva, da so mednarodne organizacije klju¢ni
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akterji v sodobnem mednarodnem sistemu, ki omogocajo drzavam sodelovanje
pri reSevanju globalnih izzivov. Realizem jih vidi kot orodja moc¢nejsih drzav za
uveljavljanje interesov, poudarjajo¢ anarhi¢no naravo mednarodnih odnosov,
medtem ko liberalizem poudarja njihovo vlogo pri spodbujanju mednarodnega
sodelovanja in vzpostavljanju globalnega reda, opirajo¢ se na vecstransko
sodelovanje za mirno reSevanje sporov. Konstruktivizem gre Se dlje v prepri¢anju,
da mednarodne organizacije oblikujejo norme, vrednote in pri¢akovanja, ki
opredelijo mednarodne odnose, ter prispevajo k spremembam v zaznavanju
interesov in identitet drzav. Ne glede na teoreti¢ni okvir je jasno, da imajo
mednarodne organizacije nenadomestljivo vlogo pri oblikovanju globalnega reda,
spodbujanju sodelovanja in re$evanju ¢ezmejnih izzivov. Delujejo kot platforme
za skupen dialog, koordinacijo dogovorjenih politik in so kreatorji globalnih
norm, kar je klju¢no za vklju¢ujo¢, integriran in uspesen svetovni sistem.

3 AfriSka unija
3.1 Zgodovina

Drzave afriske celine so po dekolonizaciji prepoznale prednosti, ki jih prinasa
mednarodno sodelovanje v okviru mednarodnih organizacij. Prva mednarodna
organizacija na kontinentu je bila OAE. Petindvajsetega maja 1963 so se v Adis
Abebi v Etiopiji sestali voditelji 32 neodvisnih afriskih drzav in podpisali listino,
s katero so ustanovili prvo afrisko celinsko institucijo po pridobitvi neodvisnosti
afriSkih drzav. Podlaga za ustanovite organizacije je bila vseafriSko gibanje, ideja
za zdruzeno in svobodno Afriko, ki bi sama krojila svojo usodo. Vseafriska ideja
je izvirala iz ZDA in je ¢rpala svoj navdih iz $estdesetih letih dvajsetega stoletja z
ustanovitvijo Unije afriskih drzav, zgodnje konfederacije, ki jo je postavil Kwame
Nkrumah. Ustanovitelji OAE so v listini organizacije poudarili pomen svobode,
enakosti, pravice in dostojanstva za uresni¢evanje pravic afriskih narodov.
Organizacija je imela namen promovirati sodelovanje na podrocju ekonomije,
kulture, znanosti in tehnologije. Poudarjena je bila potreba po razvijanju
medsebojnega razumevanja in spodbujanju sodelovanja med afriskimi drzavami
v duhu bratstva in solidarnosti, ki presega etni¢ne in nacionalne razlike. Glavni
cilji OAE so bili odpraviti preostale ostanke kolonizacije in apartheida, spodbujati
enotnost in solidarnost med afriskimi drzavami, koordinirati in okrepiti
sodelovanje za razvoj, varovati suverenost in ozemeljsko celovitost drzav ¢lanic
ter spodbujati mednarodno sodelovanje. Devetega septembra 1999 so voditelji
drzav in vlad OAE izdali Sirtejsko deklaracijo, ki je pozvala k ustanovitvi AU. OAE
je bila uradno razpuscena 9. julija 2002 med zadnjim (38.) rednim zasedanjem
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skupsc¢ine OAE v Durbanu v Juznoafriski republiki (African Union, 2024a; South
African History Online, 2024; Udombana, 2002, 71).

Pred svojo razpustitvijo je OAE 11. julija 2000 sprejela odloc¢itev, ki je zaznamovala
novo poglavje v zgodovini afriskega povezovanja — ustanovitev Afriske unije. Akt
o ustanovitvi nove organizacije je bil ratificiran in zacel veljati 26. maja 2001.
Prve korake je AU izvedla s prvim zasedanjem skupsc¢ine 9. in 10. julija 2002 v
Durbanu v Juznoafriski republiki. Ta pomembna prelomnica je vseh 53 nekdanjih
¢lanic OAE pritegnila k novemu pristopu k skupnim prizadevanjem afriskih
drzav za vejo integracijo in enotnost, ki bo presegel boj proti kolonializmu
in apartheidu svojega predhodnika. Nov zagon naj bi prinesel tudi vecjo Zeljo
po spodbujanju gospodarskega razvoja in rasti na celini. Z ustanovitvijo AU je
OAE prenehala delovati kot krovna mednarodna organizacija za afrisko celino.
(African Union, 2024a; African Union Commission, 2023, 16; Udombana, 2002,
72.) Po ustanovitvi sta se AU pridruzili $e dve ¢lanici, Juzni Sudan in Maroko.
Maroko je bil ¢lan OAE od leta 1963, vendar je leta 1984 iz organizacije izstopil,
ker je ta v svojo organizacijo leta 1982 sprejela Demokrati¢no arabsko republiko
Saharo, s katero ima Maroko ozemeljski spor. Leta 2017 se je Maroko spet
pridruzil AU (African Union Commission, 2023, 5-6; Larramendi in Tomé-
Alonso, 2017, 229). Tako AU danes obsega vseh 55 drzav afridke celine, od katerih
je 54 mednarodno priznanih ¢lanic Zdruzenih narodov (ZN), in Demokrati¢no
arabsko republiko Saharo, ki pa ni polnopravno priznana ¢lanica mednarodne
skupnosti in ZN (ZdruzZeni narodi, 2024). Trenutno je nekaj ¢lanic organizacije
tudi suspendiranih, saj akt AU predvideva, da vlade, ki pridejo na oblast z
neustavnimi nacini, naj ne bi sodelovale pri odlo¢anju organizacije (Udombana,
2002, 79). Sedez AU je v Adis Abebi v Etiopiji (African Union, 2024a).

3.2 Vizija in cilji

Afrisko unijo vodi vizija integrirane, uspe$ne in miroljubne Afrike, ki jo
poganjajo njeni lastni drzavljani, in predstavlja dinami¢no silo na globalnem
prizori§cu (African Union, 2024a). Ustanovni akt nove mednarodne organizacije
jo je opredelil kot politicno, ekonomsko in socialno organizacijo, pravno
naslednico OAE, ki je prevzela njene pravice, pooblastila in obveznosti. Dolocbe
akta so vecinoma posplosene in puscajo veliko prostora za poznejse urejanje
podrobnosti. Akt AU je ve¢inoma modeliran po vzoru EU, hkrati pa povzema
dolo¢be Afriske gospodarske skupnosti. Kljub temu pomeni listina pomemben
napredek pri premiku celinske afriske mednarodne organizacije od boja proti
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kolonializmu in apartheidu do poudarjanja sodelovanja in integracije celine na
politicnem, socialnem in ekonomskem podro¢ju (Udombana, 2002, 73-74).
Tudi na podrocju ciljev organizacije je AU naredila napredek in sedem ciljev
OAE nadgradila v 17 ciljev, ki obsegajo krepitev enotnosti in solidarnosti med
afriskimi drzavami, spodbujanje suverenosti, politi¢ne in socioekonomske
integracije ter zagovarjanje skupnih stali§¢ na mednarodnem prizoris¢u. AU
si prizadeva za spodbujanje miru, varnosti, demokrati¢nih nacel, ¢lovekovih
pravic ter ekonomskega in kulturnega razvoja. Cilji vkljucujejo tudi sodelovanje
z mednarodnimi partnerji za izboljSanje zdravstvenih razmer, ucinkovitej$o
udelezbo zensk v druzbenih procesih, koordinacijo politik v trgovini, obrambi in
zunanji politiki ter vklju¢evanje afriske diaspore v gradnjo unije (African Union
Commission, 2023, 15).

3.3 Simboli

Grb AU sestavljajo Stirje elementi. Palmovi listi, ki poganjajo na vsaki strani
zunanje kroznice, predstavljajo mir. Zlata kroznica simbolizira bogastvo Afrike
in svetlo prihodnost. Preprost zemljevid Afrike brez meja v notranjem krogu
oznacuje afrisko enotnost. Majhni prepleteni rdec¢i obro¢i na dnu emblema
predstavljajo afrisko solidarnost in kri, prelito za osvoboditev Afrike. Zastava
organizacije je temno zelen zemljevid afriske celine na belem soncu, obdan s
krogom peterokrakih zlatih zvezd na temno zelenem polju. Zelena podlaga
simbolizira upanje Afrike, 55 zvezd pa predstavlja drzave ¢lanice. Himna AU je
»Vsi se zdruzimo in skupaj praznujmo«. Uradni jeziki in vseh njenih institucij
so arabs$cina, anglescina, franco$cina, svahili, portugal§¢ina, Spansc¢ina in kateri
koli drug afriski jezik. Delovni jeziki AU so arab$¢ina, angle$¢ina, franco$cina,
svahili, portugal$¢ina in $panscina (African Union Commission, 2023, 16-17).

Slika 1: Simboli Afriske unije (vir: African Union, 2024a)
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3.4 Organi

Ustanovitveni akt AU izrecno navaja glavne organe organizacije: skup$cino,
izvrsni svet, svet stalnih predstavnikov, komisijo, vseafriski parlament, sodisce,
specializirane tehni¢ne odbore, ekonomski, socialni in kulturni svet ter finan¢ne
institucije. Skups¢ina ima skladno z dolo¢ili akta pristojnost, da ustanovi kateri
koli drug organ unije. V praksi se je pokazalo, da so se razna telesa OAE in
Afriske gospodarske skupnosti, ki z ustanovnim aktom AU niso bila predvidena
v organizaciji, ustanovila naknadno (Udombana, 2002, 84).

Afriska unija v praksi deluje prek vrhovnih srec¢anj, intenzivnih sestankov visokih
institucij, ki se zakljucijo s srecanjem voditeljev drzav in vlad. Najprej se sestane
svet stalnih predstavnikov, nato izvr$ni svet in na koncu skup$cina voditeljev
drzav in vlad. Kot v ve¢ini mednarodnih organizacij stevilni predstavniki na nizji
ravni pripravljajo temelje za pogajalce in odlocevalce ter tako zagotovijo, da so
vprasanja obravnavana na vsaki ravni oblasti in da skups¢ina voditeljev drzav
in vlad prejme najbolje pripravljene dokumente, da lahko sprejme najboljse
odlocitve.

Skupscina AU je najvisji in najvplivnejsi organ unije. Sestavljajo jo voditelji
drzav in vlad vseh 55 ¢lanic. Skups$cina doloca politike unije, postavlja prioritete,
sprejema letni program in nadzira izvajanje politik ter odlocitev. Izvoli
predsednika in namestnika predsednika komisije unije, dolo¢a komisarje, njihove
funkcije in mandate, sprejema nove ¢lane v unijo, sprejema proracun, odloca o
pomembnih zadevah, spreminja ustanovni akt in odobrava sestavo, funkcije in
pravilnike komisije. Lahko ustanovi katero koli komisijo ali delovno skupino in
delegira svoje pristojnosti drugim organom unije. Skupscina se obicajno sestaja
vsaj enkrat letno na redni seji in na izrednih sejah na zahtevo drzave ¢lanice, ki
jo odobrita dve tretjini drzav ¢lanic. Sestaja se na sedezu unije. Na vabilo drzav
¢lanic se lahko sestaja tudi drugje'. Odlo¢itve sprejema s konsenzom, ali ce
konsenz ni mogo¢, z dvetretjinsko vecino glasov drzav ¢lanic, ki imajo pravico
do glasovanja. Predsednik skups$cine, ki je izvoljen za obnovljiv enoletni mandat,
je obicajno vodja drzave ali vlade, ki ga izvolijo kolegi na obicajni seji prejsnjega
leta. Kot del prizadevanj za institucionalno reformo je skups¢ina sklenila, da bo
za zagotovitev kontinuitete in u¢inkovitega sprejemanja odlocitev vzpostavljena
ureditev trojke med odhajajoc¢imi, trenutnimi in prihajajo¢imi predsedniki. To

! Afrika unija je odpravila veckrat kritizirano prakso OAE, ki je dolocala, da se za vodjo OAE izvoli voditelj
drZave oziroma vlade drzave, ki gosti sre¢anje. V preteklosti so zaradi takega pravila OAE za vodenje or-
ganizacije Ze izvolili diktatorje ali kako drugac¢e mednarodno sporne voditelje.
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pomeni tudi izbiro prihodnjega predsednika eno leto vnaprej (African Union
Commission, 2023, 32-40; Udombana, 2002, str. 87-88).

Izvr$ni svet koordinira in sprejema odlocitve o politikah na podro¢jih skupnega
interesa drzav ¢lanic ter je odgovoren skupscini. Sestavljen je iz zunanjih
ministrov ali drugih ministrov oziroma organov, ki jih dolo¢ijo vlade drzav
¢lanic. Klju¢ne funkcije izvr$nega sveta vkljuc¢ujejo pripravo dnevnega reda sej
in osnutkov odlo¢itev za obravnavo na skupséini. Izvrsni svet sprejema odlocitve
s konsenzom, ali ¢e to ni mogoce, z dvetretjinsko vecino glasov drzav ¢lanic. Za
kvorum na katerem koli sestanku izvrsnega sveta je potrebna prisotnost dveh
tretjin ¢lanov AU. Izvrsni svet se sestaja vsaj dvakrat letno na redni seji, obi¢ajno
pred vrhom skups¢ine. Izvr$ni svet se sestaja na sedezu unije. Na vabilo drzav
¢lanic se lahko sestaja tudi drugje. Seje so zaprte za javnost, razen Ce izvr$ni svet
odloci drugace. Izvrsni svet ima §tiri pododbore: odbor ministrov za kandidature,
odbor ministrov za izzive ratifikacije/pristopa in izvajanja pogodb OAE/AU,
odbor ministrov za ocenjevalno lestvico in odbor ministrov za Agendo 2063
(African Union Commission, 2023, 42-47).

Svet stalnih predstavnikov sestavljajo stalni predstavniki pri AU in drugi
pooblasc¢enci drzav ¢lanic. Opravlja vsakodnevne naloge AU v imenu skups$cine
in izvr$nega sveta. O svojem delu poroca izvrsnemu svetu, pripravlja gradivo za
njegovo delo in deluje po njegovih navodilih. Vse drzave ¢lanice AU so ¢lanice
sveta. Nosilci funkcije sluzijo eno leto. Poleg uradnega urada tradicionalno
zaseda $e neformalni urad 15 drzav ¢lanic, ki podpira priprave na seje skupscine.
Svet stalnih predstavnikov ima pet pododborov: svetovalni pododbor za splo$ni
nadzor in koordinacijo prorac¢unskih, finan¢nih in administrativnih zadev,
pododbor za proracunske zadeve, pododbor za revizijske zadeve, pododbor za
ekonomske in trgovinske zadeve ter pododbor za sporazume o sedezih organov
in drzavah gostiteljicah. Svet se obi¢ajno sestaja vsaj dvakrat mese¢no na sedezu
AU in ima redno sejo dvakrat letno. Lahko se sestaja tudi na izrednih sejah.
Kvorum je dve tretjini celotnega ¢lanstva unije. Seje so zaprte, razen Ce se svet
odlo¢i drugace (African Union Commission, 2023, 50-61).

Komisija AU deluje kot sekretariat AU. Med njenimi glavnimi nalogami so
zastopanje AU, branjenje njenih interesov, vlaganje predlogov za njene politi¢ne
organe unije, izvajanje njihovih odlo¢itev, varovanje ustanovnega akta unije in
njenih drugih pravnih instrumentov, zagotavljanje operativne podpore organom
unije, pomoc¢ drzavam ¢lanicam pri izvajanju programov unije, priprava skupnih
stali§¢ unije in upravljanje statutarnega proracuna ter virov unije. Poudarek je
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tudi na usklajevanju programov in politik unije z regionalnimi gospodarskimi
skupnostmi ter zagotavljanju vkljucevanja spolnega vidika v vse programe in
dejavnosti unije. Sestava komisije obsega predsednika, podpredsednika in Sest
komisarjev, ki jih podpira ve¢ kot tiso¢ zaposlenih. Mandati ¢lanov komisije
trajajo $tiri leta in so enkrat obnovljivi. Predsednik komisije, ki je glavni izvr$ni
direktor in pravni zastopnik unije, je neposredno odgovoren izvr$nemu svetu.
Njegove naloge obsegajo vodenje sestankov komisije, spodbujanje ciljev unije,
pripravo porocil, proracuna in strateSkih dokumentov ter upravljanje osebja.
Podpredsednik pomaga predsedniku in vodi administracijo ter finance. Izvoljen
je za §tiriletni mandat, ki je enkrat obnovljiv, pri ¢emer ne sme biti iz iste regije
kot predsednik komisije in od leta 2021 ne sme biti istega spola kot predsednik.
Komisarji komisije pokrivajo podrocja: kmetijstvo, razvoj podezelja, modro
ekonomijo in trajnostno okolje; gospodarski razvoj, trgovino, turizem, industrijo
in minerale; izobraZevanje, znanost, tehnologijo in inovacije; infrastrukturo
in energijo; politicne zadeve, mir in varnost ter zdravje, humanitarne zadeve
in socialni razvoj. Komisija deluje v Adis Abebi v Etiopiji (African Union
Commission, 2023, 92-108).

Vseafriski parlament je bil ustanovljen z namenom zagotoviti popolno udelezbo
afriskih ljudi v gospodarskem razvoju in integraciji celine. Namenjen je kot
platforma, nakateri se drzavljaniiz vseh afrigkih drzavlahko vkljucujejo vrazprave
in odloc¢anje o problemih in izzivih, s katerimi se sre¢uje celina. Parlament zaseda
v Midrandu v Juzni Afriki. Clanov danes neposredno ne izvoli ljudstvo, temve¢ jih
dolocajo zakonodajna telesa drzav ¢lanic in ¢lani zakonodajnih teles posameznih
¢lanic, ki so ratificirale zadnji protokol k ustanovnemu aktu AU? Kon¢ni cilj je, da
postane parlament institucija s polnimi zakonodajnimi pooblastili, katere ¢lane
bi izvolili drzavljani drzav ¢lanic po nacelu splo$ne volilne pravice. Do takrat ima
parlament svetovalne in posvetovalne pristojnosti ter pristojnosti nadzora nad
proracunom AU. Trenutno veljavni protokol iz leta 2014 o sestavi parlamenta
doloca, da ima vsaka ¢lanica pet ¢lanov, od katerih morata biti dve zenski, ki ju
izvoli nacionalni parlament drzave ¢lanice. Parlament ima deset stalnih odborov
in enega nestalnega: odbor za izobrazevanje, kulturo, turizem in ¢loveske vire;
odbor za sodelovanje, mednarodne odnose in resevanje konfliktov; odbor za
spol, druzino, mladino in osebe s posebnimi potrebami; odbor za monetarne
in finan¢ne zadeve; odbor za trgovino, carine in migracijske zadeve; odbor za
zdravje, delo in socialne zadeve; odbor za promet, industrijo, komunikacije,

2 Zadnji dostopen podatek o itevilu lanov vseafriskega parlamenta je 202 iz 41 drzav (Badejo, 2008, 45)
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energijo, znanost in tehnologijo; odbor za pravila, privilegije in disciplino;
odbor za pravosodje in ¢lovekove pravice; odbor za podezelsko gospodarstvo,
kmetijstvo, naravne vire in okolje ter odbor za revizijo in javne racune. Parlament
se mora sestati vsaj dvakrat letno na rednem zasedanju, ki lahko traja do enega
meseca. Stalni odbori se sestajajo dvakrat letno in se lahko sestajajo pogosteje
med parlamentarnimi zasedanji ali za nenacrtovane sestanke, ko se pojavi
potreba (African Union Commission, 2023, 116-118).

Afrisko sodisce za clovekove pravice in pravice ljudstev ima pristojnost nad
vsemi primeri in spori glede ¢lovekovih pravic in pravic ljudstev, ustanovnega
protokola sodi$¢a, ustanovnega akta AU in vprasanj mednarodnega prava.
Odlocitve sodisca so zavezujoce in lahko vkljucujejo naloge za odskodnino
ali reparacije. Sodisce sprejema v obravnavo samo primere iz drzav podpisnic
ustanovnega protokola sodi$¢a. Teh je bilo do septembra 2017 30. Sedez ima
v Dodomi v Tanzaniji. Sestavlja ga enajst sodnikov, ki jih izvoli skups¢ina AU
izmed afriskih pravnikov, ki jih nominirajo drzave pogodbenice ustanovnega
protokola. Izvoljeni so s tajnim glasovanjem za Sestletni mandat, ki se lahko
enkrat obnovi. Ne smejo biti iste narodnosti. Izvolijo predsednika, ki edini
dela s polnim delovnim ¢asom. Sodisce se sestane $tirikrat letno ali na izrednih
zasedanjih (African Union Commission, 2023, 126-128).

Specializirani tehni¢ni odbori so organi unije, ki porocajo izvr$nemu
svetu. Namen odborov je tesno sodelovanje z oddelki komisije Afriske unije
za zagotavljanje usklajevanja projektov in programov AU ter koordinacijo z
regionalnimi ekonomskimi skupnostmi. Naloge odborov so, da pripravijo projekte
in programe unije ter jih predlozijo izvrSnemu svetu v odobritev, zagotovijo
nadzor, spremljanje in ocenjevanje izvajanja odlocitev, skrbijo za koordinacijo
in usklajevanje projektov in programov, izvrsnemu svetu predlozijo porocila in
priporocila o izvajanju dolo¢b ustanovnega akta AU in izvajajo druge funkcije, ki
so jim dodeljene za zagotavljanje izvajanja doloc¢b ustanovnega akta. Vsak odbor
sestavljajo ministri in visoki uradniki drzav ¢lanic, odgovorni za sektorje v okviru
svojih pristojnosti. Stirje odbori se obi¢ajno sestajajo na redni seji enkrat letno,
preostalih deset pa obicajno enkrat na dve leti. Odbori prav tako sklicujejo izredne
seje skladno s svojimi pravili. Unija ima odbore: specializirani tehni¢ni odbor za
finance, monetarne zadeve, ekonomsko planiranje in integracijo; specializirani
tehnic¢ni odbor za socialni razvoj, delo in zaposlovanje; specializirani tehni¢ni odbor
za zdravje, populacijo in nadzor drog; specializirani tehni¢ni odbor za pravosodje
in pravne zadeve; specializirani tehni¢ni odbor za mladino, kulturo in Sport;
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specializirani tehni¢ni odbor za javno upravo, lokalno samoupravo, urbani razvoj
in decentralizacijo; specializirani tehni¢ni odbor za komunikacije in informacijsko-
komunikacijsko tehnologijo; specializirani tehni¢ni odbor za obrambo, varnost
in zascito; specializirani tehni¢ni odbor za kmetijstvo, razvoj podezelja, vodo in
okolje; specializirani tehni¢ni odbor za izobrazevanje, znanost in tehnologijo;
specializirani tehni¢ni odbor za trgovino, industrijo in minerale; specializirani
tehni¢ni odbor za spol in opolnomocenje zensk; specializirani tehni¢ni odbor za
migracije, begunce in notranje razseljene osebe; specializirani tehni¢ni odbor za
transport, infrastrukturo, medcelinsko in medregionalno infrastrukturo, energijo
in turizem (African Union Commission, 2023, 64-70).

Svet za mir in varnost Afriske unije je klju¢ni steber za mir in varnost,
ustanovljen za preprecevanje, upravljanje in reSevanje konfliktov. Ustanovila ga
je skupscina, ki je nanj prenesla odgovornosti glede vprasanj miru in varnosti.
Deluje kot sistem kolektivne varnosti in zgodnjega opozarjanja za hitre odzive
na krize v Afriki. Ima $irok nabor pooblastil, skupaj s prepre¢evanjem sporov
in konfliktov, izvajanjem operacij za ustvarjanje miru in operacij za graditev
miru, avtorizacijo operacij za podporo miru, uvedbo sankcij pri neustavnih
spremembah vlad in izvajanjem skupne obrambne politike unije. Spodbuja
tudi demokrati¢ne prakse, dobro upravljanje in ¢lovekove pravice ter sodeluje
z regionalnimi mehanizmi in mednarodnimi organizacijami za spodbujanje
stabilnosti. Sestavlja ga 15 ¢lanov z enakimi glasovalnimi pravicami, izvoljenih po
nacelu pravi¢ne regionalne zastopanosti. Sestaja se na stalnih sejah vsaj dvakrat
mesecno. Odlocitve sprejema na podlagi konsenza, ali ¢e to ni mogoce, z ve¢ino
glasov (African Union Commission, 2023, 72-74).

Ekonomski, socialni in kulturni svet je svetovalni organ, sestavljen iz razli¢nih
socialnih in poklicnih skupin drzav ¢lanic AU. Njegov namen je zagotoviti
mehanizem, s katerim lahko afriske organizacije civilne druzbe aktivno prispevajo
k politikam in programom unije. Pogosto ga imenujejo parlament civilne druzbe.
Izvaja svetovalne funkcije, podaja priporocila, spodbuja ¢lovekove pravice, pravno
drzavo, dobro upravljanje in enakost spolov ter krepi partnerstva med AU in
civilno druzbo. Sestava sveta obsega generalno skupsc¢ino kot najvisje telo, urad
s predsedujo¢im in namestniki, stalni odbor in sektorske odbore, ki odrazajo
tehni¢ne oddelke komisije AU. Clanstvo obsega civilnodruzbene organizacije iz
drzav clanic, regionalne in celinske organizacije, organizacije afriske diaspore
ter izbrane organizacije. Generalna skups$cina sveta se sestaja vsaki dve leti,
pri cemer so odlocitve sprejete na podlagi konsenza ali, ¢e to ni mogoce, z
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dvetretjinsko vecino. Njegove funkcije vkljucujejo prispevanje svetovalnih mnenj
k ucinkovitemu prenasanju ciljev, nacel in politik AU v konkretne programe
ter ocenjevanje teh programov, opravljanje studij in podajanje priporocil iz
perspektive civilne druzbe, spodbujanje clovekovih pravic, pravne drzave,
dobrega upravljanja, demokrati¢nih nacel, enakosti spolov in pravic otrok ter
krepitev partnerstev med AU in civilno druzbo (African Union Commission,

2023, 120-122).
Voditelji drzav in viad
Doloéa politike in prioritete
Izvoli pr ika in ika pr i isij
Skupscina Afriske unije
Sprejema nove ¢lane
Odlo¢a o pomembnih zadevah

Ustanovi komisije ali delovne skupine

Koordinacija politik

Priprava ga reda in
lzvrsni svet
Sestavljajo ga zunanji ministri

Stiri pododbore

Opravlja vsakodnevne naloge
Svet stalnih predstavnikov ‘{ Priprava gradiva
Pet pododborov
Sekretariat AU
Zastopanije in branjenje interesov AU
Komisija Afriske unije
Usklajevanije s regi imi gosp kimi skup

Struktura: predsednik, podpredsednik, Sest komisarjev

Zagotavlja udelezbo afriskih ljudi

Strukture Afriske unije W 3
Vseafriski parlament Deset stalnih odborov

Svetovalne pristojnosti

Pristojnost nad primeri élovekovih pravic
I-\fnsko sodisce za clovekove pravice in pravice Zavezujote odlotitve
ljudstev
Sestavlja ga 11 sodnikov

Tesno sodelovanje z oddelki komisije AU
Specializirani tehniéni odbori —{ Koordinacija projektov in programov

Razliéna podro¢ja delovanja

Preprecevanje in upravljanje konfliktov

Svet za mir in varnost AU ‘{ 15 élanov

Sirok nabor pooblastil

Svetovalni organ
Ekonomski, socialni in kulturni svet { Sestavljen iz razliénih skupin drzav élanic
Spodbuja Elovekove pravice in dobro upravijanje

Afriska centralna banka

Afriska investicijska banka
Finanéne institucije AU

Afriski denarni sklad

Vseafriska borza

Slika 2: Sestava Afriske unije (vir: avtor)
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Financne institucije AfriSke unije predstavljajo afriska centralna banka,
afriska investicijska banka in afriski denarni sklad. Poleg tega si prizadevajo za
vzpostavitev vseafriske borze. Vloga teh institucij je izvajanje tesnej$e ekonomske
integracije. Vse institucije so v procesu nastajanja. Unija si prizadeva tudi za
sprejetje makroekonomskih konvergen¢nih meril za omogocanje spremljanja
poti do skupne afriske valute. Afriska centralna banka bo ustvarjala skupno
monetarno politiko in enotno afrisko valuto kot nacin za pospesitev ekonomske
integracije. Afriska investicijska banka bo spodbujala gospodarsko rast in
pospesevala ekonomsko integracijo v Afriki. Afriski denarni sklad bo olajsal
integracijo afriskih gospodarstev z odpravljanjem trgovinskih omejitev in
zagotavljanjem vecje monetarne integracije. Ta prizadevanja so del $irSe Agende
2063 za krepitev ekonomskega sodelovanja in integracije na celini (African Union
Commission, 2023, 120-122).

3.5 Proracun

Afriska unija vsako leto pripravi proracun. Osnutek prorac¢una se predstavi svetu
stalnih predstavnikov, ki posredovane predloge prorac¢una predlozi izvr$nemu
svetu v odobritev. Pred letom 2019 je izvr$ni svet proracunske predloge predlozil
skupscini v sprejetje, vendar je skupsc¢ina leta 2018 delegirala svoje pristojnosti za
sprejemanje prorac¢unskih predlogovizvr$nemu svetu. Prora¢un se pripravivstirih
glavnih delih: stroski osebja, operativni stroski, kapitalski izdatki in programi.
Zlata pravila AU za finan¢no upravljanje omejujejo operativni proracun na 20
odstotkov prorac¢una programov in place na 30 odstotkov celotnega proracuna.
Cilj je, da do leta 2025 drzave ¢lanice financirajo sto odstotkov operativnega
proracuna, 75 odstotkov proracuna programov in 25 odstotkov proracuna za
operacije za podporo miru. Do marca 2023 je 17 drzav ¢lanic uvedlo 0,2-odstotno
dajatev na vse uvozeno blago za financiranje proracuna. Skupni proracun za leto
2023 je bil dolo¢en na 654 milijonov ameriskih dolarjev, za leto 2024 pa 605
milijonov ameriskih dolarjev. Proracun za leto 2023 so v 31,3 odstotka financirale
drzave ¢lanice, v 0,6 odstotka vzdrzevalni sklad, v 1,5 odstotka administrativni
stroski in v 66,6 odstotka mednarodni partnerji (African Union Commission,
2023,210-211).
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4 Aktualna politika

4.1 Agenda 2063

Aktualna politika AU se kaze predvsem v strateSkem nacrtu Afrike za preobrazbo
celine v globalno silo prihodnosti - Agenda 2063. Gre za stratesko vizijo celine
za doseganje ciljev vklju¢ujocega in trajnostnega razvoja. Je izraz vseafriskih
prizadevanj za enotnost, samoodlocbo, svobodo, napredek in skupno blaginjo.
Ustanovitev Agende 2063 je bila spodbujena z ozave$¢enostjo afriskih voditeljev o
potrebi po preusmeritvi in ponovni dolo¢itvi prednostnih nalog afriske skupnosti
od boja proti apartheidu in doseganja politi¢ne neodvisnosti, ki so bili v sredis¢u
OAE, predhodnice AU, do poudarka na vkljucujo¢em socialnem in ekonomskem
razvoju, celinski in regionalni integraciji, demokrati¢cnem upravljanju ter miru
in varnosti. Glavni cilj strategije je vizija preusmeritve Afrike kot pomembnega
akterja na globalnem prizoridcu.

Agenda 2063 je konkreten nacrt, kako namerava celina uresniciti to vizijo v
petdesetletnem obdobju od 2013 do 2063. Vizija predstavlja afriske aspiracije
za prihodnost: 1. uspe$na Afrika, ki temelji na vklju¢ujodi rasti in trajnostnem
razvoju; 2. integrirana celina, politicno zdruzena na temeljih vseafriske ideje
in vizije afrike renesanse; 3. Afrika z dobrim upravljanjem, demokracijo,
spostovanjem c¢lovekovih pravic, pravi¢nostjo in vladavino prava; 4. mirna
in varna Afrika; 5. Afrika z mo¢no kulturno identiteto, skupno dedis¢ino,
vrednotami in prepricanji; 6. Afrika, katere razvoj temelji na ljudeh, zanas$anje
na potencial afriskega prebivalstva, zlasti zensk in mladine, ter skrb za otroke;
7. Afrika kot moc¢na, zdruzena, odporna in vplivna globalna partnerka. Vsaka
od aspiracij vsebuje svoj nabor ciljev in identificira klju¢ne vodilne programe, ki
lahko spodbudijo gospodarsko rast in razvoj Afrike ter vodijo k hitri preobrazbi
celine. Agenda prav tako doloca klju¢ne aktivnosti, ki bodo izvedene v desetletnih
izvedbenih nadrtih, s ¢imer bo zagotovila kvantitativno in kvalitativno merljive
rezultate (African Union Commission, 2015, 1-10; African union, 2024b).

4.2 Izvajanje Agende 2063

Razvojna agencija AU je v sodelovanju s komisijo AU februarja 2022 izdala drugo
porocilo o izvajanju Agende 2063 za obdobje 2014-2023. Porocila se izdajajo
za vsako dveletno obdobje. Porocilo navaja, da je Afrika dosegla povprecen
napredek 51 odstotkov pri ciljih za leto 2021. Najbolje se je izkazala pri drugi
aspiraciji, v kateri je bila u¢inkovitost 84 odstotkov, predvsem zaradi napredka
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pri afriSkem sporazumu o prosti trgovini. Napredek je bil opazen tudi pri
aspiraciji §tiri (63 odstotkov) in aspiraciji sedem (58 odstotkov). Aspiracija Sest je
dosegla napredek 67 odstotkov, medtem ko je bilo pri aspiraciji pet opazenih 45
odstotkov napredka. Prva aspiracija je pokazala nizek napredek (37 odstotkov),
prav tako aspiracija tri (42 odstotkov). Regija Vzhodna Afrika je imela najvisjo
regionalno ucinkovitost s 53 odstotki. Napredek je bil tudi pri izvajanju 15
klju¢nih projektov Agende 2063, zlasti pri operacionalizaciji afriskega obmocja
prostega trgovanja. Dosezen je bil tudi napredek pri vseafriskem elektroomrezju
in enotnem afriskem trgu zra¢nega prometa. Pandemija covida-19 je povzrocila
znaten fiskalni pritisk na afriske vlade, kar je vplivalo na socialno-ekonomske
dosezke celine in potisnilo milijone Afri¢anov v skrajno revs§¢ino. Napredek je
bil zaznan na podro¢ju prizadevanj za u¢inkovito vkljucitev Agende 2063 na vseh
ravneh, s poudarkom na povecanju medsebojne odvisnosti z agendo Zdruzenih
narodov za trajnostni razvoj in afrisko razvojno banko. Izvrsni svet je odobril
strategijo za financiranje in mobilizacijo virov Agende 2063, s poudarkom na
mobilizaciji potrebnih sredstev za njeno izvajanje. Porocilo poudarja potrebo
po vedji politi¢ni podpori in odgovornosti, okrepitvi programiranja, izboljsanju
upravljanja podatkov in kapitalizaciji znanja ter spodbujanju mobilizacije virov
za ucinkovito financiranje Agende 2063. Porocilo v sklepu poudarja, da je Afrika
kljub izzivom, ki so jih predstavljale strukturne tezave in pandemija covida-19,
pokazala znaten napredek pri izvajanju prvega desetletnega nacrta Agende 2063.
Vendar pa trenutni trendi kazejo, da celina do leta 2023 verjetno ne bo dosegla
nekaterih ciljev (African Union Development Agency, 2022, 1-6).

5 Reforme AU

Leta 2016 so afriski voditelji ugotovili, da so institucionalne reforme AU nujne,
glede na vlogo, ki jo AU pricakuje pri vodenju in doseganju vizije Agende 2063
o gospodarski rasti in razvoju Afrike. Predsednika Paula Kagameja iz Ruande
je julija 2016 pooblastila skups¢ina, da vodi ta proces. Imenoval je vseafrisko
svetovalno ekipo, ki mu je pomagala v tem procesu, ekipa pa je vkljucevala
strokovnjake s podrocij financ, razvojne banke, ekonomske komisije ZN in
drugih podro¢ij. Analize AU so pokazale, da se AU spoprijema s $tevilnimi izzivi,
kot so visoka stopnja fragmentacije, zapletena sestava z omejeno upravljavsko
zmogljivostjo, finan¢na odvisnost od partnerskega financiranja in omejena
koordinacija med AU in regionalnimi gospodarskimi skupnostmi. Za uresnicitev
ambicij Agende 2063 in zagotovitev uc¢inkovitega delovanja je svetovalna ekipa
sklenila, da se mora AU preusmeriti in zagotoviti potrebne institucionalne
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zmogljivosti. Izpostavila je pet klju¢nih podrocij za preobrazbo unije, ki zahtevajo
nujno ukrepanje. Izpostavljena podrocja so bila osredotoc¢anje na manjse stevilo
prednostnih podrocij, povezovanje z afriskimi drzavljani, operativna u¢inkovitost
in zagotavljanje trajnostnega financiranja. Za zagotovitev implementacije
reform so bili priporoceni vzpostavitev ve¢jega nadzora, enote v komisiji za
vodenje izvajanja reform in mehanizma za zagotavljanje implementacije reform.
Septembra 2017 je AU ustanovila enoto za institucionalne reforme, da bi
koordinirala prizadevanja za izpeljavo reform (African Union, 2024a).

6 Uspehi in neuspehi Afriske unije kot prikaz vpliva organizacije na
mednarodno skupnost

Afriska unija igra eno izmed pomembnejsih vlog v svetovnem mednarodnem
redu. Njeni uspehi in neuspehi neposredno vplivajo na njeno vlogo in zaznavanje,
predvsem kot najvecjega predstavnika afriskih drzav. Uspehi organizacije krepijo
pozicijo Afrike na svetovnem prizoris¢u. Vendar pa se unija spoprijema tudi
z izzivi, ki prina$ajo neupostevanje organizacije v mednarodnem okolju in
finan¢no odvisnost, kar zmanjs$uje njeno ucinkovitost in vpliv. V nadaljevanju
bomo predstavili klju¢ne uspehe in neuspehe AU, ki vplivajo na njen polozaj in
mo¢ v mednarodni skupnosti.

6.1 Poenotenje stalis¢ afriSkih drzav v mednarodnem okolju

Afriska unija pomembno vpliva na svetovni mednarodni red s krepitvijo
polozaja afrigkih drzav in vlad v mednarodnem okolju. Kot forum AU omogoca
koordinacijo politik in odlo¢itev glede mednarodnih vprasanj na vrhovih, kjer se
afriski predstavniki dogovarjajo o skupnih stali$¢ih. Tivrhovi sluZzijo kot platforma
za mobilizacijo podpore za vprasanja pomembna za Afriko, vklju¢no z obravnavo
vprasanj v ZN in zascito afriskih vlad pred mednarodnimi pritiski. Poenotenje
stali§¢ 55 ¢lanic je vse prej kot preprosta naloga. Poudariti velja tudi vlogo AU
kot koordinacijskega telesa za regionalne ekonomske skupnosti v razpravah
o napredku, izzivih, re$itvah in nacinih poglobitve integracije regionalnih
mednarodnih organizacij. Unija je igrala pomembno vlogo pri financiranju
mirovnih misij, kar je afriskim voditeljem omogocilo zavzeti bolj samozavestna
stali§¢a na mednarodni ravni. Prav tako je izboljsala sposobnost voditeljev, da
se uprejo pritiskom mocnih akterjev v mednarodnem sistemu, in je bila klju¢na
pri obrambi pred mednarodnim kazenskim sodi§¢em. Unija pomaga afriski
skupini v ZN in drugih mednarodnih organizacijah pri koordinaciji dejanj ter
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usklajevanju stalis¢, kar krepi enoten glas Afrike na mednarodni ravni. Te uspehe
nadgrajuje z vzpostavitvijo stalnih predstavnistev pri klju¢nih mednarodnih
organizacijah. Unija je poenotila afriske ¢lane Varnostnega sveta ZN, omogocila
izrazanje skrbi afriskih vlad brez povracilnih ukrepov in sluzila kot forum za
podporo kandidatom za mednarodne polozaje. Tako je povecala prisotnost in
vpliv Afrike v mednarodnem sistemu, kar omogoca afriskim drzavam, vladam
in politi¢cnemu razredu ucinkovitejse sodelovanje v mednarodnih razpravah in
odlo¢itvah (Tieku, 2019, 5-7; Magoke in Oke, 2023, 11).

6.2 Sprememba liberalne demokrati¢ne miselnosti afriske celine

Afriska unija je imela klju¢no vlogo pri spreminjanju sprejemanja vseafriske
ideje v Afriki, usmerjajo¢ celino k sprejemanju liberalnih vrednot in norm
kot temeljev meddrzavnega sodelovanja. Ta prehod je pomemben premik
od zgodovinsko levic¢arskega in nacionalisticnega pristopa, ki je bil pogosto
v nasprotju z liberalnimi naceli, kot sta demokracija in ¢lovekove pravice.
Tradicionalne afriske vrednote so bile kriticne do liberalnih vrednot, povezanih
z ve¢strankarsko demokracijo in ¢lovekovimi pravicami, ki so bile videne kot tuje
afriski kulturi (Tieku, 2019, 7).

6.3 Vloga AfriSke unije pri ohranjanju miru

Afriska unija se je uveljavila kot pomemben akter v afriSkem prostoru glede
miru in varnosti. Preoblikovala je pristop vlad na celini iz kulture brezbriznosti
v kulturo aktivne skrbi za afri$ki mir in varnost. Ustanovni akt AU omogoca
ve¢ razli¢nih nacinov posredovanja: pogajanja, mediacija, izvajanje politicnega
pritiska, sankcije, obsodbe, diplomatska prizadevanja, posvetovanja, olaj$anje
re$evanja sporov itn. ter daje uniji $ir$i okvir za posredovanje v afriskih drzavah
z namenom zascite Zivljenj. Unija je s svojim pristopom k ohranjanju miru resila
Stevilna civilna Zivljenja v drzavah, kot so Burundi, Komori, Kenija, Sudan in
Somalija. Vendar pa je treba priznati tudi nekatere spodrsljaje organizacije, kot
sta reSevanje konflikta v Libiji in miZanje na obe ocesi glede zlo¢inov v Tigraju
v Etiopiji. Unija je glede konflikta v Libiji sicer hitro posredovala v krizi, vendar
pa so neusklajeni delni interesi posameznih ¢lanic, predvsem pa neupostevanje
stali§¢ in prizadevanj unije s strani mednarodne skupnosti in politi¢cno mo¢nejsih
drzav, onemogocili uspesnejso nevojasko resitev konflikta. V vecini primerov je
AU sicer odigrala klju¢no vlogo pri preprecevanju konfliktovin mirnem resevanju
nasilja, intervenirala v politi¢no zahtevnih situacijah in preprecila, da bi se razvile
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v popolno nasilje. Delo unije na podro¢ju preprecevanja konfliktov in mediacije
je kljub svoji u¢inkovitosti pogosto ostalo neopazeno, predvsem zaradi delovanja
prek posrednikov in slabe komunikacije o svojih aktivnosti (Tieku, 2019, 8-9;
Nte, 2020, 9; Zahringer in Brosig, 2020, 5-16; Staeger in Fagbayibo, 2024).

6.4 Inovativne strukture odloc¢anja Afriske unije

Eden izmed klju¢nih dosezkov unije je ustvarjanje stroskovno uc¢inkovitih, agilnih
in inovativnih mednarodnih organov odloc¢anja na veliko podrog¢jih, kot so mir
in varnost, izobrazevanje, ¢lovekove pravice, upravljanje, znanost in tehnologija
ter socialne zadeve. Medtem ko so inovacije unije na podroc¢ju mednarodnega
odloc¢anja o miru in varnosti dobro znane, obstajajo tudi druge manj znane
institucije AU, ki delujejo z omejenimi sredstvi, ponujajo pa pomembne storitve
afriskim vladam in politi¢ni eliti. Ena tak$nih enot je enota za volilno pomoc¢
AU, ki deluje znotraj oddelka za politi¢ne zadeve in jo klju¢ni delezniki, kot so
afriSke vlade, volilna telesa v Afriki, donatorji in celo druge mednarodne misije
za opazovanje volitev, kljub majhnemu prora¢unu izjemno cenijo. Enota letno
prejme priblizno 15 povabil za opazovanje volitev, kar kaze na velik pomen, ki
ga afriSke vlade pripisujejo njenemu delu, celo kadar obstajajo resna nesoglasja
med vlado in unijo. Kljub kontroverznosti, kot je bilo sprejetje povabila Egipta
za spremljanje volitev leta 2014, ki so bile izvedene kljub suspendiranju drzave
iz AU, to dejstvo poudarja pomembnost enote za volilno pomo¢ v oceh afriskih
vlad (Tieku, 2019, 9-10).

6.5 Prispevek Afriske unije k oblikovanju pravil in norm

Pravila AU pokrivajo veliko podrocij, kot so mednarodni kriminal, terorizem,
upravljanje z epidemijami in naravnimi katastrofami, varnost hrane, begunci in
migracije. Posebej izstopa pakt AU o neagresiji in skupni obrambi, ki med drugim
kriminalizira pridobivanje ozemlja z uporabo sile in se zavezuje k preprecevanju
genocida ter zlo¢inov proti ¢lovecnosti. Na podrocju pravic Zensk je protokol o
pravicah Zensk v Afriki uvedel $tevilne inovacije, vklju¢no s pravico do splava
in prepovedjo Zenskega obrezovanja. Ta pravila unije ne samo da oblikujejo
politike, temve¢ imajo tudi prakti¢en ucinek, na primer pri spodbujanju enakosti
spolov znotraj komisije AU. Organizacija je prav tako uspe$no razvila norme, ki
so vplivale na upravljanje drzav ¢lanic, kot je norma proti drzavnim udarom. Ta
norma je pripomogla k zmanj$anju $tevila drzavnih udarov na celini in je postala
model za druge regionalne organizacije. Prav tako je AU igrala klju¢no vlogo
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pri promociji ¢lovekovih pravic, omogo¢ila zagovornikom pravic uporabo AU
pravil za izpostavljanje vlad, ki krsijo te pravice (Tieku, 2019, 10-12). Nekateri
kritiki sicer opozarjajo na slabso integracijo drzav AU zaradi afrisko-arabskega
vprasanja in s tem povezanih rasnih napetosti. V drzavah, kot so Mavretanija,
Libija in Sudan, suzenjstvo in etni¢no ¢idcenje temnopoltih prebivalcev ni nov
pojav in se do danes nadaljuje brez zmanj$anja. Libija kot ena izmed afrisko-
arabskih drzav je v zadnjih letih zacela zasuznjevati temnopolte Afric¢ane, ki so
se znasli v tej drzavi na poti v Evropo v iskanju boljsega Zivljenja. Ti migranti
vec¢inoma prihajajo iz Zahodne Afrike, od koder bezijo pred gospodarskimi
tezavami in politi¢no nestabilnostjo v svojih drzavah. Tako se postavlja vprasanje,
ali je mogoce uresniciti idejo AU, medtem ko severnoafriske arabske drzave
izkazujejo simpatije z arabskim svetom in Arabsko ligo, ne pa Afrisko unijo
(Leshoele, 2020, 10).

6.6 Vplivanje na ravnanje drzav ¢lanic

Afriska unija je naredila pomembne korake pri urejanju vedenja svojih ¢lanic,
zlasti pri spodbujanju afriskih vlad k ustreznemu ravnanju. S svojim mandatom
za koordinacijo in nadzor izvajanja politik je uspesno uporabila strategijo
imenovanja in sramotenja vlad, ki niso izpolnjevale njenih politik in odlocitev,
s posebnim poudarkom na spodbujanju enakosti spolov. Ta pristop je povzrocil
razvoj Stevilnih institucionalnih okvirov za spodbujanje vprasanj spolov v
afriskih drzavah od nastanka organizacije. Unija je uporabila svoje pristojnosti
za zagotavljanje, da se afriSko varnostno osebje na misijah za podporo miru drzi
kodeksa ravnanja in pravil angaziranja AU, s poudarkom na nicelni toleranci
do spolnih zlorab. To je vklju¢evalo vzpostavitev neodvisne preiskave obtozb o
spolnem izkori$¢anju in zlorabi s strani kontingentov in civilnega osebja v misiji
unije v Somaliji, kar je vodilo do ukrepanja proti obtozenim. Ta prizadevanja
kazejo na njen pristop k spodbujanju odgovornega in profesionalnega vedenja
med svojimi ¢lani in prispevajo k izbolj$anju standardov ravnanja v mednarodnih
mirovnih misijah (Tieku, 2019, 12-13).

6.7 Slaba implementacija odlocitev organov Afriske unije

Afriska unija se spoprijema s slabimi rezultati pri uresnicevanju odlocitev na
ravni drzav ¢lanic in v afri$kih skupnostih. Vendar ne bi smela nositi glavne
odgovornosti za to slabost. Tezava je bolj v drzavah c¢lanicah, ki pogosto ne
vkljucijo najbolj naprednih idej v nacionalno zakonodajo ali ne pooblastijo
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domacih akterjev za izvajanje odlocitev unije. Prav tako drzave ¢lanice pogosto
ne ratificirajo odlocitev, sprejetih na vrhovih unije, ali jih ne uveljavijo, kar je
najpogostejsa kritika $ibkega vpliva organov unije na drzave clanice. Kot smo
omenili Ze pri opisu afriskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev,
ima ta pristojnost samo za primere iz drzav podpisnic ustanovnega protokola
sodis¢a. Teh je bilo do septembra 2017 trideset. Prav tako imajo v vseafriskem
parlamentu svoje predstavnike samo drzave, ki so ratificirale protokol o sestavi
parlamenta. To kaze na vprasanja glede zmogljivosti organizacije in pomena,
ki ga afriske vlade pripisujejo njenemu delu. Ce bi afriske drzave uresnicile
odlo¢itve unije, bi celina dozivela pomembne spremembe. Manj Afri¢anov bi
tvegalo svoja Zivljenja na Sredozemskem morju in v libijski pus¢avi v iskanju
boljsih moznosti v Evropi, ¢e bi bile odloc¢itve unije o mladih, vklju¢no s tistimi
v afrigki listini o mladih, v celoti uresni¢ene. Vodstvo unije je tako zaskrbljeno
zaradi nizke stopnje uresnic¢evanja odlocitev, da je sklenilo, da ne bo sprejemalo
novih odlocitev, dokler se ne bo zagotovilo izvajanje Ze sprejetih odlocitev AU
(Tieku, 2019, 14; Staeger in Fagbayibo, 2024).

6.8 Organizacija za ljudi

Preoblikovanje OAU v AU je bilo zasnovano kot korak k sodelovanju $ir$ega
kroga Afri¢anov pri odlocanju in uvedbo institucij osredoto¢enih na navadne
ljudi. V praksi pa ni tako. Kljub temu da bi skladno z ustanovitvenim aktom
parlament moral imeti zakonodajno mo¢, ima v resnici samo posvetovalne
pristojnosti. Prostor za udelezbo obi¢ajnih Afri¢anov in civilne druzbe pri
odloc¢anju v preostalih organih unije je prav tako zanemarljiv. Organizacija ostaja
elitni klub, dostopen predvsem politicnemu razredu in izobrazeni eliti. Sre¢anja
so pogosto izklju¢ujoca, organizirana v jezikih, ki niso dostopni vecini Afri¢anov,
kar omejuje razsirjenost in vpliv unije na celotno afrisko prebivalstvo. Selektivna
udelezba, dana izku$enim udelezencem, in elitna narava dogodkov organizacijo
dodatno oddaljujeta od mlajse afriske populacije, zaradi ¢esar je vpliv unije na
zivljenja vecine Africanov omejen. Resnica je, da si ve¢ina voditeljev drzav ne zeli
delujocega nadnacionalnega organa, ki bi dal mo¢ drzavljanom, zato ohranjajo
tako reko¢ absolutisticno mo¢ skupscine, ki ima pristojnosti, da ovrze katero koli
odlo¢itev drugih organov unije. (Tieku, 2019, 14-15; Nantulya, 2022.)
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6.9 Vprasanje odgovornosti vodij in korupcija

Afriski uniji ni uspelo izkoristiti odli¢nih diplomatskih, pravnih in normativnih
orodij za spremembo dejanskega vedenja politicne elite, predvsem oklepanja
oblasti. Pri tem izpostavljamo primer Konga, ko je unija nemo opazovala, kako
se je predsednik Joseph Kabila kljub izteku mandata v decembru 2016 trmasto
zadrzal na oblasti, volitve njegovega naslednika pa so bile razpisane Sele dve leti
po izteku njegovega mandata. Medtem ko je Kabila neustavno zasedal polozaj,
mu je AU $e vedno priznavala vse privilegije ustavno izvoljenega voditelja. Prav
tako je pasivno spremljala, kako je predsednik Yoweri Museveni iz Ugande z
vpragljivimi procesi odpravil ustavno dolocilo o omejitvi $tevila mandatov leta
2015 in omejitve glede starosti leta 2017, kar mu je omogocilo, da je podaljsal svoj
32-letni vpliv na oblast. Ni ji uspelo spodbuditi resni¢nega odpiranja politi¢cnega
prostora v nedemokrati¢nih rezimih. Nekateri izmed spornih voditeljev so celo
postali vodje organizacije. Unija je ostala samo opazovalka ob ljudskih pozivih
po spremembi rezima in demokrati¢nih reformah v drzavah, kot sta Togo in
Kamerun.

Tudi korupcija je tesno povezana z nedemokrati¢nim zadrzevanjem na oblasti. V
Afriki $tevilniljudje korupcijo vidijo kot tezavo, ki vklju¢uje poneverjanje sredstev,
zlorabo vladne lastnine, nepotizem, favoriziranje osebnih znancev, zlorabo javne
oblasti in polozaja. Korupcija velja za nevarno slabost, ki je regijo pestila ze dolgo
in je odgovorna za njen slab razvoj. Vprasanje korupcije je tako razsirjeno, da
je Afriko pahnilo v regresijo, brez kakrsnega koli ekonomskega napredka. Njen
ucinek je tako vseprisoten, da je celini prinesel slabo podobo med narodi sveta
in posledi¢no visoko brezposelnost, nizko tujo neposredno investicijo, nizko
kakovost in standard izobraZevanja ter nizek Zivljenjski standard. Tako uniji ni
uspelo uporabiti vseh diplomatskih in pravnih orodij za resevanje najbolj perecih
vladnih problemov v Afriki (Akuche, b. d., 30-31; Tieku, 2019, 15-16).

6.10 Neuspehi vodenja z zgledom

Afriska unija v nekaterih pogledih odraza svoje c¢lanice, saj slabo prakso
vodenja posameznih afriSkih drzav najdemo tudi znotraj organizacije. Kljub
temu da imajo vsi drzavljani enake moznosti za sodelovanje v procesih AU, se
je v praksi pokazalo, da so predvsem predstavniki iz slabo upravljanih afriskih
drzav uspesno pridobili vodilne polozaje znotraj komisije, kar je prineslo slabe
prakse upravljanja in odlo¢anja. Ti uradniki niso vajeni slediti ustaljenim
demokrati¢nim procesom in participativnim odlocitvam ali spoprijemanju z
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izzivi podrejenih. Namesto tega so navajeni ukazovati in zahtevati poslusnost od
podrejenih, kar je v uniji uvedlo in celo normaliziralo slabe prakse upravljanja,
ki so se jih nau¢ili doma. Ta slog upravljanja, uveden v sistem unije, ni bil dobro
sprejet med birokrati iz drzav, kjer so kultura razprave in spostovanje dobro
razviti. Spopad kultur med birokrati iz odprtih in demokrati¢nih afrigkih drzav
ter njihovimi kolegi iz avtoritarnih drzav je pogosto prikazan v kontekstu razkola
med »Anglezi« in »Francozi« v komisiji AU. Pogosto je slidati, da »AngleZi«
trdijo, da »Francozi« nimajo spostovanja do ustaljenih postopkov in prinasajo
svojo avtoritarno mentaliteto propadajo¢ih drzav v komisijo AU, medtem
ko »Francozi« odgovarjajo, da njihovi anglesko govoreci kolegi ne razumejo
dinamike birokratske politike ali ne spostujejo avtoritete. Plemenska mentaliteta
znotraj komisije AU otezuje razvoj institucionalne koherentnosti in u¢inkovitosti
unije (Tieku, 2019, 16).

6.11 Tezave z izboljsanjem trgovine med afriskimi drzavami

Spodbujanje trgovine znotraj Afrike je bil eden glavnih razlogov za preoblikovanje
OAE v AU. Unija naj bi z uporabo pogodbe o afriski ekonomski skupnosti
promovirala trgovino znotraj Afrike in pospesila proces ustvarjanja afriske
proste trgovinske cone. Kljub temu da je unija podedovala pogodbo za celinsko
afrisko ekonomsko skupnost z ambicioznim programom za prosto trgovino ter
finan¢no pomo¢ afriske razvojne banke, je imela zanemarljiv vpliv na trgovino
znotraj Afrike. Po podatkih afriske razvojne banke je trgovina znotraj Afrike,
ki po mnenju porocila predstavlja najvecji potencial za ustvarjanje trajnostnega
gospodarskega razvoja in integracije v Afriki, narasla le z 10 odstotki v letu 2000
na okoli 16 odstotkov v letu 2014. Porocilo je pokazalo, da je trgovina z izdelki,
klju¢na za katero koli smiselno trgovino med afri$kimi drzavami, v tem obdobju
padla z 18 na 15 odstotkov. Se bolj skrb vzbujajoce je, da je kakrina koli rast
trgovine znotraj Afrike od ustanovitve unije nastala kljub uniji, in ne zaradi
nje (Tieku, 2019, str. 17). Nekateri avtorji opozarjajo tudi, da je unija s svojim
pristopom od zgoraj navzdol, ki zmanjSuje avtoriteto regionalnih ekonomskih
skupnosti, imela negativen vpliv na subregionalno integracijo in trgovino
(Magoke in Oke, 2023, 11).
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6.12 NezmozZnost zagotavljanja financne samostojnosti

Afriska unija se spoprijema s problemati¢no finan¢no odvisnostjo od zunanjih
donatorjev, vklju¢no z EU, ZDA, Kitajsko, Indijo, Tur¢ijo in Juzno Korejo, ki so
od njene ustanovitve prispevale ve¢ji del proracuna AU. Na vrhu unije leta 2016
je skupscina sprejela ve¢ ukrepov za finan¢no avtonomijo, vklju¢no z uvedbo
0,2-odstotne dajatve na uvoz, ki naj bi prinesla priblizno 1,2 milijarde ameriskih
dolarjev letno. Novi nacin financiranja naj bi uniji omogocil financiranje sto
odstotkov svojega operativnega prorac¢una, 75 odstotkov svojega programskega
proracuna in 25 odstotkov proracuna za mirovne operacije. Do decembra 2018
je odlocitev o zbiranju dajatve sprejelo 25 od 55 ¢lanic, dejansko zbiranje dajatve
pa je izvajalo 16 ¢lanic. Zaradi tezav z lastnim financiranjem AU $e vedno tezko
premaguje svojo zunanjo finan¢no odvisnost. Kot smo navedli Ze v poglavju o
proracunu, so proracun za leto 2023 v 66,6 odstotka financirali zunanji partnerji.
Kljub prizadevanjem za finan¢no neodvisnost vecina opazovalcev afriske
politike in unije pri¢akuje, da bo unija $e naprej odvisna od zunanjih sredstev
v bliznji prihodnosti. Njena odvisnost od zunanje velikodu$nosti predstavlja
celinsko zadrego in vzbuja skrb pri tistih, ki so globoko zainteresirani za celinsko
integracijo. Pri zunanjih opazovalcih tak$na odvisnost vzbuja skrb, ali zunanja
pomoc¢ financira projekte, ki so pomembni za unijo, ali pa tuji partnerji spodbujajo
projekte, ki so pomembni za tuje drzave (African Union Commission, 2023, 211;
Tieku, 2019, 17; African Union Commission, 2020, 4-5; Staeger in Fagbayibo,
2024).

7 Sklep

Afriska unija ima s svojo osredotocenostjo na spodbujanje miru, varnosti in
trajnostnega razvoja na afriski celini kot naslednica OAE pomembno vlogo v
globalnem politicnem, ekonomskem in socialnem okolju. V svoji vlogi ne
zastopa le interesov afriskih drzav na svetovnem odru, temve¢ tudi aktivno
sodeluje pri oblikovanju mednarodnih norm in politik. Njen pomen izhaja iz
sposobnosti, da na mednarodni ravni deluje kot enotna in moc¢na sila, ki prispeva
k oblikovanju globalnega reda in spodbuja regionalno integracijo ter sodelovanje.
Njena moc¢ lahko izhaja predvsem iz koordinacije skupnih stalis¢ afriskih drzav
na mednarodni ravni, kar krepi afrisko solidarnost in njen vpliv v globalnih
razpravah.

Eden klju¢nih uspehov unije je njen prispevek k miru in varnosti na afriski celini.
S svojimi mirovnimi operacijami in prizadevanji za preprec¢evanje konfliktov
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dokazuje sposobnost aktivnega odzivanja na varnostne izzive, s ¢imer resuje
zivljenja in ohranja stabilnost. Organizacija je izvedla ve¢ uspe$nih posredovanj,
ki so prispevala k preprecevanju eskalacije konfliktov in zasciti civilnega
prebivalstva. Prav tako igra pomembno vlogo pri spodbujanju demokrati¢nih
vrednot in nacel ter ¢lovekovih pravic. S svojimi politikami in iniciativami
spodbuja drzave ¢lanice k spostovanju pravne drzave, demokrati¢nih institucij,
transparentnosti in odgovornega vodenja. Skozi razli¢cne mehanizme krepi pravni
red in spodbuja demokratizacijo na celini.

Kljub $tevilnim uspehom jo Se vedno pestijo pereci izzivi. Finan¢na odvisnost od
donatorjev zunaj celine omejuje njeno avtonomijo in uc¢inkovitost. Prizadevanja
za finan¢no samostojnost so sicer v teku, vendar je pot do popolne finan¢ne
neodvisnosti $e dolga. Prav tako se spoprijema z izzivom enotnosti med svojimi
¢lanicami, saj razliéni politicni, ekonomski in varnostni interesi pogosto
vodijo do nesoglasij ter neenotnosti med c¢lanicami, ki lahko zmanjsajo njeno
sposobnost uc¢inkovitega odzivanja na regionalne izzive in vlogo v svetu. Agenda
2063, strateski nacrt za preobrazbo Afrike, predstavlja vizijo razvoja, ki temelji
na ideji integrirane, uspesne in miroljubne celine. Kljub napredku na nekaterih
podro¢jih je izvajanje agende sooceno z ovirami pri izboljSavah v smislu
infrastrukture, zdravstva, izobrazevanja in ekonomske integracije. Reforme AU,
zasnovane za izbolj$anje operativne u¢inkovitosti in finan¢ne vzdrznosti, kazejo
na priznanje potrebe po notranjih spremembah za doseganje ciljev Agende
2063. Te reforme so klju¢ne za zagotavljanje, da bo unija ostala pomembna
in ucinkovita v spremenljivem globalnem okolju. Njen vpliv v mednarodnem
okolju je tako mesanica uspehov in neuspehov. Vendar pa kljub izzivom ostaja
klju¢na organizacija za afrisko celino, ki ima potencial za pomembno vlogo v
globalnih zadevah. Njena sposobnost za zagotavljanje enotne afriske perspektive
v mednarodnih forumih, spodbujanje regionalne integracije in sodelovanja
ter prizadevanja za izboljSanje Zivljenjskih pogojev na celini so klju¢ni za njen
nadaljnji razvoj in vpliv. Za utrditev svoje vloge in u¢inkovitosti pa bo morala unija
nasloviti notranje izzive, povecati finanéno neodvisnost, izbolj$ati mehanizme
za izvajanje in spremljanje politik ter nadalje spodbujati solidarnost in enotnost
med svojimi ¢lanicami. Le tako bo lahko v prihodnje Se naprej krepila svoje
kapacitete in dosegla, da bo Afrika lahko zavzela svoje mesto kot enakovreden
partner v globalnem sistemu.
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Vpliv Organizacije drZav izvoznic nafte na svetovno ekonomijo

The impact of the Organization of the Petroleum Exporting
Countries on the global economy

Povzetek

Odkritje nafte je spodbudilo eno najvecjih industrijskih revolucij od obstoja clovestva
in temeljito spremenilo razmerje moci na globalni ravni. Organizacija drzav izvoznic
nafte je bila ustanovljena leta 1960 z namenom koordiniranja in poenotenja naftnih
politik svojih ¢lanic za stabilizacijo naftnih trgov. Ima klju¢no vlogo v globalni
energetski ureditvi z vplivom na cene nafte in proizvodne kvote, kar bistveno vpliva na
globalno gospodarstvo. Pri tem se srecuje z izzivi prehoda na obnovljive vire energije
in potrebo po zmanjsanju ogljicnega odtisa. Vizija Organizacije drzav izvoznic nafte
je usmerjena v spreminjajoce se energetske trende, zagotavljanje energetske varnosti
in spodbujanje sodelovanja ter dialoga med proizvajalci in potrosniki energije, da bi
skupaj naslovili izzive trajnostnega razvoja.

Kljucne besede: nafta, OPEC, vpliv na svetovno gospodarstvo, zeleni prehod.

Abstract

The discovery of oil sparked one of the greatest industrial revolutions in
human history and fundamentally shifted the dynamics of global power. The
Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) was established
in 1960 with the aim of coordinating and unifying its members' oil policies to
stabilize the oil markets. OPEC plays a crucial role in the global energy framework
by influencing oil prices and production quotas, which significantly impacts
the global economy. The organization is facing the challenges of transitioning
to renewable energy sources and reducing carbon footprints. OPEC's vision is
focused on the changing energy trends, ensuring energy security, and promoting
cooperation and dialogue between energy producers and consumers in order to
address the challenges of sustainable development together.

Keywords: oil, OPEC, impact on the global economy, green transition.
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1 Uvod

Odkritje naftev 19. stoletju jebila transformativnasila, ki je spodbudilaindustrijsko
revolucijo. Njenega vpliva na industrijo, vsakdanje Zivljenje in okolje ni mogoce
spregledati. Odkritje in izkori$¢anje naftnih zalog je utrlo pot tehnoloskemu
napredku in gospodarskemu razvoju, ki sta zaznamovala sodobno druzbo vse do
danes. V ZDA je Edwin Drake leta 1859 v Titusvillu v Pensilvaniji izvrtal prvo
komercialno naftno vrtino. Ta dogodek je zaznamoval zacetek naftnega razcveta
v drzavi. Izjemna ponudba nafte je povzrocila razvoj $tevilnih naftnih rafinerij in
ustanovitev podjetij, kot je Standard Oil, ki ga je ustanovil John D. Rockefeller.
V Evropi se je v 19. stoletju naftna industrija zacela v Bakuju, ki lezi na obali
Kaspijskega morja. Izvrtane so bile naftne vrtine, s katerimi se je zacela obsezna
proizvodnja in izvoz surove nafte. Baku je postal znan kot »prestolnica ¢rnega
zlata« in je pritegnil velike nalozbe evropskih in ameriskih podjetij (Stephen,
2023).

Zaradi izjemnega pomena nafte in kovanja velikih dobickov posameznih
naftnih druzb (angl. Seven Sisters) in posledicno velikega vpliva na svetovno
gospodarstvo je bila leta 1960 ustanovljena Organizacija drzav izvoznic nafte
(OPEC) z namenom, da drzave proizvajalke nafte dobijo vecji nadzor nad
lastnimi naftnimi viri v smislu uravnavanja cen in koli¢ini nacrpane nafte.
V prispevku bomo proucili vzroke za nastanek OPEC-a, analizirali njegov
zgodovinski razvoj, delovanje in vpliv na regionalni in svetovni ravni. Prispevek
temelji na kvalitativni analizi primarnih in sekundarnih virov. Pri neposrednem
opazovanju in opisovanju fenomenov ter genezi OPEC-a smo se oprli tudi
na metodi fenomenologije in zgodovinske analize. V prispevku poskusamo
odgovoriti na raziskovalno vprasanje, povezano s tem, kak$no vlogo in pomen
ima OPEC v svetovni ekonomiji.

2 OPEC

2.1 Zgodovinski razvoj organizacije

Skladno s svojim statutom je poslanstvo OPEC-a koordinirati in poenotiti
naftne politike svojih ¢lanic ter zagotoviti stabilizacijo naftnih trgov, da se
zagotovijo uc¢inkovita, ekonomi¢na in redna oskrba potrosnikov z nafto, stabilen
dohodek za proizvajalce in postena donosnost kapitala za tiste, ki vlagajo v
naftno industrijo (OPEC, 2024). OPEC je ustanovilo pet drzav proizvajalk nafte
v Bagdadu septembra 1960, v ¢asu prehoda v mednarodnem ekonomskem in
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politi¢cnem okolju, obsezne dekolonizacije in nastanka $tevilnih novih neodvisnih
drzav v razvijajoc¢em se svetu. Mednarodni naftni trg so takrat prevladovale
multinacionalke »Sedem sester«, lo¢ene od trga nekdanje Sovjetske zveze. OPEC
je razvil skupno vizijo, cilje in ustanovil svoj sekretariat v Zenevi, ki so ga leta
1965 prenesli na Dunaj.

V sedemdesetih letih 20. stoletja je pridobil mednarodni pomen, saj so njegove
¢lanice prevzele nadzor nad domaco naftno industrijo in zacele igrati ve¢jo vlogo
nasvetovnih naftnih trgih. Svoj mandatje razsiril zvrhom voditeljevdrzavin vlad v
Alziruleta 1975, kar je vodilo do ustanovitve Sklada OPEC za mednarodni razvoj
leta 1976. Clanstvo je naraslo na 13 ¢lanic (OPEC, 2024). Konec sedemdesetih let
20. stoletja je zaznamovala iranska revolucija, ki je povzrocila padec iranske vlade
in posledi¢no prekinila proizvodnjo nafte s $estih milijonov sodov na dan na le
Cetrtino. V zacetku osemdesetih let 20. stoletja je napad Irana na Irak povzrocil
destabilizacijo regije in dvig cene nafte na rekordno vrednost — 121 ameriskih
dolarjev na sod. Za osemdeseta leta prejsnjega stoletja je znacilno tudi postopno
zmanj$anje odvisnosti sveta od nafte. To je povzrocilo, da je trzni delez OPEC-a
padel pod 50 odstotkov, kar je povzrocilo trenja med ¢lanicami. Cene nafte so v
tem obdobju padle na 30 ameriskih dolarjev za sod. Devetdeseta leta 20. stoletja je
zaznamovala iragka invazija na Kuvajt, saj je bil iraski predsednik Sadam Husein
preprican, da Kuvajt nezakonita ¢rpa nafto na iraskih tleh. Sedemmese¢na
invazija je povzrocila novo naftno krizo, ki je ceno ¢rnega zlata dvignila s 33 na
75 ameriskih dolarjev za sod. Leto 2008 je zaznamovala svetovna ekonomska
kriza, ki je povzrocila padec cen nafte s 161 na samo 49 ameriskih dolarjev. To je
povzrocilo ponovno napetost med ¢lanicami OPEC-a in trajen izstop Indonezije.
Od leta 2012 do pandemije covida-19 opazamo precej mirno in stabilno obdobje,
ki pa ga je leta 2019 z izstopom iz ¢lanstva OPEC-a porusil Katar (Casey, 2019).

Leta 2016 se je OPEC zaradi velikega padca cene nafte kot posledice pridobivanja
nafte iz skrilavca v ZDA podpisal sporazum z desetnimi drugimi proizvajalkami
nafte in ustanovil OPEC+. Clanica nove skupine je postala tudi Rusija, ki je tretja
najvecja proizvajalka nafte na svetu. OPEC in OPEC+ sta v letu 2022 imeli kar
59-odstotni trzni delez nafte na svetu, kar jim omogoca velik vpliv na proizvodnjo
in dolocanje cen nafte. V zadnjih nekaj letih, zlasti po pandemiji covida-19, se
je zaradi tehnoloskih sprememb povprasevanje po nafti drasti¢no zmanjsalo in
povzrocilo zniZevanje cen nafte. Zato se skupina OPEC+ prizadeva za zmanjsanje
proizvodnje, da bi tako ohranila relativno ceno nafte na trgu (Sean Hill, 2023).
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2.2 Organiziranost OPEC-a

OPEC kot organizacija je osredoto¢ena na poenotenje in koordiniranje naftne
politike, da zas¢iti individualne interese posamezne drzave, izvoznice nafte.
Ustanoviteljice organizacije so bile Irak, Iran, Kuvajt, Savdska Arabija in
Venezuela. Organizacija OPEC se je do danes razdirila $e na sedem drzav, in
sicer Alzirijo, Angolo, Indonezijo, Libijo, Nigerijo, Katar in ZdruZene arabske
emirate. Pravila delovanja organizacije doloc¢a statut, ki je bil sprejet leta 1961
na drugem zasedanju ustanovnih ¢lanic v Venezueli. Do danes je bil spremenjen
$estindvajsetkrat. Pogoj za polnopravno ¢lanstvo v organizaciji je, da pros$njo za
pridruzitev potrdi vrhovni organ, ki ga statut navaja kot konferenco, ¢e za vstop
glasujejo vsaj tri Cetrtine vseh ¢lanic ter obvezno vseh pet ustanoviteljic. Drzava,
ki se zeli prikljuciti v OPEC, mora biti izvoznica nafte in mora deliti iste interese
naftne politike (OPEC, 2021, 5). Nobena clanica organizacije ne more izstopiti,
ne da bi o svoji nameri obvestila najvisji organ organizacije. Izstop ob poravnanih
vseh finan¢nih obveznostih pa je mogoc¢ Sele v zacetku naslednjega koledarskega
leta (prav tam, 6). Organizacijo OPEC sestavljajo trije organi, ki so odgovorni
za njeno delovanje, in sicer t. i. konferenca, odbor guvernerjev in sekretariat.
Konferenca je najvisji organ organizacije in je sestavljena iz predstavnikov vseh
drzav polnopravnih ¢lanic. Vse drzave ¢lanice so obvezane sodelovati na vseh
konferencah. Ce to ni mogoce, je za uspesno izvedeno konferenco potreben
kvorum treh cetrtin ¢lanic. Vsaka polnopravna ¢lanica ima en glas. Vse odlocitve
razen tistih, ki vplivajo na postopkovne zadeve, zahtevajo soglasje. Sklepi
konference postanejo pravnomocni v tridesetih dneh od zakljucka sestanka,
razen ¢e ena izmed ¢lanic poda pisno nestrinjanje z dolo¢nim sklepom. Temeljne
naloge konference so (prav tam, 9-10):

e oblikovanje splo$nih politik organizacije in dolocitev virov za delovanje
organizacije;

e odlocanje o prosnjah za nova c¢lanstva;

e potrjevanje in imenovanje ¢lanov odbora guvernerjev;

e od odbora guvernerjev zahtevati priporocila o zadevah, ki so v interesu
organizacije;

e potrjevanje proracuna, ki ga predlozi odbor guvernerjev;

e odobravanje spremembe statuta organizacije;

e imenovanje predsednika odbora guvernerjev;

e imenovanje generalnega sekretarja in revizorja organizacije za obdobje
enega leta.
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Odbor guvernerjev sestavljajo guvernerji in podsekretarji ministrstev drzav
¢lanic. Odbor se voli vsaki dve leti in se praviloma sestaja dvakrat letno na zahtevo
predsednika odbora. Bistvene naloge odbora guvernerjev so (Ebghaei, 2007):

e izvajanje odlocitev konference;
e priprava predloga prorac¢una za posamezno koledarsko leto;
e nominiranje revizorja organizacije za eno leto;

e potrjevanje direktorjev oddelkov na podlagi nominacij drzav ¢lanic, pri
¢emer se upostevajo priporocila generalnega sekretarja;

e priprava dnevnega reda za konferenco.

Sekretariat igra klju¢no vlogo v delovanju OPEC-a. Je izvr$ni organ organizacije
in deluje pod vodstvom sveta guvernerjev. Vodi ga generalni sekretar, ki je
pravnoformalno predstavnik organizacije in sekretariata. Generalnega sekretarja
imenuje konferenca OPEC-a za tri leta z moznostjo ponovnega imenovanja.
Poleg generalnega sekretarja sekretariat sestavljajo $e razlicni oddelki in uradi,
kot so oddelek za energetske Studije, oddelek za naftne trge in industrijo, finan¢ni
oddelek in drugi. Klju¢ne naloge sekretariata so:

e zagotavljanje analiticne podpore in svetovanje ¢lanicam OPEC-a pri
njihovem sprejemanju odlocitev;

¢ vodenje komunikacije med ¢lanicami OPEC-a ter med organizacijo OPEC
in zunanjim svetom;

e zastopanje interesov OPEC-a v mednarodnem okolju pri sodelovanju z
drugimi mednarodnimi organizacijami;

¢ izdajanje publikacij in raziskav, skupaj z mese¢nimi poro¢ili o naftnem trgu,
analizami trgov, kar predstavlja pomemben vir informacij za gospodarstvo
(OPEC, 2021, 15-17).

3 Vloga OPEC-a v svetovni ekonomiji

V tem poglavju bomo analizirali vlogo OPEC-a v regionalnem in svetovnem
merilu. V regionalnem merilu se bomo omejili predvsem na vpliv organizacije,
ki ga ta ima skozi fundacijo OPEC Fund for International Development (OFID),
ki je bila ustanovljena leta 1976 kot kanal za pomo¢ drzavam v razvoju izven
OPEC-a, vendar po vecini delijo geografski prostor stalnih ¢lanic organizacije. V
svetovnem merilu pa se bomo osredotodili predvsem na odnose in vpliv na ZDA,
Rusijo, Kitajsko ter Indijo.
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OPEC ima klju¢no vlogo v globalnem trgu z nafto, saj te drzave proizvedejo

vec kot 40 odstotkov svetovne nafte in imajo nad 80 odstotkov potrjenih zalog.
Kot kartel lahko OPEC z odlo¢itvami o proizvodnji precej vpliva na svetovno
ponudbo in cene nafte ter posledi¢no tudi na trzne cene drugih izdelkov, ki

nastajajo s predelavo (Alfarsi, 2022). Vlogo in vpliv OPEC-a na svetovno politiko
in gospodarstvo je treba pogledati skozi merljive statisticne podatke, ki ji dajo

dejanski pomen in vpliv.

Prihodek OPEC od neto izvoza nafte (2021-2024)
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Slika 1: Prihodki OPEC-a (vir: EIA 2024)

Slika 1 prikazuje prihodek od ¢istega izvoza nafte OPEC za leti 2021 in 2022 ter
napoved za leti 2023 in 2024 (izrazeno v milijardah ameriskih dolarjev). Iz nje

lahko ugotovimo, da je:

leta 2021 skupni prihodek OPEC-a znasal 622 milijard ameriskih dolarjev;

leta 2022 imel rekordnih 888 milijard ameriskih dolarjev kot posledico
okrevanja svetovnega gospodarstva po pandemiji covida-19;

leta 2023 bil dohodek napovedan na 656 milijard ameriskih dolarjev;

za leto 2024 predviden prihodek nekaj pod 700 milijardami ameriskimi
dolarji.

Na sliki 2 je prikazano $tevilo prebivalcev, ki ga tvorijo stalne ¢lanice organizacije.
Slika prikazuje rast Stevila prebivalcev v drzavah ¢lanicah OPEC-a od leta 1960

do 2022. Vsak stolpec predstavlja skupno populacijo vseh drzav ¢lanic OPEC-a za

posamezno leto, merjeno v milijonih. Vidimo lahko, kako se je prebivalstvo teh
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drzav nenehno povecevalo skozi desetletja. Rast v drzavah OPEC je pomemben
ekonomski in socialni pokazatelj. Vecje Stevilo prebivalcev pomeni vecje
domace trge, potencial za delovno silo in potrosnjo, predstavlja pa tudi izzive,
kot so potreba po ve¢ji infrastrukturi, izobrazevanju in zdravstvenih storitvah.
Povecanje prebivalstva lahko vpliva tudi na globalne energetske trge, saj imajo
drzave OPEC klju¢no vlogo v svetovni oskrbi z nafto.
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Slika 2: Rast prebivalstva v drzavah clanicah OPEC (vir: Annual Statistical Bulletin, 2023)

Politi¢ni in gospodarski vpliv se je prvi¢ pokazal med arabsko-izraelsko vojno
leta 1973, ko so arabske ¢lanice organizacije OPEC kot povracilni ukrep ZDA
zaradi pomoci Izraelu izvedle naftni embargo. Ta je vkljuceval prepoved izvoza
nafte v ciljne drzave in zmanjSanje proizvodnje. To je mocno obremenilo
ameris$ko gospodarstvo, ki je postalo vse bolj odvisno od tuje nafte in povzrocilo
premik v globalnem finan¢nem ravnotezju moci v korist drzavam s proizvodnjo
nafte. Embargo je prispeval k zviSanju cen nafte z globalnimi posledicami,
kar je vodilo v visoko inflacijo in ekonomske izzive za uvoznike nafte. Da bi
omejile svojo odvisnost od uvoza nafte iz drzav ¢lanic OPEC-a, so ZDA uvedle
ukrepe varcevanja z energijo, zacele pospeseno razvijati svoj trg energetskih
virov, ustanovile oziroma predpisale svoje strateske rezerve, omejile hitrost na
avtocestah na 55 milj na uro, kar je ostalo e dandanes, ter avtomobilski industriji
nalozile optimizacijo pogonskih sklopov, da se zmanj$a poraba goriva (Office of
the Historian, 2021).
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V nadaljevanju je opisano, kako OPEC vpliva na regionalni razvoj ¢lanic
organizacije. OPEC je leta 1976 ustanovil OFID z namenom spodbujanja
gospodarskega razvoja in rasti v manj razvitih drzavah po svetu. Skozi leta je
OFID financiral ogromno projektov, ki se nanasajo na razlicne sektorje, skupaj
z energijo, transportom, vodo in sanitarijami, kmetijstvom, zdravstvom in
izobrazevanjem. Veliko je vlagal v projekte, ki so namenjeni izboljsanju dostopa
do energije v razvojnih drzavah. To vkljucuje financiranje obnovljivih virov
energije, kot so son¢na, vetrna in hidroenergija, pa tudi projektov za izbolj$anje
energetske ucinkovitosti in gradnjo ali obnovo termoelektrarn in prenosnih
omrezij. Projekti na podro¢ju vode in sanitarij so klju¢ni za izboljsanje javnega
zdravja in spodbujanje trajnostnega razvoja. V tem smislu je podprl projekte za
gradnjo in obnovo infrastrukture za oskrbo z vodo, ¢istilnih naprav ter sistemov
za namakanje, ki pomagajo izboljsati kakovost Zivljenja in podpirajo kmetijski
razvoj. Za spodbujanje trgovine in gospodarskega razvoja je financiral gradnjo
in obnovo cest, mostov, Zeleznic in pristani$¢. Ti projekti pomagajo izboljsati
povezljivost in dostopnost v oddaljenih in nerazvitih obmoc¢jih. Nalozbe v
kmetijski sektor so klju¢ne za zagotavljanje prehranske varnosti in spodbujanje
ruralnega razvoja. Podprl je projekte, ki so se osredotocali tudi na izboljsanje
kmetijske produktivnosti, dostop do financiranja za kmete in razvoj kmetijske
industrije. Zdravstveni projekti, ki jih je financiral OFID, so obsegali gradnjo
in obnovo bolnisnic ter klinik, nakup medicinske opreme in zagotavljanje
usposabljanj za zdravstveno osebje. Poudarek je bil tudi na boju proti nalezljivim
boleznim, kot so aids, tuberkuloza in malarija. Sektor izobrazevanja je financiral
projekte, ki so se osredotocali na izbolj$anje dostopa do kakovostnega osnovnega
in srednjega izobrazevanja, na podporo visokemu izobrazevanju in poklicnemu
usposabljanju ter gradnjo in opremljanje $olskih objektov.

Ce se osredoto¢imo predvsem na regionalne drzave, je treba izpostaviti nekaj
projektov fundacije v arabskem in afriSkem prostoru. V arabskem svetu je
OFID financiral projekte, ki so se osredotocali na razli¢ne sektorje, skupaj z
energijo, vodo zdravstvom, izobrazevanjem in infrastrukturo. Te donacije so bile
namenjene drzavam:

¢ Jordaniji: Projekti na podro¢ju vode in izbolj$anja infrastrukture za oskrbo
z vodo.

e Libanonu: Financiranje obnovitvenih projektov po konfliktih in podpora
energetskemu sektorju.
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e Egiptu: Projekti za izbolj$anje kmetijske uc¢inkovitosti in podpora razvoju
infrastrukture.

e Maroku in Tuniziji: Projekti, ki spodbujajo razvoj obnovljivih virov energije
in izboljanje izobrazevalnega sistema.

V Afriki je OFID deloval v Stevilnih drzavah juzno od Sahare, pa tudi v
severnoafriskih regijah, da bi se zmanjsala rev§¢ina, spodbujal gospodarski razvoj
in izboljsale Zivljenjske razmere. Med donacijami so bile vkljucene:

o Etiopija: Projekti v kmetijskem sektorju, vodnih virih in zdravstvu.

e Gana: Nalozbe v energetski sektor, zlasti v projekte obnovljive energije in
izbolj$anje zdravstvene infrastrukture.

e Kenija: Podpora za izbolj$anje dostopa do ciste pitne vode in sanitarij ter
izobrazevalne projekte.

e Mozambik: Projekti za izboljsanje kmetijske produktivnosti in
infrastrukture za oskrbo z vodo.

e Senegal in Mali: Financiranje infrastrukturnih projektov, kot so ceste in
mostovi, za izbolj$anje povezljivosti in gospodarskega razvoja.

OFID svoje vire usmerja tudi v regionalne projekte, ki presegajo nacionalne meje,
da bi spodbudil gospodarsko sodelovanje in regionalni razvoj. Vse te aktivnosti
so del $irSe strategije OFID-a za podporo trajnostnemu razvoju in zmanj$evanju
revic¢ine v skladu z agendo Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030.
Sklad je od nastanka leta 1976 do danes financiral projekte v vrednosti ve¢ kot
25 milijard ameriskih dolarjev (The OPEC Fund for International Development,
2023).

Odnosi med OPEC in ZDA so vseskozi dinami¢ni in kompleksni. Zaznamovani
so s prepletanjem geopoliticnih, ekonomskih in energetskih interesov. ZDA kot
eden najvecjih porabnikov nafte na svetu in OPEC kot klju¢ni akter na trgu z
nafto sta v odnosu, ki obcasno preide iz sodelovanja v napetosti, predvsem
zaradi vprasanj, povezanih s cenami nafte in proizvodnimi kvotami. OPEC in
ZDA imata izziv tudi na podrod¢ju cenovne politike, vezane na ceno prodane
nafte. Te so vezane predvsem na odlocitve OPEC-a o povecanju proizvodnje
nafte, kar posledi¢no pomeni znizanje cen nafte na trgu, kar $koduje ameriskim
proizvajalcem, ki se ukvarjajo s pridobivanjem iz skrilavca, ki je stroskovno
drazje. Tukaj velja poudariti tudi prizadevanje ZDA po ustanovitvi zakonodajne
pobude NOPEC (angl. No Oil Producting and Exporting Cartel Acts), ki bi
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omogocil ameriski vladi, da za¢ne pravne postopke proti kartelnim dogovorom
organizacije OPEC (Dargin, 2022). Ob vseh teh vprasanjih pa sodelovanje prinasa
tudi pozitivne vidike:

e Kiljub trenju ZDA in ¢lanice OPEC-a ohranjajo moc¢ne gospodarske vezi,
saj ostajajo ZDA eden najvecjih potrosnikov nafte na svetu, ¢lanice OPEC
pa so med najvecjimi proizvajalci.

e Nageopoliti¢ni ravni ZDA in nekatere drzave ¢lanice OPEC, kot so Savdska
Arabija in ZdruZzeni arabski emirati, pogosto delijo strateske interese, zlasti
v povezavi s stabilnostjo Bliznjega vzhoda in bojem proti terorizmu.

e V zadnjih letih so ZDA dosegle ve¢jo energetsko neodvisnost na racun
povecane proizvodnje nafte iz skrilavca. To je spremenilo dinamiko
odnosov med ZDA in OPEC-om, saj ZDA niso ve¢ toliko odvisne od uvoza
nafte iz OPEC-a kot v preteklosti, kar zmanj$uje njune napetosti.

Ce analiziramo odnose organizacije OPEC in ZDA, lahko ugotovimo, da obe
strani poskusata vplivati na trzno ceno nafte. ZDA se trudijo postajati vse bolj
naftno neodvisne in zmanjsati vpliv uvoza nafte na lastno gospodarstvo, kar
posledi¢no pomeni, da si prizadevajo za ¢im vi§je cene, po drugi strani pa OPEC
poskusa cene uravnavati z omejitvami oziroma povecanjem proizvodnje. Dejstvo
pa je, da popolnega nadzora nima ne ena ne druga stran (Sharma, 2023).

Odnosi med Indijo in OPEC se krepijo, kar je $e posebno poudarjeno na
$estem visokem srecanju dialoga o energiji med OPEC in Indjjo, ki je potekalo
9. novembra 2023 na sedezu OPEC-a na Dunaju. To srecanje je okrepilo
sodelovanja, usmerjena v obravnavo klju¢nih energetskih vprasanj, kot so
energetska varnost, dostopnost in trajnost, z vzajemnim poudarkom na odpravi
energetske revsc¢ine. Indija, ki je najstevil¢nejsa drzava na svetu, je pripravljena
prevzemati vse pomembnej$o vlogo v globalni energetski verigi vrednosti, kar
odraza njen status globalne velesile, katere povprasevanje po energiji naj bi se
do leta 2045 podvojilo. OPEC ceni iskren dialog z Indijo in njeno odprtost za
krepitev skupnega sodelovanja, zlasti v povezavi s teko¢im prehodom na energijo
in gradnjo trajnostne energetske prihodnosti (Connects, 2023).

Pri analiziranju sodelovanja med OPEC-om in Indijo velja omeniti leto 2023, ki
je za drzave OPEC-a pomenil 72-odstotni padec prodaje nafte glede na fiskalno
leto 2021/2022. Ta je bil posledica povecanega uvoza cenejse ruske nafte v Indijo,
kar je povzrodilo, da je Rusija prevzela mesto najvecjega dobavitelja nafte v
Indijo, s ¢imer je potisnila Savdsko Arabijo na tretje mesto. V obdobju 2022/23
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je Indija uvozila priblizno 1,6 milijona sodov ruske nafte na dan, kar predstavlja
priblizno 23 odstotkov njenega celotnega uvoza, ki znasa 4,65 milijona sodov
na dan (Koustav, 2023). Delez OPEC-a v indijskem uvozu nafte je aprila 2023
padel na nadvse nizko raven, 46 odstotkov, kar je posledica vrhunca nakupov
cenejse ruske nafte. Rusija ostaja najvecji posami¢ni dobavitelj surove nafte v
Indijo (Business, 2023).

Pri analiziranju medsebojnih odnosov med OPEC-om in Rusijo se moramo
usmeriti na dve ¢asovni obdobji, in sicer na odnose pred 2016 in odnose,
ko je OPEC ustanovil OPEC+, katerega c¢lanica je postala tudi Rusija. Pred
nastankom OPEC+ so bili odnosi med Rusijo in OPEC-om precej neuradni
in v¢asih tudi tekmovalni, saj je Rusija kot ena najvecjih svetovnih proizvajalk
nafte delovala neodvisno od OPEC-a. Kljub temu so se pojavile priloznosti
za dialog in sodelovanje, zlasti v ¢asu nizkih cen nafte, ko je bilo treba zblizati
interese in stabilizirati trg. Formalizacija odnosov z ustanovitvijo OPEC+ leta
2016 je pomenila pomemben korak k bolj usklajenemu pristopu k upravljanju
svetovne ponudbe nafte. Rusija je v OPEC+ vstopila, da bi izboljsala sodelovanje
z drzavami OPEC-a pri usklajevanju naftne proizvodnje in da bi stabilizirala cene
nafte na svetovnem trgu. Ceprav ni neposrednih dokazov, da je Rusija vstopila v
OPEC+ zaradi predvidevanja morebitnih sankcij EU po prikljucitvi Krima leta
2014, je ta korak nedvomno pomagal Rusiji bolje upravljati trzne izzive, skupaj
s tistimi, ki so izhajali iz mednarodnih sankcij. Sodelovanje v OPEC+ je Rusiji
omogocilo ve¢ji vpliv na globalne naftne trge in strategijo za spoprijemanje z
ekonomskimi pritiski.

Odnosi med OPEC+, ki vklju¢uje OPEC in njene zaveznike ter Rusijo, so se v
zadnjem casu okrepili, kar se kaze v nadaljevanju koordinacije in dogovorov o
omejevanju dobave nafte na svetovne trge. Ruski predsednik Vladimir Putin je
izrazil, da se bo koordinacija med partnerji OPEC+ nadaljevala, da se zagotovi
predvidljivost na naftnem trgu, kar je klju¢no za blaginjo svetovne druzbe.
OPECH+, ki ¢rpa okoli 40 odstotkov svetovne surove nafte, ima trenutno dogovor
o omejitvi dobav do konca leta 2024. Putin je poudaril, da bodo ¢lani OPEC+
izpolnili svoje obveznosti in uspe$no obvladovali vse izzive, kar mocno kaze
na to, da bodo omejitve dobave OPEC+ trajale $e v leto 2024 in verjetno tudi
dlje (Vladimir Soldatkin, 2023). Ce to pogledamo v stevilkah pomeni, da so se
OPEC in njegovi zavezniki, skupaj z Rusijo, dogovorili za dodatne prostovoljne
reze v skupni vi$ini 2,2 milijona sodov na dan, namenjene podpori stabilnosti in
ravnovesju na naftnih trgih.
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Sklenemo lahko, da je Rusija kot tretja najvecja proizvajalka nafte in zemeljskega
plina na svetu s pristopom v meddrzavno zdruzenje OPEC+ $e bolj utrdila svoj
polozaj pri upravljanju svetovne ponudbe nafte in dolo¢anja trznih cen, obenem
pa ji to omogoca, da po embargu EU na uvoz nafte v njene ¢lanice lahko svoj trg
$iri na drzave, kot so Indija in nekatere druge azijske drzave.

3.1 Vizija razvoja medvladne organizacije OPEC

Globalni demografski trendi bistveno vplivajo na povprasevanje po energiji, saj
se pri¢akuje, da bo svetovno prebivalstvo naraslo s skoraj 8 milijard leta 2022
na priblizno 9,5 milijarde do leta 2045. To povecanje je predvsem posledica
precej$nje rasti prebivalstva na Bliznjem vzhodu, v Afriki in Aziji. Povecanje
delovno sposobnega prebivalstva in stopnje urbanizacije, ki naj bi do leta 2045
narasla na 66 odstotkov, dodatno pospesuje porabo energije. Taki demografski
premiki zahtevajo obsezne vire energije za podporo gospodarskemu razvoju,
urbanim infrastrukturam in nara$c¢ajo¢im potrebam $irse svetovne populacije.
Globalno gospodarsko rast, ki naj bi do leta 2045 v povprecju znasala tri odstotke
letno, mo¢no poganja poraba energije. Ta rast bo podvojila globalni BDP, s 138
bilijonov amerigkih dolarjev leta 2022 na 270 milijard amerigkih dolarjev do leta
2045, pri ¢emer imata klju¢no vlogo pri hitrem razvoju gospodarstev predvsem
Indija in Kitajska. Pricakuje se, da bosta ti dve drzavi do leta 2045 prispevali ve¢
kot tretjino svetovnega gospodarstva, kar bo zahtevalo povecanje dobave energije
za podporo industrijskim, komercialnim in stanovanjskim potrebam po vsem
svetu.

Globalna vlaganja v energetiko se usmerjajo k bolj trajnostnemu in raznovrstnemu
portfelju, ki odrazajo premik k obnovljivim virom energije, ob hkratnem
ohranjanju prevlade nafte. Kljub rasti povprasevanja po vseh primarnih gorivih,
razen premoga, se pricakuje, da bodo obnovljivi viri, kot sta veter in sonce,
rasli najhitreje. Ta prehod podpirajo moc¢ne politike v razli¢nih regijah, da bi
se zmanj$al oglji¢ni odtis. Vendar pa bo nafta do leta 2045 Se vedno zadrzala
najvedji delez v energetiki, kar prikazuje ravnovesje med tradicionalnimi viri
energije in usmeritvijo k obnovljivim virom. Energetski sektor se spoprijema z
obsezno preobrazbo, ki zahteva ocenjene nalozbe v visini 14 milijard amerigkih
dolarjev do leta 2045, da bi trajnostno zadostili globalnim energetskim potrebam.
Ta velikanska nalozba poudarja potrebo po razvoju in uvajanju inovativnih
tehnologij in infrastrukture v vseh segmentih industrije, od pridobivanja do
distribucije. Poudarek je na zagotavljanju uravnotezene in varne oskrbe z energijo
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in na naslavljanju dvojnega izziva zadovoljevanja rastocih energetskih potreb ob
hkratnem zmanj$evanju vplivov na okolje (Gross, 2023).

4 Sklep

Ucinkovitost politike za povecanje stabilnosti naftnih razmer na svetovnem trgu
nafte je mo¢no odvisna od tega, katere drzave dobavljajo tisto, ¢emur bi ekonomisti
rekli »mejni sodi« (angl. marginal barrels). To so sodi, katerih proizvodnja se
odziva na spremembe povprasevanja. Ce so drzave, ki prevladujejo v proizvodnji
mejnih sodov, razmeroma nestabilne, bodo politike za zmanjsanje svetovne
porabe nafte ali povecanje proizvodnje nafte pri stabilnih dobaviteljih zagotovile
dodatno korist zmanj$anja prispevka nestabilnih proizvajalcev na svetovnem
naftnem trgu. Ce pa so drzave, ki prevladujejo v mejnih sodih, precej stabilne,
bodo politike za zmanj$anje svetovne porabe nafte ali povecanje proizvodnje nafte
pri stabilnih dobaviteljih manj uc¢inkovite pri spodbujanju stabilnosti naftnega
trga. OPEC prevladuje v proizvodnji mejnega soda svetovne nafte, ceprav so bile
¢lanice OPEC-a v zgodovini vedno med bolj nestabilnimi proizvajalkami.

V naftni industriji je glavni problem transparentnost meddrzavnega sodelovanja
v svetovnem gospodarstvu, na katerega imajo precej$en vpliv prav drzave OPEC-a
in organizacija sama. Od ustanovitve vseskozi poteka proces preoblikovanja
OPEC-a in boj njegovih ¢lanic za prevlado na svetovnem naftnem trgu. Ne
moremo mimo dejstva, da naftne velikane svetovnega gospodarstva predstavljajo
pravzaprav ¢lanice OPEC-a, ki, kot kaze trenutno stanje, popolnoma nadzirajo
svoje naftne vire in cene nafte. Nafta je Se vedno predmet velikih svetovnih
$pekulacij, ki kazejo, da niso ogrozeni le gospodarska rast, celovitost svetovnega
gospodarstva in svetovni red, temvec tudi celotno svetovno energetsko ravnovesje.
Zagotavljanje svetovne varnosti nafte je klju¢nega pomena, zato se vse bolj
prizadeva, da se zmanjsuje svetovna poraba nafte ter spodbuja proizvodnja nafte
v stabilnih drzavah, ki niso ¢lanice OPEC-a in tudi krepitev stabilnosti drzav
¢lanic OPEC-a.

Ugotovimo lahko, da je meddrzavna organizacija OPEC po letu 1960 pa do
danes imela klju¢no vlogo pri naftni politiki v svetovnem in regionalnem merilu.
Predstavlja pomembno utez zasebnim druzbam proizvajalk nafte, katerih cilj
je usmerjen v povecanje profita. Kljub prizadevanjem za zmanjs$anje oglji¢nega
odtisa s poudarkom na obnovljivih virih energije, kot sta veter in sonce, ki
najhitreje rastejo, bo nafta po ocenah ohranila prevladujo¢ polozaj do leta 2045.
Ta prehod zahteva obsezne nalozbe, ocenjene na 14 milijard ameriskih dolarjev
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do leta 2045, za trajnostno izpolnjevanje globalnih energetskih potreb, kar

vkljucuje razvoj in uvajanje inovativnih tehnologij ter infrastrukture. Energetski

sektor je sredi velike preobrazbe, ki si prizadeva za uravnotezeno in varno oskrbo

z energijo ter reSevanje izziva izpolnjevanja rastocih energetskih potreb ob

zmanj$evanju vplivov na okolje.
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Mesto Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj v
mednarodnem redu

The role of the Organisation for Economic Co-operation and
Development in the international order

Povzetek

V prispevku smo raziskali vlogo in vpliv Organizacije za gospodarsko sodelovanje
in razvoj na svetovni mednarodni red, s posebnim poudarkom na izzivih, ki jih
prinasa multipolarnost. Ugotovitve kazejo, da je organizacija klju¢ni akter pri
oblikovanju mednarodnih ekonomskih, izobrazevalnih in razvojnih politik. Njene
pobude in priporoc¢ila imajo pomemben vpliv na globalne standarde in prakse.
Tako kot druge mednarodne organizacije se tudi Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj spoprijema z izzivi v novi multipolarni povezavi, v kateri je
potreba po prilagodljivosti in inovacijah vecja kot kdaj prej. Organizacija mora
za ohranjanje svojega vpliva in pomembnosti okrepiti vecstranske pristope ter
izboljsati sodelovanje z razlicnimi globalnimi akterji. V prispevku naslavljamo
nekatere pristope, ki bi organizaciji omogocali ucinkovitejsa spoprijemanja
z meddrzavnimi spori in svetovnimi konflikti ter mirovnimi pobudami.
Prihodnost Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter njen vpliv na
globalni mednarodni red bosta mo¢no odvisna od njene sposobnosti prilagajanja
in odzivanja na dinamic¢ne globalne izzive.

Kljuéne besede: OECD, globalni mednarodni red, multipolarnost, Marshallov na-
¢rt, globalizacija, gospodarsko sodelovanje, BRICS.

Abstract

This paper explores the role and impact of the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) within the global international order, with
a particular focus on the challenges posed by multipolarity. The findings show
that the organization is a key actor in shaping international economic, education
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and development policies. Its initiatives and recommendations have a significant
impact on global standards and practices. Like other international organizations,
the OECD is facing challenges in the new multipolar context, where the need
for flexibility and innovation is greater than ever. To maintain its influence and
relevance, the organization needs to strengthen its multilateral approaches and
improve its cooperation with various global actors. This paper addresses several
approaches which would enable the organization to deal more effectively with
inter-state disputes, global conflicts and peace initiatives. The future of the OECD
and its impact on the global international order will depend heavily on its ability
to adapt and respond to dynamic global challenges.

Key words: OECD, global international order, multipolarity, Marshall Plan,
globalization, economic cooperation, BRICS.

1 Uvod

Mednarodne organizacije, ki imajo vpliv na svetovni mednarodni red, so
lahko zelo razli¢ne. Njihov vpliv je odvisen od $tevilnih dejavnikov, skupaj z
geopoliticno mocjo, ekonomskimi sredstvi in mednarodnimi mandati. Vsaka od
teh organizacij ima posebno vlogo in mandat, skupaj pa prispevajo k oblikovanju
globalnih politik in mednarodnega reda. Njihov vpliv se lahko razlikuje glede na
trenutno geopoliticno dinamiko in globalne izzive. Najvecje tak$ne organizacije
so Zdruzeni narodi (ZN), Mednarodni denarni sklad (IMF), Svetovna trgovinska
organizacija (WTO), Nato, Evropska unija, skupini vodilnih svetovnih ekonomij
G7 in G20 ter seveda tudi Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD). Osnovna vloga OECD je omogocanje dialoga in analize politik, da bi
se izboljsala socialno-ekonomska blaginja svetovnega prebivalstva. Njena vizija
temelji na zavezi k ohranjanju individualne svobode, demokracije, vladavine
prava in ¢lovekovih pravic. Zavezuje se k odprtemu in transparentnemu trznemu
gospodarstvu, trajnostni gospodarski rasti in zaposlovanju. Njeno osrednje
poslanstvo je koncati revicino, resevati neenakosti in ne pustiti nikogar zadaj.
OECD zeliizboljsati zivljenja in moznosti vseh, tako znotraj kot zunaj organizacije.
Zato zeli intenzivno nadaljevati z razvijanjem in spodbujanjem inovativnih
politik in standardov, da bi ustvarila mo¢nejsa in trajnostna gospodarstva.

Postavlja se vprasanje, ali OECD pri uresnic¢evanju svojega poslanstva dejansko
dosega svoje cilje. Zakaj nova vizija? Ce podrobneje pogledamo ¢lanstvo
organizacije, lahko ugotovimo, da so polnopravne drzave ¢lanice OECD razvite
drzave z visokim dohodkom in nekaj drzav z razvijajo¢imi se gospodarstvi.
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Med njimi je vecina evropskih drzav, ZDA, Kanada, Japonska, Avstralija in
Nova Zelandija. Torej govorimo o najrazvitejSem delu sveta, ki proizvede vec
kot 40 odstotkov svetovnega nominalnega bruto domacega proizvoda (World
Economics, 2024). Ce se omejimo le na drzave ¢lanice, je ocitno, da je gospodarsko
sodelovanje ze samo po sebi na visoki ravni, prav tako stabilnost in medsebojno
sodelovanje ¢lanic. Pri tem pa moramo upostevati tudi, da vtem prostoru delujejo
tudi druge organizacije, na primer Ze omenjena G7, ki delujejo v medsebojnem
sozvodju oziroma omogocajo platforme za medsebojno komunikacijo ter
sodelovanje. V tem delu moramo poudariti, da je OECD v smislu zagotavljanja
stabilnosti in miru ter s tem gospodarskega razvoja ¢lanic odigral svojo pozitivno
vlogo. Vedji izziv danes predstavljajo drzave, ki niso ¢lanice OECD. Ustvarjajo se
namre¢ nasprotni poli, na primer mednarodno gospodarsko zdruzenje BRICS,
katerega svetovni del nominalnega BDP znasa 32 odstotkov z bistveno vecjo
rastjo (predvsem zaradi Kitajske in Indije) v 2023 kot pri OECD. Ve ve¢je drzave
so tako Ze ¢lanice enega ali drugega gospodarskega zdruzenja, manevrskega
prostora za irjenje z vidika svetovnega BDP ni ve¢ veliko. Sirjenje poslanstva na
druga podro¢ja tako postane logi¢na evolucija organizacije.

V prispevku nas zanima, kako se OECD prilagaja in odziva na vedno bolj
multipolarni svet, kjer prevladujoce sile in vplivne drzave nenehno spreminjajo
globalno ravnotezje moci. To vprasanje je temelj nasega prispevka, v katerem
zelimo analizirati, kako se OECD spoprijema z izzivi, ki jih prinasa nova globalna
dinamika, in kaksen je njen dejanski vpliv na mednarodni red v teh negotovih
c¢asih. Spreminjajoci se globalni kontekst zahteva, da se organizacije, kot je OECD,
ne le prilagajajo, temve¢ tudi aktivno oblikujejo strategije, ki bodo obravnavale
nove ekonomske, socialne in politi¢ne izzive. Glavna raziskovalna metoda, ki
smo jo uporabili v okviru raziskave, temelji na analizi sekundarnih in primarnih
pisnih virov. Sekundarni viri obsegajo objavljene $tudije, porocila mednarodnih
organizacij, ¢lanke in uradne dokumente, ki so jih pripravili strokovnjaki in
institucije, kot so OECD, Svetovna banka in Zdruzeni narodi. Primarni viri
obsegajo izvirne dokumente, kot so sporazumi, uradna poro¢ila in izjave politik,
ki jih je neposredno izdala OECD. Analiza temelji tudi na kriti¢ni evalvaciji teh
gradiv, proucevanju njihove vsebine, konteksta in vpliva na globalne politike
in ekonomske trende ter primerjalni analizi, ki nam je omogocila ugotavljanje
vzorcey, trendov in razlik v pristopih OECD do razli¢nih globalnih izzivov.
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2 Marshallov naért in nastanek OECD

Ce ho¢emo razumeti poslanstvo OECD in moZnosti vplivanja na svetovni
mednarodni red, se moramo vrniti v 14. avgust 1941, ko sta predsednik
ZDA Franklin D. Roosevelt in britanski premier Winston Churchill izdala
pomembno deklaracijo, tako imenovano Atlantsko listino. Glavne doloc¢be
listine so se sklicevale na nacela povojnega svetovnega reda, dokument je
postal podlaga za ustanovitev ZN in je na splo$no postavil temelje za prihodnji
gospodarski in politi¢ni svetovni red. Predvsem tocki 4. in 5. Atlantske listine’
(Puntomarinero, 2024) so podale temelj za prihodnje gospodarsko sodelovanje
in enotne brezcarinske trge. Na naslednjem srecanju, ki je potekalo v Londonu
24. septembra istega leta, so vlade Nizozemske, Grcije, Norveske, Ceskoslovaske,
Belgije, Luksemburga, Jugoslavije, Poljske, Francije potrdile nacela Atlantske
listine. Istocasno se je z dolocenimi omejitvami k listini pridruzila tudi Sovjetska
zveza (prav tam).

Odbor za evropsko gospodarsko sodelovanje (CEEC), ki je logi¢no
nadaljevanje nacel Atlantske listine, je po vojni, leta 1947, ustanovilo Sestnajst
zahodnoevropskih drzav. Iz CEEC je aprila 1948 nastala Organizacija za
evropsko gospodarsko sodelovanje (OEEC) z ustanovnimi ¢lani Avstrijo, Belgijo,
Dansko, Francijo, Gr¢ijo, Islandijo, Irsko, Italijo, Luksemburgom, Nizozemsko,
Norvesko, Portugalsko, Svedsko, Svico, Turcijo in ZdruZenim kraljestvom
(Encyclopedia.com, OEEC, 2024). Zahodna Nemc¢ija se je pridruzila junija 1949
po sprejetju ustave maja 1949. To je bil del procesa njene povojne obnove in
integracije v evropsko in zahodno gospodarstvo. Pridruzitev Zahodne Nemcije
je bila pomemben korak h gospodarski obnovi in politi¢ni rehabilitaciji po drugi
svetovni vojni. Spanija se je OEEC pridruzila leta 1958.

Razlogi (OECD, 2024) za nastanek OEEC leta 1948 izhajajo iz potrebe po obnovi
povojne Evrope in izvajanju Marshallovega nacrta, s katerim so ZDA in Kanada
namenile finan¢na sredstva za obnovo evropskih gospodarstev. OEEC je bila
ustanovljena za usklajevanje razli¢nih nacionalnih programov obnove s sredstvi,
zagotovljenimi v okviru Marshallovega nacrta in za olajsanje ekonomskega
sodelovanja med evropskimi drzavami. To je bilo klju¢no za obnovo evropskega
gospodarstva in infrastrukture poskodovane med drugo svetovno vojno in za

! Ti dve tocki poudarjata nacela: 1. Zavrnitev ozemeljskih pridobitev. 2. Ozemeljske spremembe morajo biti
v skladu z Zeljami Jjudi. 3.Vse narode je treba spostovati pri njihovi pravici do samoodloc¢be. 4. ZniZanje
trgovinskih ovir. 5. Globalno ekonomsko sodelovanje in napredek socialne varnosti. 6. Zavzemati se za
svet brez stisk in strahu. 7. Zavzemati se za svobodo morja. 8. Odvracanje narodov od uporabe sile in
razorozitev agresorskih drzav.
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zagotavljanje stabilnosti in rasti v regij. Vendar so bili za dodeljevanje sredstev
zahtevani doloc¢eni pogoji (Britannica, Marshallov nacrt, 2024):

1. Politicna stabilnost in zavezanost demokraticnim nacelom: Drzave
prejemnice so morale izkazati politi¢cno stabilnost in zavezanost
demokraciji ter trznemu gospodarstvu. Marshallov nacrt je bil zasnovan
za pomoc¢ pri obnovi evropskih drzav, ki so se zavezale k demokrati¢nim
vrednotam in nacelom.

2. Gospodarsko sodelovanje in regionalna integracija: Poudarek je bil na
medsebojnem sodelovanju med evropskimi drzavami. Marshallov nacrt je
spodbujal regionalno integracijo in sodelovanje, saj se je predvidevalo, da
bo to povecalo gospodarsko uc¢inkovitost in spodbudilo hitrejso obnovo.

3. Utinkovita uporaba virov: Drzave prejemnice so morale pripraviti nacrte
za obnovo, ki so zagotavljali u¢inkovito uporabo virov in financ. Te nacrte
je morala odobriti OEEC, ki je nadzorovala uresni¢evanje Marshallovega
nacrta.

4. Odpravatrgovinskih ovir in spodbujanje prostega pretoka blaga in storitev:
Del pogojev sta bila tudi zmanj$anje trgovinskih ovir med evropskimi
drzavami in spodbujanje prostega pretoka blaga, storitev in kapitala, kar
je bilo namenjeno krepitvi evropskega gospodarstva.

5. Sodelovanje z ZDA: Drzave prejemnice so morale sodelovati z ZDA
in sprejemati tehni¢no pomoc ter se strinjati z nekaterimi pogoji glede
spremljanja in poroc¢anja o napredku pri obnovi.

Ceravno so bili geopoliti¢ni interesi ZDA izolacija komunizma in vsaj v zacetku
omejitev gospodarske rasti Nemcije, so bili s tem nacrtom postavljeni temelji
gospodarskega sodelovanja v Zahodni Evropi in s tem nastajajoce Evropske uni-
je. Ker Sovjetska zveza ni Zelela sodelovati pri projektu, so posledi¢no izpadle
drzave Vzhodne Evrope (in Finska), kar je imelo za posledico nastanek »Zelezne
zavese«. Jugoslavija se je po sporu Tita in Stalina (informbiro) izvila iz primeza

Sovjetske zveze in se po letu 1948 zacela povezovati z Zahodom.

Tako je postala aktualna moznost, da bi tudi Jugoslavija postala del Marshallove-
ga nacrta in s tem prejemnica finanéne pomoci. Ameriska politika do Jugoslavije
keeping Tito afloat je zagotavljala Titovo politicno stabilnost (Osmanagic¢, 2018).
Da bi ZDA Jugoslavijo ohranile zunaj vpliva Sovjetske zveze, so ji posredovale

omejeno ekonomsko podporo.
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Ta novi odnos z zahodnimi drzavami je prekinil politicno osamitev Jugoslavije,
odvrnil groznjo lakote in omogocil vzpostavitev zacetnih trgovinskih odnosov z
Zahodom. V tem ¢asu so zahodne drzave budno spremljale postopno normaliza-
cijo odnosov med Jugoslavijo in Sovjetsko zvezo, ki je sledila po Stalinovi smrti,
saj so se ob tem pojavile bojazni, da bi se Jugoslavija ponovno priblizala vzhod-
nemu bloku. Zato so ZDA, Velika Britanija in Francija nadaljevale zagotavljanje
ekonomske in vojaske podpore Jugoslaviji. V letih 1952 in 1953 je Jugoslavija pre-
jela pomoc¢ v visini 145 milijonov ameriskih dolarjev, naslednje leto 79 milijonov

ameriskih dolarjev, med 1954 in 1955 pa $e 128 milijonov ameriskih dolarjev.

Interakcija z Zahodom je imela pomembne posledice za Jugoslavijo, vklju¢no z
vplivom na nadaljnji razvoj sistema delavskega samoupravljanja, oblikovanje po-
litike neuvrs$cenosti ter odmik od sovjetskega modela socializma. Pozitivni gos-
podarski ucinki izvajanja Marshallovega nacrta so bili vidni tudi v ZDA, saj se
je povojna industrijska proizvodnja podvojila, brezposelnost je z deset milijonov
padla na dva milijona prebivalcev (Wikipedija, Marshallov nacrt, 2024). ZDA
nikoli niso postale ¢lanice OEEC, saj je bila organizacija prvotno ustanovljena za
evropske drzave za upravljanje ameriske pomoci, vendar so bile klju¢ne pri obli-

kovanju OEEC in glavni vir financiranja prek Marshallovega nacrta.

OEEC je ohranil svojo pomembnost in smisel do zaklju¢ka Marshallovega plana
leta 1952. Po tem letu je vloga organizacije postopoma upadla. Ceprav je bila
ustanovljena za upravljanje ameriske pomoci za obnovo po drugi svetovni vojni,
OEEC ni popolnoma izpolnila ameriskih upanj v zvezi z napredovanjem evropske
integracije. Zlasti Velika Britanija ni bila pripravljena Zrtvovati svoje suverenosti
za ustvarjanje evropske carinske unije ali federacije (Encyclopedia, OEEC, 2024).
Z ameri$ko podporo in brez britanske udelezbe je evropska integracija postala
resnicnost leta 1951 z ustanovitvijo Evropske skupnosti za premog in jeklo
(ESO)).

3 Globalizacija OECD

Ceprav je bil Marshallov naért prvotni razlog za ustanovitev OEEC, se ta po
letu 1952 osredotoca na dolgorocnejse cilje, kot so liberalizacija trgovine med
¢lanicami, povecevanje produktivnosti, vzpostavitev stabilnih valutin sodelovanje
na podroc¢ju ekonomske politike. Vloga OEEC je postopoma presegla zgolj
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obnovo po vojni in se razsirila na razvoj politik za spodbujanje gospodarske rasti
in blaginje v Evropi.

Tako se je leta 1961 OEEC preoblikoval v OECD, da bi spodbujal gospodarski
napredek in blaginje po vsem svetu, ne samo v Evropi. S spremembo svojega
poslanstva je OECD tako postal globalna organizacija, v okviru katere delujejo
$tevilni specializirani organi* (OECD, List of departments and special bodies,
2024), njeni dolgoro¢ni cilji pa so (OECD, Konvencija o OECD, 2024):

1. dosecinajvisjo trajnostno gospodarsko rast in zaposlovanje ter naragc¢ajoc
zivljenjski standard v drzavah ¢lanicah ob ohranjanju finan¢ne stabilnosti
in tako prispevati k razvoju svetovnega gospodarstva;

2. prispevati k zdravi gospodarski $iritvi v drzavah ¢lanicah in neclanicah v
procesu gospodarskega razvoja;

3. prispevati k $iritvi svetovne trgovine na vedstranski, nediskriminatorni
podlagi v skladu z mednarodnimi obveznostmi.

Z ustanovitvijo OECD, ki je vkljucevala ZDA in Kanado kot ustanovne ¢lanice, se
je evropski predhodnik razsiril in preoblikoval. Clanstvo se je postopoma $irilo
z 18 evropskih drzav na 38 ¢lanic po vsem svetu, skupaj z drzavami iz Severne in
Juzne Amerike, Azije in Pacifika (The vision for the OECD for the next decade,
2024). Po padcu Berlinskega zidu in koncu hladne vojne leta 1989 se je organizacija
uspesno $irila na Vzhod, pridruzile so se ji Finska, Ceska, Madzarska, Poljska,
Estonija, Latvija in Litva. Slovenija je za ¢lanstvo zaprosila leta 1996, pristopna
pogajanja je zacela leta 2007 in bila leta 2010 sprejeta kot polnopravna ¢lanica
OECD. Zadnja, osemintrideseta ¢lanica je postala Kostarika, in sicer leta 2021.

OECD sodeluje z nekaterimi vodilnimi svetovnimi ekonomijami, kot so Brazilija,
Kitajska, Indija, Indonezija in Juzna Afrika, ki so prepoznane kot klju¢ni partnerji
organizacije (OECD, Global relations, 2024). Cilj tega partnerstva je razsiriti
sodelovanje hitro rasto¢ih gospodarstev v dnevnih aktivnostih OECD, omogociti
izmenjavo razli¢nih pogledov in politi¢nih strategij skozi njihovo sodelovanje
s telesi OECD, spos$tovanje pravnih aktov OECD ter sodelovanje v statisti¢cnih
bazah OECD in kazalnikih politike.

% Ti organi so: 1. Afriski partnerski forum. 2. Svetovni Afriski partnerski forum. 3. Svetovalni odbor za
podjetja in industrijo (BIAC). 4. Odbor za razvojno pomo¢. 5. Razvojni center OECD. 6. Mednarodni
prometni forum (ITF). 7. Mednarodna agencija za energijo. 8. Agencija za jedrsko energijo. 9. Ve¢strans-
ko omrezje za ocenjevanje uspe$nosti organizacij (MOPAN). 10. Partnerstvo za demokrati¢no upravljanje
(PDG). 11. Klub Sahel in Zahodna Afrika. 12. Sindikalni svetovalni odbor (TUAC).
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(https://www.csis.org/analysis/oecd-faces-decision-point-2021)
Vendar c¢lanstvo v organizaciji ni samoumevno. Tako kot pri dodeljevanju fi-
nan¢nih pomoci v okviru Marshallovega nacrta se tudi tukaj zahteva izpolnje-
vanje dolocenih pogojev. Pristop k OECD je kompleksen proces, ki zahteva vec
kot zgolj podpis osnovnega sporazuma. Drzave, ki pristopijo k ¢lanstvu v OECD,
morajo izkazati pripravljenost in obveznost do spostovanja dveh osnovnih nacel:
(1) obstoj demokrati¢nih druzb, zavezanosti k vladavini prava in varovanju ¢lo-
vekovih pravic ter (2) vzpostavitev odprtega, transparentnega in trzno usmerje-
nega ekonomskega sistema (TUAC, 2024).

Ceprav posebna merila za pristop niso navedena v dostopnih virih, lahko na
podlagi primera Indonezije, ki si kot ena klju¢nih partneric prizadeva za ¢lanstvo,
ugotovimo nekaj splo$nih smernic in zahtev, ki bi lahko veljale za vse kandidate
(Lowy Institute, 2024):

1. Strukturne reforme: Drzave kandidatke morajo dokazati, da so sposobne
in pripravljene izvajati strukturne reforme, ki so v skladu s standardi in
priporocili OECD.

2. Odprtrezimtrgovine in nalozb: Kandidatke morajo imeti odprt ekonomski
sistem za mednarodno trgovino in nalozbe. To vklju¢uje zmanjsevanje
omejitev za tuje nalozbe in zagotavljanje ugodnega poslovnega okolja.
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3. Politike socialne in enake moznosti: Drzave morajo razvijati in izvajati
politike, ki spodbujajo socialno vklju¢evanje in enake moznosti za vse
segmente prebivalstva.

4. Javna uprava in prizadevanja proti korupciji: Kandidati morajo pokazati
ucinkovito javno upravo in trdna prizadevanja za boj proti korupciji ter
vzpostaviti transparentnost v javnem sektorju.

5. Varstvo okolja: Drzave morajo sprejeti in izvajati politike in ukrepe za
zascito okolja ter spodbujati trajnostni razvoj.

Poleg teh specifi¢nih podrocij morajo kandidatke pokazati tudi splo$no zavezanost
vrednotam in na¢elom OECD, vklju¢no z visokimi standardi ekonomske politike
in institucionalnega urejanja. Prav tako morajo biti pripravljene na obsezino
ocenjevanje in spremljanje svojega gospodarskega in socialnega razvoja ter na
sodelovanjeinizmenjavoizkus$enjz drugimi¢lanicamiorganizacije. Pripravljenost
drzave na clanstvo se pogosto ocenjuje tudi glede na njeno sposobnost uvedbe
in izvajanja standardov OECD, kar lahko vkljuc¢uje preoblikovanje nacionalnih
zakonov in politik, da bi ustrezali mednarodnim normam in praksam.

Nase ugotovitve analize kazejo, da OECD igra klju¢no vlogo pri oblikovanju
globalnih standardov in smernic, ki pomembno vplivajo na mednarodne politike
in prakse. Zlasti njeno delo na podroc¢ju ekonomskih politik, izobrazevanja in
razvojne pomoci ima pomembne globalne posledice. Vendar pa se v povezavi z
narascajo¢o multipolarnostjo pojavljajo nova vprasanja o uc¢inkovitosti in vplivu
OECD. Spreminjajo¢a se mo¢na dinamika zahteva prilagodljivost in inovacije
v pristopih, kar OECD trenutno uspes$no izvaja z vecstranskimi pristopi in
sodelovanjem z novimi globalnimi akterji.

4 Perspektiva OECD

Ko razpravljamo o prihodnosti OECD, je nujno upostevati trenutne globalne
trende in izzive, saj bodo ti klju¢no vplivali na njegov mandat in operativno
delovanje v prihodnjih letih. Med klju¢nimi dejavniki so spremembe v globalni
ekonomski razporeditvi moc¢i, povecevanje mednarodnih napetosti, okoljske
spremembe in tehnologki razvoj (OECD, 2024).

Ena od osrednjih prihodnjih nalog OECD bo prilagajanje na dinamicne globalne
razmere, kar bo vkljucevalo intenziviranje sodelovanja z ekonomsko rasto¢imi
drzavami in razdiritev ¢lanstva, da postane organizacija bolj univerzalna in
zastopniska. Prav tako bo moral OECD povecati svoja prizadevanja za obravnavo
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globalnih izzivov, kot so podnebne spremembe, mednarodne migracije in
digitalizacija, ki zahtevajo koordinirano mednarodno odzivanje.

V prizadevanjih za spodbujanje mednarodnega miru in varnosti bo OECD moral
nadalje izpopolnjevati svoje programe in pobude za preprecevanje konfliktov ter
krepitev gospodarskega razvoja. To bo obsegalo krepitev mehanizmov za reSevanje
sporov in raziritev sodelovanja z drugimi mednarodnimi organizacijami ter
nevladnimi akterji. Tehnologki napredek in digitalna transformacija bosta
zahtevala, da OECD posodobi svoje politike in standarde, da se spoprime z
novimi ekonomskimi in socialnimi izzivi, skupaj z vprasanji, kot so kibernetska
varnost, zascita podatkov in vpliv umetne inteligence na delovna mesta ter
gospodarstva (OECD, 2024). V povezavi z globalizacijo in hitrimi spremembami
v mednarodnem redu se OECD spoprijema z novimi izzivi in priloznostmi.
Pomembno bo, da ostane forum, kjer se svetovne velesile lahko dogovarjajo o
skupnih pravilih in standardih, ki prispevajo k stabilnosti in blaginji globalnega
gospodarstva. Vendar pa bo moral zagotoviti, da njegovi standardi in politike
ne favorizirajo interesov nekaterih drzav na racun drugih, kar bi lahko vodilo v
nara$cajoce napetosti in protekcionizem.

Na drugi strani pa vzpon drzav zdruzenja BRICS predstavlja pomemben
razvoj v globalni politiki in gospodarstvu. OECD bo moral najti nacine za
vkljucevanje teh drzav in njihovih interesov v svoje dejavnosti ter politike, kar
bi organizaciji omogocilo, da postane bolj globalen in vklju¢ujo¢. To ne bi samo
povecalo njegove legitimnosti in uc¢inkovitosti, temvec bi tudi prispevalo k bolj
uravnotezZenemu globalnemu gospodarskemu redu. Prihodnji razvoj OECD bo
predvsem odvisen od njegove sposobnosti za spodbujanje dialoga in sodelovanja
med svetovnimi velesilami ter drzavami BRICS. To bo zahtevalo uravnotezenje
razli¢nih gospodarskih politik, interesov in prioritet, obenem pa ohranjanje
skupnega cilja spodbujanja globalne gospodarske stabilnosti in rasti. Sodelovanje
in multilateralizem bodo klju¢ni za oblikovanje u¢inkovitih in trajnostnih resitev,
ki odrazajo interese in potrebe vseh drzav ¢lanic, skupaj s svetovnimi velesilami
in drzavami BRICS.

Multilateralizem predstavlja tako izzive kot priloznosti za OECD. Organizacija
se spoprijema z izzivom ohranjanja svoje pomembnosti in vpliva v svetu, kjer
njegov tradicionalni model, temelje¢ na konsenzu predvsem med zahodnimi
drzavami, ni ve¢ samoumeven. Vendar pa multipolarnost ponuja priloznost za
OECD, da razsiri svoj vpliv in sodeluje z novimi akterji, kar lahko pomaga pri
oblikovanju bolj vklju¢ujocih in uravnotezenih globalnih politik.
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5 Sklep

V prispevku smo osvetlili in kriticno ovrednotili vlogo, ki jo ima OECD
v globalnem upravljanju, ter izpostavili izzive in priloZnosti, s katerimi se
organizacija spoprijema v multipolarnem svetu. Trenutni globalni kontekst je
zaznamovan z ve¢ meddrzavnimi spori in obmodcji napetosti, ki predstavljajo
resni¢ne izzive za mednarodno skupnost. OECD, kljub temu da prvotno ni
namenjen reSevanju konfliktov, lahko ima pomembno vlogo pri naslavljanju
osnovnih vzrokov za nekatere od teh napetosti, kot so ekonomska neenakost,
nezaposlenost, izobrazevanje in okoljska vprasanja. Z zagotavljanjem foruma za
dialog, izmenjavo najboljsih praks in spodbujanjem ekonomskega sodelovanja,
lahko OECD prispeva k zmanjsevanju napetosti in spodbujanju stabilnosti.

Poleg tega bi lahko OECD okrepil svojo vlogo pri reSevanju konfliktov s $iritvijo
svojih programov za krepitev institucionalnih kapacitet v drzavah, ki so ranljive za
konflikte. S tem bi lahko pomagal pri vzpostavljanju trdnih ekonomskih temeljev,
ki so klju¢ni za dolgoro¢no stabilnost in mir. V lu¢i trenutnih globalnih izzivov,
kot so konflikti v Vzhodni Evropi, napetosti na Bliznjem vzhodu in nesoglasja
v azijsko-pacifi$ki regiji, je jasno, da mora OECD nadaljevati razvoj in izvajanje
inovativnih pristopov, ki podpirajo globalno sodelovanje ter mir. Organizacija se
mora prilagoditi novim realnostim in iskati nacine, kako svoje obsezno znanje
in izkusnje uporabiti za re$evanje ne le ekonomskih, temve¢ tudi geopoliticnih
izzivov.

Prihodnost OECD in njegov vpliv na globalni mednarodni red bosta predvsem
odvisna od njegove sposobnosti prilagajanja in odzivanja na te izzive ter
izkoristka priloznosti, ki jih prinasa vedno bolj multipolarni svet. Z angaZiranjem
in inovativnim pristopom lahko OECD postane klju¢ni igralec pri oblikovanju
bolj stabilnega in pravi¢nega globalnega sistema.
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Gregor Virant

Arkti¢ni svet: taljenje ledu in ohladitev diplomacije

The Arctic Council: melting ice and cooling diplomacy

Povzetek

Arktika se spoprijema s hitrim segrevanjem, kar povzroca kréenje snega in
ledu ter ogroza ekosisteme in avtohtono prebivalstvo. Taljenje ledu odpira nove
pomorske poti, kot je Severna morska pot, kar utrjuje geopoliti¢no rivalstvo v
regiji med zahodnimi drzavami in Rusijo. Ruska agresija na Ukrajino je ohladila
odnose v regiji in otezila sodelovanje v okviru Arkti¢nega sveta, klju¢nega
medvladnega foruma za obravnavo vprasanj, kot so varstvo okolja, trajnostni
razvoj in blaginja prebivalstva. Ce ¢lanice Arkti¢nega sveta ne bodo nasle nacina
za konstruktivno sodelovanje, bi to lahko pomenilo izgubo edinega delujocega
foruma za resevanje perecih izzivov, s katerimi se srecuje ta ranljiva regija.

Kljucne besede: Arkticni svet, Arktika, sodelovanje, geopolitika, trajnostni razvoj,
Rusija, mednarodne organizacije.

Abstract

The Arctic is undergoing rapid warming, leading to a reduction in the snow and
ice cover and posing a threat to the ecosystems and indigenous peoples of the
region. Due to the melting ice, new shipping routes, such as the Northern Sea
Route, have opened up, increasing the geopolitical rivalry between Russia and the
Western countries in the region. Russia’s aggression against Ukraine has cooled
relations in the region and impeded cooperation within the Arctic Council, a
crucial intergovernmental forum for addressing issues related to environmental
protection, sustainable development, and the well-being of the people living
in the Arctic. If the members of the Arctic Council cannot find a way to work
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together constructively, it could lead to the loss of the only operational forum for
addressing the pressing challenges facing this vulnerable region.

Key words: the Arctic Council, the Arctic, cooperation, geopolitics, sustainable
development, Russia, international organizations.

1 Uvod

Arktika je najsevernej$e obmocje na Zemlji s sredi§¢em na severnem tecaju. Zanjo
so znacilni izrazito polarni podnebni, rastlinski in Zivalski svet ter druge fizi¢ne
znacilnosti. Izraz izhaja iz gréke besede arktos (medved) in se nanasa na ozvezdje
Velikega medveda (Dunbar idr., 2024). Arkti¢na regija ali Arktika je geografsko
obmodje, ki se razprostira okoli severnega tecaja. Enotne definicije regije ni, saj
je njena juzna meja razli¢no opredeljena (slika 1). Poznamo opredelitev Arktike
glede na arkti¢ni krog (66° 33° S), ki omejuje Arktiko glede na son¢no sevanje,
saj imajo obmocja severno od polarnega kroga pozimi vsaj en dan brez dnevne
svetlobe in poleti vsaj eno no¢ brez teme. Opredelitev glede na temperaturo je
definirana s povpre¢no mese¢no temperaturo pod +10 °C ¢ez celotno leto, tudi
poleti, opredelitev glede na gozdno mejo pa sledi s temperaturo dolocenemu
obmocdju. Gozdna meja sicer ni ozka ¢rta, temvec ve¢ deset kilometrov $iroko
obmoc¢je med severnim iglastim gozdom in tundro.

Slika 1: Grenlandija iz zraka (vir: avtor)
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Razmejitev glede na trajno zamrznjena tla (permafrost) oz. tla, ki ostanejo
zamrznjena vsaj dve leti zapored, povecujejo povrsino ruske Arktike v primerjavi
z drugimi razmejitvami regije. Ledena odeja (slika 1) pa dolo¢a naravo arkti¢nih
morskih obmo¢ij, z najve¢ morskega ledu februarja in marca, najmanj pa
septembra (Arctic Centre, b. d.).

Kulturolosko je Arktika opredeljena kot obmocje, kjer zivijo severna avtohtona
ljudstva. Politi¢ne razmejitve se razlikujejo glede na to, kako sluzijo npr. interesom
drzav ali mednarodnemu sodelovanju. S segrevanjem podnebja se Arktika
zmanj$uje, ¢e jo opredeljujemo glede na temperaturo, gozdno mejo, trajno
zamrznjena tla ali ledeno pokritost. Spreminjajo se tudi kulturne in politi¢ne
meje, tako ostaja arkti¢ni krog (slika 2) kot najbolj stalna od razmejitev (Arctic
Centre, b. d.).

= 10 C July Isotherm 2023
Sea Icde Extent

Sepbember 2023
Arctic Human Development
Report

Slika 2: Arkticni krog (vir: Vitikka, b. d.)

Od devetdesetih let prej$njega stoletja se arkti¢na regija segreva precej hitreje kot
preostali del planeta; pojav imenujemo arctic amplification. To hitro segrevanje
neposredno vpliva na arkti¢no kriosfero. Posledi¢no se zmanjsuje koli¢ina snega
in ledu na Arktiki, kar samo prispeva k segrevanju; povratna zanka, zaradi
katere se arkti¢no segrevanje povecuje. Segrevanje Arktike ima posledice, ki
presegajo obmocje kriosfere; vpliva na ekosisteme, avtohtono prebivalstvo,
gospodarske dejavnosti in geopolitiko. Na dolgoro¢ni trend segrevanja vpliva
prehodna sprememba vremenskih in podnebnih vzorcev, kar vpliva na velikost
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in vzorec temperaturnih anomalij. Leta 2020 je bilo na Arktiki izjemno leto, ki
so ga zaznamovali temperaturni ekstremi (slika 3) ter kontrasti med regijami in
letnimi ¢asi (Brown University, 2022).

Surface temperature anomaly for 2020

Arctic annual mean surface temperature anomalies
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Slika 3: Temperature na Arktiki (vir: C3S/ECMWE b. d.)

Prav zaradi podnebnih sprememb, ki hitro segrevajo svetovne oceane, je
prihodnost Arkti¢nega oceana videti ¢rna. Podnebni modeli kazejo, da bo Ze ¢ez
dve desetletji Arktika ve¢ mesecev povsem brez ledu. Znanstveniki ugotavljajo, da
bo spreminjajoce se podnebje ogrozilo nesteto vrst, ki uspevajo pri temperaturah
pod lediS¢em. Druga pomembna posledica taljenja ledu pa je moznost krajsih in
okolju prijaznejsih pomorskih trgovskih poti, ki zaobidejo severno morsko pot
pod nadzorom Rusije (Brown University, 2022).

Vedno manjsi obseg ledu zZe zdaj omogoca vedno lazje pridobivanje mineralov,
nafte in plina v arkti¢ni regiji, ki Ze zdaj oskrbuje svet s priblizno 10 odstotki nafte
in 25 odstotki zemeljskega plina, ve¢inoma iz kopenskih virov.!

Arktika je bila sicer dolga stoletja odmaknjena in nedotaknjena regija, ki ni
bila delezna znanstvenega raziskovanja in svetovne politike. Sele po drugi
svetovni vojni, ko je prislo do tehni¢nega napredka in vse ve¢jih potreb po virih

! Ocenjeno je, da je na Arktiki 22 odstotkov $e neodkritih zalog nafte in zemeljskega plina na Zemlji (WWEF
Arctic, 2023). Poleg nafte in plina lahko arkti¢no morsko dno vsebuje tudi velika nahajali§¢a dragocenih
kovin in dragih kamnov, kot so zlato, srebro, baker, Zelezo, svinec, mangan, nikelj, platina, kositer, cink in
diamanti (Unclos Debate, b. d.). Pridobivanje nafte in plina rusi ekosisteme, ogroza divje zivali in globalni
podnebni sistem (WWF Arctic, 2023). Arktika se skupaj z Beringovim, Beaufortevim in Cukotskim mor-
jem zaradi podnebnih sprememb, rudarjenja, ladijskega prometa, pridobivanja nafte in plina ter ¢ezmer-
nega ribolova spoprijema z negotovo prihodnostjo (WWEb. d.).
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in prostoru, so se oci sveta usmerile nanjo. Toda namesto da bi postala novo
znanstveno igri$ce, ki bi pripomoglo k boljsemu razumevanju ekologije planeta,
je za dolga $tiri desetletja oziroma do pojava perestrojke v Sovjetski zvezi, ki je
postopoma zblizala nasprotnike hladne vojne in jih leta 1989 kon¢no posedla
za isto mizo, postala militarizirano obmoc¢je Vzhoda in Zahoda (Arctic portal,
b. d.). Po otoplitvi odnosov ob koncu hladne vojne se je fokus v Arkti¢ni regiji
preusmeril k nara$cajo¢im okoljskim izzivom, ki so zahtevali mednarodno
sodelovanje. V odzivu na te izzive sta Finska in Kanada leta 1991 spodbudili
ustanovitev Arkti¢ne strategije varstva okolja®> (AEPS) (Exner-Pirot, 2016). Ta
strategija je utrla pot za ustanovitev Arkti¢nega sveta (angl. Arctic Council) leta
1996 (Exner-Pirot, 2016).

Arkti¢ni svet je vodilni medvladni forum za sodelovanje v arkti¢ni regiji.
Sestavlja ga osem arkti¢nih drzav: Kanada, Danska (z Grenlandijo in Ferskimi
otoki), Finska, Islandija, Norveska, Rusija, Svedska in Zdruzene drzave Amerike
(Arctic Council, b. d. A). Te drzave sodelujejo pri resevanju skupnih vprasanj,
kot so varstvo okolja, trajnostni razvoj in blaginja arkti¢nega prebivalstva (Arctic
Council, b. d. B). Forum deluje skozi razlicne programe in delovne skupine.
Osredotoca se na klju¢ne teme, kot so podnebne spremembe, onesnazevanje,
biotska raznovrstnost, morsko okolje, trajnostni ribolov, razvoj infrastrukture
in arkticno avtohtono prebivalstvo. Svet dosega svoje cilje skozi sprejemanje
deklaracij in smernic, sodelovanje v mednarodnih projektih, izmenjavo znanja
in izkudenj ter spodbujanje dialoga med delezniki (Arctic Council, b. d. A).

Arkti¢ni svet predstavlja sposobnost sodelovanja, saj se odlocitve sprejemajo s
soglasjem. Forum se osredotoca na trajnostni razvoj in varstvo okolja na Arktiki.
Arkti¢ni svet pa po svoji zasnovi ne obravnava varnostnih vprasanj. Sprejel je tri
pravno zavezujoce sporazume: Sporazum o sodelovanju na podrocju letalskega
in pomorskega iskanja in reSevanja na Arktiki (2011), Sporazum o sodelovanju
na podrodju pripravljenosti na onesnaZenje morja z nafto ter odzivanja nanj na
Arktiki (2013) in Sporazum o krepitvi mednarodnega znanstvenega sodelovanja
na Arktiki (2017) (prav tam).

V Arkticnem svetu, kar je za medvladno telo nenavadno, sodeluje tudi Sest
stalnih udelezencev, ki predstavljajo arkticna avtohtona ljudstva. Ta posebna
oblika sodelovanja je edinstvena in jo je treba ohraniti. Kulturne vezi segajo ¢ez

2 Osredotocala se je na zmanj$anje onesnaZevanja, spodbujanje trajnostnega razvoja, krepitev znanstve-
nega raziskovanja in izbolj$anje odzivanja na izredne razmere (Arctic Environmental Protection Strategy,
1991).
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sedanje drzavne meje, saj avtohtona ljudstva Ze ve¢ kot tiso¢ let Zivijo v ostrem
podnebju Arktike, njihovo strokovno znanje in pogledi so lahko pomembni pri
prizadevanju razumevanja podnebnih sprememb (Brimmer, 2023).

V ¢asuinvazije na Ukrajino leta 2022 je bila Rusija ravno na polozaju predsedujoce
Arkti¢cnemu svetu. Kot del mednarodnega odziva na invazijo je preostalih
sedem c¢lanic Arkti¢nega sveta prekinilo sodelovanje z Rusijo v tem organu. Ob
prevzemu dveletnega predsedovanja maja 2023 si je Norveska prizadevala za
ozivitev sodelovanja v Arkti¢nem svetu, pri ¢emer je opredelila $tiri prednostne
naloge: »oceani, podnebje in okolje, trajnostni gospodarski razvoj in ljudje na
severu«. Sodelovanje z Rusijo pa poteka v zelo omejenem obsegu (Ibidem).
Spreminjajoca se geopolitika oziroma kar strateski preobrat na Arktiki temelji na
politicnih spremembah, ki so bile ocitne zZe pred rusko invazijo na Ukrajino. V
zadnjih letih se je ponovno okrepilo tekmovanje med velikimi silami. Zdruzene
drzave Amerike se spoprijemajo s Kitajsko, ki je v vzponu, in Rusko federacijo.
V regiji so vse bolj dejavne tudi nearkti¢ne drzave. Kitajska se je v beli knjigi o
politiki na Arktiki iz leta 2018 oznadila za »bliZnjearkti¢no« drzavo. Ze leta 2013
pa je Kitajska, skupaj z Japonsko, Indijo, Italijo, Juzno Korejo in Singapurjem
postala opazovalka Arkti¢nega sveta (prav tam).

Ker Arktika ostaja na sti¢i$¢u spreminjajoce se geopolitike, podnebnih sprememb
in daljnoseznih posledic ruske invazije na Ukrajino (Ibidem), se pojavlja klju¢no
vprasanje: Alilahko Arkti¢ni svet glede na zadnje geopoliti¢ne spremembe ohrani
svojo vlogo kljuénega foruma za dialog in sodelovanje v Arkti¢ni regiji? Ceprav
je Arkti¢ni svet forum, ki ni namenjen re$evanju vprasanj vojaske varnosti in
nacionalnih varnostnih vprasanj drzav ¢lanic ter drzav z interesom v regiji, pa
te teme mocno vplivajo na njegovo delovanje. Zato smo v prispevku raziskali
vpliv spremenjene geopolitike in s tem povezanih nacionalnih interesov v tej
prelomni fazi. Analizirali smo vpliv spreminjajoce se geopolitike in (ponovne)
militarizacije Arktike, posledice podnebnih sprememb in ruske agresije na
Ukrajino. Osredotocili smo se na klju¢ne izzive, s katerimi se forum spoprijema,
kot so nara$cajoce napetosti med arkticnimi drzavami, vpliv (in posledice)
globalnega segrevanja na arkti¢no okolje ter vojaski in ekonomski interesi v
arkti¢ni regiji, ki jih ponuja odpiranje novih pomorskih poti in nara$¢ajoci interes
za arkti¢ne naravne vire.

Raziskovalne metode, uporabljene v tej $tudiji, so vklju¢evale kombinacijo analize
literature in dokumentov. Za zbiranje ustreznih informacij so bili uporabljeni
razli¢ni viri skupaj z akademskimi ¢lanki in strokovnimi deli iz publikacij,
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specializiranih za mednarodne odnose, geopolitiko in okoljske $tudije. Ti viri
so zagotovili kriticne teoreti¢ne okvire, zgodovinski kontekst ter analize izzivov
Arkti¢nega sveta. Poleg tega so bili prouceni tudi konstitutivni dokumenti,
ministrske izjave, porocila delovnih skupin in druge javno dostopne informacije
s spletne strani Arkti¢nega sveta, da bi pridobili neposreden vpogled v sestavo,
cilje in rezultate organizacije, povezane s sodelovanjem in regionalno stabilnostjo.
Obravnavali smo tudi nacionalne politike, govore in sporocila za javnost arkti¢nih
drzav in pomembnih drzav opazovalk, da bi ugotovili prednostne naloge
posameznih drzav, njihove strateske vizije in morebitna podrocja sodelovanja ali
konfliktov v okviru Arkti¢nega sveta.

Za raz¢lenitev in proucitev vpliva na stabilnost, sodelovanje in trajnostni razvoj
regije smo uporabili Sir§e vidike geopolitike in tako obravnavali demografske
znacilnosti, gospodarske in zgodovinske dejavnike, kulturoloske in ideoloske
dejavnike ter ekonomske in vojaske interese v regiji. Ker je spremenjena
geopolitika poleg vpliva globalnega segrevanja klju¢ni element za oblikovanje
trajne prihodnosti Arktike, je bila analiza teh dejavnikov nujna za razumevanje
prihodnosti regije in nadaljnjega delovanja foruma.

Spoznanja iz teoreti¢nih analiz in pregleda podatkov so bila sintetizirana, kar je
privedlo do pregleda trenutne geopoliti¢ne situacije v regiji ter nadaljnje vloge
Arkti¢nega sveta pri zagotavljanju stabilne in sodelujoce Arktike. Za razlago
ugotovitev so bili uporabljeni teoreti¢ni elementi iz teorije mednarodnih odnosov
(realizem, liberalizem, konstruktivizem). Kljub temu da je bil raziskovalni model
poenostavljena predstavitev kompleksne resni¢nosti in ne uposteva prav vseh
dejavnikov, ki lahko vplivajo na stabilnost in sodelovanje v Arktiki, je v tej Studiji
zagotovil dragocen okvir za analizo spreminjajoce se arkti¢ne geopolitike in vloge
Arkti¢nega sveta pri zagotavljanju stabilne in sodelujoce Arktike. Longitudinalna
analiza bilahko ponudila poglobljen vpogled v sposobnost prilagajanja Arkti¢nega
sveta spreminjajoCim se razmeram.

2 Rezultati

Spreminjajoce se arkti¢no geopoliticno okolje kaze na zapleteno prepletanje
Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo na stabilnost, sodelovanje in trajnostni razvoj
regije. Ker je spremenjena geopolitika poleg vpliva globalnega segrevanja klju¢ni
element za oblikovanje trajne prihodnosti Arktike, je analiza teh dejavnikov
nujna za razumevanje prihodnosti regije in uspe$nega delovanja Arkti¢nega
sveta. Desetletja hladne vojne so Arktiko zaznamovala s trajno napetostjo. Leta
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1987 je Gorbacov z govorom o »obmocju miru« prinesel prelomnico (Exner-
Pirot, 2016). Sedanji dogodki, kot je vojna v Ukrajini, pa krepijo pozornost na
varnostna vprasanja in so v velikem nasprotju z Gorbacovovo vizijo te regije.
Za¢nimo torej z raziskovanjem tega diplomatskega mejnika in vpliva, ki ga je
naznanitev konca hladne vojne imela na Arktiko.

Kot smo Ze omenili, je takratni predsednik Sovjetske zveze Mihail Sergejevi¢
Gorbacov z govorom o zunanji politiki Sovjetske zveze na Arktiki, ki ga je imel 1.
oktobra 1987 v Murmansku, prelomno vplival na razvoj nadaljnjih dogodkov v tej
regiji. Govor je potekal v okviru reforme Glasnost in perestrojka ter je bil podprt
s podobnim govorom o azijsko-pacifiski regiji leta 1986, leta 1988 pa mu je sledil
$e govor o Sredozemlju. V tem govoru s trajnim pomenom in u¢inkom, ki se
pogosto imenuje Murmanska iniciativa, je Gorbacov predstavil $est konkretnih
ciljev in dejavnosti za spodbujanje Arkti¢ne regije kot »obmoc¢ja miru«.> Odnosi
med obema poloma so se zaceli resno razvijati, v letih po govoru pa je sledil dolg
seznam dosezkov (Exner-Pirot, 2016).

Leta 1990 je bil ustanovljen Mednarodni odbor za znanost o Arktiki (IASC), ki
je bil neposreden odgovor na tocko §t. 4. S tem sta bila omogocena veliko lazje
izvajanje in podpora raziskav na Arktiki. Tistega leta ga je dopolnilo Mednarodno
zdruzenje za arkti¢ne druzbene vede (IASSA) (prav tam). Leta 1991 je na pobudo
Kanade in Finske sledila ustanovitev Arkti¢ne strategije varstva okolja (AEPS).
Njen cilj je bil obravnavati $tevilne okoljske izzive, s katerimi se je spoprijemala
arkti¢na regija, ki pa so bili navsezadnje posledica sovjetskih industrializacijskih
politik. Strategija AEPS je neposredno vodila k ustanovitvi Arkti¢nega sveta.
Ta je bil ustanovljen z Otavsko deklaracijo 19. septembra 1996 (Arctic Council,
b. d. C). Je vodilni medvladni forum, ki spodbuja sodelovanje, usklajevanje in
interakcijo med arkti¢nimi drzavami, arkti¢nimi avtohtonimi ljudstvi in drugimi
prebivalci Arktike glede skupnih arkti¢nih vprasanj, zlasti trajnostnega razvoja in
varstva okolja na Arktiki (Arctic Council, b. d. A). Arkti¢ni svet sestavljajo drzave
¢lanice: Kanada, Kraljevina Danska skupaj z Grenlandijo in Ferskimi otoki,

3 Cilji Murmanske iniciative so bili: vzpostavitev obmoéja brez jedrskega orozja v Severni Evropi; omejiti
vojaske dejavnosti ter zmanj$ati dejavnosti pomorskih in zra¢nih sil v Baltskem, Severnem, Norveskem
in Grenlandskem morju ter spodbujati ukrepe za krepitev zaupanja na teh obmocjih; sodelovanje na
podrodju razvoja virov, vklju¢no s prenosom tehnologije; organizacija mednarodne konference o usk-
lajevanju znanstvenih raziskav na Arktiki, ki bi morda vodila k ustanovitvi Arkti¢nega raziskovalnega
sveta; sodelovanje na podro¢ju varstva in upravljanja okolja ter odprtje severne morske poti. Cilji glede
razoroZitve, ki so Gorbacova v tistem ¢asu zagotovo najbolj skrbeli in so bili povod za govor, so naleteli na
precej$njo skepso. Toda splosni ton govora in uvertura v ve¢je sodelovanje sta se pokazala za neustavljiva
(Exner-Pirot, 2016).
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Finska, Islandija, Norveska, Ruska federacija, Svedska in ZDA. Teh osem drzav
ima ozemlja na Arktiki, zato imajo vlogo upraviteljev regije. Njihove nacionalne
pristojnosti in mednarodno pravo urejajo ozemlja, ki obkrozajo Arkti¢ni ocean
in njegove vode. V severnih regijah arkti¢nih drzav zivijo ve¢ kot $tirje milijoni
ljudi, katerih zdravje in blaginja sta na vrhu dnevnega reda Arkti¢nega sveta
(Arctic Council, b. d. B). Od teh je priblizno 500.000 avtohtonih prebivalcev. Sest
organizacij avtohtonih ljudstev je dobilo status stalnih udelezencev v Arkticnem
svetu* (Arctic Council, b. d. D). Arkti¢ni svet deluje v okviru $estih delovnih
skupin.® Ob teh $estih delovnih skupinah v Arkti¢nem svetu deluje Se ekspertna
skupina, ki deluje v podporo implementaciji akcijskega nacrta za ¢rni ogljik
in metan. Poleg osmih drzav arkticnega obmocja oz. stalnih ¢lanic in $estih
organizacij stalnih udelezenk, ki predstavljajo avtohtono prebivalstvo Arktike,
je status opazovalke v Arkticnem svetu na voljo nearkti¢nim drzavam, skupinam
avtohtonih prebivalcev, medvladnim organizacijam, medparlamentarnim
telesom, svetovnim subjektom, regionalnim zdruzenjem in nevladnim
organizacijam, ki lahko pomembno prispevajo k prizadevanjem Arkti¢nega
sveta. Do marca 2024 je tak status imelo 13 nearkti¢nih drzav in 25 organizacij. Ti
opazovalci sodelujejo predvsem s sodelovanjem v delovnih skupinah in drugih
ustreznih forumih (Arctic Council, b. d. A). Glavne naloge Arkti¢nega sveta do
leta 2030 so predstavljene v strateskem nacrtu za obdobje 2021-2030, ki usmerja
njegovo delo k Arktiki kot regiji miru, stabilnosti in konstruktivnega sodelovanja,
ki je zivahen, uspesen, trajnosten in varen dom za vse njene prebivalce, vklju¢no
z avtohtonimi ljudstvi, ter kjer se spostujejo njihove pravice in blaginja (Arctic
Council, 2021).

* Stalne udelezenke imajo polno pravico do posvetovanja glede pogajanj in odlocitev Arkti¢nega sveta.
Stalne udeleZenke so njegova edinstvena znacilnost in pomembno prispevajo k njegovim dejavnostim na
vseh podrog¢jih. Njihovo sodelovanje v projektih in pobudah Sveta se izvaja prek sekretariata za avtohtona
ljudstva. Tu lahko sodelujejo tudi arkti¢ne organizacije avtohtonih ljudstev, ki predstavljajo vecino ark-
ti¢nih avtohtonih volivcev kot eno samo avtohtono ljudstvo, ki prebiva v ve¢ kot eni arkti¢ni drzavi, ali ve¢
kot eno arkti¢no avtohtono ljudstvo, ki prebiva v eni arkti¢ni drzavi (Arctic Council, b. d. D).

> Vsaka od teh skupin je odgovorna za izvajanje programov in projektov, ki so jih dolocili ministri Arkti¢ne-
ga sveta. Ti mandati so opisani v ministrskih deklaracijah, ki so uradni dokumenti, nastali na ministrskih
sre¢anjih. Delovne skupine se pri izvajanju novih pobud ravnajo po teh mandatih. Vse odlocitve Ark-
ti¢nega sveta in njegovih pomozZnih organov se sprejemajo s soglasjem vseh osmih arkti¢nih drzav ¢lanic.
Delovne skupine pokrivajo $irok nabor podro¢ij, vklju¢no s podnebnimi spremembami in odzivanjem na
izredne razmere. Vsaka delovna skupina ima mandat, predsednika, upravni odbor ali usmerjevalni odbor
in sekretariat, ki zagotavlja podporo. Upravne odbore delovnih skupin obi¢ajno sestavljajo predstavniki
nacionalnih vladnih agencij drzav ¢lanic Arkti¢nega sveta, ki so povezani z mandati delovnih skupin.
Zastopane so tudi stalne udelezenke. Drzave opazovalke in opazovalne organizacije se lahko udelezujejo
sestankov delovnih skupin in sodelujejo pri posebnih projektih. Delovne skupine na svoje sestanke redno
vabijo tudi goste in strokovnjake (Arctic Council, b. d. E).
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Predsedovanje Arkticnemu svetu se vsaki dve leti izmenjuje med drzavami
¢lanicami.® Arkticnemu svetu trenutno predseduje Norveska (2023-2025).
Norveske nacionalne prednostne naloge temeljijo na prvem strateskem nacrtu
Arkti¢nega sveta iz leta 2021 (Regjeringen.no, 2021). Posamezno arkti¢no drzavo
predstavlja imenovani visoki predstavnik za Arktiko, ki upravlja njene interese
v Arkti¢nem svetu. Vsak visoki predstavnik je torej predstavnik vlade, obi¢ajno
z ministrstva za zunanje zadeve arkti¢ne drzave. Visoki predstavniki vodijo in
spremljajo dejavnosti Arkti¢nega sveta v skladu s sklepi in usmeritvami zunanjih
ministrov arkti¢nih drzav. Te usmeritve so obi¢ajno podane v obliki ministrskih
izjav, ki se pripravijo priblizno vsaki dve leti ob menjavi predsedovanja Arkticnemu
svetu®. Arkticni svet je forum, ki nima programskega proracuna. Vse projekte ali
pobude sponzorira ena ali ve¢ arkti¢nih drzav, dolo¢ene projekte palahko podpirajo
tudi drugi subjekti. Pomembno je poudariti, da Arkti¢ni svet ne more izvajati ali
uveljavljati svojih smernic, ocen ali priporocil, saj so za to pristojne posamezne
arkticne drzave ali mednarodni organi in, da mandat Arkticnega sveta, kot je
naveden v Otavski deklaraciji, izkljucuje vojasko varnost (Arctic Council, b. d. A).

Arkti¢ni svet ze od svoje ustanovitve prispeva k regionalnemu sistemu
upravljanja Arktike s spodbujanjem miru in stabilnosti s sodelovanjem med
drzavami ¢lanicami, organizacijami avtohtonega prebivalstva in organizacijami
opazovalkami. Vendar pa je program Arkti¢nega sveta omejen, vloge opazovalcev
pa ni mogoce razsiriti tako, da bi imeli enake pravice kot ¢lani. Zato je glavna
ugotovljena vrzel v arkti¢ni upravljavski sestavi in splo$na pomanjkljivost
organizacij mehkega prava izziv obravnavanja vseh vprasanj ter vklju¢evanja
vseh ustreznih zainteresiranih strani. Steinveg (2021) poudarja, da je Arkti¢ni
svet dosegel tocko nasicenosti.

® Prvo predsedovanje je med letoma 1996 in 1998 prevzela Kanada, nato pa so sledile ZDA, Finska, Islandi-
ja, Ruska federacija, Norveska, Danska in Svedska (Arctic Council, 2021).

7 Glavni cilji programa predsedovanja vkljucujejo spodbujanje stabilnosti in konstruktivnega sodelovanja
ter poudarek na klju¢nih vprasanjih, ki jih obravnava Svet, vklju¢no z vplivi podnebnih sprememb, tra-
jnostnim razvojem in prizadevanji za izbolj$anje blaginje ljudi, ki Zivijo v regiji. Poleg tega bodo $e naprej
podpirali tekoce dejavnosti in projekte, ki jih vodi $est delovnih skupin in strokovna skupina Sveta. Cilji
vkljucujejo oceane, podnebje in okolje, trajnostni gospodarski razvoj in ljudi arkti¢ne regije s poudark-
om na arkti¢ni mladini in arkti¢nih avtohtonih ljudstvih. Prizadevali si bodo za izbolj$anje mozZnosti, ki
jih imajo mladi v regiji, da vplivajo na procese, povezane z delom Arkti¢nega sveta, in v njih sodeluje-
jo. Okrepili bodo tudi sodelovanje z organizacijami arkti¢nih avtohtonih ljudstev ter poudarili pomen
sodelovanja avtohtonih ljudstev in njihovega dragocenega prispevka na vseh podro¢jih sodelovanja v
okviru Sveta. Zavzemali se bodo za krepitev znanstvene podlage za upravljanje okolja in dejavnosti na
Arktiki, ki je temelj dela Arkti¢nega sveta (Regjeringen.no, 2021).

8 Visoki predstavniki in stalni udelezenci se srecujejo vsaj dvakrat na leto, vsi partnerji pa se sre¢ujejo na

ministrskih srecanjih vsaki dve leti. Ti sestanki obi¢ajno potekajo v arkti¢ni drzavi, ki predseduje v ¢asu
sestanka. Delovne skupine in projektne skupine imajo dodatne lo¢ene sestanke, ki ne potekajo hkrati z
drugimi aktivnostmi.
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V casu invazije na Ukrajino leta 2022 je bila Rusija ravno na polozaju
predsedujocega Arkticnemu svetu. Zato je takrat v znak protesta sedem zahodnih
arkti¢nih enakomiselnih drzav (A7) prekinilo sodelovanje z Rusko federacijo v
Arkti¢nem svetu. Od junija 2022 so drzave A7 ponovno zacele sodelovati pri
izbranih vprasanjih, vendar omejeno in le na projektih, ki jih je odobril Arkti¢ni
svet, preden je Rusija leta 2021 prevzela predsedovanje. Maja 2023 je vodenje tega
najpomembnejdega foruma za mednarodno sodelovanje na Arktiki od Rusije
prevzela Norveska, zato bo skupina A7 $e naprej poskusala biti ¢cim bolj dejavna
Vv tej organizaciji. Opozoriti pa je treba, da bi lahko Rusija blokirala dejavnosti
Arkti¢nega sveta in da ni vzpostavljenega mehanizma, ki bi omogocal, da
Arkti¢ni svet ali druge drzave ¢lanice Rusijo izkljucijo. Ceprav se je sodelovanje
leta 2023 v primerjavi z letom 2022 nekoliko povecalo, se verjetnost, da bo vseh
osem drzav clanic Arkticnega sveta v kratkem obnovilo polno sodelovanje, se
vedno ocenjuje kot zelo majhna. Splo$no razpolozenje je ostalo pesimisti¢no
tudi po delni obnovitvi nekaterih dejavnosti in zamenjavi predsedujoce ¢lanice
(Landriault idr., 2023).

Kljub trenutni prekinitvi diplomacije med A7 in Rusijo je treba nadaljevati
prizadevanja za sodelovanje v Arkticnem svetu, tudi s pomocjo drugih prav
tako klju¢nih forumov in organizacij s sorodnimi vsebinami, ki so usmerjene
k sodelovanju in trajnostnemu razvoju Arktike. V ta namen smo raziskali in
analizirali klju¢ne povezave arkti¢nih entitet v organizacijah in sporazumih.
V preglednici 1 je predstavljena posodobljena analiza iz porocila arkti¢nih
zmogljivostih oborozenih sil ZDA raziskovalcev RAND-a.

Nasa analiza je pokazala, da (ob zadostni Zelji vpletenih) obstaja skupni
imenovalec za sodelovanje na Arktiki, kjer je kljub trenutnim geopoliticnim
napetostim $e mogoce sodelovati. Klju¢ni cilj sodelovanja ostajata ohranjanje
okolja in spodbujanje trajnostnega razvoja regije. To je mogoce doseci le s
skupnimi prizadevanji vseh arkti¢nih drzav in drugih pomembnih akterjev.
Poleg Arkti¢nega sveta, v katerem so se trenutni akterji znasli v patpolozaju,
saj trdijo, da je sodelovanje s trenutno vlado v Moskvi nemogoce (Landriault
idr., 2023), pa je sicer povsod omejeno sodelovanje, ki ima vpliv na sobivanje
na Arktiki, mogoce nadaljevati na ve¢ diplomatskih »frontah«. Identificirali
smo dve dodatni organizaciji, in sicer Arctic Coast Guard Forum (ACGF)’

® ACGF je organizacija, ki zdruzuje obalne straze arkti¢nih drzav in jim omogoéa sodelovanje pri resevanju
skupnih izzivov, kot so varstvo okolja, iskanje in reSevanje ter odzivanje na nesre¢e (ACGE b. d.).
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ter Mednarodno pomorsko organizacijo (IMO)." Prav prek sodelovanja v
teh dodatnih organizacijah in forumih je pomembno, da se uporabljajo vsi
diplomatski kanali za oblikovanje narativa, ki bi pripomogel h kognitivhem
vplivanju na rusko, trenutno razdvajajoco retoriko. Prek vseh razpolozljivih
forumov in organizacij (v katerih Rusija $e vedno deluje) bi bilo treba poudarjati
skupne interese vseh arkti¢nih drzav, prednosti sodelovanja, pomen trajnostnega
razvoja in vlogo Arkti¢nega sveta kot platforme za dialog in sodelovanje.

Arkti¢ni svet Arctic

BEAC | FVEY | NATO | ACGF | IMO

Five

Clanica | Opazovalka

ZDA

Kanada

Norveska

Danska
(Grenlandija)

Islandija
Svedska

Finska

Zdruzeno
Kraljestvo

Avstralija

Nova
Zelandija

Francija

Nemcija

izstop
Rusija septembra
2023

Kitajska | |

Opomba: ACGF = Arctic Coast Guard Forum; FVYE = Five Eyes, zavezni$tvo med Avstralijo,
Novo Zelandijo, Zdruzenim Kraljestvom in ZDA; IMO = The International Maritime
Organization; BEAC = Barents Euro-Arctic Council

Tabela 1: Podrocja sodelovanja med clanicami Arkticnega sveta (vir: prirejeno po Tingstad
idr., 2023)

19 1MO je odgovorna za varnost plovbe in prepre¢evanje onesnazevanja morja. Ima pomembno vlogo pri
urejanju pomorske dejavnosti na Arktiki, ki se zaradi podnebnih sprememb vse bolj odpira (Arctic
Council, b. d. F).
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Zavedamo se, da bodo vojna, ki jo Rusija vodi proti Ukrajini, in zlo¢ini, ki jih
$e vedno izvaja nad njenim civilnim prebivalstvom, imeli dolgoro¢ni vpliv na
mednarodno upravljanje Arktike. Ali bo sodelovanje mogoce v naslednjih petih
letih, $e ni jasno. Kljub pesimisti¢ni oceni na podrodju upravljanja Arktike
strokovnjaki opozarjajo, da je zelo majhna verjetnost, da bi se ruski napad na
Ukrajino raz$iril v vojaski spopad na Arktiki. Napovedi iz junija 2022 in januarja
2023, ki so upostevale zaostrene odnose med Rusijo in Zahodom, kazZejo na
majhno verjetnost takega scenarija. Nadalje strokovnjaki za Arktiko, ki vkljucujejo
akademike, vladne uradnike, predstavnike civilne druzbe v raziskavah, izvedenih
v letih 2022 in 2023, ugotavljajo, da verjetnost agresivnih ali konfrontacijskih
iniciativ Ruske federacije ni povsem izklju¢ena' (Landriault idr., 2023). Pri
analizi podatkov o vojaskih vajah Ruske federacije v letu 2023 smo ugotovili, da
je Rusija izvedla ve¢ vaj na obmodju Arktike, prvo Ze v manj kot mesecu dni po
prekinitvi sodelovanja z A7.'?

Vecina znanstvenikov, ki so pisali po koncu hladne vojne, se je veselila geopoliticne
stabilnosti in konstruktivnega sodelovanja na Arktiki, ki so ju opredeljevali s t. i.
arkti¢no izjemnostjo, za katero sta znacilni odsotnost tekmovanja velikih sil v regiji
in domnevni polozaj zunaj dosega tradicionalnega realisti¢cnega pogleda. Vendar
ponovna militarizacija arkti¢cnega obmocja, ki ga izvaja Rusija, vzpon Kitajske na
Arktiki na podlagi njenega samooklicanega statusa drzave v neposredni blizini
Arktike, vse vecje zblizevanje med Rusijo in Kitajsko, geopoliticne napetosti
med Rusijo in Zdruzenimi drzavami ter globalno rivalstvo med ZDA in Kitajsko
vpletajo Arktiko v obnovljeno tekmovanje velikih sil (Saxena, 2020).

Drzavni sekretar ZDA Michael R. Pompeo je v svojem prvem govoru na
ministrskem srecanju Arkti¢nega sveta na Finskem Arktiko oznacil za areno
svetovne moci in tekmovanja. Kitajska je leta 2018 izdala svojo prvo belo knjigo
o arkti¢ni strategiji, v kateri se je samooklicala za »bliznjearkticno drzavo« in
predstavila ambiciozno komponento polarne svilne ceste, Pobudo pas in cesta
(angl. Belt and Rope Initiative). Rusija krepi svojo vojasko in trgovsko prisotnost

! Strokovnjaki za Arktiko ugotavljajo, da je verjetnejsi scenarij za stopnjevanje napetosti na Arktiki prav
povecanje ruskih vojagkih aktivnosti oziroma izvedba veéje vojaske vaje v izklju¢ni ekonomski coni ark-
ti¢ne drzave pred 30. septembrom 2023. Podobno je operacija za zagotavljanje svobode plovbe (FONOP)
ocenjena kot najverjetnejsi razvoj dogodkov v arkti¢ni regiji z mediano 50 od 100 (Landriault idr., 2023).

12 Vaja severnomorske flote je bila izvedena, da zaiCiti »varnost ruske trgovske mornarice in pomorskih
poti, kot je severna morska pot« in preveri sodelovanje med zra¢nimi, pomorskimi in kopenskimi silami
(The Brussels Times, b. d.). Tej vaji je sledila $e druga vaja severnomorske flote, in sicer septembra, na
kateri so v Barentsovem, Karskem in Vzhodnosibirskem morju ocenjevali raven usposobljenosti povel-
jstva in osebja arkti¢ne ekspedicijske flote pri re$evanju nalog za zagotavljanje varnosti Rusije ob grozZnji
agresije in vojne (Teslova, 2023).
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na Arktiki z razvojem novih vojagkih in pomorskih oporis¢, obnovo starih
(slika 4) ter $iritvijo svoje Ze Stevil¢ne flote ledolomilcev in jedrskih podmornic
(Saxena, 2020).

R Providenlya Asadyr-Ugolay

Slika 4: Ruske vojaske zmogljivosti v AZRF (vir: Boulegue, 2019)

Zaradi taljenja ledu se spreminja geopoliticna podoba Arktike, kar postavlja
pod vprasaj nekdanjo sovjetsko domnevo o majhni verjetnosti neposrednega
konvencionalnega napada prek regije. To krepi ruski strah pred »obkolitvijo«,
Kremelj pa upravi¢uje potrebo po zasciti tega, kar velja za »novo« mejo"’
(Boulegue, 2019).

Rusi se jasno zavedajo, da se bosta mednarodni pomorski promet in plovba
v Barentsovem morju nedvomno razdirila in da se bo ta promet priblizal
Novosibirskim otokom, zaradi ¢esar bodo deli ruskega ozemlja izpostavljeni
morebitnim agresorjem. Dostopnejsi Arkti¢ni ocean bi lahko odprl pot za
neposredno prisotnost ZDA ali Nata, ki bi lahko vklju¢evala namestitev
zahodnih protibalisti¢cnih raketnih sistemov in povecano prisotnost jedrskih

13 Ruska militarizacija Arktike je posledica taljenja ledu, ki odpira nove moznosti za nadzor nad ozemljem.
Moskva naj bi v prihodnosti okrepila nadzor nad svojim arkti¢nim ozemljem. Da bi uveljavila nadzor
in za§¢itila svojo vizijo nacionalne varnosti, Rusija veliko vlaga v prenovo infrastrukture in objektov za
nadzor meje (Boulégue, 2019).
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podmornic (prav tam). Podnebne spremembe bodo povzrocile, da bo Severna
morska pot izpostavljena, Kremelj pa bo moral Transpolarno pot obravnavati
kot drugo obrambno linijo v Arkti¢nem oceanu. Moskva meni, da je zavarovanje
regije z vojaskimi dejavnostmi nujen prvi korak za vzpostavitev nadzora na
hitro spreminjajoci se Arktiki, zlasti ker velik del ruske severne meje ni zasciten.
Moznost ve¢ dejavnosti blizu ruske arkti¢ne meje sili Kremelj, da zdaj vlaga v
obrambne zmogljivosti ob ruski obali. Ceprav se zdi obseg vojaskih dejavnosti na
ruski Arktiki sam po sebi impresiven, ni sorazmeren niti z geografskim obsegom
regije niti z naravo obmocja delovanja, prisotnost ruskih enot in sredstev pa
ostaja redka in precej razdrobljena (prav tam). To razmisljanje o militarizaciji
Arktike je nedvomno posledica podnebnih sprememb, klju¢ne aktivnosti Rusije
pa se vedno znova manifestirajo v povecanju varnosti arkticnega obmocja
Ruske federacije v najbolj osnovni obliki - vojaski mo¢i. Kljub temu da se je to
dogajalo ze v ¢asu, ko je forum Arkti¢ni svet $e deloval v »polni zasedbi« in je
bila na agendi krepitev sodelovanja med Arkti¢nim svetom in organizacijami, ki
imajo skupne cilje z namenom okrepitve Arkti¢nega sveta v ¢asu naras¢ajocega
svetovnega zanimanja za Arktiko, je bilo sodelovanje v forumu $e zgledno.
Povecano zanimanje velesile, kot je Kitajska, pa je naznanilo tekmo za osvajanje
virov na »zadnji svetovni meji«. Dinamika strate$kega trikotnika ZDA, Kitajska
in Rusija bo v prihodnosti narekovala pogoje miru in stabilnosti ali konfliktov
in vojn na arkti¢cnem obmocju. Napovedovanje prihodnosti je vedno tvegano in
tezko, lahko pa z vec¢jo gotovostjo trdimo, da trenutna geopoliticna obravnava
svetovnega reda in arkti¢ne regije kaze na nejasno, nestabilno in konfliktno
prihodnost (Saxena, 2020).

Ceprav je avtor ¢lanka »The Return of Great Power Competition to the Arctic«
tako kompleksno in negotovo prihodnost za Arktiko naznanil Ze oktobra 2020
in je temeljila na takratnih ocenah, strateskih dokumentih drzav iz strateskega
trikotnika ter njihovih dejanjih, pa je danes situacija na Arktiki $e bolj zapletena
zaradi novih napetosti ter spreminjajoce se geopolitike z velikim vplivom na
(ne)delovanje foruma Arkti¢ni svet. Marca 2023 je Kremelj po ve¢mese¢nih
medresorskih usklajevanjih objavil novo razli¢ico koncepta zunanje politike —
glavnega ruskega strateskega dokumenta, ki jasno doloca, kako Rusija vidi in
zeli videti svet in sebe v njem." V novem konceptu so prvi¢ jasno opredeljene
regionalne zunanjepoliti¢ne usmeritve, arkti¢na regija pa je med prednostnimi

' Ruske zunanjepoliti¢ne doktrine in strategije so neposredne, brez literarnih podob in skritih nacrtov
- izraZajo tisto, kar je zares pomembno; za rusko zunanjepoliti¢no skupnost so navodila po korakih, za
preostali svet pa jasen signal in izjava o nameri (Lipunov in Devyatkin, 2023).
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regijami vklju¢no z novo vsebino politike v severnih geografskih $irinah. V
prejsnjih konceptih so Arktiko dojemali kot del zahodne politike, zdaj se pa ruska
arkti¢na politika osredotoca na razvoj ruske Arktike, mednarodno sodelovanje
pa zdaj sluzi temu cilju. Z novim konceptom je ruska zunanja politika na
Arktiki prakti¢no postala sestavni del njene notranje politike njenega razvoja.
Glavni cilj je e vedno ohranjanje miru in stabilnosti. Namesto »konstruktivnega
mednarodnega sodelovanja« pa so cilji zdaj domaci, in sicer povecanje okoljske
trajnosti, zmanj$anje grozenj nacionalni varnosti na Arktiki in predvsem
zagotavljanje ugodnih mednarodnih pogojev za socialno-ekonomski razvoj
arkticnega obmocja Ruske federacije. Dokument prvi¢ omenja avtohtona
ljudstva in poudarja zas¢ito okolja njihovih prednikov ter tradicionalnega nacina
zivljenja kot klju¢ni del socialno-ekonomskega razvoja ruske Arktike (Lipunov
in Devyatkin, 2023).

Eden klju¢nih ciljev Rusije na Arktiki ostaja »razvoj Severne morske poti
(angl. Northern Sea Route, NSR) kot konkuren¢ne nacionalne prometne poti z
moznostjo mednarodne uporabe za transport med Evropo in Azijo«. Prav glede
NSR je treba upostevati eno od novih prednostnih nalog ruske zunanje politike
na Arktiki, ki je »zagotavljanje nespremenljivosti zgodovinsko uveljavljenega
mednarodnega pravnega rezima notranjih morskih voda Ruske federacije« (prav
tam).

Navedba o »posebni odgovornosti arkti¢nih drzav za trajnostni razvoj regije«
je ostala nespremenjena, izginili pa so vsi regionalni formati o sodelovanju z
zahodnimi drzavami - Arkti¢ni svet, Arkti¢nih pet in Barentsov evro-arkti¢ni
svet. Samo mesec dni pred tem je bila spremenjena uradna ruska strategija za
Arktiko do 2035, spremembe pa so obsegale ¢rtanje omenjenih vecstranskih
formatov iz odstavka o mednarodnem sodelovanju. Strategija je bila posodobljena
tako, da poudarja razvoj odnosov s tujimi drzavami na dvostranski ravni v okviru
pomembnih vec¢stranskih struktur in mehanizmov. Kljub temu da nekateri
mediji trdijo, da je Rusija odstranila vse omembe Arkti¢nega sveta, pa je ruska
strategija za Arktiko ohranila navedbo, da je »Arkti¢ni svet klju¢na regionalna
platforma, ki usklajuje mednarodne dejavnosti v regiji«. Novi koncept pojasnjuje
podro¢ja Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem pravu (UNCLOS), ki so
pomembna za Rusijo."* Ceprav Rusija skladno s konceptom ponovno potrjuje,
da UNCLOS zadostuje za urejanje meddrzavnih odnosov v Arkticnem oceanu

15 Varstvo morskega okolja je pomembno zaradi nedavno sprejetega sporazuma Zdruzenih narodov o varst-
vu morske biotske raznovrstnosti v mednarodnih vodah, razmejitev morja, pa je nadomestila dolocitev
zunanjih meja epikontinentalnega pasu iz prej$njega koncepta (Lipunov in Devyatkin, 2023).
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(prav tam), pa je marca 2024 Ze »grozila«, da ponovno razmislja o izstopu iz
konvencije, zlasti o »odpovedi konvencije na Arktiki«, pri ¢emer se sklicuje na
zaskrbljenost zaradi dejavnosti Nata v regiji (Cooper in Chuffart, 2024).

Moskva je Ze dolgo nasprotovala »poskusom, da bi na Arktiko vnesli elemente
konfrontacije, vklju¢no z vojaskimi, in da bi politizirali mednarodno interakcijo
v regiji«. Koncept 2023 to tezo na novo opredeljuje kot »nevtralizacijo
politike neprijaznih drzav, ki Zelijo militarizirati regijo in omejiti moznosti
Rusije za uveljavljanje njenih suverenih pravic na arkti¢cnem obmocdju Ruske
federacije (Lipunov in Devyatkin, 2023). Rusija na novo razmislja o geografiji
mednarodnega sodelovanja na Arktiki - zdaj dokument omenja »vzajemno
koristno sodelovanje z nearkti¢nimi drzavami, ki vodijo konstruktivno politiko
do Rusije in so zainteresirane za mednarodne dejavnosti na Arktiki, vklju¢no z
razvojem infrastrukture severne morske poti«. To besedilo kaze na naklonjenost
sodelovanju z drzavami zunaj arkti¢ne regije, npr. s Kitajsko. To se ujema z drugo
spremembo okvira drzavne politike iz februarja 2023, ki zdaj namesto »arkti¢nih«
drzav vkljucuje »tuje« drzave. Glavno sporocilo novega koncepta ruske zunanje
politike je, da je Rusija samozadostna in odprta za sodelovanje z vsemi, ki Zelijo
spostovati njene interese, vendar pa ne bo tolerirala njihovega zapostavljanja.
Enako velja za Arktiko, kjer mednarodna politika zdaj sluzi nacionalnim
interesom, zato je treba rusko politiko v regiji obravnavati skozi to prizmo (prav
tam). Ceprav strateski dokumenti drugih ¢lanic Arkti¢nega sveta opredeljujejo
arkti¢no regijo kot obmocje miru, stabilnosti, uspeha in sodelovanja (The White
House, 2022 in Regjeringen.no, 2021), pa retorika in politika Rusije povzrocata
vedno bolj globoko (in ponovno) delitev arkti¢ne regije na vzhod in zahod. K
temu seveda prispeva omenjena namera kitajske po aktivnem delovanju Kitajske
v arkti¢ni regiji, saj v svojem strate$kem dokumentu o Arktiki (angl. China’s Arctic
Policy) iz leta 2018 opredeljuje njene strateske interese v regiji. Klju¢no za Kitajsko
je, da kot samorazglasena bliznjearkti¢na drzava dobi svoj kos pogace oz. virov
v arkti¢ni regiji. Njen namen izkori$canja severne morske poti za uveljavljanje
ekonomskih interesov jo tesno povezuje z Rusijo (Grieger, 2018), in to ne le na
ekonomskem podroc¢ju, na katerem Zeli vzpostaviti polarno svilno cesto (slika 5),
pac pa tudi na vojaskem podrodju, saj Kitajska znatno krepi vojasko mornarisko
prisotnost v regiji (ESD, 2020).
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Slika 5: Polarna svilna cesta (vir: Noi, 2018)

Vse kaze, da bo Kitajska svoj kos pogace dobila z odprtim sodelovanjem z Rusijo,
kot je nakazano v strategiji za Arktiko oz. novem konceptu ruske zunanje politike.
Klju¢ni geopoliti¢ni in varnostni izzivi Arktike znatno presegajo podrocja
delovanja Arkti¢nega sveta, pa vendar moc¢no vplivajo na njegovo (trenutno
ne)uspesno delovanje. Zato smo v naslednjem poglavju obravnavali moznosti
za ponovno delovanje foruma Arkti¢ni svet, saj mora ostati najpomembnejsa
organizacija za mednarodno »upravljanje« arkti¢ne regije, ki bo ($e naprej)
zagotavljala trajnostni razvoj; spodbujala blaginjo $tirih milijonov ljudi, ki imajo
Arktiko za svoj dom; uresnicevala odgovornost arkti¢nih drzav za varovanje
Arkti¢nega oceana; ozave$cala o podnebnih spremembah in zelenih energetskih
reSitvah ter krepila sodelovanje med Arkti¢nim svetom in organizacijami s
skupnimi cilji. To pa je odvisno od tega, ali bodo ¢lanice Arkti¢nega sveta,
opazovalke in druge klju¢ne organizacije sposobne sesti za skupno mizo in
konstruktivno nadaljevati svoje delo na klju¢nih podro¢jih, ki so pomembna za
obstoj in razvoj arkti¢ne regije.

3 Razprava

V Casu pisanja prispevka smo ravno leteli ¢ez $irno prostranstvo Grenlandije in
skozi okno letala opazovali spomladansko taljenje vedno manjsega obsega ledu
juzne Arktike. Regija, ki je bila neko¢ znana predvsem po sodelovanju, se sedaj
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spoprijema z nestabilnostjo, ki jo povzrocata globalno segrevanje in tekmovanje
svetovnih sil za vpliv v tem krhkem in hitro spreminjajo¢em se ekosistemu.
Organizacija Arkti¢ni svet je bila ustanovljena za spodbujanje sodelovanja,
varstva okolja in trajnostnega razvoja, vendar je za obvladovanje vse vecjega
neravnovesja moci in ohranjanje miru na Arktiki potrebna vecplastna strategija,
ki bi vklju¢evala mednarodne organizacije in razli¢ne pristope k vzdrzevanju ter
nadgradnji mednarodnih odnosov.

Ceprav e od ustanovitve foruma velja, da se ta ne ukvarja z varnostnimi
zadevami, sta ruska agresivna modernizacija in ekspanzija vojaske infrastrukture
vzadnjem desetletju na Arktiki postali klju¢ni dejavnik destabilizacije in ohlajanja
odnosov. Njeni obsezni programi ponovne militarizacije obmodja, razporeditev
strate$kih enot in vojaske vaje ogrozajo krhko ravnovesje moci v regiji. Obstajajo
resni pomisleki glede nenamerne eskalacije, oborozevalne tekme in moznosti
negativnih okoljskih posledic zaradi povecanih vojaskih aktivnosti. Ker pa
Arktika ni nesprejemljiva za globalni vpliv, ki ga ima Ruska agresija na Ukrajino,
je to »sodu izbilo dno« in povzrocilo, da so se odnosi v regiji ohladili na najnizjo
raven v skoraj 28 letih obstoja Arkti¢nega sveta. Ta najpomembnejsi forum v
regiji pa razdelilo na dva pola. Na eni strani tako ostajajo drzave A7 in na drugi
strani Rusija, ki pa zdaj vedno pogosteje grozi o izstopu, ¢e ne bodo upostevni
njeni interesi. To niso samo prazne groznje oziroma »klasi¢na« retorika Moskve,
saj je izstopila oz. prenehala sodelovati Ze v dveh regionalnih programih, in sicer
Arkti¢nih pet in Barentsov evro-arkti¢ni svet. Najprej izolacija Rusije zaradi
vojne v Ukrajini in nato Se samoizolacija Rusije, ki ni samo retori¢ne narave,
saj je posledica spremenjenje strategije zunanje politike Moskve ter prenovljene
strategije za Arktiko, bo reSevanje problematike militarizacije regije Se bolj
zapletla. Resevanje tega izziva bo zelo kompleksen proces, ki bo zahteval celovit
mednarodni pristop s ¢im $ir§im krogom udelezencev. K iskanju resitve za te
izzive pa prav ni¢ ne pripomore Ze leta 2018 zacrtana smer samooklicane bliznje
arkti¢ne velesile. Kitajska je zacrtala smer, v kateri Zeli Arktiko postaviti visoko
na lestvico svoji globalnih interesov z dostopom do naravnih virov Arktike in
novih plovnih poti, ki se odpirajo zaradi ekstremne hitrosti segrevanja arkti¢nega
obmocja kot posledice globalnega segrevanja.

Ceprav so prav globalno segrevanje in spremembe ena najpomembnejsih
agend foruma Arkti¢ni svet, reSevanje tega problema pa klju¢nega pomena za
ohranitev biotske raznovrstnosti Arktike in omogocanje dostojnega Zivljenja
$tirih milijonov prebivalce Arktike, medtem pa vojaski in ekonomski interes, ki
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se povecCuje prav zaradi posledic segrevanja ozradja, trenutno prevladujeta nad
preostalimi interesi. Zato Arkti¢ni svet za svoj obstoj in delovanje skladno z
namenom potrebuje prav umiritev in racionalizacijo varnostnih in ekonomskih
izzivov, saj bo v nasprotnem njegovo delovanje kot najpomembnejsega foruma
na Arktiki zelo omejeno ali celo onemogoceno. Za tako kompleksno geopoliticno
situacijo v arkti¢ni regiji, ki vklju¢uje osrednje globalne akterje s podporo enako
mislecih drzav, je za vodilne teoretike mednarodnih odnosov klju¢na usklajena
in kombinirana strategija.

Realisti, kot sta Walt in Mearsheimer, priznavajo, da drzave delujejo predvsem v
lastnem interesu. Zato je reSevanje varnostnih vprasanj, ki spodbujajo delovanje
Rusije, klju¢nega pomena. Varnostna jamstva pa bi lahko spodbudila Rusijo, da bi
zmanj$ala svojo vojasko prisotnost. Vendar pa povsem realisti¢ni pristop pomeni
tveganje, da bo razumljen kot $ibkost, ki bi lahko Rusijo opogumila za nadaljnje
uveljavljanje njene dominacije. Liberalci, kot sta Nye in Keohane, poudarjajo moc¢
mednarodnih institucij in mehanizmov sodelovanja. Na Arktiki bi to pomenilo
okrepitev mandata Arkti¢nega sveta. Razsiritev njegovega ¢lanstva na dodatne
drzave opazovalke s strokovnim znanjem in interesi na Arktiki, ki bilahko povecale
podporo miru in stabilnosti, medtem ko biizbolj$anje preglednostiin vzpostavitev
mehanizmov za preverjanje sporazumov o oboroZevanju lahko okrepila zaupanje
in zmanj$ala verjetnost napa¢nih odlo¢itev. Poudarjanje morebitnih gospodarskih
koristi sodelovanja pri trajnostnem razvoju ali raziskavah polarnega obmocja
in poudarjanje tveganj, ki jih za skupne vire predstavljajo konflikti, bi lahko
vplivala tudi na stratesko presojo Rusije in pokazala, da je miroljubna Arktika,
ki temelji na sodelovanju, v njenem gospodarskem in okoljskem interesu.
Konstruktivisti¢ni pristop, ki so ga navdihnili teoretiki, kot je Wendt, poudarja,
da lahko druzbene interakcije spremenijo zaznane interese drzave. Arkti¢ni svet
ponuja prostor, kjer lahko skupni projekti, ki obravnavajo skupne izzive, kot
so prilagajanje podnebnim spremembam, znanstvene raziskave in pomorska
varnost, krepijo zavest o skupni arkti¢ni identiteti. Z rednimi interakcijami, v
katerih bi lahko s poudarjanjem skupnih grozenj in izpostavljanjem negativnega
vpliva militarizacije, netrajnostnega izkori$¢anja naravnih virov in nesodelovanja
na arkti¢ni ekosistem postopoma spremenili (rusko) dojemanje regije iz prostora
dominacije v prostor, ki zahteva skupno upravljanje.

Uspesna strategija za arkti¢no regijo mora obsegati elemente realizma, liberalizma
in konstruktivizma. Za normalizacijo odnosov v regiji je klju¢nega pomena, da
se obravnavajo legitimni varnostni interesi Rusije, hkrati pa se poudarjajo koristi
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sodelovanja in spodbuja skupna arkti¢na identiteta. Pri doseganju tega premika
pa bo Arkti¢ni svet zaradi trenutne geopoliti¢ne situacije imel velike omejitve.
Zato mora, kot smo v tej razpravi Ze veckrat poudarili, imeti $ir§a mednarodna
skupnost klju¢no vlogo pri spodbujanju tega procesa. Kot primer, Varnostni svet
Zdruzenih narodov je odgovoren za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti,
zato je lahko klju¢na platforma za posredovanje, spodbujanje mirnega re$evanja
sporov in $irSega dialoga o varnostnih vprasanjih na Arktiki. Ceprav ima pravico
veta stalnih ¢lanic, kot je Rusija, ima lahko $e vedno klju¢no vlogo pri reSevanju
sporov. Poleg tega lahko z Arkti¢nim svetom sodelujejo specializirane agencije
ZN, kot sta Program Zdruzenih narodov za okolje in Mednarodna pomorska
organizacija. Ta prizadevanja se lahko osredotocijo na obravnavanje vpliva
vojaskih dejavnosti na okolje, oblikovanje pravil za varno plovbo v obmocju
Arktike ter spodbujanje trajnostnega upravljanja virov. Tehni¢no strokovno
znanje in globalni doseg teh agencij lahko dopolnjujeta delo Arkti¢nega sveta in
zagotavljata multidisciplinarni pristop h kompleksnosti regije.

Pomembno je upostevati, da ni cilj zmanj$anje pomena Rusije na Arktiki,
temve¢ preoblikovanje njenega pristopa. Rusija je kot najvecja arkti¢na drzava
nepogresljiv deleznik, ki pa se s trenutnimi strategijami vedno bolj oddaljuje
od (konstruktivnega) dialoga. Kombinirana strategija, ki izkorisc¢a vec¢ oz. vse
razpolozljive dejavnike vpliva, lahko Rusijo spodbudi, da deluje v okviru mirnega
soZitja in na pravilih temelje¢ega mednarodnega reda, kar bo regiji zagotovilo
varnej$o in bolj trajnostno prihodnost, saj je vrnitev Rusije v konstruktivno
(mednarodno) upravljanje Arktike klju¢nega pomena za nadaljnje delovanje
Arkti¢nega sveta, ki bo omogocil izvajanje poslanstva najpomembnejsega
mednarodnega foruma za Arktiko. Ponovno Zelimo poudariti, da brezpogojno
obsojamo rusko agresijo na Ukrajino in dojamemo podporo zahodnih drzav
Ukrajini kot brezpogojno nujo ter hkratne sankcije in mednarodno izolacijo
Rusije kot sredstvo prisile za ¢imprej$nje koncanje vojne. Vendar menimo, da
za ohranitev miru in stabilnosti, biotske raznovrstnosti ter ublazitev posledic
globalnega segrevanja, trajnostnega razvoja arkti¢ne regije in ohranjanje ustreznih
pogojev za §tiri milijone njenih prebivalcev nujno potrebujemo sodelovanje
najvecje arkti¢ne drzave - Rusije.

4 Sklep

V prispevku smo obravnavali vpliv geopolitike na delovanje Arkti¢nega sveta kot
klju¢nega foruma za sodelovanje v krhkem arkti¢nem ekosistemu, ki je klju¢nega
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pomena za globalno varnost tako z okoljske kot geopoliti¢ne perspektive. Ceprav
forum Ze od ustanovitve ni namenjen za naslavljanje varnostnih vpraganj in
delovanje na tem podro¢ju, pa prav ta tema kroji usodo njegovega delovanja.
Ugotavljamo, da izbira med sodelovanjem in konfrontacijo ni moznost, saj bosta
le celovit pristop in vkljucujo¢ dialog, ki bosta obravnavala vsa klju¢na vprasanja
te pomembne regije, lahko zagotovila trajno resitev. Svetovne geopoliti¢ne izzive,
ki ponovno razdvajajo Vzhod in Zahod ter potiskajo svet v novo »hladno vojnox,
bo treba naslavljati na vseh straneh, zacensi z diplomatsko. Kljub napetostim
med Rusijo in zahodnimi drzavami nekatera podroc¢ja sodelovanja, kot so
skupni vesoljski poleti s ¢lovesko posadko, kazejo, da sta dialog in sodelovanje se
vedno mogoca. Vec kot razumljivo je tudi, da so A7 ob ruski invaziji na Ukrajino
obsodile dejanje in sprejele sankcije. Vendar pa se po ve¢ kot dveh letih vojne
kaze, da izolacija Rusije ni prinesla Zelenega rezultata. Izolacija drzave, katere
arkti¢na obala predstavlja 53 odstotkov celotne arkti¢ne obale in ima najvecjo
izklju¢no ekonomsko cono, lahko ima katastrofalne posledice za re$evanje
globalnih izzivov arkti¢ne regije. Zato bo verjetno nujno, da se A7 vrnejo k
skupni mizi z Rusijo in nadaljujejo dialog o klju¢nih vprasanjih, kot sta okoljska
za$cita in trajnostni razvoj regije.

Vrnitev k sodelovanju v Arktiki ne bo lahka, vendar je nujna za preprecevanje
katastrofalnih posledic za regijo in celoten svet. Potrebni so konkretni koraki
za spodbujanje dialoga in sodelovanja na nevtralnih platformah, kot je Arkti¢ni
svet. Odprt dialog med vladami, mednarodnimi organizacijami, lokalnimi
skupnostmi, znanstveno skupnostjo in nevladnimi organizacijami je kljucen za
doseganje tega cilja. Arkti¢ni svet je klju¢na platforma za spodbujanje sodelovanja
in $irjenje narativa o mirni in trajnostni prihodnosti Arktike. Vendar pa bo za
dosego tega cilja potrebna kombinirana strategija, ki vklju¢uje sodelovanje z
drugimi mednarodnimi organizacijami in multidisciplinaren pristop, ki uposteva
okoljske, socialne in gospodarske vidike. Zascita Arktike za prihodnje generacije
zahteva kognitivno preobrazbo in enoten, trajnosten nacin razmisljanja o regiji.
Le s skupnimi mo¢mi vseh akterjev bo mogoce zgraditi globalno zavest o Arktiki
kot o dragocenem obmo¢ju, ki ga je treba varovati. Ce uporabimo prispodobo
iz arkticne narave, bodo spremembe v mednarodnih odnosih morda pocasne
kot premikanje ledenika. Vendar pa se Ze pri majhni otoplitvi lahko hitrost
premikanja precej poveca. Zato se je vredno potruditi, saj se bo le z »otoplitvijo«
odnosov upocasnilo taljenje Arktike.
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Tomaz Zbogar

BRICS+ v primezu sodobnih geopoliti¢nih in geoekonomskih
paradigem

BRICS+ in the grip of contemporary geopolitical and
geoeconomic paradigms

Povzetek

V prispevku obravnavamo vzpon in $iritev skupine BRICS+, s poudarkom na
njeni vlogi pri reformah globalnega upravljanja in uveljavljanju multipolarnega
sveta, ki naj bi po njenem mnenju bolj pravi¢no odrazal raznovrstne interese
in moci na globalni ravni. Izpostavljamo, kako BRICS+ presega gospodarsko
sodelovanje in se vse bolj uveljavlja kot klju¢ni politicni in varnostni akter,
ki si prizadeva za prestrukturiranje mednarodnih odnosov. Poudarjeno je
nasprotovanje liberalnemu unipolarizmu in zahodni hegemoniji, da bi se krepila
avtonomija in vpliv drzav globalnega juga. Poleg geopoliti¢nih in gospodarskih
vidikov obravnavamo tudi novosti v finan¢nem sektorju, ki jih uvaja BRICS+,
vklju¢no z ustanovitvijo Nove razvojne banke in pobudami za dedolarizacije,
katerih cilje je zmanj$ati odvisnost od ameriskega dolarja v mednarodnih
finan¢nih transakcijah. Ob tem se skupina BRICS+ spoprijema s kompleksnimi
izzivi usklajevanja nacionalnih politik in ohranjanja notranje kohezije, ki so
klju¢ni za ohranjanje dolgoro¢ne uspesnosti ter vpliva skupine.

Kljucne besede: multipolarni svet, dedolarizacija, globalno upravljanje, BRICS+,
mednarodni odnosi, geopoliticna dinamika, ofenzivni realizem.

Abstract

This paper discusses the rise and expansion of the BRICS+ group, focusing on its
role in reforming global governance and establishing a multipolar world which,
in its view, more fairly reflects the diverse interests and powers at the global
level. The paper highlights how BRICS+ transcends economic cooperation,
increasingly establishing itself as a key political and security actor striving to
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restructure international relations. There is an emphasis on the opposition to
liberal unipolarity and Western hegemony in order to strengthen the autonomy
and influence of the countries of the Global South. In addition to the geopolitical
and economic aspects, the paper addresses innovations in the financial sector
introduced by BRICS+, including the establishment of the New Development
Bank and initiatives for de-dollarization, which aim to reduce dependence on the
US dollar in international financial transactions. There are challenges within the
BRICS+ group, however, such as coordinating national policies and maintaining
internal cohesion, which are crucial for maintaining the group's long-term
success and influence.

Key words: multipolar world, de-dollarization, global governance, BRICS+,
international relations, geopolitical dynamics, offensive realism.

1 Uvod

Svetovni red se v mednarodnih odnosih redko spreminja. Drzave z vodilno
vlogo si prizadevajo za ohranjanje trenutnega stanja, saj teznje po spremembi
svetovnega reda pogosto spremljajo krize in vojne. Kljub temu se svet nenehno
spreminja glede na porazdelitev moci, tehnoloski razvoj, ekonomsko in finan¢no
strukturo, druzbene izzive, vrednote in ideale. Stabilnost svetovnega reda je v
spreminjajo¢em se svetu predvsem odvisna od sposobnosti upravljanja sprememb
in reform na teh podro¢jih.

V zacetku devetdesetih let prej$njega stoletja je na temeljih liberalne hegemonije
nastal unipolarni svetovni red. Danes smo pri¢a dogajanjem, ki kazejo na
vzpostavitev novih moc¢nih sredi$¢ v mednarodnih odnosih. Vedno ve¢ drzav
globalnega juga zavraca zahodni liberalni univerzalizem in hegemonijo ter si
prizadeva za vzpostavitev multipolarne ureditve. Skupina BRICS (Brazilija,
Rusija, Indjja, Kitajska in Juzna Afrika), ki se je vletu 2024 razsirila v BRICS+, ima
klju¢no vlogo pri ustvarjanju nove paradigme svetovnega upravljanja. Prizadeva
si za vzpostavitev pravi¢nejSega mednarodnega reda, ki bi presegel kolonialne
vzorce dominacije in odvisnosti, ki so po njenem mnenju povzro¢ili neravnovesja
v mednarodnih odnosih. Njen interes je pridobiti ve¢ moc¢i in posledi¢no vedji
vpliv na sprejemanje odlocitev, ki bi vplivale na globalno gospodarstvo, politiko
in mednarodne odnose. Prizadeva si za reforme v mednarodnem sistemu, ki bi ji
omogocile bolj uravnotezeno zastopanost v svetovnem upravljanju.

Vojaskosolski zbornik, 19/2024 149



TomaZz Zbogar

V prispevku obravnavamo razli¢ne vidike skupine BRICS+ s poudarkom na
njenem razvoju, rasto¢em vplivu na svetovno gospodarstvo in prizadevanjih za
spremembo svetovne ureditve, pa tudi na ve¢plastnih dinamikah in izzivih znotraj
skupine. Posebno pozornost posvecamo nedavnim $iritvam BRICS+, namenu in
ciljem skupine glede prihodnjega razvoja ter posledicam za globalno varnost,
politiko in ekonomijo. Prispevek temelji na rabi kombinacije kvalitativnih
metodoloskih pristopov, da bi zajel celovit vpogled v kompleksnost in dinamiko
skupine BRICS+ ter njen vpliv na svetovni red. Analizo in razumevanje vloge
ter vpliva BRICS+ v multipolarnem svetu smo opravili s teoreticnim okvirom
ofenzivnega realizma kot ene izmed smeri neorealizma v mednarodnih odnosih.
Deskriptivno analizo smo izvedli za pregled zgodovine in razvoja BRICS+,
vklju¢no s $iritvijo skupine, njenimi nameni in cilji, strukturami in klju¢nimi
iniciativami. Za razumevanje ekonomskega vpliva BRICS+ na globalno
gospodarstvo smo uporabili analizo ekonomskih indikatorjev, ki prikazujejo
ekonomsko moc¢ in vpliv BRICS+.

2 Teorije mednarodnih odnosov - ofenzivni realizem

Raziskali bomo teorijo ofenzivnega realizma v povezavi z mednarodnimi odnosi
in osvetlili, kako ta teorija pojasni dinamiko pomembnosti in vloge skupine
BRICS+ v mednarodnih odnosih. Posebno pozornost bomo namenili integraciji
teoreti¢nih konceptov z dejanskimi primeri aktivnosti in politik, ki jih izvaja
skupina BRICS+.

2.1 Opredelitev teorije ofenzivnega realizma v povezavi z BRICS+

Teorijo strukturnega realizma oziroma neorealizma je v mednarodnih odnosih
opredelil Waltz. Poudarja konkurenco in tetkmovanje med drzavami vanarhi¢nem
mednarodnem sistemu, v katerem se drzava osredotoca na znotrajdrzavne in
naddrzavne akterje oziroma na strukturo mednarodne skupnosti. Z drugimi
besedami, strukturni realizem se usmerja na prizadevanja drzav za pridobitev
mocikot osrednjega elementa, ki vpliva na njihov polozaj v mednarodnem sistemu
(Waltz, 1979). Znotraj strukturnega realizma delujeta dve teoreti¢ni smeri:
ofenzivni in defenzivni realizem. Za namen prispevka nas bo bolj kot defenzivni
zanimal ofenzivni realizem, ki poudarja, da mednarodna struktura ustvarja
mocno Zeljo po konkuren¢nih (tekmovalnih) politikah. Zaradi negotovosti, ki
jih taksno tekmovanje prinasa, drzave za doseganje svoje varnosti posegajo po
strategijah samopomoci, dominance in maksimiranja moci.
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Mearsheimerjeva opredelitev ofenzivnega realizma ponuja obsezen okvir za
analizo mednarodnih odnosov, ki se osredoto¢a na nenehno tekmovanje za moc¢
med drzavami v anarhi¢nem mednarodnem okolju in na omejitve, ki jih prinasa
liberalni (na pravilih temelje¢) unipolarni mednarodni red. Ker drzave nikoli ne
morejo biti popolnoma prepricane o namerah drugih drzav, jih anarhi¢na narava
mednarodnega sistema spodbuja k tekmovanju za mo¢ kot nacinu zagotavljanja
lastne varnosti. To tekmovanje ustvarja varnostno dilemo, kjer lahko povecanje
moci ene drzave povzroci, da jo druge drzave dojemajo kot groznjo, kar vodi v
nadaljnje oborozevanje. Ofenzivni realizem trdi, da je kon¢ni cilj vsake velike
sile postati regionalni hegemon, saj je to najboljsi nacin za zagotavljanje varnosti
(Mearsheimer, 2019). Podobno o tem fenomenu razpravlja tudi Toft, da teorija
ofenzivnega realizma v mednarodnih odnosih predstavlja klju¢no nadgradnjo
Waltzevega strukturnega realizma. Poudarja, da ofenzivnirealizem daje u¢inkovite
odgovore na vprasanja o agresivnih strategijah drzav, ki jih te sprejemajo kot
racionalne odzive na strukturne znacilnosti mednarodnega sistema. Ofenzivni
realizem izhaja iz predpostavke, da deluje mednarodni sistem v stanju anarhije,
v kateri ni viSje avtoritete, ki bi lahko zagotavljala red in varnost med drzavami.
To pomanjkanje centralne avtoritete vodi v stanje, v katerem morajo drzave
same skrbeti za svojo varnost. Poleg tega teorija poudarja, da drzave delujejo kot
racionalni akterji, ki strate$ko uveljavljajo svoje interese. To vklju¢uje ocenjevanje
okolja, potencialnih grozenj in moznosti za povecanje lastne moci. Posledi¢no se
drzave nenehno ukvarjajo s tekmovanjem za mo¢ (Toft, 2005).

Skladno s teorijo ofenzivnega realizma drzave uporabljajo razli¢ne strategije
za povecanje svoje moci, vklju¢no z vojno, izsiljevanjem in prevarami. Teorija
poudarja tudi pomen zavezni$tev in strateskega sodelovanja za uravnotezenje
grozenj inizboljSanje varnosti. Kljub temu da Mearsheimer priznava pomembnost
ekonomskega in diplomatskega instrumenta moci, posebej poudarja klju¢ni
pomen vojaskega instrumenta moc¢i. Meni, da vojaska premo¢ omogoca drzavam
obrambo lastnih interesov in odvracanje potencialnih agresorjev oziroma
ohranjanje statusa quo. (Mearsheimer, 2019). Ofenzivni realizem se opira na
klju¢ne elemente moci drzave. Mo¢ drzave povezuje z materialnimi sposobnostmi
drzave. Klju¢ne so ekonomija, velikost prebivalstva in vojaske zmogljivosti. Za
zagotavljanje stabilnosti in preprecevanje konfliktov pa je klju¢no razumevanje
dejanskega stanja. Skladno s to teorijo je v mednarodnih odnosih pomembno
delovati v smeri uravnoteZenja moci, da se prepreci prevelika polarizacija in se
tako zagotovi bolj trajnostni mednarodni red (Toft, 2005).
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V ludi ofenzivnega realizma se lahko razvoj skupine BRICS+ obravnava kot
orodje, s katerim njene clanice krepijo svojo mo¢ v mednarodnih odnosih za
povecanje svojega globalnega vpliva in za uravnoteZenje moci zahodnih drzav,
zlasti drzav skupine G7 in Nata. BRICS+ tako obravnavamo kot strateski odziv na
to, kako skupina zaznava groznjo zahodne hegemonije (vklju¢no z ekonomskim,
politicnim in vojaskim nadzorom svetovnih virov in trgov). Drzave BRICS+
si prizadevajo za diverzifikacijo svojih zavezni$tev in okrepitev medsebojnega
gospodarskega ter politi¢cnega sodelovanja, da bi vzpostavile protiutez zahodni
hegemoniji in izboljsale svojo mo¢ v mednarodnih odnosih.

2.1.1 Prihodnost v mednarodnih odnosih z vidika ofenzivnega realizma

Mearsheimer v okviru svojih znanstvenih spoznanj napove propad liberalnega
(na pravilih temelje¢ega) unipolarnega mednarodnega reda in razpravlja o
prihodnosti mednarodnih odnosov po omenjenem propadu. Po njegovem
mnenju je liberalizem obsojen na propad zaradi svojih temeljnih pomanjkljivosti,
kot so tezave pri $irjenju nacel in vrednot liberalne demokracije ter procesov
demokratizacije, vplivu nacionalizma in dinamiki mo¢i med velikimi silami.
Napoveduje, da bo prihodnost v mednarodnih odnosih temeljila na realisticnih
nacelih in se oblikovala na nacelu multipolarnosti. Njegova analiza predvideva,
dabo intenzivno varnostno tekmovanje med ZDA in Kitajsko osrednja znacilnost
mednarodnih odnosov v 21. stoletju. Prihodnost v mednarodnih odnosih bo
zaznamovana s tekmovalnostjo za pridobivanje moci drzav, zato se bo mocno
povecala potreba po upravljanju sodelovanja med velikimi silami. Zametki
multipolarnega svetovnega reda se Ze kazejo v vzponu Kitajske in obnovljeni
moc¢i Rusije. (Mearsheimer, 2019.)

3 Razvoj, Siritev, namera in cilji BRICS+

3.1 Ustanovitev BRIC

Kratica BRIC izvira iz leta 2001, ko je ekonomist ONeill iz druzbe Goldman
Sachs v svojem porocilu napovedal obetavno rast gospodarstev Brazilije, Rusije,
Indije in Kitajske. Te drzave so ze takrat predstavljale pomemben delez svetovne
proizvodnje in prebivalstva. Skupina BRIC je bila formalno ustanovljena leta
2006 kot zdruzenje §tirih velikih, hitro rasto¢ih gospodarstev, da bi spodbujala
dialog in sodelovanje med c¢lanicami na podro¢jih gospodarskega razvoja in
politicnega vpliva. Prvo srecanje voditeljev drzav BRIC je potekalo julija 2006 v
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Sankt Peterburgu v Rusiji, ob robu informativnega vrha skupine G8. V septembru
istega leta se je skupina na prvem srecanju zunanjih ministrov BRIC, ki je potekalo
ob robu splosne razprave skups¢ine ZN v New Yorku, uradno preimenovala v
BRIC. Na prvem vrhu BRIC, ki je bil 16. junija 2009 v Rusiji, so drzave utrdile
svoje namere sodelovanja na ekonomskem, politi¢cnem in varnostnem podrocju.
Leta 2010 sta bili v Braziliji izrazeni potreba in pripravljenost za $iritev skupine
(Fastepo, 2024).

Leta 2011 se je na letnem srecanju skupine BRIC, ki je potekalo na Kitajskem,
uradno pridruzila Juzna Afrika, zaradi cesar se je skupina preimenovala v
BRICS. To siritev je motivirala Zelja po ve¢jem zastopanju Afrike v mednarodnih
gospodarskih in politi¢nih razpravah. Na tem vrhu so udeleZenci razpravljali
in utemeljili Zeljo po oblikovanju nove svetovne ureditve ter zavezni$tva med
drzavami globalnega juga. Leta 2012 so na srec¢anju v Indiji opredelili partnerstvo
BRICS kot pomemben dejavnik za krepitev svetovne varnostne stabilnosti in
splosne blaginje. (Fastepo, 2024.)

3.2 Ustanovitev Nove razvojne banke in Sporazum o pogojnih rezervah

Leta 2013 so voditelji BRICS na srecanju v Juzni Afriki sprejeli odlocitev o
ustanovitvi nove finan¢ne institucije, ki bi delovala neodvisno od Svetovne
banke in Mednarodnega denarnega sklada. Banko so poimenovali NDB (New
development bank; Nova razvojna banka - NRB). Uradno je bila ustanovljena leta
2014 na Sestem vrhu BRICS v Fortalezi v Braziliji. Njen glavni namen je podpora
projektom, ki spodbujajo gospodarski in trajnostni razvoj, gradnjo prometne
infrastrukture, razvoj kmetijstva in Ciste energije v drzavah clanicah BRICS+
in drugih drzavah v razvoju. Banka, ki ima sedez v Sanghaju, je zasnovana
tako, da krepi sodelovanje med drzavami BRICS+ in dopolnjuje prizadevanja
vecstranskih ter regionalnih finan¢nih institucij za globalni razvoj, prispevajo¢ k
skupnim zavezam za dosego cilja moc¢ne, trajnostne in uravnoteZene rasti. Vsaka
ustanovna c¢lanica ima v NRB enak delez, tj. 20 odstotkov. V letu 2015 so v Rusiji
opredelili, da bo banka izdajala kredite v lokalnih valutah drzav ¢lanic, s ¢imer
se zmanj$uje odvisnost od ameriskega dolarja in krepi finan¢na suverenost drzav
BRICS (Global development policy center, 2021).

Leta 2015 so drzave BRICS podpisale Sporazum o pogojnih rezervah (SPR),
finan¢ni mehanizem, zasnovan za zascito in stabilnost v casu globalnih
likvidnostnih pritiskov. Sporazum deluje kot alternativa Mednarodnemu
denarnemu skladu (MDS) in ¢lanicam BRICS zagotavlja dodatno likvidnost
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ter finan¢ne vire ob finan¢nih tezavah. Namen sporazuma je okrepiti finan¢no
stabilnost ¢lanic s hitrim in ucinkovitim dostopom do finan¢nih sredstev v
kriznih situacijah (Global development policy center, 2021). Paulo Nogueira
Batista podrobno opisuje finanéne mehanizme BRICS, ki vkljuc¢ujejo zacetno
skupno zavezo v vi$ini 100 milijard ameriskih dolarjev. Ta sredstva so razdeljena
med ¢lanice tako, da Kitajska prispeva 41, Indija, Brazilija in Rusija vsaka po 18,
Juzna Afrika pa 5 milijard ameriskih dolarjev. Glavni cilji teh mehanizmov so
zagotavljanje finan¢ne podpore prek instrumentov likvidnosti in previdnostnih
ukrepov, obravnavanje kratkoro¢nih pritiskov na placilne bilance ter prispevek
k svetovni finan¢ni stabilnosti. S temi koraki BRICS dopolnjuje trenutne
mednarodne monetarne in finan¢ne ureditve, kar utrjuje njihovo vlogo kot
pomembnega igralca v globalnem finan¢nem sistemu (Batista, 2022).

3.3 Preoblikovanje v BRICS+

Od leta 2021 se BRICS usmerja k nadaljnji $iritvi skupine z vkljucitvijo novih
¢lanic. Ta pristop odraza Zeljo po ustvarjanju bolj vkljucujoce in reprezentativne
globalne platforme. Leta 2023 so na vrhu v Juzni Afriki izvedli pomembno
razpravo o $iritvi BRICS v BRICS+. Sklep te razprave je bila objava o nameri
sprejema novih drzav ¢lanic v zacetku leta 2024, vklju¢no z Iranom, Egiptom,
Etiopijo, Savdsko Arabijo, Argentino in Zdruzenimi arabskimi emirati. To kaze na
geografsko in politi¢no diverzifikacijo skupine (Fastepo, 2024). Strateski pomen
$iritve BRICS+ je poudarjanje namena skupine, da postane mocnejsi globalni
igralec z ve¢jo gospodarsko in politi¢no tezo. Vendar pa je prislo do zapletov.
Argentina je po izvolitvi nove vlade spremenila svojo namero glede pridruzitve,
Savdska Arabija pa je najprej uradno napovedala svojo pridruzitev, nato pa
sporocila, da uradno $e ni ¢lanica. Pridruzitev Savdske Arabije je zaradi globalno
pomembnih strateskih implikacij povzrocila velik nemir na diplomatskem
podrodju, saj v ozadju poteka boj velesil, zlasti ZDA za pridobitev vpliva nad
Savdsko Arabijo (Lu, 2023).

Oktobra 2024 bo v Rusiji potekalo letno srecanje BRICS+, ki se napoveduje kot
prelomno in zgodovinsko. Na dnevnem redu srecanja bodo teme, ki odrazajo
ambicije skupine za nadaljnjo konsolidacijo in $iritev vpliva v mednarodnih
odnosih. Med glavnimi tockami razprave bodo:

1. Oblikovanje skupne valute BRICS+. Razprava o moznosti uvedbe skupne
valute, ki bi bila vezana na zlato in bi okrepila gospodarsko suverenost
¢lanic in zmanjsala njihovo odvisnost od ameriskega dolarja.
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2. Nova Siritev BRICS+. Pregled prosenj za pridruzitev, ki jih je podalo
ve¢ kot 40 drzav globalnega juga, kar kaze na narascajoce zanimanje za
pridruzitev.

3. Uporaba lokalnih valut v medsebojni trgovini. Predlogi za spodbujanje
uporabe nacionalnih valut v trgovini med ¢lanicami, kar bi lahko bil
vmesni korak pred uvedbo skupne valute.

4. Izboljsanje sodelovanja na ekonomskem podrocju. Okrepitev vloge in
moci Nove razvojne banke, ki bi postala Se bolj resna alternativa Svetovni
banki in Mednarodnemu denarnemu skladu. Razprava bo obsegala tudi
povecanje sodelovanja v digitalni ekonomiji in kibernetski varnosti.

5. Ustanovitev stalne komisije za transport. Komisija bi bila zadolZena za
promocijo in razvoj logistike znotraj BRICS+, kar bi olajsalo trgovino in
izmenjavo med drzavami ¢lanicami.

6. Raziskave v vesolju. Predlog za vzpostavitev skupnih vesoljskih
zmogljivosti med drzavami BRICS+, kar bi spodbudilo tehni¢ni in
znanstveni napredek.

7. Socialno-ekonomski izzivi. Osredoto¢anje na zmanj$evanje revscine,
izboljsanje zdravstvenega varstva, izobrazevanje, boj proti neenakosti in
nezaposlenosti.

To srecanje bo klju¢no za dolocitev prihodnje smeri BRICS+, saj bodo odlo¢itve,
sprejete na tem vrhu, neposredno vplivale na globalno politi¢no in ekonomsko
dinamiko (Fastepo, 2024).

3.4 Namera, strateski cilji, nacela BRICS+ in Siritve

Nizhnikaua raziskuje, kako Rusija uporablja BRICS+ kot klju¢no komponento
strategije, zlasti v obdobju napetih odnosov z Zahodom. Avtor pojasnjuje, da
Rusija skozi BRICS+ spodbuja vzpostavitev novih partnerstev s drzavami
globalnega juga, da bi vzpostavila ve¢plastne mednarodne odnose. Meni, da je
ruski strateski cilj preoblikovati svetovni red z razvojem alternativnih centrov
globalnega upravljanja, ki bi podpirali koncept multipolarnega sveta, s tem pa
zmanjsali prevlado Zahoda in preoblikovali svetovni red, v katerem bi pomembno
vlogo igrali akterji z globalnega juga (Nizhnikaua, 2024).

Za dosego takega strateskega cilja drzave ¢lanice BRICS+ izvajajo klju¢ne politike:
povecanje mednarodne trgovine med drzavami ¢lanicami skupine, trgovanje
med drzavami ¢lanicami skupine v lokalnih valutah, aktivno izvajanje procesa
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dedolarizacije, vzpostavitev alternative sistemu SWIFT v mednarodni trgovini
in mednarodnih finan¢nih transakcijah, nadaljevanje $iritve ¢lanstva BRICS+,
povecanje neodvisnosti od ekonomskih in finan¢nih sankcij Zahoda in povecanje
bogastva in kupne mo¢i v drzavah BRICS+ (Global perspectives, 2023).

BRICS+ se torej aktivno zavzema za reforme globalnega upravljanja zaradi boljse
zastopanosti in vecjega vpliva v mednarodnih finan¢nih in politi¢nih institucijah.
Primer je prizadevanje za izvedbo reforme Varnostnega sveta Zdruzenih narodov,
s ¢imer si prizadevajo za vecjo reprezentativno zastopanost, kar bi omogocilo bolj
uravnotezeno odlocanje in vedji vpliv na globalno politiko (Asif, 2023). Spodbuja
uporabo napredne tehnologije za pospesevanje inovacij in industrijskega razvoja,
s posebnim poudarkom na digitalni ekonomiji, tehnologijah ¢iste energije in
visokotehnoloskem sektorju. Investira v izobraZzevanje in usposabljanje ter
podpira inovativno gospodarstvo, pri ¢emer si prizadeva za izmenjavo znanja
in strokovnjakov med ¢lanicami (Global perspectives, 2023). Skupina BRICS+
si s stratesko $iritvijo prizadeva povecati svoj gospodarski vpliv z vklju¢evanjem
drzav, ki so klju¢ni proizvajalci surovin in imajo geostrateSko pomembne lokacije.
Primer takega pristopa je vkljucitev Egipta, ki lezi ob Sue$kem prekopu, eni od
klju¢nih svetovnih trgovskih poti. Ta strategija ne samo da omogoc¢a BRICS+
boljsi dostop do klju¢nih virov, temvec¢ tudi izboljsuje logisticne povezave in
trgovinske tokove, kar nadalje krepi gospodarski polozaj in vpliv skupine na
globalni ravni (Global perspectives, 2023).

Poseben poudarek namenjajo krepitvi izmenjav med ljudmi, saj to podrocje
vidijo kot klju¢no za razvoj tesnej$ega sodelovanja na podro¢jih kulture, $porta,
izobrazevanja in medijev. Cilj je poglobiti medsebojno razumevanje in spodbujati
prijateljstvo med prebivalci drzav BRICS+. Pristop ne le spodbuja duha odprtosti
in vklju¢evanja, temve¢ tudi omogoca medsebojno ucenje, kar krepi socialne
in kulturne vezi med ¢lanicami. S taksno strategijo BRICS+ podpira idejo, da
je za trajnostno in uc¢inkovito mednarodno sodelovanje treba graditi na trdnih
temeljih medosebnih odnosov in skupnih razumevanj. (Global perspectives,
2023).

3.5 Nasprotovanje neokolonializmu

Po mnenju drzav BRICS+ so zahodne globalne liberalne neokolonialne
gospodarske institucije v preteklosti ovirale razvoj in rast drzav v razvoju
(drzav globalnega juga). Se vedno namre¢ prevladuje percepcija trpljenja zaradi
izkorid¢anja njihovih naravnih in ¢loveskih virov ter zatiranje lokalnih kultur
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in gospodarstev. Kolonializem je pustil globoko sled na politi¢nih, kulturnih in
druzbenih strukturah v teh drzavah, vklju¢no z vprasanji identitete, jezika in
izobrazevanja. Drzave BRICS+ tako $e vedno razumejo neenakost kot posledico
kolonialne preteklosti. Zato si prizadevajo za zmanj$anje odvisnosti od omenjenih
institucij (Fastepo, 2024).

4 Vidik moci BRICS+

Skladno s teorijo ofenzivnega realizma v mednarodnih odnosih sta ekonomska
moc¢ in Stevilo prebivalcev klju¢na elementa moci drzave. Z analizo teh dveh
dejavnikov bomo osvetlili, kako se drzave BRICS+ uvr$cajo v globalni kontekst
modi v prvi polovici leta 2024.

4.1 Analiza demografskih podatkov za drzave BRICS+ v prvi polovici leta
2024

Drzave BRICS+ imajo skupaj ve¢ kot tri milijarde prebivalcev, kar je priblizno 45
odstotkov svetovnega prebivalstva. Demografska slika podrobneje:

« Indija je trenutno najbolj naseljena drzava v skupini BRICS+, s skoraj 1,43
milijarde prebivalcev, kar je skoraj 18 % svetovnega prebivalstva. Z rastjo
0,81 % letno poudarja svoj demografski in potencialni ekonomski vpliv.

« Kitajska ima skoraj enako Stevilo prebivalcev kot Indija, vendar pa njen
rahli upad prebivalstva (-0,02 %) kaze na demografske izzive.

o Brazilija in Rusija predstavljata pomembne regionalne sile v Latinski
Ameriki in Evraziji. Brazilija z ve¢ kot 216 milijoni prebivalcev $e vedno
opaza rast, medtem ko Rusija s 144 milijoni prebivalcev opaza rahel upad.

« Egipt in Etiopija sta klju¢ni drzavi v Afriki z mo¢no rastjo prebivalstva.
Etiopija, z najvijo rastjo med navedenimi drzavami (2,55 % letno), in
Egipt, z 1,56 % rastjo letno, poudarjata svoj vpliv in potencial v afriskem
kontekstu.

o Iran, Juzna Afrika in ZdruZeni arabski emirati dodatno prispevajo k
raznovrstnostiin razsirjenosti BRICS+. Iransko in juznoafrisko prebivalstvo
opaza stabilno rast, medtem ko so Zdruzeni arabski emirati manjsa, vendar
strate§ko pomembna drzava zaradi svoje geografske lege in gospodarskega
vpliva.

S poudarkom na teh demografskih trendih BRICS+ izkazuje potencial za
prihodnjo gospodarsko rast in vpliv v mednarodnih odnosih. V povezavi z
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ofenzivnim realizmom lahko uporabi svojo $tevilénost in rast prebivalstva kot
strate$ko prednost v prizadevanjih za vecji vpliv na globalni ravni (Worldometer,
2024).

4.2 Ekonomska mo¢ BRICS+

Caballero analizira ekonomsko konkurencnost drzav BRICS+ za januar 2024.
Poudarja, da predstavljajo 33 % svetovnega bruto druzbenega proizvoda in imajo
pomembno vlogo v svetovni proizvodnji nafte. Pri tem razkriva tudi pomembne
trende v rasti premozenja drzav BRICS+ od leta 2013 do leta 2023, kjer sta
Kitajska in Indija izstopali s svojo impresivno rastjo. Skupna rast premozenja za
BRICS+ je v tem obdobju znasala 54 %, kar kaZe na znatno povecanje kupne
moci in bogastva teh drzav na globalni ravni. Ta trend je pomemben pokazatel;
ekonomskega vzpona drzav BRICS+ in njihove vse ve¢je vloge v svetovni
ekonomiji (Caballero, 2024).

Glede na rast BDP v letu 2023 so najvecje drzave BRICS+ pokazale robustno
ekonomsko rast. Indija je vodila s 7,8 % rastjo, sledijo Kitajska s 5,2 %, Iran s
4,7 %, Rusija s 3,6 %, Zdruzeni arabski emirati s 3,4 % in Brazilija z 2,9 %. Te
Stevilke kazejo na dinamicen ekonomski napredek, ki ga dosegajo drzave BRICS+
(IME, 2024).

4.3 Vpliv na globalni financni sistem in proces dedolarizacije

Od leta 1944, ko je bil sklenjen Brettonwoodski sporazum, se je vecina globalne
trgovine opravljala v amerigkih dolarjih, s ¢imer je ta valuta postala prevladujoca
na svetovnem trgu. Po prekinitvi zlatega standarda leta 1971, ko dolar ni bil ve¢
neposredno vezan na zlato, so se pojavili Stevilni, vendar neuspes$ni poskusi
zamenjave z alternativnimi valutami v mednarodni trgovini; prizadevanja drzav,
kot sta Libija in Irak, so bila neuspesna. Poskusi Rusije za priblizevanje evro-
atlantskim strukturam v zacetku 21. stoletja niso bili uspes$ni. Po drzavnem
udaru v Ukrajini leta 2014 in ruski aneksiji Krima je v Ukrajini izbruhnila vojna,
kar je Rusijo spodbudilo k sprejetju politike ekonomske in finan¢ne neodvisnosti
od Zahoda. V Rusiji pod Putinovim vodstvom liberalna paradigma ni uspela.
Rusija je svojo nacionalno varnostno strategijo opredelila skozi prizmo realizma.
Izkoristila je BRICS kot platformo za krepitev sistema, ki je neodvisen od
zahodnega vpliva (Diesen, 2024).
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Kot odziv na vojno v Ukrajini so ZDA in EU uvedle obsezne ekonomske in
finan¢ne sankcije proti Rusiji. Med pomembnejsimi je bilo onemogocanje
dostopa Rusije do mednarodnega sistema trgovanja SWIFT in zamrznitev
priblizno 300 milijard ameriskih dolarjev premozenja ruske centralne banke.
V letu 2024 potekajo v ZDA in EU intenzivne razprave o morebitnem trajnem
zasegu zamrznjenega premoZenja. Aprila 2024 je ameriski kongres sprejel
odlo¢itev, ki predsedniku ZDA omogoca izvedbo tega zasega. Profesor Mulder
z Univerze Cornell in ameri$ki senator Paul izrazata zaskrbljenost, da bi taki
ukrepi lahko $kodovali globalnemu zaupanju v vodilno vlogo ZDA v svetovni
ekonomiji in v dolar kot svetovno rezervno valuto. Opozarjata, da bi lahko take
poteze pospesile globalni proces dedolarizacije, ki bi dolgoro¢no negativno
vplival na finan¢no in ekonomsko mo¢ ZDA. Njuna skrb izhaja iz bojazni, da bi
se drzave globalnega juga lahko odvrnile od uporabe dolarja, ¢e bi prepoznale, da
lahko ZDA arbitrarno upravljajo mednarodne sredstva (Paul, 2024).

Vse vec¢ voditeljev drzav globalnega juga je prepoznalo uporabo ameriskega
dolarja kot orodja za $irjenje zahodne hegemonije. Zaradi grozenj z ekonomskimi
in finan¢nimi sankcijami so spoznali, da bi se lahko znasli v podobni situaciji
kot Rusija. To je privedlo do upada zaupanja v dolar. Okrepila se je percepcija o
nujnosti ekonomske in finanéne neodvisnosti od dolarja. Kot odziv na te razmere
so se Stevilne drzave zacele zgledovati po politikah Rusije, Kitajske in Irana, ki so
ze zacele trgovati med seboj v svojih nacionalnih valutah, s ¢imer so se izognile
uporabi dolarja. Ta proces, poimenovan kot dedolarizacija, se je vletu 2024 zaradi
tega $e okrepil znotraj skupine BRICS+ in drzav, ki so zaprosile za ¢lanstvo v tej
organizaciji. (Africa reloaded, 2024.)

Izjemno visok dolg ZDA, ki v aprilu 2024 znada ve¢ kot 35 trilijonov amerikih
dolarjev ali 123 % BDP, dodatno spodbuja proces dedolarizacije. Izjava Powlla,
direktorja ameridke centralne banke, ki je dolg ZDA oznacil kot »nevzdrzenc,
dodatno krepi zaskrbljenost glede dolgoro¢ne stabilnosti dolarja kot svetovne
rezervne valute. Napovedani prora¢unski primanjkljaj ZDA, kinajbivletih 2024 in
2025 povzrocil povecanje dolga za skoraj tri trilijone dolarjev, nakazuje nadaljnjo
negotovost. Tak$na finan¢na politika lahko postavi vprasanja o sposobnosti ZDA
za obvladovanje svojih dolgov brez tiskanja ve¢ denarja, kar bi lahko vodilo v
inflacijo ali celo hiperinflacijo. Ta trend ne le da zmanjsuje globalno dominacijo
dolarja, temvec tudi potencialno zmanjsuje ekonomski vpliv ZDA na svetovnem
prizori$¢u (Paul, 2024).
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Kitajska, drugi najvecji imetnik ameriskih obveznic s 782 milijardami dolarjev
vrednosti, izvaja strategijo zmanjSanja svoje izpostavljenosti ameriskemu dolgu.
V zadnjih letih je jasno nakazala trend prodaje ameriskih obveznic in nakupa
zlata. S tem izvaja strategijo oddaljevanja od odvisnosti, ki jo prinasa lastnistvo
dolga ZDA. Podobno tudi preostale drzave BRICS+ prodajajo ameriske obveznice
in hkrati krepijo rezerve v zlatu. Centralne banke intenzivno kupujejo zlato,
kar kaZe na prizadevanja za diverzifikacijo rezerv in iskanje stabilnejsih nalozb
(Pringle, 2024).

Izjava Dimona, predsednika uprave JP Morgan, v zacetku leta 2024, da se
»Washington zaradi rekordnega dolga ZDA spoprijema z uporom svetovnih
trgov: to je prepad, proti kateremu se peljemo s hitrostjo sto kilometrov na
uro«, osvetljuje realnost (Pringle, 2024). Hitro narad¢anje ameriskega dolga, ki
po podatkih iz leta 2024 naraste za trilijon ameriskih dolarjev vsakih sto dni,
pomeni resno finanéno breme za ZDA, zlasti v luci prihajajocega zapadlega
dolga v visini deset trilijonov dolarjev. To povecuje pritisk na amerisko vlado,
saj je potreba po refinanciranju tega dolga vedno bolj o¢itna in nujna. (De Rugy,
2024.) Powell, predsednik ameri$ke centralne banke, je februarja 2024 poudaril
resno skrb glede finan¢ne odpornosti ZDA. Opozoril je na nevzdrzno finan¢no
situacijo ZDA, saj se javni dolg povecuje hitreje kot raste nacionalna ekonomija.
To razmerje pomeni, da dolg raste v absolutnih $tevilkah in kot delez BDP,
kar ustvarja globalno negotovost glede sposobnosti ZDA za upravljanje svojih
dolgoro¢nih finan¢nih obveznosti (Powell, 2024).

Analiza, objavljena v Bloombergu aprila 2024, ki temelji na milijonu simulacij
vzdrzljivosti ameriskega dolga, kaze, da kar 88 % simulacij napoveduje finan¢no
krizo zaradi nevzdrznega ameriskega dolga (Anstey, 2024). Ob upostevanju teh
napovedi se pri¢akuje, da bodo drzave BRICS+ $e bolj aktivne pri zmanjsevanju
svoje izpostavljenosti ameriskemu dolgu. Krepitev prodaje ameriskega dolga in
diverzifikacija v zlato s strani Kitajske in drugih drzav BRICS+ lahko povzroci
vedje geopoliti¢ne napetosti med ZDA in Kitajsko. Ameriska percepcija te poteze
dojema kot ogrozanje svoje finan¢ne dominacije, medtem ko Kitajska in druge
drzave BRICS+ dojemajo to kot nujno potrebno samozascito (Anstey, 2024).

V zaletku leta 2024 so nove ¢lanice BRICS+ (ZdruZeni arabski emirati, Iran in
Egipt) zacele izvajati politiko trgovanja v nacionalnih valutah. Savdska Arabija
je sporocila, da v trgovanju z nafto s Kitajsko uporablja juan, podobno pa Iran
trguje z drzavami BRICS+ v lokalnih valutah. Zimbabve, ki je pred pridruzitvijo
BRICS+ zacel proces dedolarizacije, je zaprosil za posojila pri NRB v lokalni valuti
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in zacel kopiciti zlato za vezavo svoje valute na zlato. Nigerija, ki prav tako zeli
pristopiti k BRICS+, je Ze napovedala prodajo nafte v nacionalni valuti, nigerijski
nairi, namesto v dolarjih.

Schiff v svoji analizi obravnava posledice dedolarizacije za ZDA, pri ¢emer
napoveduje zgodovinski padec vrednosti dolarja in socasno krepitev zlata.
Opozarja na visoko verjetnost globalnih ekonomskih in finan¢nih premikov,
ki bodo nastali kot posledica $iritve skupine BRICS+ in prehoda od trgovine,
ki temelji na dolarju. Ta premik bo po njegovem mnenju preoblikoval globalno
ekonomijo (Schiff, 2023).

4.4 Geopoliticna dinamika znotraj BRICS+ in ranljivosti

Dinamika znotraj BRICS+ je kompleksna zaradi razli¢nosti politi¢nih sistemov,
gospodarskih interesov in zunanje politike njenih ¢lanic. Ta raznovrstnost lahko
pomeni izziv pri oblikovanju enotnih stali$¢ do klju¢nih mednarodnih vprasan;.
Clanice BRICS+ nimajo vedno enotnega odnosa do zahodnih drzav. Zlasti
Indija si prizadeva za vzdrzevanje moc¢nih gospodarskih in diplomatskih vezi z
Zahodom. Prav tako $e ni jasno, kako bodo pomembne odloc¢itve v prihodnosti
sprejemali v Savdski Arabiji (Fofack, 2023).

Pomembno je poudariti ob¢asno napet, celo sovrazen odnos med Indijo in
Kitajsko, kar dodatno zapleta dinamiko znotraj BRICS+. Primer tega je nedavni
spor glede vpliva na Maldivih. Do leta 2024 je bila indijska vojska prisotna na
Maldivih, vendar so Indijci, tako vojaski kot civilni del, zaradi kitajskega pritiska
morali zapustiti otoke. Maldivi so nato sklenili obrambni sporazum s Kitajsko,
kar kaze na njihov premik od Indije h Kitajski. Ta dogodek ne le da poudarja
regionalne napetosti med dvema clanicama BRICS+, temvec tudi kaZe na
morebitne tezave pri usklajevanju skupnih politik zaradi dvostranskih sporov
med ¢lanicami (Firstpost, 2024).

Klju¢ni izzivi, s katerimi se spoprijema BRICS+, obsegajo kompleksnost dosega
soglasja med ¢lanicami, ki se povecuje z vklju¢evanjem novih drzav. Poleg tega
se morajo drzave clanice spoprijeti z vpra$anji, povezanimi s skladnostjo s
humanitarnim pravom in ¢lovekovimi pravicami, zlasti kadar gre za obravnavo
lastnih krsitev mednarodnega humanitarnega prava, demokracije in temeljnih
svoboscin. Te razlike in ranljivosti lahko pomenijo oviro za u¢inkovitejse skupno
delovanje BRICS+ na mednarodni ravni. Proces dogovarjanja o skupnih politikah
postaja bolj zahteven, kar nasprotnikom BRICS+ daje priloznost, da izkoristijo te
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notranje razlike in ranljivosti za dosego svojih strateskih ciljev (Chicago council
of global affairs, 2023).

5 Razprava

Prehod iz unipolarne v multipolarno svetovno ureditev je zaznamovan z vodilno
vlogo Rusije in Kitajske, ki ju pri tem podpirajo Stevilne drzave globalnega juga.
Te drzave ob upostevanju realizacije vkljucitve novih ¢lanic v BRICS+ v drugi
polovici leta 2024 predstavljajo vecino svetovnega prebivalstva. Cilj tega prehoda
je vzpostaviti ravnotezje moci, ki uposteva nacionalne interese vseh klju¢nih
svetovnih sil in preprecuje enostransko vsiljevanje pravil na podlagi hegemonije
ter univerzalizma.

Po koncu hladne vojne so ZDA uresnic¢evale nacionalne interese z vsemi
inStrumenti moci drzave. Namera Nata glede $iritve v Ukrajino in Gruzijo je
povecala napetosti z Rusijo, ki je to razumela kot eksistencialno groznjo. Po
mnenju Diesna je vojna v Ukrajini pospesila aktivnosti in politike, ki vodijo v
multipolarno svetovno ureditev. Po ruski agresiji februarja 2022 so se ze marca
istega leta v Istanbulu zacrtali pogoji za mirovni sporazum. Iz perspektive Nata
je bil namen nadaljnje eskalacije vojne v Ukrajini po mnenju Diesna oslabiti
Rusijo kot strateskega nasprotnika in poslati odlo¢no sporocilo Kitajski kot
strate$kemu tekmecu. Zavarovanje svetovnega reda liberalne hegemonije bi bilo
zagotovljeno. Po drugi strani Diesen meni, da bi ruska zmaga v Ukrajini prinesla
novo ravnotezje v mednarodnih odnosih, saj bi to pomenilo premik moci in
vpliva, kar bi vodilo k multipolarnemu svetovnemu redu (Diesen, 2024).

Vojna v Ukrajini s tega vidika predstavlja konflikt med dvema tekmovalnima
svetovnima redoma: liberalno hegemonijo oziroma unipolarnim redom in
multipolarnim redom. Na tej podlagi lahko razumemo, zakaj sta Nato in Rusija
tako veliko vlozila v ukrajinsko vojno, celo do tocke tveganja zacetka tretje
svetovne vojne ali jedrskega spopada. Zivimo torej v obdobju nestabilnosti in
nereda, ki je znacilno za ¢as prehoda med starim in novim svetovnim redom, ko
se stari sistem sesuva, novi pa $e ni v celoti vzpostavljen. Medtem ko so ZDA in
njihovi zavezniki uvedli obsezne sankcije proti Rusiji, ve¢ina sveta ni sledila temu
pristopu. Socasno je ekonomski vzpon Kitajske zacel izzivati globalno prevlado
ZDA. Drzave globalnega juga so okrepile svoja prizadevanja za multipolarnost
tako v ekonomskih kot politi¢nih strukturah. BRICS+ je za izvajanje te strategije
zelo prirocen.

162 Vojaskosolski zbornik, 19/2024



BRICS+ v primezu sodobnih geopoliticnih in geoekonomskih paradigem

Notranje razlike in ranljivosti znotraj BRICS+ lahko predstavljajo ovire za
njeno ucinkovito delovanje na mednarodni ravni. Ko se skupina &iri, postaja
usklajevanje skupnih politik Se zahtevnejse. Politi¢ni odnosi med drzavami
BRICS+ so zapleteni in krhki, kar vpliva na njihovo stabilnost in kohezijo. Te
notranje dinamike lahko nasprotniki BRICS+ izkoristijo kot priloznost za
doseganje lastnih ciljev in strategij. V prihodnjih letih bo ravnotezje med izzivi in
priloznostmi klju¢no za dolo¢anje vloge in vpliva BRICS+ v globalnem politi¢cnem
in gospodarskem okolju. Uspeh skupine bo predvsem odvisen od sposobnosti
drzav ¢lanic, da vzpostavijo pragmati¢no sodelovanje in skupno vizijo. Notranja
kohezija, enotnost in zaupanje bodo kljucni za doseganje teh ciljev.

Prihodnost BRICS+ bo mo¢no odvisna od ucinkovitosti izvedbe nacrtovanih
aktivnosti v drugi polovici leta 2024. Uvedba nove skupne valute BRICS+
(vezane na zlato) bi pomenila drzen korak k povecanju neodvisnosti. Dodatno
bi zmanjsala zaupanje v dolar in njegovo prevlado v mednarodni trgovini ter
pospesila proces dedolarizacije. Trenutno Zivimo v prelomnem in obcutljivem
obdobju mednarodnih odnosov, v katerem bodo imele strateske odlocitve
pomembnih globalnih igralcev izjemen vpliv na oblikovanje svetovne ureditve
v prihodnosti.

6 Sklep

Prispevek razkriva klju¢ne trende in dinamike, ki oblikujejo trenutno in
prihodnjo vlogo BRICS+ v svetovni geopolitiki. Poudarja, kako $iritev in rast
te skupine izpodbijata trenutni globalni red, in aktivho spodbuja vzpostavitev
multipolarnega reda, ki bo bolje odrazal raznovrstnost in dinami¢nost sodobnih
mednarodnih odnosov. BRICS+ se ne predstavlja le kot ekonomska sila, temvec
vse bolj kot politicni in varnostni igralec, ki si prizadeva za preoblikovanje
mednarodnih odnosov na (po njihovem mnenju) bolj pravicen in uravnotezen
nacin. Z razvojem lastnih finan¢nih institucij (NRB) in pobudami za pospesitev
procesa dedolarizacije kaze mocan interes po zmanjSanju odvisnosti od
zahodnega vodenega liberalnega globalnega finan¢nega sistema.

Notranje razlike in politicna dinamika med ¢lanicami BRICS+ ostajajo izziv, ki bi
lahko vplival na kohezijo in skupno strategijo skupine. Skupina BRICS+ stoji na
razpotju med trenutnim unipolarnim in prihodnjim multipolarnim svetovnim
redom, v katerem bo njena uspes$nost odvisna od zmoznosti premagovanja
notranjih razlik in uc¢inkovitega odzivanja na globalne izzive. Odlocitve, sprejete
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na prihajajocih vrhovih in srecanjih, bodo mo¢no vplivale na globalne politi¢ne

in ekonomske razmere, s tem pa tudi na prihodnost mednarodne skupnosti.
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Nordijsko obrambno sodelovanje v lu¢i mednarodne varnosti

The Nordic Defence Cooperation in the context of international
security

Povzetek

Prispevek kriti¢no obravnava mednarodno organizacijo Nordijsko obrambno
sodelovanje (NORDEFCO), njeno vlogo, pomen in vpliv na svetovni
mednarodni red ter varnost. Ugotovitve kazejo, da NORDEFCO predstavlja
uspesno mednarodno obrambno sodelovanje, ki ima vpliv v nordijski regiji in
$irSem mednarodnem prostoru. Danes je organizacija pomemben mednarodni
inStrument, saj je nordijskobaltskoarkti¢cno obmocje iz vojaskih in geografskih
razlogov postalo pomemben strateski prostor, ki hkrati predstavlja geografsko
mejo med Natom in Rusijo. Njen glavni cilj je obvladovanje ruskega izziva za
zagotavljanje severnoevropske varnosti, kar je mogoce doseci z izbolj$anjem
sposobnosti nordijskih drzav za skupno vojasko delovanje v kriznih in vojnih
razmerah, skupaj z Natom.

Kljucne besede: nordijske drzave, varnostna skupnost, mednarodno obrambno
sodelovanje, NORDEFCO, Nato.

Abstract

This article critically examines the role, importance and impact of the Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO) on the global international order and
security. The findings show that NORDEFCO is an example of a successful
international defence cooperation influencing both the Nordic region and a
broader international area. Today, the organization is an important international
actor, as the Nordic-Baltic-Arctic area has become an important strategic region
for military and geographical reasons, while also constituting a geographical
border between NATO and Russia. NORDEFCO's main objective is to meet the
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Russian challenge in order to ensure the security of Northern Europe, which can
be achieved by improving the Nordic countries' capacity for joint military action
in crisis and war situations, in conjunction with NATO.

Keywords: Nordic countries, security community, international defence cooperation,
NORDEFCO, NATO.

1 Uvod

Nordijske drzave' pogosto oznac¢ujemo kot napredne in proaktivne. Saxi navaja,
da je njihov druzbeni in gospodarski model ustvaril bogate ter hkrati tudi
enakovredne druzbe, v katerih so razredne razlike in omejitve glede na spol
prakti¢no izginile. Njihov politicni model, za katerega je znacilna usklajena,
strpna in dobro delujo¢a parlamentarna demokracija, je bil od medvojnega
obdobja model za preostale demokracije (Saxi, 2019). Za nordijske drzave je
znacilno, da imajo dolgo tradicijo tesnega politi¢nega in kulturnega sodelovanja.
To sodelovanje velja tudi za podro¢je obrambne in varnostne politike,
imenovano Nordijsko obrambno sodelovanje (angl. Nordic Defence Cooperation,
NORDEFCO), ki je bilo vzpostavljeno v zacetku 21. stoletja in ga sestavljajo
Danska, Finska, Islandija, Norveska in Svedska. Njegov splo$ni namen so krepitev
nacionalne obrambe sodelujoc¢ih drzav, iskanje in raziskovanje skupnih sinergij
ter u¢inkovitih skupnih resitev v regiji in $irSe, kar pravzaprav oznacuje znacilnosti
zavezniStva. V Sporazumu o medsebojnem sodelovanju (Memorandum of
Understanding on Nordic Defence Cooperation, 2009, 1) je poudarjeno, da Zeli
vzpostaviti celosten okvir za vse dejavnosti nordijskega obrambnega sodelovanja
na podroc¢ju zmogljivosti, politik, oborozevanja in vojaskih operacij.

NORDEFCO je v svoji kratki zgodovini $el skozi razlicna obdobja, v katerih
je dosegal spodbudne in manj spodbudne rezultate. V zac¢etnem obdobju je v
zavezni$tvu veljal kot model zelo uspesnega obrambnega partnerstva (Dahl,
2014), v obdobju od 2011 do 2014 pa je na podro¢ju skupnega razvoja in nabave
oboroZevanja dozivel dvome in nezadovoljstvo med ¢lanicami, saj ni dosegal
pri¢akovanih ciljev. Ruska aneksija Krima je v zacetku leta 2014 pomenila pravi
preobrat, saj je nordijsko sodelovanje dobilo novo, nadgrajeno, aktivno operativno
vlogo. To je dalo nov zagon organizaciji kot modelu mednarodne obrambne
skupnosti, ki s svojim delovanjem vpliva na regijski in mednarodni varnostni

! Zaradi geografske, zgodovinske in kulturne sorodnosti med nordijske drzave priStevamo pet drzav: Nor-
vesko, Svedsko, Finsko, Islandijo in Dansko ter njihove odvisne ozemeljske skupnosti, Grenlandijo, Ferske
otoke in Alandske otoke (Grizold idr., 2015, 54-55).
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red. Raziskave o NORDEFCO so pogosto predmet akademskih in politi¢nih
analiz regionalne varnosti ter mednarodnih obrambnih sodelovanj. Kljub temu
da ni specifi¢nih imen posameznih avtorjev, ki bi proucevali le NORDEFCO, se
$tevilni znanstveniki, kot so Tapani Vaahtoranta, Ann Sofie Dahl, Karl Deutsch,
Hakon Lunde Saxi ter posamezne raziskovalne institucije, kot so SIPRI, ECFR,
Centri za nordijske $tudije v okviru proucevanja evropske varnosti, obrambne
politike in nordijskih $tudij, ukvarjajo z obravnavanim zavezni$tvom. Na podlagi
njihovih ugotovitev, znanstvenih razprav in analize uradnih dokumentov bomo v
prispevku proucili pomen NORDEFCO za nordijske drzave in varnost v njihovi
Sirsi regiji.

V prispevku obravnavamo klju¢no raziskovalno vprasanje, ki se osredotoca
na razumevanje vloge in vpliva NORDEFCO na regionalni in svetovni
mednarodni red. To pa pomeni, da je pri iskanju odgovora na raziskovalno
vprasanje treba najprej prouciti njegovo vlogo, mo¢ in pomen, zlasti z vidika
zmoznost obvladovanja ruskega izziva za zagotavljanje severnoevropske
varnosti. Uporabljena metodologija temelji na kvalitativni analizi sekundarnih
in primarnih pisnih virov. Z deskriptivho metodo smo nato raz¢lenili in opisali
delovanje NORDEFCO, s kavzalno metodo pa ugotavljali $e vzro¢no posledi¢no
povezanost med njim in drugimi delezniki mednarodnega sodelovanja v nordijski
regiji. Prispevek poleg teoreti¢ne predstavitve teme obsega $e zgodovinski pregled
razvoja obrambnega sodelovanja nordijskih drzav in NORDEFCO, analiti¢ne
rezultate ter razpravo o raziskovalnih spoznanjih.

2 Predstavitev dejstev o obrambnem sodelovanju nordijskih drzav

Rezultati in dejstva o NORDEFCO, na podlagi katerih bomo v razpravi odgovorili
na raziskovalno vprasanje, bodo predstavljeni s teorijo varnostne skupnosti,
razvojnimi mejniki obrambnega sodelovanja nordijskih drzav ter njegovo
organizacijo, sestavo in poslanstvom.

2.1 Teoreti¢na izhodisca sodelovanja skupnosti na podrocju varnosti in
obrambe

Varnostna skupnost je model sodelovanja drzav na mednarodni in regionalni
ravni, katerega osnovni namen je preprecevanje konfliktov. Koncept je teoreticno
prvi opredelil Karl Deutsch s sodelavci na temelju proucevanja oblikovanja
trdnejsega sodelovanja zahodnoevropskih drzav, Kanade in ZDA v petdesetih
letih prej$njega stoletja. Izhodisce sodelovanja in povezovanja teh drzav je bila na
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eni strani njihova ocena nekdanje Sovjetske zveze kot najvecje vojaske in ideoloske
groznje Zahodu ter na drugi strani njihova pripravljenost, da se povezejo v
skupnost drzav, v kateri se ¢lanice ob nesoglasjih ne bodo napadale z vojasko silo,
temvec bodo nesporazume resevale po mirni poti. Za vzpostavitev in obstoj takega
sodelovanja pa je najpomembnejsi obcutek pripadnosti skupnosti v konkretni
regiji (Deutsch, 2003). Njegovi nasledniki, Adler in Barnett (1998), Buzan (1991),
Weaver (1993), Vayrynen (2000), Russet, Starr in Kinsella (2002), Bellamy (2004)
in drugi, so v devetdesetih letih 20. stoletja pod vplivom globalizacije nadalje
razvili koncept varnostne skupnosti na globalni ravni (Grizold idr., 2015, 13).

Deutsch je opredelil varnostno skupnost kot integrirano skupino ljudi, ki dosega
obcutek skupnosti na nekem ozemlju ter vzpostavlja institucije in obicaje, ki
so dovolj moc¢ni in razdirjeni, da lahko dolgoro¢no zagotavljajo pricakovanje
miroljubnih sprememb med njihovimi prebivalci (Deutsch idr., 1957, 1-2).
Po njegovem mnenju je skupina drzav varnostna skupnost takrat, ko je toliko
integrirana, da med njimi obstaja trdno zagotovilo, da clani te skupnosti
medsebojnih sporov ne bodo resevali s fizi¢no silo, temve¢ po drugi, mirni
poti (Deutsch v Tusicisny, 2007, 426; Ulusoy, 2003, 3). V svojem delu Analiza
mednarodnih odnosov je Deutsch opredelil bistvene druzbene in ekonomske
okolis¢ine, ki zagotavljajo nastanek dveh osnovnih kategorij varnostnih
skupnosti (1968, 192). Adler in Barnett sta pozneje dopolnila njegov koncept
varnostne skupnosti in ga opredelila kot razvojni proces, ki nastaja v ve¢ fazah. V
prvi fazi drzave vstopajo v medsebojne odnose, da bi povecale svojo nacionalno
varnost. V naslednji fazi si prizadevajo za poglobitev vezi z vzpostavljanjem
skupnih institucij. V zadnji fazi pa pride do delitve identitete, pri cemer se
razsirijo tudi pri¢akovanja po uporabi miroljubnih sredstev za reSevanje sporov.
Prav tako je pomembno, da drzave v fazi vklju¢evanja v varnostno skupnost v
pravnoformalnem smislu ostajajo suverene. Njihove suverenost, avtoriteta in
legitimnost se po njunem mnenju namre¢ stikajo prav v varnostni skupnosti
(Adler in Barnett, 1998, 40).

Na podlagi Deutschevega koncepta varnostne skupnosti, ki je bil pozneje
dopolnjen z Adlerjevimi in Barnettovimi idejami, lahko identificiramo Stiri
klju¢ne kazalnike njenega obstoja, to so (1) skupna zgodovina, skupne izkusnje
in obicaji, (2) skupne institucije, (3) skupna stali§¢a in skupni nastopi konkretne
varnostne skupnosti v mednarodnih organizacijah ter (4) sodelovanje in skupna
srecanja na razli¢nih ravneh (Grizold idr., 2015, 163).
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3 Namen, cilji in poslanstvo zaveznistva NORDEFCO

Grizold in drugi (2015, 54-55) so NORDEFCO opredelili kot nordijsko varnostno
skupnost, ki je integracija drzav Severne Evrope, ki sodelujejo na politi¢nem,

varnostnem, gospodarskem in kulturnem podroé¢ju. Na varnostnem podrocju

si drzave prizadevajo za ohranjanje miru in stabilnosti znotraj in zunaj regije.

NORDEFCO je namenjen krepitvi nacionalne obrambe drzav ¢lanic, izvajanju

skupnih resitev in splosnemu izbolj$anju usklajevanja, upravljanja obrambnih

virov in sredstev ter delovanja. Za doseganje tega namena so politi¢ni cilji

nordijskega obrambnega sodelovanja:

celosten, okrepljen in dolgorocen pristop k vprasanjem, povezanimi z
obrambo;

opredelitev in razprava o strateskih ter politicnih obrambnih vprasanjih;
povecanje operativnega uc¢inka in kakovosti oborozenih sil;

prizadevanje za optimalno dodeljevanje virov in stro$kovno ucinkovitost
na podrocju obrambe;

razvijanje interoperabilnosti oziroma sposobnost za skupno delovanje;
razvijanje sodelovanja na podrocju ve¢nacionalnih operacij;

izvedba reforme varnostnega sektorja, povezane z obrambo, in krepitve
zmogljivosti v podporo mednarodnemu miru in varnosti;

doseganje tehnoloskega napredka;

spodbujanje konkurencnosti obrambne industrije in

krepitev sodelovanja na vseh drugih mogocih prihodnjih podro¢jih
sodelovanja (NORDEFCO, 2024).

NORDEFCO doloca, da je glavni cilj na vojaski ravni sodelovanje v vseh

obrambnih sestavah, da bi dosegli vecjo stroskovno ucinkovitost in kakovost ter

tako povecali operativne zmogljivosti. Ta cilj je sestavljen iz treh delov:

uc¢inkovito zagotavljanje vojaskih zmogljivosti, vzajemno sodelovanje
in vecje operativne zmogljivosti (integracija sistemov, interoperabilnost,
ekonomicnost);

sodelovanje pri razvoju in proizvodnji zmogljivosti nordijskih drzav pri
vzpostavljanju svojih nacionalnih zmogljivosti;
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- zdruzen, celosten in stroskovno ucinkovit prispevek k mednarodnim
prizadevanjem za mir in varnost v okviru operacij pod vodstvom EU, Nata
in OZN (NORDEFCO, 2024).

3.1 Organiziranost, strukturiranost, delovanje in odlo¢anje v NORDEFCO

Temeljni okvir, ki opredeljuje organiziranost, strukturiranost, delovanje in
odloc¢anje med ¢lanicami NORDEFCO, je Sporazum o medsebojnem sodelovanju
(2009). V NORDEFCO se izvaja predsedovanje med ¢lanicami na letni ravni,
pri ¢emer je izjema Islandija, ki nikoli ne predseduje. Sestava obsega politi¢no
in vojasko raven sodelovanja, ki sta med seboj enakovredni. Na politi¢ni ravni
se obrambni ministri obi¢ajno srec¢ujejo dvakrat letno. Drzavni sekretarji za
nacionalno varnost se obicajno sestanejo enkrat letno. Na ministrski ravni
NORDEFCO usmerja usmerjevalni odbor za nordijsko obrambno politiko (Policy
Steering Committee, NORDEFCO PSC). Vsakodnevno delo na politi¢ni ravni
opravlja usmerjevalni odbor za obrambno politiko. Sestavljajo ga pododbori za
politike, operacije, zmogljivosti in oborozevanje ter sekretariat odbora, ki deluje
kot izvr$no osebje. V usmerjevalnem odboru drzave zastopajo visoki uradniki
ministrstev, kot so direktorji za obrambno politiko in vojaski koordinacijski
odbor, ki ga sestavljajo ¢astniki, ki zastopajo nacelnike obrambnih $tabov drzav.
Usmerjevalni odbor za obrambno politiko usmerja, opredeljuje, razvija, izvaja in
spremlja dejavnosti, ki obsegajo:

- odloc¢anje o strateskih in politicnih obrambnih vprasanjih skupnega
interesa,
- zagotavljanje skladnosti nordijskega obrambnega sodelovanja,

- dolo¢anje  smernic  vojaskemu  koordinacijskemu  odboru in
koordinacijskemu osebju ter naloge za pripravo predlogov in izvajanje
odlocitev.

eyee

letno. Enkrat letno organizirajo srecanje z vojaskim koordinacijskim odborom
(Military Coordination Committee, NORDEFCO MCC) in enkrat letno z
nordijskimi nacionalnimi direktorji za oborozitev. Vojaski koordinacijski odbor
oblikuje, usklajuje, vodi in spremlja vojaske dejavnosti v okviru NORDEFCO. Pri
tem jim pomaga koordinacijsko osebje, ki deluje kot izvrsno osebje MCC. Naloge
vojaskega koordinacijskega odbora so:
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- zagotavljanje usklajevanja in upravljanja celostnega sodelovanja ter
predlaganje novih ukrepov sodelovanja;

- vzpostavljanje potrebnih organizacijskih sestav in postopkov za sodelovanje
na vojaski ravni;

- posredovanje zadev, povezanih s politiko, usmerjevalnemu odboru za
nordijsko obrambno politiko;

- zagotavljanje vojaskih nasvetov za nadaljnji razvoj sodelovanja

usmerjevalnemu odboru za obrambno politiko (Sporazum o medsebojnem
sodelovanju, 2009, 5).

POLITICNA RAVEN NORDEFCO [ STRUKTURA |

MINISTRI ZA OBRAMBO

POLITICNA RAVEN

USMERJEVALNI ODBOR ZA OBRAMBNO POLITIKO
DRIAVNI SEKRETAR)/ [ poumika || oPeraciE | zMOGLjvoSTI |[ OBOROZEVANJE |

OBRAMBNO POLITIKO

. NACELNIKI
VOJASKA RAVEN NORDEFCO OBRAMBNIH STABOV

VOJASKA RAVEN VOJASKI KOORDINACISKI ODBOR
[ operactE | | IMoGLOSTI | | OBOROZEVANJE |

[ KOORDINACIISKO OSEBJE |

PODROCJA SODELOVANJA

IMOGLIvoSTI KADROVSKI VIRI IN  USPOSABLJANJE OPERACIJE
IZOBRAZEVANJE IN VAJE

Slika 1: Sestava NORDEFCO (vir: NORDEFCO, 2024)
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Kot jevidno s slike 1 in kot poudarja Benda, je sestava NORDEFCO zelo preprosta,
saj ima dejansko le dve ravni. Prva raven je raven politike, ki jo vodi obrambni
minister posamezne drzave. Druga raven je vojaska raven, ki jo vodijo posamezni
nacelniki obrambnih $tabov. To se lahko Steje za prednost, saj institucija ni
obremenjena z razlicnimi drzavnimi politikami v drugih sektorjih, dejanski
projekti pa se lahko izvajajo v preprostih postopkih z jasnimi cilji. Po drugi
strani pa bi to lahko tudi omejevalo sodelovanje pri obravnavi kompleksnejsih
vpradanj, saj je sestava morda prevec preprosta za nekatere naloge, ki zahtevajo
$irSe institucionalno sodelovanje (Benda, 2022).

Za NORDEFCO je klju¢nega pomena prilagodljivost, saj so vsi formati in
programi sodelovanja odprti za vse nordijske drzave, ki lahko izberejo podro¢ja
oz. projekte, ki jim ustrezajo. Drugim nordijskim drzavam ni treba sodelovati,
¢e ne Zelijo. Prav tako drzava pobudnica projekta nima pravice izkljuciti drugih
ali jim prepreciti, da bi vstopili v neki projekt. Najve¢ji delez med projekti imata
Svedska in Finska. Zelo redki pa so projekti, ki vklju¢ujejo vseh pet drzav. Iz
o¢itnih razlogov je Stevilo projektov, v katerih sodeluje Islandija, ki nima lastnih
vojaskih sil, precej omejeno (Dahl, 2014). Jarvenpai na kratko opise NORDEFCO
kot pragmati¢no »a la carte integracijo«, saj ¢lanice lahko izbirajo projekte, v
katerih dosegajo svoje cilje (Jarvenpda, 2014, 141).

3.2 Razvojni mejniki NORDEFCO od ustanovitve leta 2009 do danes

Vecina avtorjev (Forsberg, Saxi, Dahl, Benda, Grizold idr.), ki so obravnavali
razvoj NORDEFCO kot glavni povod za njegovo ustanovitev leta 2009, poudarja
povecanje stroskovne ucinkovitosti pri zagotavljanju vojaske ucinkovitosti. Vsi
avtorji ocenjujejo, da so nordijske drzave sodelovale ze v preteklosti na podroc¢ju
mednarodne varnosti, z vzponi in padci v intenzivnosti in uspe$nosti sodelovanja
znotraj tak$ne zveze v njenem obstoju.

Zanimanje za nordijsko sodelovanje sega v leto 1948 in je izviralo iz groznje
nekdanje Sovjetske zveze. Pogovori o povezovanju niso bili uspe$ni, saj so se
Islandija, Norvesgka, Danska raje odlocile za vstop v Nato kot ustanovne ¢lanice,
medtem ko sta Finska in Svedska izvajali politiko nevtralnosti. Grizold in drugi
(2015, 55) poudarjajo, da je do uradne institucionalizacije njihovega sodelovanja
prislo leta 1962 z vzpostavitvijo Nordijskega sveta (Nordic Council) in Nordijske
medparlamentarne organizacije. Sodelovanje med njimi temelji na Helsinski
pogodbi (The Helsinki Treaty), s katero so se vse nordijske drzave zavezale razvoju
sodelovanja (Nordic Council, 2013).
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Nordijske drzave so bile vedno moc¢ne podpornice Organizacije zdruzenih
narodov (OZN) in imajo dolgo tradicijo sodelovanja v njenih operacijah v
podporo miru, zacensi s prvimi silami OZN v Suezu (Egiptu) leta 1956, ki so jim
sledile operacije v Libanonu. Prispevki so bili dokaz daljnoseznega sodelovanja
na vojaski ravni ne glede na nacionalne razlike v zunanji in varnostni politiki.
Da bi olajsali zmogljivosti za podporo miru, so si drzave razdelile odgovornosti
za usposabljanje (NORDEFCO, 2024). Od $estdesetih let 20. stoletja je bilo to
podrocje usklajeno v okviru NORDSAMEN (Joint Nordic Committee for Military
UN Matters) do leta 1997, ko je bil ustanovljen NORDCAPS (Nordic Coordinated
Arrangment for Peace Support), ki usklajuje nordijska prizadevanja za reformo
varnostnega sektorja in krepitev zmogljivosti v sodelujocih drzavah. Z razdelitvijo
odgovornosti je bilo mogoce doseci vrhunsko raven. To ne bi bilo mogoce, ¢e bi
drzave poskusale delovati vsaka zase.?

Ni naklju¢je, da se je nova oblika obrambnega sodelovanja NORDEFCO
pojavila na nordijskem prizorisc¢u leta 2009, ob finan¢ni krizi, ki je izbruhnila
leta 2008 in je imela precej$nje posledice za nacionalna gospodarstva po vsem
svetu (Forsberg, 2013). Evropski vojaski proracuni, ki so bili zaradi zaznane
nizke stopnje ogrozZenosti Ze leta izpostavljeni velikim zmanj$anjem, so se takrat
zaradi hudih finan¢nih tezav $e dodatno zmanjsali. Koncept pametne obrambe
Nata (Smart Defence), ki je temeljil na skupni uporabi sredstev, naro¢ilih in
usposabljanjih, bi majhnim in pragmati¢nim severnim drzavam omogocili
prihranek denarja (Dahl, 2021, 173). Ravno tako je v tistem obdobju na razvoj
sodelovanja nordijskih drzav vplivala tudi iniciativa Evropske unije zdruzevanja
in deliteve zmogljivosti (Pooling and Sharing).

Dejansko je podobna ambicija obstajala Ze pred NORDEFCO, in sicer od 1994,
ko so ustanovili NORDAC (Nordic Armaments Cooperation, NORDAC), katerega
namen je bil opredeliti in usklajevati mogoce oblike sodelovanja na podrocju
razvoja in nabave vojaskega materiala, oborozitve in njihovo vzdrzevanje. Leta
2008 je pet nordijskih drzav ustanovilo NORDSUP (Nordic Defense Support), kar
je pomenilo uvod v NORDEFCO (Saxi, 2019, 663). Pobude za projekt so prihajale
predvsem z vojaske strateske ravni. Porocila $tudije o izvedljivosti sodelovanja
na obrambnem podroc¢ju norveskega, $vedskega in leto pozneje finskega
nacelnika obrambnih $tabov so opozarjala na ocitne prednosti nadaljnjega in

2 Pomembni prispevki so bili zlasti zdruzene nordijske enote NORDBAT in nordijskopoljska brigada Nato
Ifor, v sosednjih baltskih drzavah je potekala nordijska krepitev obrambnih zmogljivosti. Nadalje je sledi-
lo obsezno vojagko in politi¢no sodelovanje v okviru sil Nato Isaf, leta 2004 pa je bila ustanovljena nordij-
ska bojna skupina, ¢e omenimo le nekaj pomembnih primerov (Forsberg, 2013, 1167).
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okrepljenega nordijskega vojaskega sodelovanja. Celostna $tudija je prikazala,
da so bili narasc¢ajoci stroski vzdrzevanja sodobnih vojaskih sil zaradi mocno
naras¢ajocih cen novih visokotehnoloskih obrambnih sredstev glavni izziv za
oborozene sile po koncu hladne vojne. Druga dva razloga sta bila, da vojaske
sile, zlasti na Norveskem, niso bile dovolj financirane, prehod z velikih, stati¢nih
sil teritorialne obrambe na bolj mobilne, prilagodljive in ekspedicijsko sposobne
sile pa je pomenil $e visje stroske na enoto (Sipri, 2018). Obrambna proracuna
Norveske in Svedske sta od hladne vojne, ko je bil v povpregju 2,8 %, padla na
1,4 % BDP (Saxi, 2019, 663).

Leta 2009 je bilo objavljeno porocilo Nordijsko sodelovanje na podrolju zunanje
in varnostne politike, ki ga je napisal Thorvald Stoltenberg, nekdanji norveski
politik in diplomat. Pripomoglo je k temu, da so vprasanja varnosti in obrambe
postala osrednja tema nordijskega sodelovanja (Tanttu, 2021). Nekateri predlogi
Stoltenberga so bili bolj vizionarski kot realisti¢ni, zlasti zadnji, ki govori o
nordijski izjavi o solidarnosti z vzajemno obrambno komponento, ki spominja
na varnostno jamstvo, ki je ze obstajalo med tremi Natovimi zaveznicami. Drugi
predlogi so bili izvedeni, zlasti skupni nordijski nadzor islandskega zra¢nega
prostora (Dahl, 2014, 9-10). Na ministrskem srecanju konec leta 2009 je bila
sprejeta odlocitev o zdruzitvi treh vzporednih sestav sodelovanja (NORDSUP,
NORDCAPS, NORDAC) v eno zavezni$tvo in 4. novembra 2009 je bil podpisan
sporazum o medsebojnem sodelovanju med vsemi petimi nordijskimi drzavami
o ustanovitvi NORDEFCO (NORDEFCO, 2024).

Od zacetka oblikovanja skupnih izhodi$¢ za ustanovitev, vzpostavitev ter
delovanje do leta 2014 je NORDEFCO deloval na podlagi notranjih potreb ¢lanic
predvsem zaradi ekonomskih vzrokov (Saxi, 2019). Vizija sodelovanja je temeljila
predvsem na iskanju ucinkovitih reSitev ter pospe$evanju skupnega razvoja
zmogljivosti in sodelovanja pri oborozevanju. V zacetku je bilo najpreprosteje
doseci sodelovanje na podrocju vojaskega usposabljanja, skupnih ve¢nacionalnih
vaj in operacij. Od leta 2008 je bil na primer vzpostavljen norvesko-svedsko-
finski sistem mednarodnih letalskih vaj (angl. Cross Border Training North -
CBTN), ki vkljucuje letalske baze v Bodeju, Kallaxu in Rovaniemiju. Norveska,
$vedska in finska bojna letala so se tako lahko tedensko usposabljala skupaj.
Prva skupna kombinirana vaja Cold Response je bila izvedena leta 2010. Tej so
sledile vecje, kompleksnej$e in zdruzene vecnacionalne vaje (Tanttu, 2021).
Nadaljevalo se je usposabljanje na tecajih, ki so bili namenjeni pripravi nordijskih
in drugih vojakov za delovanje v operacijah za podporo miru. Skupaj so izvajali
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usposabljanje za usposabljanje in mentoriranje afganistanskih oborozenih sil
(NORDEFCO, 2020).

NORDEFCO se je glede na uresnicitev potencialnih prihrankov skupnega
razvoja in nabave vojaske opreme izkazal za manj uspesno. Ze pred ustanovitvijo
organizacije, leta 2007, so imele nordijske drzave dolgo zgodovino manj uspe$nih
skupnih projektov nabave vojaske oborozitve, opreme, vozil (Benda, 2022).
Med neuspesne skupne projekte ¢lanic spadajo skupni nakup helikopterjev NH
90 (2001), norvesko-dansko-$vedski razvoj in nakup nordijske podmornice
(projekt Viking, 2007) od katerega sta odstopili Danska in Norveska, projekta
nakupa bojnih letal F-35 namesto $vedskega SAAB JAS-39 GRIPEN leta 2008,
norvesko-$vedski projekt nabave artilerijskega sistema Archer 155 mm, iz
katerega se je umaknila Norveska, §vedsko-norveski projekt nabave 1000-2000
vojaskih transportnih vozil podjetia MAN Rheinmetall 2013 (odstop Svedske).
Dabhl sklene, da so neuspe$ni projekti porusili zaupanje med ¢lanicami. Vse to je
negativno vplivalo na ve¢nacionalno sodelovanje in voljo do skupnih projektov
nabave. Nekateri visoki vojaski voditelji (npr. norveski admiral Haakon Bruun-
Hanssen) so leta 2015 zaradi odpovedanih skupnih projektov ugotavljali, da
NORDEFCO nima skupne prihodnosti na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja
zaradi razli¢nih politi¢nih interesov in ciljev, npr. na podrocju vojaske industrije.
Clanice obrambnega sodelovanja so imele tudi razline poglede na nacionalno
in mednarodno varnost ter razli¢ne potrebe po ohranitvi nacionalne suverenosti
(Dahl, 2021).?

Vojaska agresija Ruske federacije na Ukrajino in prikljucitev Krima leta 2014
sta zaCetek naslednjega obdobja za NORDEFCO. Avtorji, kot so Tanttu, Dahl,
Saxi, navajajo, da gre za »ponovni vzpon« organizacije. Gre tudi za nov pristop
k sodelovanju, saj je ekonomske vidike povezovanja zamenjalo povezovanje
zaradi zunanje groznje (Rusije). Clanice so ugotovile, da morajo dvigniti pomen
obrambne politike, ki zahteva tesnejSe nordijsko operativho sodelovanje na
nordijskem obmoc¢ju. Tisto, kar je nordijsko obrambno sodelovanje naredilo za
bistveni del odgovora na rusko agresijo po letu 2014, je bilo splo$no prepricanje,

3 V teh pogledih je bilo mogoce prepoznati spore, nestrinjanja in tudi ideje o prekinitvi sodelovanja v
NORDEFCO. Pri tem je treba poudariti, da se vsak spor v zvezi z medsebojnim sodelovanjem, razlago
ali uporabo Sporazuma o medsebojnem sodelovanju reduje s pogajanji med udelezenkami na najnizji
mogodi ravni. Spor ne bo predloZen v re§evanje nobenemu nacionalnemu ali mednarodnemu sodi$¢u
ali tretji osebi. Vsaka ¢lanica lahko odstopi od sporazuma s pisnim obvestilom drugim ¢lanicam najmanj
12 mesecev vnaprej. Druga moznost je, da ¢lanice kadar koli sporazumno pisno prekinejo sporazum.
OD prekinitvi ali ¢e katera od ¢lanic odstopi od sporazuma, se zaénejo pogajanja za resitev vseh odprtih
vprasanj skladno s podpisanim sporazumom (Sporazum o medsebojnem sodelovanju, 2009, 7).
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da je nordijsko-baltska regija zdaj, iz vojaskih in geografskih razlogov strateski
prostor, ki predstavlja geografsko mejo med Natom in Rusko federacijo (Saxi,
2019). Danska, Svedska, Finska in Norveska so opravile poglobljene 3tudije
morebitnega delovanja Ruske federacije v nordijsko-baltski regiji in ugotovile
nadine delovanja, s katerimi se bodo primorane spopasti ob agresiji. Clanice
NORDEFCO so zacele odvracanje in priprave na nacionalno ter kolektivno
obrambo v okviru Nata. Kot je bilo ugotovljeno v porocilu o mednarodnem
obrambnem in varnostnem sodelovanju Svedske iz leta 2016, Finska in Svedska
takrat nista bili ¢lanici Nata, najverjetneje ne bi mogli ostati ob strani (Saxi, 2019).

Nordijske drzave so se na spremenjene varnostne razmere odzvale z okrepljenim
ve¢- in dvostranskim nordijskim obrambnim sodelovanjem (Soreide, Wammen,
Hoglund idr., 2015). Prizadevale so si tudi za okrepitev kohezije v Natu in EU ter
za krepitev dvostranskih vezi s klju¢nimi zavezniki in partnerji, zlasti z ZDA, pa
tudi z Zdruzenim kraljestvom in Nemc¢ijo (Saxi, 2014). Nordijsko sodelovanje
je bilo prilagojeno k prevzemanju veéje odgovornosti za lastno varnost v regiji.
Svedska in Finska sta 2014 sprejeli odlocitev, da sodelovanje med oboroZenimi
silami lahko sega tudi na podrocje sodelovanja v ¢asu krize in vojne. Pomemben
odziv Svedske in Finske na ruski revizionizem po letu 2014 je bilo tudi zblizanje
z Natom in klju¢nimi zahodnimi drzavami, zlasti ZDA. Namesto polnopravnega
¢lanstva sta bili obe drzavi na vrhu Nata leta 2014 v Walesu povabljeni v Natovo
iniciativo Enhanced Opportunities Partnership. V naslednjih dveh letih sta
obe drzavi ratificirali sporazume o podpori drzave gostiteljice z Natom, ki
bi zavezniskim silam omogo¢ili hitro napotitev na Svedsko in Finsko, ¢e bi
nastala kriza (Dahl, 2018). Med norveskim predsedovanjem NORDEFCO leta
2014 je bila prednostna naloga razvoj okrepljenega dialoga o varnostni politiki
med nordijskimi drzavami ter leto pozneje na vzpostavitvi varnih strateskih
komunikacijskih kanalov med nordijskimi prestolnicami na politi¢ni in vojaski
ravni ter izboljsati nadzor zracnega prostora (NORDEFCO 2015). Med danskim
predsedovanjem leta 2016 je bil poudarek na vsenordijskem »sporazumu o
preprostem dostopu, ki je odprl ozemlje nordijskih drzav za oborozene sile
druge drzave v ¢asu miru. Ta sporazum je omogocil hiter pretok vojaskih sil in
materiala med drzavami brez dolgotrajnih birokratskih postopkov in z izboljsano
vojasko mobilnostjo (NORDEFCO, 2016). Finsko predsedovanje leta 2017 je
zaznamoval prvi uradni nordijski dogovor o ukrepanju v politicno-vojaski krizi
v nordijski regiji, dogovor o okrepitvi sodelovanja na podro¢ju zra¢nega nadzora
(NORECAS) (NORDEFCO, 2017). Kot posledica nordijske varnostno-politi¢ne
zelje, da se ti sporazumi razsirijo tudi na ¢as krize in vojne, je bila sprejeta nova
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vizija zavezni$tva do leta 2025 (NORDEFCO Vision 2025), ki so jo novembra
2018 sprejeli nordijski obrambni ministri. Vizija se osredoto¢a na varnostne
izzive v nordijski regiji in priznava razli¢no varnostno pripadnost ter predvideva
izboljsanje sodelovanja v miru, krizi in konfliktu. Poudarja sposobnost skupnega
delovanja z vojaskimi zmogljivostmi (NORDEFCO Vision 2025, 2018).

Najpomembnejsi del prilagajanja novemu varnostnemu okolju so bile izvedbe
velikih, zdruzenih mednarodnih vojagkih vaj. Njihov namen je bil povecanje
interoperabilnosti med nordijskimi drzavami in z Natom, da bi zagotovili
uc¢inkovito odvracanje. Primer takega sodelovanja je Arctic Challenge 2017, ki so
jo od leta 2013 skupaj organizirale Norveska, Svedska in Finska in je prerasla v
eno najvecjih vojaskih mednarodnih letalskih vaj v Evropi, v kateri je sodelovalo
ve¢ kot sto letal in tiso¢ pripadnikov iz dvanajstih drzav (NORDEFCO, 2017).
Najvedji zdruzeni mednarodni vojaski vaji sta v sodelovanju z Natovimi ¢lanicami
izvedli Svedska 2017 (Aurora 17) in Norveska leta 2018 (Trident Juncture 18), ki
je bila najvecja vaja na severu zavezni$tva, v kateri je sodelovalo 50.000 vojakov
zavezniStva in partnerstev v vseh domenah bojevanja (Jensen, 2018).

Klju¢no sporocilo prilagajanja nordijskih drzav na spremenjeno varnostno
okolje je, da lahko v kriznih razmerah zdruzijo moci in da so sposobne delovati
usklajeno z Natom, EU in drugimi zaveznicami. Okrepljeno nordijsko sodelovanje
ni nadomestilo za Nato in EU, temvec¢ je le njuno dopolnilo. Vse nordijske
drzave so poudarile pomen sodelovanja z baltskimi drzavami, ZDA, Zdruzenim
kraljestvom, Nem¢ijo, Francijo, Nizozemsko in Poljsko. Ko je Svedska leta 2019
prevzela predsedovanje organizaciji, je bila kot klju¢na politicna prednostna
naloga opredeljena krepitev nordijsko-transatlantskih odnosov (Government
Offices of Sweden, 2019).

Z agresijo Rusije na Ukrajino leta 2022 sta tudi tradicionalno nevtralni Finska in
Svedska zaceli postopke pridruzitve v Nato in vstopili v zavezni$tvo. Na politicnem
podrodju je njun pristop okrepil Nato, med drugim z oblikovanjem »velikega
bloka« drzav na severu Evrope, katerih ¢lanstvo v varnostnih organizacijah je
(ve¢inoma) usklajeno in ki imajo predvsem podobno miselnost o zagotavljanju
varnosti (Lawrence, Jermalavicius, Hyllander, 2024).
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3.3 Aktualna politika organizacije

Aktualna politika NORDEFCO temelji na Viziji 2025. Nordijski obrambni
ministri so jo sprejeli novembra 2018, ki z nekaterimi splo$nimi smernicami in
16 specifi¢nimi cilji dolo¢a politi¢ni okvir in ambicije za obrambno sodelovanje v
nordijski regiji do leta 2025. Vizija 2025 zvi$uje ambicije nordijskega obrambnega
sodelovanja z navedbo, da bi moralo veljati ne le v miru, temve¢ tudi v primeru
krize ali konflikta. Cilj je med drugim, da NORDEFCO postane platforma za
tesen politi¢ni dialog, izmenjavo informacij, in ¢e je mogoce, usklajevanje
skupnih nordijskih staliS§¢ o morebitnih kriznih razmerah. Hkrati opredeljuje,
da je zaradi vse vecje groznje, ki jo predstavljajo teroristi¢ni, kibernetski in
hibridni izzivi, potrebno tesnejse sodelovanje na vseh teh podro¢jih, in navaja,
da je cilj okrepiti medsebojno povezljivost, odvracanje in sodelovanje na
podrocju celostne obrambe v nordijski regiji. Vizija izpostavi ambicije krepitve
nordijskega obrambnega sodelovanja tudi zunaj nordijske regije. Tako je v viziji
navedena ambicija, da se okrepi nordijsko notranjeatlantsko partnerstvo ter
nadalje razvijeta sodelovanje in dialog z baltskimi drzavami. To vkljuc¢uje tudi
krepitev zmogljivosti, kjer so nordijske in baltske drzave skupaj razvile program
s posebnim poudarkom na Gruziji, ki zagotavlja okvir za krepitev sodelovanja in
dialoga (NORDEFCO, 2018).

V opisu aktualne politike organizacije je treba poudariti prelomne spremembe, da
sta Finska in Svedska spremenili nacionalno varnostno politiko do mednarodnega
sodelovanja v okviru Nata. Z vstopom Finske in Svedske v Nato je bil dan nov
zagon nordijskemu obrambnemu sodelovanju. Glavna naloga NORDEFCO v
letu 2024 je nadgraditi in izvajati obrambno sodelovanje ter hkrati ohraniti tesno
sodelovanje s partnerji glede varnostnih izzivov, zlasti glede nadaljnje podpore
Ukrajini in posledic ¢lanstva v Natu. Ob krepitvi sodelovanja NORDEFCO za
spoprijemanje z varnostnimi izzivi se utrjuje tudi dialog z zaveznicami Nata ter
usklajujejo nacrti in koncepti, skladni z Natovimi standardi (NORDEFCO, 2024).
Z vstopom Svedske in Finske v Nato so namre¢ odpravljene ovire za operativno
vojasko nacrtovanje, medsebojno izmenjavo informacij in vzpostavitev skupnih
vojaskih zmogljivosti.* Nordijske drzave se lahko zanesejo druga na drugo na
vseh podrog¢jih, vklju¢no z varnostjo oskrbe, dostopom do ozemlja za zagotovitev

* Z vstopom Svedske in Finske v Nato se odpirajo moznosti za krepitev politicnega sodelovanja na treh
glavnih smereh: nordijski, nordijsko-baltski in $ir$i severnoevropski skupnosti. Za vsako od teh smeri
obstajajo forumi sodelovanja, ki jih je mogoce uporabiti kot platformo za oblikovanje bolj napredne in
odporne drZe: Nordijsko obrambno sodelovanje (NORDEFCO), Nordic-Baltic 8 (NB8), Okrepljeno part-
nerstvo ZDA v Severni Evropi (E-PINE) in Northern Group.
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operativne globine in obveznostmi oborozenih sil v vojni, kar so bila vprasanja, ki
so v preteklosti preprecevala globlje sodelovanje (Wieslander, Adamson, Lehto,
2023). Vstop Finske in Svedske v Nato pa je po drugi strani zapolnil preostalo
»praznino« na Natovem ozemlju, zmanjsal izolacijo in ranljivost baltskih drzav
ter vojaskim poveljnikom omogocil veliko ve¢ moznosti za pripravo na morebitni
konflikt z baltskimi drzavami in spopad z njimi (Lawrence, Jermalavicius,
Hyllander, 2024). Nordijske drzave bi morale to izkoristiti za nadaljnji razvoj
NORDEFCO v okviru Nata. Pri tem morajo biti ambiciozne in se zavedati, da so
lahko zgled drugim zaveznicam.

3.4 Podrodja sodelovanja v NORDEFCO

NORDEFCO (2024) dolo¢a obrambno raven sodelovanja kot konkretne projekte
in dejavnosti, ki se oblikujejo v okviru podrocij sodelovanja (Coordination
Areas, COPAs). Ta podro¢ja so: podrocja zmogljivosti (COPA CAPA), podro¢ja
oborozevanja (COPA ARMA), podroé¢ja kadrovskih virov in izobrazevanja
(COPA HRE), podro¢ja usposabljanj in vaj (COPA TEX) ter podrocja operacij
(COPA OPS). Podrocja sodelovanja vodi vojaski koordinacijski odbor zveze.
Na podro¢jih sodelovanja so vkljuceni visoki vojaski predstavniki iz vsake
od sodelujoc¢ih drzav, ki imajo ustrezna nacionalna pooblastila in mandat za
izpolnjevanje dodeljenih nalog z dolo¢enih podrocij sodelovanja. V okviru
podrocij sodelovanja lahko oblikujejo delovne skupine za specificne dejavnosti,
katerih rezultati in priporocila sluzijo kot temelj za dogovore v vojaskem
koordinacijskem odboru in usmerjevalnem odboru za politiko (NORDEFCO,
2024).

Podrocje zmogljivosti se osredoto¢a na razvojne nacrte nordijskih drzav
za sodelovanje vzpostavitve zmogljivosti, identificiranje podro¢ij vzajemnih
koristi za zmanj$anje skupnih stroskov ter spodbujanje operativne ucinkovitost.
Prednostna podrocja zmogljivosti, ki imajo najvecji potencial za sodelovanje,
so predmet poglobljenih $tudij in skupnih projektov. Sodelovanje od zacetnih
korakov v procesu, vklju¢no z usklajevanjem zahtev glede zmogljivosti, je
klju¢no za dosego gospodarskih koristi. Skupno razvite zmogljivosti so temelj za
integracijo izobraZevanja, usposabljanja, vaj, oborozitve, logistike in morebitnih
skupnih prispevkov v operacijah. Trenutno je v procesu sedem podrocij
(kibernetska obramba, umetna inteligenca, skupni nadzor zracnega prostora,
dejavnosti v vesolju idr.) (NORDEFCO, 2024). Cilji sodelovanja na podro¢ju
oborozevanjaso dosecifinan¢ne, tehni¢ne in industrijske koristi za drzave ¢lanice,
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zlasti na podro¢ju razvoja, nabave, vzdrzevanja in podpore v Zivljenjskem ciklu
vojaske oborozitve, opreme, vozil itn. Za vzpostavitev, upravljanje in ukinjanje
delovnih skupin na razli¢nih podro¢jih, ki so koristna glede oborozevanja,
je pooblas¢ena t. i. COPA ARMA. Trenutno je vzpostavljenih osem delovnih
skupin, npr. delovna skupina za za$c¢itno opremo in vojaska oblacila, delovna
skupina za Natovo kodifikacijo, delovna skupina za razvoj takti¢nih podatkovnih
povezav (NORDEFCO, 2024). Podrocje kadrovskih virov in izobrazevanja
se osredotoca na sodelovanje na podro¢jih individualnega usposabljanja,
veteranskih zadev ter vojaskega izobrazevanja, vklju¢no s programi za operacije v
podporo miru. Usklajevanje vojaskega izobrazevanja med nordijskimi drzavami
prinasa ekonomske in operativne koristi, zlasti z moznostjo organiziranja
skupnih tecajev (npr. jezikovni tecaji farsija, pastunsc¢ine). Dedisc¢ina nekdanjega
izobrazevanja in usposabljanja za operacije v podporo miru (NORDCAPS)
ostaja stalna dejavnost nordijskih centrov, ki izvajajo razlicne tecaje. Organizacija
naprednega porazdeljenega ucenja (ADL) sluzi kot forum za sodelovanje med
nordijskimi drzavami na podro¢ju usposabljanja in izobrazevanja. Glavna
interesna podrocja so izmenjava u¢nih vsebin in izku$enj na podrocju narocanja,
razvoja, izvajanja in vrednotenja konceptov ucenja, ki temeljijo na napredni
tehnologiji (NORDEFCO, 2024).

Podrocje usposabljanja in vaj se izvaja z usklajevanjem in sinhronizacijo
aktivnosti ter omogoca na¢rtovanje zdruzenih mednarodnih vojagkih vaj. Glavna
naloga programa je izvedba nacrta zdruzenih nordijskih skupnih vaj (CJNEP), ki
je vecletni (2-3) nacrt vaj med ¢lanicami na takti¢ni, operativni in strateski ravni.
Poleg tega raziskuje moznosti za nadaljnjo sinhronizacijo vaj ter krepitev dialoga
in sodelovanja s ¢ezatlantskimi in baltskimi drzavami. Primera sodelovanja na
podro¢ju vaj in usposabljanja sta t. i. Cross Border Training, Arctic Challenge
Exercise in Cold Response. Podrocje operacij se nacrtuje, upravlja in podpira z
ze dogovorjenimi dejavnosti. Ob tem se oblikujejo in vzpostavljajo nove pobude
na podro¢jih skupnih mednarodnih operacij, premikov, transporta, oskrbe, da
bi okrepili nordijsko sodelovanje na podroc¢ju vojaskih operacij. Te dejavnosti
izboljSujejo operativni ucinek nordijskih drzav in imajo pozitiven gospodarski
u¢inek (NORDEFCO, 2024).

NORDEFCO poleg tematskih podrocij sodeluje tudi z drugimi mednarodnimi
organizacijami, drzavami zunaj nordijskih drzav. Na podlagi Sporazuma o
medsebojnem sodelovanju lahko zveza sodeluje z drzavami zunaj nordijskih
drzav. Sporazum v 7. poglavju navaja, da bo taksno sodelovanje temeljilo na

182 Vojaskosolski zbornik, 19/2024



Nordijsko obrambno sodelovanje v luci mednarodne varnosti

pragmati¢nem pristopu, ki bo rezultat opredeljene ocene potreb. Udelezenke
bodo pri neki dejavnosti ali projektu skupaj dolocile nacin sodelovanja. Pobude
za tak$no sodelovanje lahko pridejo s politicne (ministrske) ali vojaske strani.
Morebitno prakti¢no sodelovanje bo predmet individualne presoje za vsak primer
posebej, skladno z naceli, ki urejajo sodelovanje s tretjimi osebami. Pro$njo za
sodelovanje pri dejavnosti je treba poslati predsedujoci drzavi NORDEFCO
(NORDEFCO, 2024).

NORDEFCO je prek obrambnega sodelovanja osredotocen tudi na arkti¢no
regijo. Podnebne spremembe in taljenje ledu so povzrocili tekmovanje glede
virov in morebitnih polarnih trgovskih poti na Arktiki, kjer je najbolj izpostavljen
ruski teritorij. Rusija je kljub vojni v Ukrajini ohranila mo¢no vojasko prisotnost
v regiji. Moznosti trenj in konfliktov so postale vse vec¢ja skrb Nata in posameznih
zaveznic. Po pristopu Finske in Svedske v Nato je sedem od osmih stalnih ¢lanic
Arkti¢negasveta (angl. Arctic Council) vNatu (Lawrence, Jermalavicius, Hyllander,
2024). Spregledati pa ne smemo niti pomena zgodovinske in tradicionalne vloge
NORDEFCO v okviru operacij OZN, ki $e vedno predstavlja enega od klju¢nih
skupnih imenovalcev zaveznistva.

4 Razprava

Sodelovanje med nordijskimi drzavami je zaradi specificnih skupnih
zemljepisnih in zgodovinskih izkuSenj ena najstarejsih oblik vecstranskega
politicnega partnerstva na svetu. Mednarodno obrambno sodelovanje je uspesno,
¢e so v njem vzpostavljeni mehanizmi in tvorni odnosi med vsemi ¢lanicami,
pri NORDEFCO lahko recemo, da se teorija po vecini kaze v praksi delovanja
proucevane nordijske zveze. Po koncu hladne vojne so nordijske drzave izkusile
spremenjene varnostne in gospodarske razmere, ki so zahtevale prilagajanje
njihovih obrambnih strategij. Zmanjsanje obrambnih prora¢unov in narascajoci
stro$ki za vzdrzevanje sodobnih obrambnih zmogljivosti so spodbudili nordijske
drzavek intenziviranju skupnih resitev na podrocju razvoja, nabave in vzdrzevanja
vojaskega materiala. Ta potreba po sodelovanju je privedla do ustanovitve
NORDSUP in pozneje NORDEFCO, ki sta si prizadevala za povecanje stroskovne
ucinkovitosti in skupnega razvoja zmogljivosti med nordijskimi drzavami.

NORDEFCO kot nordijska varnostna skupnost ima klju¢no vlogo privzdrzevanju
miru in stabilnosti zlasti v Severni Evropi. Zavezanost reSevanju sporov z mirnimi
sredstvi in preprecevanju konfliktov pripomore k stabilnemu regionalnemu
in globalnemu redu, kar zmanjsuje tveganje $irSih konfliktov. NORDEFCO
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s svojim delovanjem spodbuja tesno sodelovanje med nordijskimi drzavami,
ki sega onkraj regionalnih meja, vklju¢no s sodelovanjem v operacijah pod
okriljem ZN, Nata in EU. To sodelovanje krepi globalno varnostno arhitekturo in
povecuje uc¢inkovitost mednarodnih odzivov na krize. NORDEFCO se je izkazal
za pomembnega akterja v odzivanju na mednarodne konflikte, zlasti v luci
ruske agresije na Ukrajino. Ta prilagodljivost kaze na sposobnost organizacije,
da prispeva k vedji regionalni varnosti. Kljub visokim ambicijam je naletel na
Stevilne izzive, zlasti na podrocju razvoja, nabave in vzdrzevanja oborozevanja.
Tezave z usklajenostjo in notranjimi politikami oborozevanja med ¢lanicami
so pogosto privedle do prekinitve skupnih projektov. To je vzbudilo dvome o
prihodnosti skupnega mednarodnega sodelovanja znotraj NORDEFCO, zlasti
zaradi razli¢nih politi¢nih interesov in ciljev na podrocju vojaske industrije. Od
leta 2014 je NORDEFCO dozivel preporod, ki ga je spodbudila zunanja groznja
Ruske federacije. Sprejetje Finske in Svedske v Nato je $e poglobilo obrambno
sodelovanje med nordijskimi drzavami, kar je pripomoglo k tesnejsemu
operativhemu sodelovanju in izbolj$anju regionalne varnosti. To je NORDEFCO
postavilo kot primer in zgled u¢inkovitega »pametnega obrambnega«sodelovanja.

[luzorno je razmisljati, da se bodo ¢lanice vedno strinjale o vseh izzivih in
problematikah varnosti, ker imajo svoje znacilnosti, razli¢ne nacionalne interese in
pristope. Kljub temulahko iz obravnavanega nordijskega obrambnega sodelovanja
ugotovimo, da NORDEFCO predstavlja uspe$no obrambno sodelovanje, ki
ima vpliv v nordijsko-baltskem in §irSfem mednarodnem prostoru in se krepi.
Sodelovanje nordijskih drzav je pogosto, saj imajo poleg skupne in sorodne
zgodovine, kulture, jezika tudi skupno preteklost na politiécnem in vojaskem
podro¢ju. Sodelovanje v okviru NORDEFCO vklju¢uje obrambno sodelovanje
na podrodju vojaskih operacij, zmogljivosti, oborozevanja, kadrovskih virov in
izobraZevanja ter izvedbe zdruzenih mednarodnih ve¢nacionalnih vaj. Obrambno
sodelovanje med njimi je v preteklosti zaznalo tako spodbudne rezultate, pa tudi
obdobja nezadovoljstva, ko sodelovanje ni preslo od »besed k dejanjem«. Pri
obravnavi in proucevanju razvoja nordijskega obrambnega sodelovanja skozi
prizmo zgodovine je mogoce ugotoviti, da so imele nordijske drzave razlicne
poglede na geopoliti¢ne povezave svojih ¢lanic. To je skozi zgodovino vplivalo na
intenzivnost in kakovost obrambnega sodelovanja, vendar so jih vedno uspesno
premagale in zgradile Se trdnejse ter u¢inkovitejse zaveznistvo, ki ga je dodatno
okrepilo tudi povezovanje v $irSe integracije, znotraj katerih ohranjajo svojo
posebno regionalno povezanost.
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5 Sklep

Nordijsko obrambno sodelovanje je skozi svojo zgodovino spreminjalo
intenzivnost in oblike sodelovanja. Danes je NORDEFCO precej drugac¢no
kot leta 2006, ko se je zacel premik k okrepljenemu nordijskemu obrambnemu
sodelovanju. Tematski poudarek se je od povezovanja nordijskih oborozenih sil,
ki ga je spodbudila obrambna ekonomija, preusmeril k operativnhemu vojaskemu
sodelovanju, ki so ga bolj spodbujala vprasanja varnostne politike in je bilo
namenjeno obvladovanju grozenj Rusije. Poleg tega se je geografsko tezisce
sodelovanja premaknilo proti vzhodu. Na zacetku je $lo za norvesko-$vedsko
pobudo, zdaj pa sodelovanje vse bolj poteka na $vedsko-finskem in $vedsko-
danskem podrocju, kar je posledica pomembnosti obmoc¢ja Baltskega morja.

V obravnavi in proucevanju razvoja nordijskega obrambnega sodelovanja
je mogoce ugotoviti, da se je kljub skupni tradiciji Ze od zacetka obrambna
skupnost »spopadala« z razli¢nimi geopoliticnimi povezavami svojih ¢lanic. Iz
analize delovanja organizacije lahko ugotovimo, da sta glavni povezavi EU in
Nato. Danska je ¢lanica EU in Nata, v skupni varnostni in obrambni politiki EU
(SVOP) pa sodeluje od leta 2022. Islandija in Norveska sta Natovi ¢lanici, nista pa
&anici EU. Svedska in Finska sta ¢lanici EU, sodelujeta pa v SVOP EU. Po dolgih
desetletjih vojaske nevtralnosti sta Finska (april 2023) in Svedska (marec 2024)
vstopili v Nato kot zadnji ¢lanici. Ob tem je nujno, da poudarimo, da imajo vse
nordijske drzave bogato zgodovino delovanja v operacijah za podporo miru v
okviru OZN.

Kljub tem razlikam obstajata med clanicami mocan obcutek regionalizma
in prevlada vrednot, skupnih tradicij in prepric¢anj, ki jih bolj zdruzuje kot
razdruzuje. Raznovrstnost med ¢lanicami je ocitna tudi v razli¢nih pogledih
politike nacionalne in mednarodne varnosti. Naslednji vidiki, ki vplivajo
na delovanje vsake mednarodne organizacije, so interesi ¢lanic za ohranitev
nacionalne suverenosti, svobode delovanja ¢lanic ter pri obrambnem sodelovanju
tudi ekonomski interes do obrambne industrije. Vse ¢lanice NORDEFCO so
od leta 2024 ¢lanice Nata, kar pomeni ve¢jo povezanost in usklajenost obeh
organizacij ter tvornega sodelovanja med posameznimi ¢lanicami. Zato ima
organizacija NORDEFCO dve plati. Nekateri avtorji, kot Jarvenpdi, poudarjajo,
da gre dejansko za »velik uspeh« z dolgim seznamom izjemnih dosezkov na
podro¢ju prakti¢nega in pragmaticnega ¢ezmejnega sodelovanja na podrocju
obrambe in varnosti (Jarvenpdd, 2017, 11), ki se v tem ¢asu, ko so vse ¢lanice
obravnavanega zaveznistva tudi ¢lanice Nata, lahko razvije v moc¢no regionalno
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zvezo, ki lahko zdruzena bistveno prispeva k ohranjanju varnosti in stabilnosti v
evroatlanski regiji. Vendar nas ta ocena ne sme zavesti, saj na drugi strani Benda
(2022) opozarja, da v preteklosti NORDEFCO v nekem obdobju ni presel od
besed k dejanjem in ni izpolnil pri¢akovanj sodelovanja vklju¢enih drzav zlasti na
podroc¢ju skupnega razvoja in nabave oborozevanja, kar bi lahko tudi v prihodnje
povzrocilo dvig nezaupanja med drzavami in iskanju lastne, samostojne poti.

Vsekakor velja danes NORDEFCO za instrument poglabljanja vojaskega
sodelovanja, ¢im veéjega vpliva in prispevka k mednarodni in regionalni varnosti
ter vzpostavitve ozracja globokega zaupanja med ¢lanicami na najobcutljivejsih
podro¢jih danasnjega sveta — diplomaciji, politiki, gospodarstvu ter varnosti in
obrambi.
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Sanghajska organizacija za sodelovanje v srediS¢u mednarodnega
vozlisca

The Shanghai Cooperation Organisation at the heart of an
international hub

Povzetek

Sanghajska organizacija za sodelovanije je ena najve¢jih mednarodnih regionalnih
organizacij, katere geografska obmocja drzav ¢lanic presegajo prostor Srednje
Azije. Clanice vodijo razli¢ni interesi, zlasti na politi¢ni, varnostni in ekonomski
ravni, na kateri izrazito izstopata Rusija in Kitajska s skupnimi (projiciranje
moci v Srednjo Azijo in $irSo regijo, multipolarna svetovna ureditev), pa tudi
razlicnimi interesi (Rusija - protizahodna drza, varnostni in vojaski vidik,
Kitajska — gospodarsko sodelovanje). Ceprav ima organizacija precejsen vpliv
na oblikovanje svetovnega reda, se po drugi strani srecuje tudi z izzivi enotnosti
politike, ki se kaze tudi v vprasanju Siritve ¢lanstva.

Klju¢ne besede: Sanghajska organizacija za sodelovanje, Rusija, Kitajska,
multipolarnost, svetovni red.

Abstract

The Shanghai Cooperation Organisation is one of the largest international
regional organizations, with the geographical area of its member states extending
beyond Central Asia. The organization’s members are driven by different interests,
particularly at the political, security and economic levels. Here, Russia and China
in particular stand out, pursuing some common interests (e.g. power projection
in Central Asia and in the wider region, a multipolar world order), but also some
diverging ones (Russia: an anti-Western stance, security and military aspects;
China: economic cooperation). Although the organization has considerable
influence on shaping the world order, it is also faced with challenges concerning
policy coherence, as reflected in the issue of membership expansion.
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Key words: the Shanghai Cooperation Organisation, Russia, China, multipolarity,
world order.

1 Uvod

V danasnjem globaliziranem svetu regionalne organizacije ne le igrajo klju¢no
vlogo, temvec so postale nepogresljiv akter pri oblikovanju mednarodnih odnosov
in svetovnega reda. Zdruzevanje drzav na podlagi geografske blizine, skupnih
interesov ali kulturnih vezi omogoca, da te organizacije delujejo kot ucinkovite
platforme za sodelovanje in usklajevanje politik na razli¢nih podro¢jih, ki so
klju¢na za stabilnost in napredek. Regionalne organizacije vzpostavljajo okvire,
ki omogocajo ¢lanicam, da se skupaj spoprijemajo s kompleksnimi izzivi, kot
so mednarodna varnost, gospodarski razvoj in za$cita okolja. Ta sodelovanja
pomembno prispevajo k ve¢stranskemu pristopu resevanja globalnih vprasanj in
drzavam ¢lanicam omogocajo, da uveljavljajo vecji vpliv na mednarodni ravni,
kot bi ga lahko same.

Tako regionalne organizacije ne samo da krepijo vezi med drzavami, temvec
tudi oblikujejo regionalne in globalne politike, ki imajo dale¢ segajoce posledice
za svetovni red ter mednarodno sodelovanje. V prispevku smo se osredotocili
na Sanghajsko organizacijo za sodelovanje, ki smo jo proudili na podlagi
raziskovalnega vprasanja, kak$no vlogo in pomen ima na svetovni mednarodni
red. Prispevek temelji na kvalitativni metodi analiziranja sekundarnih in
primarnih virov, z deskriptivno metodo pa smo analizirali zlasti lastnosti in
mesto organizacije v mednarodnih odnosih.

2 Namen in cilji vzpostavitve Sanghajske organizacije za sodelovanje

Sanghajska organizacija za sodelovanje (angl. Shanghai Cooperation Organisation,
SCO)! (v nadaljevanju organizacija) je stalna medvladna mednarodna
organizacija, ki so jo 15. junija 2001 v Sanghaju (Kitajska) ustanovili Kazahstan,
Kitajska, Kirgizistan, Rusija, TadZikistan in Uzbekistan (The Shanghai cooperation
organisation, 2017).

Leta 2002 je bila na zasedanju Sveta voditeljev drzav v Rusiji podpisana listina
organizacije, ki je zacela veljati 19. novembra 2003. Gre za statut, ki doloca cilje,
nacela, sestavo in glavna podrocja dejavnosti organizacije:

! Predhodnik Sanghajske organizacije za sodelovanje je bil t. i. mehanizem $anghajske peterice (Kitajska,
Rusija, Kirgizistan, Kazahstan in TadZikistan), ustanovljen leta 1996.
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— krepitev medsebojnega zaupanja, prijateljstva in dobrososedskih odnosov
med drZavami ¢lanicami;

- spodbujanje ucinkovitega sodelovanja med drzavami c¢lanicami na
podrogjih, kot so politika, trgovina, gospodarstvo, znanost in tehnologija,
kultura, izobrazevanje, energetika, promet, turizem, varstvo okolja;

— skupno zagotavljanje in ohranjanje miru, varnosti in stabilnosti v regiji ter

- spodbujanje novega demokraticnega, pravicnega in racionalnega
mednarodnega politicnega in gospodarskega mednarodnega reda (prav
tam).

Navznotraj organizacija krepi t. i. Sanghajski duh (medsebojno zaupanje),
vzajemne koristi, enakost, posvetovanje, spoStovanje razli¢nosti civilizacij in
prizadevanje za skupni razvoj, navzven pa zagovarja neuvrs¢enost, neusmerjenost
na druge drzave ali regije in nacelo odprtosti (prav tam). Sestavlja jo 26 drzav,
od tega devet drzav clanic (Kitajska, Indija, Kazahstan, Kirgizistan, Rusija,
Pakistan, Tadzikistan, Uzbekistan in Iran), tri drzave opazovalke, ki Zelijo postati
polnopravne clanice (Afganistan, Belorusija in Mongolija) ter 14 partneric v
dialogu (Armenija, Azerbajdzan, Kuvajt, Savdska Arabija, Bahrajn, Zdruzeni
arabski emirati, Maldivi, Kambodza, Nepal, Mjanmar, Srilanka, Egipt, Katar in
Turcija) (prav tam).

3 Organiziranost, delovanje in odlo¢anje organizacije

ey

enkrat letno in odlo¢a o vseh pomembnih vprasanjih organizacije. Svet voditeljev
vlad (predsednikov vlad) se prav tako sestane enkrat letno in razpravlja o
strategiji veCstranskega sodelovanja in prednostnih podroc¢jih v organizaciji,
doloca temeljna in aktualna vprasanja na gospodarskem in drugih podro¢jih
ter potrjuje proracun organizacije. Poleg srecanj obeh svetov voditeljev
obstajajo tudi mehanizmi za sestanke o zunanjih zadevah, nacionalni obrambi,
varnosti, gospodarstvu in trgovini, kulturi, zdravstvu, izobrazevanju, prometu,
preprecevanju in re$evanju izrednih razmer, znanosti in tehnologiji, kmetijstvu,
sodstvu, turizmu, industriji, energetiki, odpravljanju revsc¢ine, $portu itn.
Kot primer enega od usklajevalnih mehanizmov navajamo svet ministrov za
zunanje zadeve, ki obravnava vprasanja, povezana z vsakodnevnimi dejavnostmi
organizacije, pripravo srecanj voditeljev drzavnih svetov in posvetovanji o
mednarodnih problemih v okviru organizacije, prav tako pa lahko po potrebi
daje izjave v imenu organizacije. Svet se obi¢ajno sestane mesec pred zasedanjem
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sveta predsednikov drzav. Izredne seje sveta ministrov za zunanje zadeve se
skli¢ejo na pobudo vsaj dveh drzav ¢lanic in ob soglasju ministrov za zunanje
zadeve vseh drugih drzav ¢lanic. Svetu predseduje minister za zunanje zadeve
drzave ¢lanice, na ozemlju katere poteka redno zasedanje sveta voditeljev drzav,
in sicer v obdobju od datuma zadnjega rednega zasedanja sveta voditeljev drzav
do datuma naslednjega rednega zasedanja sveta voditeljev drzav. Predsednik
sveta ministrov za zunanje zadeve zastopa organizacijo v njenih zunanjih stikih,
skladno s poslovnikom sveta (The Shanghai cooperation organisation, 2017).

Organizacija ima dva stalna organa: sekretariat (sedez v Pekingu, Kitajska) in
izvr$ni odbor regionalne protiteroristicne sestave (RPS) (sedez v Taskentu,
Uzbekistan). Generalnega sekretarja organizacije in direktorja izvr$nega odbora
RPS imenujejo predsedniki vlad za triletni mandat. S 1. januarjem 2022 sta
funkcijo generalnega sekretarja organizacije oziroma direktorja izvr$nega odbora
RPS prevzela predstavnika Kitajske in Uzbekistana. Stalne predstavnike drzav
¢lanic pri sekretariatu imenujejo drzave skladno s svojimi nacionalnimi pravili in
postopki izmed oseb na visokih diplomatskih polozajih, svoje naloge pa za¢nejo
opravljati, ko generalni sekretar prejme pisno obvestilo o njihovem imenovanju
(prav tam).

Stalni predstavniki imajo te naloge:
- zagotavljajo zastopanje in interese drzav poéiljateljic za izvajanje nacel in
doseganje ciljev;
- sodelujejo pri delu sekretariata pri pripravi, pregledu in usklajevanju

osnutkov dokumentov, predlozenih za sestanke organov, skupaj s pripravo
dnevnih redov za sestanke organov;

— prispevajo k pripravi ukrepov za izvajanje sklepov organov;

- obvescajo drzave posiljateljice o dejavnostih sekretariata;

- pomagajo sekretariatu pri oblikovanju zbirke informacij o drzavah
posiljateljicah, ki je potrebna za zagotavljanje dejavnosti;

- sekretariatu pomagajo pri vprasanjih pravocasnega financiranja
organizacije in sekretariata skladno s sklepi sveta voditeljev drzav in sveta
vodij vlad (predsednikov vlad) drzav ¢lanic;

- sprejemajo poizvedbe sekretariata pri drzavah posiljateljicah glede
najpomembnejsih dogodkov na podro¢ju notranje politike, zunanje
politike in regionalne varnosti ter omogocajo posredovanje zahtevanih
informacij (prav tam).
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4 Organizacija v regionalnem in svetovnem kontekstu

V geografskem smislu se obmocje organizacije razteza od severa proti jugu od
Arktike do Indijskega oceana in od vzhoda proti zahodu od Lianyunganga na
Kitajskem do Kaliningrada v Rusiji. Gre za obmocje s 40 % svetovnega prebivalstva,
65 % drzav Evrazije, 30 % svetovnega bruto druzbenega proizvoda, 18 % svetovnih
zalog naftnih derivatov in 48 % zalog zemeljskega plina. Zdruzitev §tirih jedrskih
sil, tj. polovice svetovnih jedrskih drzav, v eno samo regionalno organizacijo ji
sluzi kot dodatno sredstvo odvracanja v sistemu, vzpostavljenem za ohranjanje
strate$kega ravnovesja moci in politi¢ne stabilnosti v svetu. Organizacija s temi
zmogljivostmi predstavlja velik potencial v geoekonomskem in geopoliticnem
smislu (JSTOR, 2007, 4).

Organizacija ima vzpostavljeno sodelovanje z vrsto mednarodnih in regionalnih
organizacij, in sicer s Skupnostjo neodvisnih drzav, ZdruZenjem jugovzhodnih
azijskih drzav, Organizacijo pogodbe o kolektivni varnosti, Organizacijo o
ekonomskem sodelovanju, Konferenco o interakciji in ukrepih za krepitev
zaupanja v Aziji in OZN - ravno $tevilne pobude v sodelovanju z OZN so opazno
prispevale k okrepitvi mednarodnega sodelovanja v boju proti skupnim izzivom
in groznjam varnosti — dogodki, npr. Sanghajska organizacija za sodelovanje in
Zdruzeni narodi v boju proti drogam: Skupni boj proti izzivom in groznjam
(2016, 2017) (United Nations, 2017).

Organizacija si prizadeva za boj proti skupnim izzivom in groznjam varnosti,
$iritvi dialoga in krepitvi sodelovanja pri zagotavljanju celovite varnosti z bojem
proti kibernetskemu terorizmu, separatizmu, ekstremizmu, mednarodnemu
organiziranemu kriminalu in nedovoljenemu prometu s prepovedanimi drogami
ter terorizmu. Glede boja proti terorizmu velja poudariti RPS kot osrednji stalni
organ organizacije. Med letoma 2011 in 2015 je organom drzav ¢lanic uspelo
prepreciti 20 teroristi¢nih napadov ($e v fazi nacrtovanja), 650 kaznivih dejanj
teroristicne in ekstremisticne narave, nevtralizirati 440 taborov za usposabljanje
teroristovin 1700 ¢lanov mednarodnih teroristi¢nih organizacij. Aretiranih je bilo
prek 2700 ¢lanov nezakonitih oborozenih skupin, njihovih podpornikov in oseb,
osumljenih kaznivih dejanj, izrocenih pa 213 oseb, povezanih s teroristi¢nimi ali
ekstremisticnimi organizacijami, pri cemer so bili Stevilni obsojeni na dolgotrajne
zaporne kazni - 180 osumljencev je bilo uvr§¢enih na seznam iskanih oseb,
razkritih je bilo 600 tajnih lokacij orozja, zasezenih ve¢ kot 3250 improviziranih
eksplozivnih naprav ter 10.000 kosov orozja, 450.000 kosov streliva in vec kot 52
ton eksploziva (prav tam).
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5 Pomen organizacije za drzave ¢lanice in novi svetovni red

Pojem svetovnega mednarodnega reda se nanasa na sistem norm, pravil in
institucij, ki urejajo mednarodne odnose med drzavami in drugimi globalnimi
akterji. Temelji na mednarodnem pravu in vkljucuje organizacije, kot so
Zdruzeni narodi, Svetovna trgovinska organizacija in Svetovna banka, ter razli¢ne
mednarodne pogodbe in sporazume, ki usmerjajo mednarodno sodelovanje
in urejanje meddrzavnih konfliktov. Klju¢ni elementi tega reda vkljucujejo
varnostno sobivanje velikih sil, ki izkazujejo zadrzanost, odprtost hegemone ter
institucionalne in ekonomske vezi, ki spodbujajo politicno konvergenco med
drzavami. Cilj tega reda je vzpostaviti stabilnost, mir in sodelovanje na globalni
ravni (RAND Corporation, 2016).

Kissinger poudarja, da je koncept svetovnega reda, ki je podpiral moderno
geopoliti¢no dobo, v krizi, saj se svet spoprijema z obuditvijo napetosti z Rusijo,
zapletenimi odnosi s Kitajsko in tehnoloskimi spremembami, ki preoblikujejo
temelje druzbenega, ekonomskega in politi¢nega zivljenja (HOOVER Institution,
2014). Clanice organizacije imajo v svojem okviru razli¢ne interese na politi¢ni,
varnostni in ekonomski ravni, njihovo uveljavljanje pa je predvsem odvisno od
strateske moci drzave.

5.1 Rusija

Interesi Rusije so v okviru organizacije (poleg odnosa do splo$ne svetovne
politike) usmerjeni v odnose z Zahodom (zlasti do ZDA), Srednjo Azijo in
Kitajsko. Rusija je edina pomembna svetovna sila, za katero Srednja Azija ni
oddaljeno in nefokusirano obmodje, temve¢ neke vrste njen intimni strateski
podaljdek. Glede na dejstvo, da na obmocju Srednje Azije Zivi priblizno pet
milijonov etni¢nih Rusov, bi bila vsaka krsitev varnosti ali protiruskega razvoja
groznja Rusiji (JSTOR, 2007, 11).

V odnosu do Srednje Azije Rusija prek organizacije utrjuje dvostransko
gospodarsko ter vedstransko varnostno sodelovanje. Najvidnej$a vrednost
organizacije za Rusijo je v usklajevanju sodelovanja, tekmovanja in postopnega
spreminjanja ravnovesja moci, ki oznacujejo odnose s Kitajsko. Z vojaskega
vidika urejene razmere na meji s Kitajsko in reSevanje kitajskih ozemeljskih
zahtev v Srednji Aziji omogocajo Rusiji (tudi) preusmeritev fokusa ruskih
vojaskih zmogljivosti na druge geografske smeri, npr. Severni Kavkaz (prav tam,
12). Glavni motiv Rusije za soustanovitev organizacije po nekaterih ocenah naj
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ne bi bil kitajski dejavnik, temve¢ tekmovanje z ZDA in Natom. Zanimanje in
prepoznavnost ZDA v regiji sta se mo¢no povecala od leta 2001 zaradi vojaske
operacije v Afganistanu in potrebe po zalednih oporis¢ih, ki so jih ZDA sprva
vzpostavile v Kirgizistanu in Uzbekistanu, pa tudi zaradi potenciala Srednje
Azije za razvoj domacega in mednarodnega terorizma ter njenega strateSkega
pomena za Juzno Azijo in $irsi Bliznji vzhod. Dolgotrajnejsa skrb ZDA je namrec
ohranjanje konkurenc¢nega deleza na regionalnih trgih nafte in plina ter zlasti
spodbujanje oskrbovalnih poti iz Srednje Azije, ki jim ni treba preckati ruskega
ozemlja (prav tam).

Rusija vsekakor Zeli ohraniti svoj vpliv v Srednji Aziji, ki je bila tradicionalno del
nekdanje Sovjetske zveze, danes pa velja za njeno dvorisce in sredice Evrazije,
kjer ima strateske geopoliticne interese (prav tam).

5.2 Kitajska

Kitajski motivi za ustanovitev in izkori§¢anje organizacije niso zgolj nasprotni
ruskim interesom. Obema drzavama sta skupna interesa medsebojna strateska
sprava, skupaj z izogibanjem obmejnim spopadom in vzpostavitvijo urejenega
okvira za njuno sobivanje v Srednji Aziji. V nasprotju od interesov Rusije
(zoperstavljanje Zahodu) pa Kitajska organizacijo uporablja v proaktivnem, in ne
defenzivnem smislu - kot transparenten vec¢stranski okvir ekonomskega vstopa
in delovanja v regiji Srednje Azije (SIPRI, 2007).

Od ustanovitve organizacije je Kitajska uveljavljala svoj program in uspesno
uresnicevala svoje nacionalne varnostne, geopoliti¢ne in gospodarske interese.
Organizacijo je uporabila kot ve¢stransko platformo za obravnavanje zunanjih
grozenj, ki jih predstavljajo nedrzavni akterji na njeni ranljivi zahodni meji
(boj proti terorizmu in separatizmu), za pridobitev mocnega gospodarskega in
politi¢nega polozaja v Srednji Aziji, ne da bi ogrozila kitajsko-rusko stratesko
partnerstvo, ter za povecanje svoje energetske varnosti z obseznimi nalozbami v
infrastrukturo v srednjeazijskih drzavah clanicah in trgovino z njimi (European
Parlament Think Thank, 2015).

V stevilnih pogledih je organizacija za Kitajsko priloznost, da projicira svojo moc¢
v Srednjo Azijo, da si zagotovi oskrbo z energijo in pospesi svoje gospodarske
interese. Srednjeazijske drzave so se na Kitajsko obrnile tudi zaradi nalozb,
gospodarske pomoc¢i in varnostnega sodelovanja. (Chinese Political Science
Review, 2022). Tako je organizacija za Kitajsko (kot za druge ¢lanice) nov in
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edinstven model sodelovanja, ki odraza njeno vizijo multipolarne svetovne
ureditve v nasprotju z modeli sodelovanja, ki temeljijo na hegemoniji in
enostranskosti ZDA (European Parlament Think Thank, 2015).

5.3 Rusija in Kitajska

Tezave Rusije po agresiji v Ukrajini so Kitajski omogocile, da okrepi svoj polozaj v
Evraziji. Hkrati je rusko-ukrajinski spor razdelil regijo, kar za Kitajsko predstavlja
velik izziv tako zaradi mo¢no oslabljene Rusije kot tudi bolj zdruzene Evrope in
okrepljenih cezatlantskih odnosov. Hkrati je vojna v Ukrajini povzrocila resno
oviro za kitajski nacrt zdruzevanja svojih preseznih zmogljivosti v cilju povezati
drzave - vklju¢no z Ukrajino - vzdolz starodavne poti z gradnjo infrastrukture, ki
bilahko preoblikovala regijo in spremenila Evrazijo v koridor za kitajsko trgovino,
vse do samega sredid¢a Evrope. Z razvojem organizacije so se vloga Kitajske in
interesi Rusije, da bi organizacijo uporabili za izkljucitev ali vsaj zmanjsanje
pomena vpliva in prisotnosti ZDA v Srednji Aziji, da bi se zavarovali pred
strate$ko mocjo ZDA in namerami, skupaj s spodbujanjem »barvne revolucije«
in ustanavljanjem vojaskih oporis¢ v regiji, pokazali v skupnih izjavah. Izjave so
izrazale potrebo po vzpostavitvi novega mednarodnega reda in po poudarku na
pravicah drzav do izbire lastnih politi¢no-gospodarskih sistemov brez zunanjega
vmesavanja, znotrajinstitucionalnega gospodarskega in energetskega sodelovanja
ter financne ureditve za znotrajregionalno sodelovanje, ve¢jega sodelovanja in
usklajevanja politik na podrocju boja proti terorizmu, skupnih vojagkih vajah in
sodelovanja na podrocju kazenskega pregona (Chinese Political Science Review,
2022).

V zadnjih letih ruska in kitajska prizadevanja za ustvarjanje sinergij med
organizacijo, Evrazijsko ekonomsko unijo in Organizacijo pogodbe o kolektivni
varnosti predstavljajo poskus oblikovanja velike evrazijske skupnosti, ki bi se
lahko razvila v nezahodno mednarodno druzbo. Rusija in Kitajska vidita koristi
oblikovanja taksne skupnosti za zaicito svojih osrednjih interesov, izkori§c¢anje
bogatih naravnih virov in gospodarskega potenciala regije, da bi okrepili svojo
moc¢ in vpliv na podrodju, za katero si obe prizadevata — prehod iz enopolarnega
v multipolarni svet (prav tam).

Obstaja ve¢ razlogov, zakaj Rusija in Kitajska vodita politiko multipolarne
svetovne ureditve, izstopajo pa zlasti slabsi odnosi z ZDA zaradi ruske vojne v
Ukrajini oziroma kitajskega vprasanja Tajvana, hegemonija ZDA, Siritev Nata,
sodelovanje ZDA in EU proti Rusiji in Kitajski ter dvojna merila do obeh drzav,

196 Vojaskosolski zbornik, 19/2024


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2015)564367
https://d-nb.info/1267973803/34
https://d-nb.info/1267973803/34
https://d-nb.info/1267973803/34

Sanghajska organizacija za sodelovanje v srediscu mednarodnega vozlisca

ki jih uporabljajo nekatere mednarodne organizacije pod vplivom ZDA (Anadolu
Ajansi, 2023). Rusija je imela dejavno vlogo pri spodbujanju c¢lanstva Indije,
$iritev pa je bila skladna z geostrateskimi ambicijami Kitajske, saj bi $e povecala
prisotnost, ¢e Ze ne vpliva organizacije v dveh geostratesko kriticnih drzavah
regije. Z njeno $iritvijo je Kitajska upala na spodbuditev varnostnega koncepta
v azijskem slogu, ki poudarja skupno, celovito sodelovanje, varnost in trajnostni
razvoj ter zoperstavljenje regionalnemu zaveznis$tvu pod vodstvom ZDA. Poleg
tega vkljucitev Indije, skupaj s skupino BRICS (Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska
in Juzna Afrika), pomeni, da bodo prizadevanja ZDA pri pridobivanju Indije pri
preverjanju kitajskih izzivov za prevlado ZDA v Aziji nekoliko omejena (Chinese
Political Science Review, 2022).

5.4 Iran

Iransko ¢lanstvo v organizaciji pomeni strateski korak za drzavo, ki v luci
nara$cajocih pritiskov z Zahoda is¢e moc¢nejse regionalne in globalne povezave,
zlasti z drzavami, kot sta Kitajska in Rusija. Iranska pridruzitev je klju¢nega
pomena za poglobitev gospodarskih, trgovinskih in varnostnih vezi, kar je Se
posebej pomembno v ¢asu, ko se Iran spoprijema z intenzivnimi zahodnimi
sankcijami in izolacijo. Clanstvo Iranu omogoc¢a dostop do novih trgov in
razvojnih priloZnosti v srednjeazijski regiji, ki bi lahko pripomogle k zmanjsanju
njegove gospodarske odvisnosti od zahodnih trgov. Na politi¢ni ravni ¢lanstvo
Iranu omogoca, da se predstavi kot klju¢ni igralec na regionalni in globalni ravni,
kar bi lahko pripomoglo k povecanju njegove mednarodne prestiznosti in vpliva.
Prav tako je to priloznost za Iran, da okrepi svoje strateske odnose s Kitajsko in
Rusijo, kar je bistvenega pomena za krepitev njegove zunanje politike, usmerjene
na Vzhod (The Diplomat, 2022).

Vendar pa je treba upostevati, da kljub morebitnim koristim ¢lanstvo samo po
sebi ne zagotavlja resitve vseh iranskih tezav. Obstajajo tudi notranja nesoglasja
in konkuren¢ni interesi med ¢lanicami organizacije, kot so razlike med Indijo in
Pakistanom ali med Rusijo in Kitajsko, kar bi lahko omejilo iransko sposobnost,
da v polnosti izkoristi prednosti, ki jih ponuja organizacija (Middle East Institute,
2021).
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5.5 Druge ¢lanice

Za drzave Srednje Azije ima organizacija pomembno vlogo pri zagotavljanju
varnostnih jamstev pred morebitnimi barvnimi revolucijami, ki jih podpirajo
tujci. Prav tako Indija in Pakistan vidita vlogo ¢lanstva zaradi represivne politike
ZDA, ki je v nasprotju z njunimi interesi, kot pomembno za uravnotezZenje moci
ZDA. Talibani v Afganistanu si v okviru organizacije prizadevajo legitimirati
svojo mo¢. Mongolija, stisnjena med Rusijo in Kitajsko, poskusa prek organizacije
razviti gospodarske odnose s sosednjimi drzavami. Siritev organizacije krepi
tudi energetsko sodelovanje in trgovinske odnose med drzavami ¢lanicami,
zato odlocitev Savdske Arabije, da postane clanica organizacij za okrepitev
sodelovanja z drzavami ¢lanicami na podro¢ju energetike in gospodarstva, ne
preseneca (Anadolu Ajansi, 2023).

5.6 Izzivi delovanja organizacije

Ne glede na to, da ne gre podcenjevati potenciala drzav ¢lanic na gospodarskem,
energetskem in vojaskem podrocju ter moci organizacije kot take, pa obstajajo
nekateri izzivi, da bi organizacija postala dejavnej$a v regiji in glavni akter
multipolarnega novega svetovnega reda, ki ga vodita Rusija in Kitajska.
Slednji se kljub zblizevanju v zadnjih letih spoprijemata s tenzijami, tudi glede
politike organizacije — medtem ko Rusija poudarja varnostne in vojaske vidike
organizacije, Kitajska izpostavlja gospodarsko sodelovanje.

V nasprotju z nekaterimi velikopoteznimi napovedmi in smermi delovanja
organizacije se danes kazejo v njej nekatere razvojne vrzeli in pri¢akovanja.
Izpostavljamo najbolj izstopajoca. Organizacija danes tako ($e) ne predstavlja:

- organa za povezovanje: med ¢lanicami namre¢ ni bilo nobenih premikov
v smeri normativnega zblizevanja, npr. glede enotnega gospodarskega
prostora;

- vojaskega zavezni$tva: drzave ¢lanice si prek RPS izmenjujejo obvesc¢evalne
podatke in vsako leto izvedejo vojasko vajo »Mirovna misija«, katere
namen je izbolj$ati usklajevanje pri odzivanju na teroristicne napade na
obmodju organizacije. Poleg teh dejavnosti pa je bil razvoj kakrsne koli
trdne varnostne vloge organizacije omejen (primer odsotnosti njene
vloge pri odzivanju na mnozi¢no medetni¢no nasilje leta 2010 v juZnem
Kirgizistanu);
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— razvojnega organa: Ceprav Kitajska redno uporablja dogodke organizacije
kot platformo za napovedi o novem financiranju Srednje Azije, se to
financiranje prek organizacije trenutno ne izvaja;

— posredovalnega organa: organizacija nima nobene vloge pri posredovanju
pri reSevanju meddrzavnih sporov v Srednji Aziji (npr. glede novih
hidroenergetskih projektov).

Nezmoznost organizacije, da bi vodila enotno, koherentno politiko, je mogoce
pripisati tudi dejavnikom, kot so ob¢asne napetosti med Indijo in Pakistanom ter
nere$eni mejni spori med srednjeazijskimi drzavami. Poleg pozitivnih rezultatov
$iritve organizacije gre pricakovati tudi negativne posledice njene $iritve. Med
drugim je, kljub nedavnemu dogovoru o ponovni vzpostavitvi diplomatskih vezi
med drzavama, sprejetje Savdske Arabije v organizacijo vneslo rivalstvo med
Iranom in Savdsko Arabijo (Foreign in Commonwelth Office, 2015).

V povezavi s $iritvijo organizacije, tj. sprejemom Savdske Arabije, je organizacija
ponovno pritegnila pozornost mednarodne skupnosti. Po koncu hladne vojne
z razpadom Sovjetske zveze in vzhodnega bloka leta 1991 so ruski uradniki
zaceli dvomiti o obstoju Nata, prisotnost Nata pa da bi se morala koncati po
razpustitvi VarSavskega pakta. Rusija je poskusala poglobiti sodelovanje z
nekdanjimi sovjetskimi drzavami z ustanovitvijo nekaterih organizacij, kot
so Skupnost neodvisnih drzav, Organizacija pogodbe o kolektivni varnosti in
Evrazijska gospodarska unija. Organizacija je sprva veljala za alternativo Natu.
Zaradi sodelovanja Rusije in Kitajske s srednjeazijskimi drzavami v okviru
organizacije se je koncala vojaska prisotnost ZDA v regiji, vpliv zahodnih
drzav na srednjeazijske drzave pa zmanjsal. Po odlocitvi Savdske Arabije, da se
organizaciji pridruzi marca 2023, se je ponovno poudarjalo vprasanje, ki ga je
Sovjetska zveza neko¢ zastavila Natu: »Proti komu se Siri?« Dejstvo, da je vstop
Savdske Arabije v organizacijo sovpadal s ¢lanstvom Finske v Natu, je v javnosti
znova vzbudilo podobo organizacije kot nekaj, kar je usmerjeno proti Natu.

6 Sklep

Z analizo sekundarnih in primarnih virov ter sintezo klju¢nih vsebin smo z
raziskovalnim vprasanjem vpliva organizacije na mednarodni svetovni red
obravnavali ve¢ med seboj povezanih segmentov. Organizacija, ki naj bi bila po
nekaterih podatkih trenutno najvecja regionalna organizacija, ima pomembno
vlogo pri oblikovanju novega svetovnega reda, zlasti v Evraziji, saj spodbuja
vecstransko sodelovanje med drzavami ¢lanicami na razli¢nih podro¢jih.
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Vpliv organizacije je viden na razli¢cnih podro¢jih, med drugim pri (1)
zagovarjanju multipolarnega sveta (podpira razvoj multipolarnega sveta, ki
izpodbija prevladujoci svetovni red, ki ga tradicionalno vodijo ZDA; stalisce $e
posebno poudarjata Rusija in Kitajska, ki si prizadevata uveljaviti svoj regionalni
in globalni vpliv), (2) regionalni varnosti in boju proti terorizmu, pri ¢emer
varnost izpostavlja kot temelj z vplivom na stabilnost v regiji ter prispevek k novi
varnostni arhitekturi v regiji, (3) gospodarstvu in infrastrukturnih projektih, pri
katerih poleg spodbujanja tesnejsih gospodarski vezi med drzavami Sirjenje tudi
vpliva na $ir§e mednarodne gospodarske zadeve in (4) diplomaciji kot orodju za
reSevanje sporov, da bi se zmanjsala napetost med ¢lanicami ter resili regionalni
spori in izzivi.

Ne glede na to, da je organizacija namenjena predvsem politicnemu dialogu v
Srednji Aziji, je scasoma in s povecanjem $tevila drzav ¢lanic izgubila sposobnost
odzivanja na regionalne konflikte in varnostne izzive. Kot taka ne prispeva tako
mocno k povecanju stabilnosti v regiji in krepitvi ve¢stranskega sodelovanja.
Clanice si bodo najprej prizadevale za nadaljnje povecanje $tevila ¢lanov, ne pa
poglobitev povezovanja znotraj organizacije, kar bosta Rusija in Kitajska uporabili
kot dodatno sredstvo za utrditev svojega vpliva v regiji.
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Izzivi Svetovne trgovinske organizacije v mednarodnem redu

Challenges facing the World Trade Organization in the
international order

Povzetek

Prispevek obravnava Svetovno trgovinsko organizacijo, njeno vlogo in pomen v
svetu ter njen vpliv na mednarodni red, pri ¢emer poudarja njene klju¢ne dosezke
in izzive. Vloga organizacije v globalnem gospodarstvu je ve¢dimenzionalna, saj
ne vpliva le na ekonomske, temve¢ tudi na politi¢ne, socialne in okoljske vidike
svetovne skupnosti. Gre za eno izmed klju¢nih organizacij za vzdrzevanje na
pravilih temeljecega svetovnega reda, ki omogoca stabilnost in mir tudi v povezavi
s sodobnimi globalnimi izzivi, kot so geopoliti¢cne napetosti in ekonomska
nihanja. V prispevku raziskujemo, kako so se cilji in sestava Svetovne trgovinske
organizacije razvijali od njenega nastanka, osredoto¢amo pa se tudi na njeno
trenutno politiko in dejavnosti, ki vkljuc¢ujejo resevanje trgovinskih sporov in
zagotavljanje postenega mednarodnega trgovinskega sistema. Stevilne kritike in
izzivi, vklju¢no s pritiski na potrebo po prilagoditvi na hitro spreminjajoce se
globalno okolje, kli¢ejo po strukturnih spremembah in reformah organizacije.

Kljucne besede: Svetovna trgovinska organizacija, svetovni mednarodni red,
globalna trgovina.

Abstract

This paper examines the World Trade Organization, its role and importance
in the world, and its impact on the international order, highlighting its key
achievements and challenges. The role of this organization in the global economy
is multidimensional, affecting not only the economic but also the political,
social and environmental aspects of the global community. It is one of the key
organizations in maintaining a rules-based world order which enables stability and
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peace, even in the context of contemporary global challenges such as geopolitical
tensions and economic fluctuations. The paper explores how the objectives and
structure of the WTO have evolved since its inception, and focuses on its current
policies and activities, which include trade dispute settlement and ensuring a fair
international trading system. A great deal of criticism and challenges, including
pressures to adapt to a rapidly changing global environment, call for structural
changes and reforms of the organization.

Key words: WTO, international global order, global trade.

1 Uvod

V danasnjem hitro spreminjajocem se globalnem okolju, v katerem se
spoprijemamo s kompleksnimi izzivi, kot so stratesko tekmovanje, geopoliti¢ne
napetosti, kibernetska varnost, terorizem in okoljske groznje, predstavlja »na
pravilih temelje¢ svetovni red« enega izmed dejavnikov ohranjanja mednarodne
stabilnosti in miru. Ta red se opira na mednarodne institucije, kot so Zdruzeni
narodi, Svetovna trgovinska organizacija (STO) in Mednarodni denarni sklad,
ki naj bi igrale svojo vlogo pri zagotavljanju, da drzave delujejo skladno z
mednarodno sprejetimi normami in pravili.

Delujoc¢ svetovni red, ki temelji na normah in pravilih, ni le temelj za mednarodno
trgovino in gospodarsko integracijo, temve¢ sluzi tudi kot temelj za politi¢ne
odnose med drzavami. Kot poudarja Rodrik (2011), pravila omogocajo obstoj
mednarodnega sistema, ki uravnotezi globalizacijo z nacionalno suverenostjo
in s tem ohranja demokracijo. Obenem izpostavi tudi izziv v obliki »trileme« -
ko gre za demokracijo, nacionalno suverenost in globalizacijo, lahko skupaj
dobro izkori§¢amo dve kategoriji, skoraj nikoli pa vseh treh. S tem se strinjata
tudi Dervis in Conroy (2018), ki dodajata, da se globalizaciji ni mogoce izogniti,
medtem ko so nacionalne drzave in njihove politike v tem procesu podvrzene
omejitvam, regulaciji in $e vecji soodvisnosti. Pri tem bi morale svojo vlogo
odigrati mednarodne institucije, ki pa paradoksalno izgubljajo pomen. Vuk (2023)
ugotavlja, da sodelovanje v svetu nadomesca ostra tekmovalnost med novimi centri
moci ob socasni slabitvi svetovnih institucij, Rusija in Kitajska postavljata izzive
trenutnemu mednarodnemu redu in se spuscata v geostratesko tekmo z Zahodom,
vedno tesnej$e povezovanje svetovnega gospodarstva pa se je upocasnilo.

Te trditve obenem naslavljajo bistvo in izzive glede vloge, ki jo imajo mednarodne
institucije, zlasti STO zaradi svoje globalno gospodarske vloge, znotraj na
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pravilih temeljecega sistema, ki se ne nanasa samo na ekonomijo, temve¢ tudi
na oblikovanje mednarodnih politi¢nih odnosov in vpliv na globalno varnostno
dinamiko. STO je bila ustanovljena kot globalna mednarodna organizacija, ki
ureja mednarodne trgovinske sporazume in spore med drzavami, da vzpostavi
stabilno in predvidljivo mednarodno trgovinsko okolje, ki temelji na jasno
opredeljenih pravilih. »Na pravilih temeljeci svetovni red« predstavlja temeljno
paradigmo, v kateri drzave delujejo skladno s splosno sprejetimi pravnimi
normami, ki zagotavljajo transparentnost, predvidljivost in enakopravnost
v mednarodni trgovini. Zaradi teh izzivov pa se postavlja vprasanje, koliko in
kako STO sploh vpliva na svetovni mednarodni red ter kaks$na sta njena vloga in
pomen v svetu.

V prispevku smo si zato postavili raziskovalno vprasanje, kaksno vlogo, pomen in
vplivima STO na svetovni mednarodni red. Pri odgovoru smo tezi$¢no uporabili
kvalitativne metode: metodo analize sekundarnih in primarnih pisnih virov za
analizo namena vzpostavitve, organiziranosti ter vloge in pomena STO v svetu
ter deskriptivno metodo za opis STO. Analiza je vkljucevala tudi pregled aktualne
politike organizacije in njenih nedavnih dejavnosti. Cilj raziskave je bil ugotoviti,
kako STO vpliva na globalne politi¢ne, ekonomske in socialne dinamike ter kako
so ti vplivi manifestirani v mednarodnih odnosih.

Prispevek v strukturnem smislu sestavljajo uvod, rezultati, razprava in sklep, kar
zagotavlja jasno in sistemati¢no analizo vloge, pomena in vpliva STO na svetovni
mednarodni red. V uvodu smo si postavili raziskovalno vprasanje, predstavili
cilje analize ter ponudili pregled metod za zbiranje ter analizo podatkov. V
poglavju o rezultatih smo predstavili ugotovitve raziskave s poudarkom na
namenu vzpostavitve, organizacijski sestavi, trenutni politiki in pomenu ter vlogi
STO na svetovni ravni. Za konec smo v razpravi najprej interpretirali ugotovitve
raziskave in razpravljali o strateskih izzivih, s katerimi se spoprijema STO, nakar
smo v sklepu, ki smo ga vklju¢ili po razpravi, povzeli klju¢ne ugotovitve, poudarili
pomen raziskave in njen prispevek k veljavnemu znanju.

2 Svetovna trgovinska organizacija in svetovni mednarodni red

V tem poglavju so predstavljeni rezultati analize STO, ki opredeljujejo namen
in cilje njene vzpostavitve, njeno organizacijsko sestavo, delovanje in odlocanje,
njeno aktualno politiko in njen vpliv ter pomen na regionalni in svetovni ravni.
Prikazano je, kako je organizacija od vzpostavitve do danes delovala kot steber
globalnega trgovinskega sistema. Analiza podrobno obravnava, kako so bili
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zasnovani cilji ob njeni ustanovitvi, kako je strukturirana in kako poteka njen
odlocevalski proces. Prav tako je raziskana trenutna politika organizacije in njen
vpliv na trgovinske tokove po svetu, kar je klju¢no za razumevanje njenega uspeha
pri zagotavljanju gladkega, predvidljivega in svobodnega pretoka trgovine na
globalni ravni. V raziskavi smo najprej obravnavali zgodovinske razvojne mejnike,
ki so jo zaznamovali od ustanovitve leta 1995, in raziskali, kako so ti dogodki
vplivali na njeno poslanstvo in delovanje. Sledila je analiza organizacijske sestave
in odloc¢evalskih procesov, ki omogocajo organizaciji, da uc¢inkovito deluje kot
mediator in regulator v kompleksnem svetu mednarodne trgovine. Poudarili
smo tudi trenutne politicne usmeritve organizacije, ki odrazajo njeno odzivnost
na sodobne globalne izzive.

Svetovna trgovinska organizacija je edina mednarodna organizacija, ki se ukvarja
z globalnimi pravili trgovine. Njena glavna funkcija je zagotoviti, da trgovina
poteka ¢im bolj gladko, predvidljivo in svobodno, njen glavni cilj je pomagati
svojim c¢lanicam uporabljati trgovino kot sredstvo za izboljsanje Zivljenjskega
standarda, ustvarjanje delovnih mest in izbolj$anje Zivljenja ljudi (World Trade
Organization, 2024). Drugace od svojega predhodnika Splo$nega sporazuma
o carinah in trgovini', je STO pravna oseba, ki ji mednarodno pravo in njene
¢lanice priznavajo pravno sposobnost, privilegije in imunitete, pasivno pravico
do poslanstva in vrsto drugih pravic, ki izhajajo iz posebnih pogodb (Peterlin,
2013). Meltzer (2010) poudarja, da je klju¢na za upravljanje in nemoteno
delovanje globalne trgovine, ob tem poudari, kako so njena pravila, mehanizem
za reSevanje sporov in delo njenega sekretariata postali osrednji dejavnik
upravljanja globalne trgovine. Na svojih uradnih spletnih straneh STO (2024)
prav tako izpostavlja nalogo upravljanja globalnega sistema trgovinskih pravil,
temu doda pomoc¢ drzavam v razvoju pri krepitvi njihove trgovinske zmogljivosti.
Poleg tega organizacija ponuja tudi forum za pogajanja o trgovinskih sporazumih
in resevanje trgovinskih problemov med ¢lanicami.

2.1 Namen in cilji vzpostavitve ter razvojni mejniki Svetovne trgovinske
organizacije

Svetovna trgovinska organizacija je ob svoji ustanovitvi nasledila Splo$ni
sporazum o carinah in trgovini, ki je bil uveljavljen po drugi svetovni vojni. Po
koncu druge svetovne vojne je bila potreba po stabilnem gospodarskem okolju

! STO velja za naslednico Splosnega sporazuma o carinah in trgovini, znanega po kratici GATT (angl.
General Agreement on Tariffs and Trade).
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izjemno pomembna za obnovo in rast poskodovanih ekonomij. Triindvajset
drzav pod vodstvom ZDA, Kanade in ZdruZenega kraljestva je s pogajanji
doseglo Splo$ni sporazum o carinah in trgovini (Meltzer, 2010). Ta je bil prvi
korak k cilju stabilnega gospodarskega globalnega okvirja, vendar se je scasoma
postopoma pojavila potreba po bolj celovitem okolju, ki bi lahko obravnavalo
nove izzive globalizacije (World Trade Organization, 2024). Ureditev znotraj
Splosnega sporazuma o carinah in trgovini je imela tudi stevilne pomanjkljivosti,
kar se je kazalo v nedorecenosti dolo¢il postopkov ter organizacijske sestave,
nejasnosti in zmedi glede avtoritete sporazuma ter tudi sposobnosti odlo¢anja
in pravnega statusa, saj je bil sistem za reSevanje sporov znotraj sporazuma slabo
pravno urejen, ker ni poznal jasnih sankcij za drzave, ki bi ga kréile, poleg tega
pa se bi morala drzava krsiteljica s sankcijami zoper sebe tudi strinjati (Mesarec,
2012).

Cilji zgodnjih pogajalskih krogov znotraj Splo$nega sporazuma o carinah
in trgovini so bili predvsem zmanj$anje carin. Pozneje so kot pomembna
skrb izpostavljene tudi druge ovire. Glavni cilji tokijskega in urugvajskega
kroga pogajanj so bili osredotoceni predvsem na zmanj$anje »necarinskih«
ovir. Urugvajski krog se je sklenil z ustvarjanjem obseZnega novega telesa
mednarodnega prava, povezanega s trgovino: osnovna besedila sporazumov
STO so obsegala ve¢ kot 400 strani, kon¢ni akt, podpisan v Marake$u v Maroku
15. aprila 1994, pa je obsegal ve¢ kot 26.000 strani. Kon¢ni akt urugvajskega
kroga pogajanj je Splosni sporazum o carinah in trgovini preoblikoval v novo,
popolnoma razvito mednarodno organizacijo, imenovano STO (Matsushita idr.,
2015).

Ustanovitev STO je dejansko pomenila najveéjo reformo mednarodne trgovine
od konca druge svetovne vojne. Medtem ko se je Splo$ni sporazum o carinah in
trgovini osredotocal predvsem na trgovino z blagom, STO in njeni sporazumi
pokrivajo tudi trgovino s storitvami in intelektualno lastnino. Rojstvo STO je prav
tako vzpostavilo nove postopke za resevanje sporov (World Trade Organization,
2024). Trenutni sporazumi STO so dedi$cina zavez, ki so jih drzave prostovoljno
in veckrat pogajale med seboj v desetletjih vse od leta 1947. Za razumevanje
vzrokov trenutnih vzorcev zas¢ite uvoza med drzavami ¢lanicami STO, pa tudi
med izdelki in industrijskimi panogami znotraj teh drzav, je pomembno pogledati
v preteklost. Ta zgodovinski kontekst nam lahko pomaga razumeti, kako so se
oblikovali sedanje trgovinske politike in zas¢itni ukrepi (Meltzer, 2010).
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Ideja o ustanovitvi STO se je postopoma razvijala iz razlicnih potreb in
predlogov. Ze na zacetku urugvajskega kroga pogajanj leta 1986 so pogajalci in
opazovalci spoznali, da bi bilo treba implementirati nove sporazume z boljsimi
institucionalnimi mehanizmi in bolj$imi sistemi za reSevanje sporov. Pogajalci
urugvajskega kroga so bili odprti za predlog, da se urugvajski krog pogajanj
izkoristi kot priloznost za ustanovitev nove »svetovne trgovinske organizacije«.
Pocasi je prevladala misel, da je ¢as za odpravo »prirojenih napak« Splosnega
sporazuma o carinah in trgovini z ustanovitvijo organizacije, ki bi bila
specializirana agencija z organizacijsko sestavo in mehanizmom za resevanje
sporov. Ustvarjanje take organizacije bi lahko resilo probleme »Splosnega
sporazuma o carinah in trgovini po izbiri«. Clanstvo v novi STO bi zahtevalo
sprejetje vseh sporazumov urugvajskega kroga. Ideja nove svetovne trgovinske
organizacije je bila sprejeta. Ko je bil leta 1991 izdan osnutek koncnega akta
urugvajskega kroga pogajanj, je ta vseboval predlog za novo »multilateralno
trgovinsko organizacijo«. Delovne skupine in pogajalci so nadaljevali delo, ime
pa je bilo spremenjeno v »Svetovno trgovinsko organizacijo«*. Osnutek kon¢nega
akta je vkljuceval sporazume o prehodnih ureditvah in prenehanju Splosnega
sporazuma o carinah in trgovini (1947) ter Tokijskih sporazumov (1973-1979)
o temabh, ki jih pokrivajo novi sporazumi STO. Kon¢no so se pogajalci odlo¢ili,
da bo STO zacela delovati 1. januarja 1995. Paket sporazumov, ki je privedel do
ustanovitve STO, je bil na voljo za podpis v Marakesu 15. aprila 1994. Paket so
sestavljali vecstranski trgovinski sporazumi, prilozeni enotnemu dokumentu,
in sicer Marakeskemu sporazumu o ustanovitvi STO (Sporazum STO, 1994). Z
uporabo tega mehanizma so vsi sporazumi, priloZeni Sporazumu STO, postali
zavezujoci za vse ¢lanice kot enoten pravni red (Matsushita idr., 2015).

STOjebilatako ustanovljena 1.januarja 1995 kot naslednica Splo$nega sporazuma
o carinah in trgovini z glavnim namenom liberalizacije svetovne trgovine.
Cilja STO, opredeljeni ob njeni ustanovitvi, sta bili spodbujanje proizvodnje in
trgovine blaga in storitev ter zagotavljanje, da trgovina poteka ¢im bolj gladko,
predvidljivo in svobodno. Organizacija se osredotoca na resevanje trgovinskih
sporov med drzavami in poskusa zagotoviti stabilno in pravi¢cno mednarodno
trgovinsko okolje, v katerem so pravila jasna in enaka za vse ¢lanice (World Trade
Organization, 2024).

V prvih letih delovanja STO so se ¢lanice pogajale predvsem o rednih zadevah,
izhajajocih iz ve¢stranskih sporazumov. Pozneje, ob zacetku kroga trgovinskih

2 Angl. World Trade Organization, WTO.
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pogajanj v Dohi (2001), so na agendo uvrstili tudi zadeve, katerih namen je bil
oblikovati boljsi in bolj u¢inkovit sistem STO, sposoben spoprijemanja s hitrimi
spremembami in gospodarsko globalizacijo (Peterlin, 2013).

Konferenca v Dohi (2001) je tako sprozila razvojni krog, katerega namen je
bil nadaljnje zmanj$anje ovir za mednarodno trgovino, posebej s poudarkom
na potrebah drzav v razvoju. Ta razvojni krog predstavlja najnovejsi niz
trgovinskih pogajanj med clanicami STO. Namenjen je obsezni prenovi
globalnega trgovinskega sistema, vklju¢no z zmanjsanjem trgovinskih preprek
in posodobitvijo trgovinskih pravil. Pogajalski program obsega okrog dvajset
razli¢nih trgovinskih podrocij. Pogosto se imenuje tudi razvojna agenda iz Dohe,
saj je osredotocen na izboljSanje trgovinskih priloznosti za drzave v razvoju.
Pogajanja so se uradno zacela na cetrti ministrski konferenci STO v Dohi v Katarju
novembra 2001. Deklaracija iz Dohe je postavila okvir za pogajanja o klju¢nih
temah, kot so kmetijstvo, storitve in intelektualna lastnina, katerih obravnava je
bila sprozena Ze prej. Konferenca v Dohi je prav tako sprejela sklepe o pristopih
k reSevanju tezav, s katerimi se srecujejo drzave v razvoju pri uveljavljanju
sporazumov STO (World Trade Organization, 2024). V pogajanje so vkljucili
kmetijstvo, dostop do trga za nekmetijske izdelke, storitve, olajsave v trgovini,
posebno in diferencialno obravnavo za drzave v razvoju in najmanj razvite
drzave, nereSena vprasanja implementacije prava STO, pomembna za drzave v
razvoju, nekatera vprasanja s podrocja protidampinstva, subvencij, izravnalnih
ukrepov, podro¢je trgovinskih vidikov zas¢ite intelektualnih pravic s klju¢nimi
vprasanji glede drzav v razvoju, podrocje trgovine in okolja ter reSevanje sporov
(Peterlin, 2013).

Delovanje STO je usmerjeno v lajsanje in predvidljivost mednarodne trgovine
v korist vseh. To dosega na dva glavna nacina: z zmanjSevanjem trgovinskih
ovir, kjer je to mogoce, in z oblikovanjem pravil, ki urejajo ohranjanje dolocenih
trgovinskih ovir in drugih trgovinskih politik. Ti procesi so plod pogajalskih
krogov med vladami, ki potekajo Ze od leta 1940. Krog pogajanj v Dohi, ki je
deveti po drugi svetovni vojni in prvi po ustanovitvi STO leta 1995, nadaljuje
to dolgoletno tradicijo. Cilj tega kroga je izvesti prvo obsezno posodobitev
multilateralnega trgovinskega sistema v 21. stoletju. V pogajanjih sodelujejo vse
¢lanice STO, ki se srecujejo s kompleksnimi temami in raznovrstnimi interesi,
predstavljajo pa kar 98 odstotkov svetovne trgovine. Ta zapleteni proces temelji
na dveh klju¢nih nacelih: soglasne odlo¢itve, kar pomeni, da je potrebno soglasje
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vseh pred sklenitvijo kakr$nega koli dogovora, in nacelo, da »ni¢ ni dogovorjeno,
dokler ni vse dogovorjeno« (World Trade Organization, 2024).

Nadaljnja pogajanja v okviru STO so privedla do klju¢nih posodobitev in novih
sporazumov, ki so obc¢utno vplivali na globalno trgovino. Revidirani sporazum
o vladnih naro¢ilih, sprejet na osmi ministrski konferenci STO leta 2011, je
raz$iril obseg prvotnega sporazuma za priblizno 100 milijard USD na leto. Na
konferenci na Baliju leta 2013 so ¢lanice sklenile sporazum o olajSevanju trgovine,
ki predstavlja prvi uspe$no konc¢an multilateralni sporazum pod okriljem STO,
namenjen pa je zmanjs$anju zamud na mejah in odpravi nepotrebne birokracije,
ki bi lahko, ko bo v celoti izveden, znizal trgovinske stroske za ve¢ kot 14 %
in povecal globalni izvoz za do 1 bilijona USD letno. Leta 2015 je bil na deseti
ministrski konferenci v Nairobiju razdirjen obseg sporazuma o informacijski
tehnologiji, ki je odpravil tarife za dodatnih 200 IT-izdelkov, vrednih ve¢ kot 1,3
bilijona USD letno. Na isti konferenci je bila sprejeta tudi odlocitev o odpravi
kmetijskih izvoznih subvencij. Leta 2017 je zacela veljati sprememba sporazuma
o intelektualni lastnini, ki je olaj$ala dostop revnejsih gospodarstev do cenovno
dostopnih zdravil. Tistega leta je zacel veljati tudi sporazum o olajsevanju
trgovine. Na dvanajsti ministrski konferenci junija 2022 so bili sprejeti prelomni
sporazumi, vklju¢no s tistim o subvencijah za ribistvo in ve¢stranskih odzivih na
krizo s hrano ter pandemijo covida-19 (World Trade Organization, 2024).

Vsak od predstavljenih mejnikov pomeni pomemben trenutek v prizadevanjih
STO, da bi oblikovala ucinkovitejsi, pravi¢ne;jsi in bolj odprt globalni trgovinski
sistem. Kljub $tevilnim izzivom, s katerimi se organizacija $e vedno spoprijema,
kot so ravno kritike glede njene ucinkovitosti in pravi¢nosti, njena vloga ostaja
temeljna za usmerjanje globalnih gospodarskih politik v smeri vecje integracije
in sodelovanja. Po drugi strani se moramo zavedati, da ostaja odprtih ve¢ tezkih
izzivov, ki jih STO ni sposobna preseci. Peterlin (2013) pri pregledu pomembnih
dogodkov po ustanovitvi STO izpostavlja Seattle in leto 1999 kot prelomnico,
zaznamovano s spopadom svetovne trgovine s civilno druzbo in mnozi¢nimi
demonstracijami. Prizadevanja za osvezitev kroga pogajanj so pod pritiskom
uli¢nih protestov in zaradi obcutnih razlik v prioritetah ¢lanic propadla. Zlasti
nesoglasja med ZDA in EU so pogajalcem preprecila dogovor glede novih
usmeritev in vodstva organizacije. Nesoglasja med razvitimi in nerazvitimi so od
dogodkov v Seattlu bistveno prispevala k ve¢jemu vplivu nevladnih organizacij.
Tudi krog trgovinskih pogajanj iz Dohe, ki jih STO na svojih uradnih straneh
(World Trade Organization, 2024) prikazuje kot zadnji krog trgovinskih
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pogajanj med ¢lanicami STO in pri tem poudarja veliko reformo mednarodnega
trgovinskega sistema z uvedbo nizjih trgovinskih ovir in revidiranih trgovinskih
pravil ter izbolj$anje trgovinskih moznosti drzav v razvoju, v bistvu nakazuje na
veliko tezavo, s katero se spoprijema. Krog pogajanj iz Dohe, ki je bil uradno
zacet leta 2001, se je namrec¢ zavlekel ¢ez $tevilna leta in $e vedno ni koncan.
Ceprav je bil predviden rok za koncanje pogajanj sprva 1. januar 2005, je bil
veckrat prelozen, tako da celovit sklep kroga Se ni bil dosezen. Soglasje o vseh
tockah pogajanj se ni oblikovalo, in ¢eprav so bili narejeni nekateri pomembni
koraki, kot je sporazum o poenostavitvi trgovine iz leta 2013, $tevilna podrocja
$e vedno ostajajo odprta. Poleg tega Peterlin (2013) ugotavlja, da dogodki,
povezani z zadnjim krogom trgovinskih pogajanj, ki so se zacela Ze leta 2001
v Dohi, izkazujejo Sibkosti multilateralnega trgovinskega sistema, ki se kazejo
zlasti v odnosu med drzavami v razvoju in razvitimi drzavami ter pomanjkanju
vzajemnosti in tudi v pomanjkanju bolj demokrati¢nih procesov pri oblikovanju
mednarodnega trgovinskega rezima.

Leto Ime Obravnavana podrocja Stevilo drzav
1947 Zeneva Znizevanje carin blaga 23
1949 Annecy Znizevanje carin blaga 13
1951 Torquay Znizevanje carin blaga 38
1956 Zeneva Znizevanje carin blaga 26
1960-1961 | Dillon ZniZevanje carin blaga 26
1964-1967 | Kennedyjev krog Znizevanje carin blaga in 62
pogajanj protidampinski ukrepi
1973-1979 | Tokijski krog pogajanj | Znizevanje carin blaga, necarinske 102
omejitve, omejitve v trgovini
1986-1994 | Urugvajski krog Carine, necarinske omejitve, pravila, 128
trgovinskih pogajanj | storitve, intelektualna lastnina,
re§evanje sporov, tekstil, kmetijstvo,
ustanovitev STO
2001- Krog trgovinskih Liberalizacija trgovine blaga, 164
pogajanj v Dohi kmetijstvo, dostop do nekmetijskega
trga, storitve, olaj$ave v trgovini,
pravila, okolje, drzave v razvoju in
najmanj razvite drzave, reSevanje
sporov, vpra$anja intelektualne
lastnine

Preglednica 1: Pogajalski krogi Splosnega sporazuma o carinah in trgovini ter STO za
multilateralno liberalizacijo trgovine (viri: Meltzer, 2010, Peterlin, 2013,
World Trade Organization, 2024)
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2.2 Organiziranost, strukturiranost, delovanje in odlocanje

Svetovna trgovinska organizacija ima ve¢ vlog: upravlja globalni sistem
trgovinskih pravil, deluje kot forum za pogajanja o trgovinskih sporazumih,
re$uje trgovinske spore med svojimi ¢lanicami in podpira potrebe drzav v
razvoju. Temu so prilagojeni njeni organiziranost in kompleksna sestava ter
sistem delovanja in odlo¢anja. Vse pomembnejse odlocitve sprejemajo vlade
¢lanic STO: bodisi ministri bodisi njihovi veleposlaniki ali delegati, ki se redno
sestajajo v Zenevi. Najvisji organ odlo¢anja je ministrska konferenca. Sestaja se
vsaj enkrat na dve leti, kot zahteva Marakeski sporazum o ustanovitvi Svetovne
trgovinske organizacije — ustanovna listina STO. Pod ministrsko konferenco
so generalni svet in razli¢ni drugi sveti ter odbori (World Trade Organization,
2024). Peterlin (2013) ugotavlja, da je STO mednarodna vladna organizacija,
ki ureja podro¢je trgovine na mednarodni ravni. Ponuja forum, na katerem se
drzave ¢lanice pogajajo o sporazumih, da bi zmanjsale trgovinske pregrade in
ustvarile enakopravne konkuren¢ne pogoje, s ¢imer se spodbujata gospodarska
rast in razvoj. Organizacija prav tako vzpostavlja pravni in institucionalni okvir
za izvajanje in nadzor teh sporazumov ter reSevanje sporov, ki izhajajo iz njihove
interpretacije in uporabe.

V zadnjih Sestih desetletjih je STO skupaj s svojim predhodnikom, Splo$nim
sporazumom o carinah in trgovini, klju¢no prispevala k oblikovanju trdnega
in uspesnega mednarodnega trgovinskega sistema, ki je podpiral brezprimeren
globalni gospodarski razvoj. Trenutno $tevilo ¢lanic STO obsega 164 drzav,
vklju¢no s 117 drzavamiv razvoju alilo¢enimi carinskimi obmo¢ji. Organizacijske
dejavnosti podpira sekretariat s sedezem v Zenevi, ki ga sestavlja okoli 700
zaposlenih in ga vodi generalni direktor STO. Organizacija deluje v treh uradnih
jezikih: angle$¢ini, francos¢ini in $panscini (World Trade Organization, 2024).

Ceravno sama institucionalna sestava STO vedno ne zagotavlja transparentnosti,
je odlocanje vec¢inoma v pristojnosti ¢lanic, iz ¢esar izhaja tudi posebna narava te
organizacije — member driven organization. S tem se Zeli predvsem poudariti, da
so postopki odlocanja delezni vec¢jega vpliva ¢lanic na sprejemanje odlocitev kot
pa v drugih mednarodnih organizacijah (Peterlin, 2013). Procesi odlo¢anja STO
so precej nenavadni. Obicajno gre za ohranjene postopke in obicajne prakse iz
starega Splo$nega sporazuma o carinah in trgovini. Sicer obstaja ve¢ vrst odlocitev,
vendar v STO prevladujeta dva glavna nacina: konsenz in glasovanje. Za splosno
odlocanje telesa STO $e vedno sledijo praksi iz leta 1947, ki dolo¢a odloc¢anje po
nacelu konsenza. Sporazum STO doloca, da se $teje, da je telo sprejelo odlocitev,
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¢e noben ¢lan, prisoten na sestanku, ko je bila odloditev sprejeta, formalno ne
nasprotuje predlagani odlo¢itvi. Tako se konsenz razlikuje od enoglasnosti.
Pri odlo¢anju po nacelu konsenza manjsina obi¢ajno sledi vecini, razen ¢e ima
resne pomisleke. Vecina pa obic¢ajno ne vsiljuje odlocitev z glasovanjem, temvec¢
bo obravnavala ugovore manjsine. Glasovanje v STO pride na vrsto le, ko se
odlocitev ne more sprejeti po nacelu konsenza. Na ministrski konferenci in v
generalnem svetu se odlocitve sprejemajo z »ve¢ino oddanih glasov«, razen
¢e v ustreznem sporazumu STO ni drugace doloceno. Vsak ¢lan ima en glas.
Tako je proces odlo¢anja v STO precej drugacen kot v Mednarodnem denarnem
skladu in Svetovni banki, kjer »utezeno« glasovanje daje prednost vecjim in
pomembnejsim drzavam (Matsushita idr., 2015).

Odlocitve v STO se obicajno sprejmejo soglasno med vsemi ¢lanicami. Najvisji
organ odlocanja, kot smo Ze ugotovili, je ministrska konferenca, ki zdruzuje vse
¢lanice STO. Ministrska konferenca lahko sprejema odlocitve o vseh zadevah v
okviru katerega koli ve¢stranskega trgovinskega sporazuma. Pod njo je generalni
svet (obi¢ajno veleposlaniki in vodje delegacij v Zenevi, v¢asih pa tudi uradniki,
poslani iz prestolnic ¢lanic), ki se sestane veckrat na leto na sedezu v Zenevi in
vodi delovanje organizacije med zasedanji konference. Raz$irjeni svet se sestaja
tudi kot organ za nadzor trgovinske politike in organ za reSevanje sporov. Na
naslednji ravni so svet za trgovino z blagom, svet za trgovino s storitvami in svet
za trgovinske vidike pravic intelektualne lastnine, ki poro¢ajo generalnemu svetu.
Stevilni specializirani odbori in delovne skupine se ukvarjajo s posameznimi
sporazumi in drugimi podrod¢ji, kot so okolje, razvoj, pros$nje za ¢lanstvo in
regionalni trgovinski sporazumi. Vse ¢lanice STO lahko sodelujejo v vseh
svetih in odborih, razen pritoZzbenega organa, komisij za reSevanje sporov in
vecstranskih odborov (World Trade Organization, 2024).

Izvorno ¢lanstvo STO je obsegalo vse pogodbene stranke Splosnega sporazuma o
carinah in trgovini na dan uveljavitve Sporazuma STO 1. januarja 1995, vklju¢no
z Evropsko skupnostjo. Vsaka drzava ali carinsko obmocje, ki ima polno
avtonomijo pri izvajanju svoje trgovinske politike, se lahko pridruzi (»pristopi«)
STO, vendar se morajo njegove ¢lanice dogovoriti o pogojih. Drzave se lahko
pridruzijo STO samo po pogajanjih o pogojih pristopa, ki jih mora z dvetretjinsko
vecino ¢lanov STO odobriti ministrska konferenca. V praksi je pristop dosezen s
konsenzom vseh ¢lanov STO. Postopek pristopa k STO je zahteven in dolgotrajen.
Na primeru Kitajske, ki je zahtevala pogajanja o dvostranskih paketih trznega
dostopa z zainteresiranimi ¢lanicami STO, kar je trajalo 14 let, je bil pristop
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dokon¢no sklenjen sele z odlo¢itvijo ministrske konference STO novembra 2001.
Clan lahko odstopi od Sporazuma STO po tem, ko obvesti generalnega direktorja
$est mesecev pred datumom, ko namerava odstopiti (Matsushita idr., 2015).

Namen delovanja STO je »olaj$ati izvajanje, upravljanje in delovanje ter spodbujati
cilje sporazumov STO«. Poleg tega splosnega namena ima STO S§tiri specificne
naloge: (1) zagotavljati forum za pogajanja med ¢lani tako glede trenutnih zadev
kot morebitnih prihodnjih sporazumov, (2) upravljati sistem resevanja sporov, (3)
upravljati mehanizem za pregled trgovinskih politik in (4) po potrebi sodelovati
z Mednarodnim denarnim skladom (IMF) in Svetovno banko. Glavne dejavnosti
STO vkljucujejo pogajanja za zmanj$evanje trgovinskih ovir, upravljanje in
spremljanje trgovinskih pravil, pregledovanje nacionalnih trgovinskih politik,
reSevanje sporov med c¢lani, krepitev zmogljivosti drzav v razvoju, pomo¢ pri
pristopanju novih ¢lanov, izvajanje ekonomskih raziskav ter izobraZevanje in
razlago o svojem poslanstvu in dejavnostih (Matsushita idr., 2015, in World
Trade Organization, 2024).

Ministrska konferenca
Organ za nadzor Organ za
trgovinske politike W reSevanje sporov

Generalni svet

pridruzevanje kandidatk Odbor za sanitarne in

fitosanitarne ukrepe
Odbor za subvencije in
izravnalne ukrepe

Delovna skupina za
trgovino, dolg in finance

T
— !
QOdbor za trgovino in 1
okolje o Il Svet za trgovino Svet za trgovinske [l Svet za trgovino t?c(l)lz]?;j(aa
g;l‘l:gjr zatigovinoin I z blagom vidike pravic 1 § storitvami p(g)gajanja
Pododbor za najmanj ! intelekt}.lalne 1
razvite drzave ! lastnine 1
Odbor za regionalne ! Odbor za kmetijstvo } Odbor za trgovino s 1
trgovinske sporazume | Odbor za protidampinske finanénimi storitvami
Odbor za placilno- I prakse I Odbor za posebne
bilan¢ne omejitve Odbor za carinsko | zaveze
Odbor za proracun, 1 vrednotenje 1 Delovna skupina za
finance in upravo 1 Odbor za uvozna dovoljenja domace predpise
) Kupi | Odbor za dostop do trga !" Delovna skupina za
Delovna skupina za . Odbor za pravila o poreklu I pravila
|
! |
! I
! 1

Odbor za tehni¢ne ovire v
trgovini

Odbor za olajevanje trgovine
Odbor za nalozbene ukrepe

Delovna skupina za drzavna
trgovska podjetja

Legenda:

Porocajo generalnemu svetu (so mu podrejeni).

— = = Odbori obve$cajo generalni svet ali svet za trgovino z blagom o svojih dejavnostih, ¢eprav
teh sporazumov niso podpisali vsi ¢lani STO.

= = = Odbor za trgovinska pogajanja poroc¢a generalnemu svetu.

Slika 1: Organizacijska shema Svetovne trgovinske organizacije (vir: World Trade
Organization, 2024)
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2.3 Politika in vloga organizacije, njen pomen ter vpliv v regiji in svetu

Politika STO je osredotocena na svojo klju¢no vlogo pri oblikovanju globalnih
pravil trgovine med drzavami. Ustanovljena z namenom zagotavljanja, da
trgovina poteka ¢im bolj gladko, predvidljivo in svobodno, STO poudarja pomen
odloc¢anjana podlagi konsenzain enakopravnosti med drzavami ¢lanicami. Glavni
funkciji STO so trgovinska pogajanja in uveljavljanje dogovorjenih vecstranskih
trgovinskih pravil (vklju¢no z re§evanjem sporov). Poseben poudarek je namenjen
$tirim posebnim politikam, ki podpirajo te funkcije: pomo¢ gospodarstvu v
razvoju in gospodarstvu v tranziciji, specializirana pomoc¢ pri izvozu, oblikovanje
globalne gospodarske politike in rutinsko obvesc¢anje, ko ¢lanice uvedejo nove
trgovinske ukrepe ali spremenijo stare (World Trade Organization, 2024).

Svetovna trgovinska organizacija s svojo politiko tako ostaja v ospredju globalnih
prizadevanj za oblikovanje in vzdrzevanje pravil mednarodne trgovine, ki
so klju¢ne za ekonomsko sodelovanje in razvoj. Skladno z zapisom na uradni
strani je njen splo$ni cilj pomagati svojim clanicam uporabljati trgovino kot
sredstvo za dvig zivljenjskih standardov, ustvarjanje delovnih mest in izbolj$anje
zivljenj ljudi (World Trade Organization, 2024). Njena politika in dejavnosti
so usmerjene v zagotavljanje postene trgovine med drzavami, kar pripomore
k stabilnosti globalnih ekonomskih odnosov. Howse (2016) ob tem poudarja,
da je STO Kkljucni igralec v globalnem upravljanju, ki pa se mora nenehno
prilagajati spreminjajo¢im se mednarodnim razmeram, da ostane pomembna in
ucinkovita. Sposobnost STO, da se odziva na globalne izzive, kot je gospodarska
kriza ali trgovinska neravnovesja, je odvisna od njene agilnosti v sprejemanju in
prilagajanju politik, ki lahko podpirajo ali ovirajo globalni gospodarski napredek.
Prihodnost STO brez ustreznega soglasja je po njegovem mnenju o tem, kaj je
sposobna storiti ali kaj bi morala narediti v prihodnosti, lahko pod vprasajem.

Tudi Messenger (2016) poudarja, da je STO osrednji ¢len v ureditvi mednarodne
trgovine, ob tem analizira njeno politiko predvsem s pravnega vidika in pojasnjuje,
kako se pravo STO razvija v odziv na globalizirane vplive in interakcije med
domacimi, regionalnimi in mednarodnimi pravnimi sistemi. Politiko STO skozi
prizmo prava proucuje tudi Peterlin (2013), ki njena pravila opredeljuje kot dale¢
najbolj kompleksna, tehni¢no dovr$ena in zapletena mednarodnopravna pravila,
ki so odigrala klju¢no vlogo pri ozavesc¢anju javnosti, kako dalec je el progresivni
razvoj mednarodnega prava in kako globoko so mednarodnopravna pravila
posegla v Zivljenje ljudi in omejila suverenost. Trgovinska pravila so med najbolj
vplivnimi mednarodnopravnimi pravili, ki so s svojim razvojem znatno prispevala
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k pravnemu ustroju ekonomske globalizacije, zato je danes STO mednarodna
organizacija, ki s svojo politiko vzpostavlja mednarodni pravni red na ravni
multilateralnih trgovinskih odnosov med drzavami in ustvarja predpostavke
za njihovo delovanje. Ob tem spada STO med mednarodne organizacije z
najstevil¢nejsim ¢lanstvom, med katerimi so vse gospodarsko pomembne drzave.
V ludi vse ve¢jih globalnih izzivov, kot so podnebne spremembe, tehnoloski
premiki in geopoliti¢ne napetosti, i§¢e nacine, kako lahko trgovina sluzi kot
orodje za doseganje $irsih druzbenih ciljev, kot so trajnostni razvoj, zmanjs$anje
revécine in promocija pravi¢nosti. Politika je tako vedno bolj usmerjena v iskanje
ravnovesja med spodbujanjem prostega trgovinskega toka in zas¢ito okoljskih ter
socialnih standardov.

Analizo vpliva in pomena organizacije, ki smo jo temeljito spoznali Ze skozi njeno
politiko, bomo na regionalni ravni nadaljevali v Evropi. Svetovna trgovinska
organizacija ima pomembno vlogo v evropski regiji, predvsem v odnosih z EU,
kjer deluje kot centralni forum za pogajanja o trgovinskih pravilih in sporazumih,
ki so bistveni za gospodarstva EU. Sporazumi vkljucujejo liberalizacijo trgovine,
intelektualno lastnino in trgovinske olajsave, ki pomagajo izbolj$evati trgovinske
odnose med ¢lanicami EU in drugimi drzavami. Velja pa tudi nasprotno - svojo
pomembno vlogo znotraj STO ima tudi EU. Parlament od zacetka veljavnosti
Lizbonske pogodbe skupaj s svetom nastopa v vlogi sozakonodajalca in ima
pomembno vlogo pri nadziranju mednarodne trgovinske politike ter mora
odobriti vsako spremembo sporazumov STO oziroma vsak nov sporazum. EU
kot enega najvecjih dosezkov STO vidi utrditev organa za resevanje sporov, ki
ima pristojnost odlo¢anja v trgovinskih sporih in lahko svoje odlocitve tudi
uresnicuje, zagotavlja pravno sredstvo pri trgovinskih nesoglasjih in je klju¢en za
zagotavljanje pravi¢nega obravnavanja vseh clanic. EU je Ze vse od ustanovitve
STO ena najvecjih uporabnic njenega sistema za resevanje sporov. Prav tako EU
podpira vkljuc¢evanje drzav v razvoju v globalni trgovinski sistem, kar je skladno
z njenimi $irSimi cilji za globalni razvoj in sodelovanje. Nedavna pogajanja in
reforme znotraj STO si prizadevajo za nadaljnje izbolj$anje trgovinskih pravil
in liberalizaciji trgovine, ki so klju¢ni za gospodarski razvoj in rast v regiji in
svetu. Ob tem EU naslavlja potrebo po temeljiti reformi STO, da bi lahko sledili
nedavnemu razvoju hitro spreminjajo¢ega se trgovinskega okolja, na primer
na podro¢jih trgovine in zdravja, energije, e-trgovine, spodbujanja nalozb
in industrijskih subvencij. Trenutni zastoji pogajanj v Svetovni trgovinski
organizaciji so tudi pokazatelj, da se je mednarodni trgovinski sistem v zadnjih
20 letih korenito spremenil in da imajo v njem osrednjo vlogo novi akterji.
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Evropska unija se te nove dinamike dobro zaveda. Opozarja, da je treba preseci
zgolj dogovarjanje prek pogajanj, ki so zaznamovala zadnja leta, in se usmeriti
v inovativne pristope ter ve¢jo pozornost nameniti regulativnim vpraSanjem
namesto carinskim tarifam. Na 13. ministrski konferenci februarja 2023 je EU
predlagala tri klju¢na podroéja za osredotoceno razpravo, in sicer trgovinsko
politiko in drzavno posredovanje v podporo industrijam, trgovino in svetovne
okoljske izzive ter trgovino in vklju¢enost (Evropski parlament, 2024; World
Trade Organization, 2024).

Ce zdaj analizo vpliva in pomena STO razsirimo na svetovno raven, jo lahko
za¢nemo proucevati skozi prizmo pogleda OZN. Skladno z zapisom na njihovi
uradni strani je STO forum, na katerem vlade pogajajo trgovinske sporazume,
in kraj, kjer poskusajo ¢lanice resiti trgovinske tezave, s katerimi se spoprijemajo
med seboj. Svetovna trgovinska organizacija ni specializirana agencija
Zdruzenih narodov in ni del njihovega sistema, vendar ima dogovore in prakse
ustaljenega sodelovanja z njimi. In ¢eprav Svetovna trgovinska organizacija ni
specializirana agencija Zdruzenih narodov, je ohranila mocne odnose z OZN in
njenimi agencijami od svoje ustanovitve. Odnosi med STO in OZN so urejeni z
»ureditvami za uc¢inkovito sodelovanje z drugimi medvladnimi organizacijami -
odnosi med STO in OZN, podpisanimi 15. novembra 1995. Generalni direktor
STO sodeluje v izvrsnem odboru direktorjev, ki je organ za koordinacijo znotraj
sistema OZN (United Nations, 2024a; World Trade Organization, 2024).

Pri OZN vidijo STO kot pomembnega globalnega igralca predvsem na podrocju
mednarodnih ukrepov podpore za najmanj razvite drzave in pri doseganju
ciljev trajnostnega razvoja. STO pa samo sebe opredeljuje celo kot klju¢no pri
doseganju ciljev trajnostnega razvoja, ki jih je dolocila agenda 2030 Zdruzenih
narodov. V tem kontekstu STO obravnava trgovino kot orodje za zmanjsanje
revécine, izboljdanje zdravja, izobraZevanja in zadcito okolja. Agenda 2030 za
trajnostni razvoj vkljucuje 17 ciljev trajnostnega razvoja. Ti obsegajo razlicne
vidike razvoja, vklju¢no z gospodarsko rastjo, druzbeno blaginjo in okoljsko
trajnostjo ter predstavljajo celovit pristop za naslavljanje globalnih izzivov,
kot so konflikti, vprasanja ¢lovekovih pravic, rev§¢ina, neenakost, podnebne
spremembe in okoljska degradacija. Zdruzeni narodi priznavajo, da je trgovina
motor vkljucujoce gospodarske rasti in zmanjSevanja revicine, ki prispeva
k trajnostnemu razvoju. Trgovina predstavlja ve¢ kot polovico BDP drzav z
nizkimi dohodki in je klju¢nega pomena za dohodke tako v zasebnem kot javnem
sektorju v gospodarstvih v razvoju. Trgovina omogoca drzavam ustvarjanje
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dohodka, kar je klju¢no za doseganje trajnostnega razvoja. Svetovna trgovinska
organizacija tesno sodeluje z oddelkom OZN za ekonomske in socialne zadeve
pri spremljanju napredka v doseganju ciljev trajnostnega razvoja. Letno poroca
visokemu politicnemu forumu OZN, ki predstavlja forum OZN za pregled
agende 2030 za trajnostni razvoj. Ta forum omogoca letna srecanja vseh ¢lanov
OZN in specializiranih agencij za ocenjevanje napredka pri izpolnjevanju ciljev
trajnostnega razvoja. (United Nations, 2024b; United Nations, 2024c; World
Trade Organization, 2024).

Vlogo STO in njen pomen v svetovnem merilu lahko analiziramo tudi iz
njenih uradnih poro¢il ter poro¢il, ki jih pripravlja skupaj z drugimi globalnimi
igralci, kot je Svetovna banka. Svetovna trgovinska organizacija v svetovnem
trgovinskem porocilu za leto 2023 raziskuje, kako bi »ponovna globalizacija«
oziroma povecano mednarodno sodelovanje lahko obravnavalo glavne izzive
danasnjega globalnega gospodarstva, vklju¢no z nacionalno in gospodarsko
varnostjo, zmanj$anjem revscine in okoljsko trajnostjo. Nova $tudija, ki sta jo
skupaj opravili Svetovna banka in STO, pa poudarja klju¢no vlogo trgovine
pri zmanj$evanju revscine in krepitvi gospodarske odpornosti drzav v razvoju.
Studija ugotavlja, da je trgovina lahko moé¢no orodje za spodbujanje hitrejsega
okrevanja po pandemiji covida-19, vendar to velja le, ¢e so zagotovljeni enaki
pogoji za vse drzave, da lahko v polnosti sodelujejo in imajo koristi od trgovine.
Za optimalno izkori$¢anje trgovine so potrebni dodatni ukrepi za podporo
drzavam v razvoju, kar poudarja potrebo po vedji integraciji teh drzav v globalne
trgovinske tokove, da bi lahko u¢inkovito izkoristile svoje gospodarske potenciale.
Svetovna trgovinska organizacija spodbuja drzave ¢lanice, da razvijejo politike,
ki podpirajo bolj trajnostno in vklju¢ujoco trgovino, s posebnim poudarkom
na zelenih tehnologijah in zmanj$anju oglji¢nih izpustov (WTO, 2024a; WTO,
2024b).

Vloga STO v svetu tako ostaja klju¢na za oblikovanje pravil, ki ne le oblikujejo
globalne ekonomske strukture, temve¢ tudi odrazajo $irSe druzbene vrednote
in cilje, kar je bistveno za ohranjanje njene legitimnosti in ucinkovitosti v
spreminjajo¢em se svetu. Razumevanje teh kompleksnih dinamik je pomembno
za vse, ki se ukvarjajo z mednarodno trgovino in globalnim gospodarstvom.
Vlogo in pomen STO v svetu ter njen vpliv na svetovni mednarodni red pa je
treba gledati tudi z vidika brettonwoodskega sistema. Zamisel o mehanizmu, ki
bi vzpostavil mednarodno trgovinsko disciplino, in o institucijah, ki bi varovale
svet pred ponavljanjem pogubnih posledic druge svetovne vojne, se je oblikovala
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na finan¢ni konferenci leta 1944. Njen rezultat sta instituciji Bretton Woods -
Svetovna banka in Mednarodni denarni sklad. Ustanovljeni sta bili na sre¢anju
43 drzav v Bretton Woodsu v New Hampshiru, ZDA, julija 1944. Njun cilj je bil
pomagati obnoviti opusto$eno povojno gospodarstvo in spodbujati mednarodno
gospodarsko sodelovanje. Prvotni Brettonwoodski sporazum je vkljuceval tudi
nacrte za Mednarodno trgovinsko organizacijo, vendar ti na¢rti niso bili aktivirani
vse do zgodnjih devetdesetih let, ko je bila ustanovljena STO. Na uradni spletni
strani STO najdemo informacije o brettonwoodskem sistemu in njegovem vplivu
na mednarodno trgovino, podrobnosti 0 odnosih med STO in brettonwoodskim
sistemom ter informacije o brettonwoodski konferenci, njenem vplivu na
ustanovitev STO ter odnosih STO s Svetovno banko in Mednarodnim denarnim
skladom (Peterlin, 2013 in World Trade Organization, 2024).

Da je vloga STO v svetovnem redu res tesno povezana z brettonwoodskem
sistemom, Svetovno banko in Mednarodnim denarnim skladom, ki sta
klju¢na stebra mednarodnega gospodarskega sistema, vzpostavljenega po
drugi svetovni vojni, je vidno tudi iz zapisa specificnih nalog STO, ki jih ima
organizacija navedene poleg svojega splo$nega namena. STO je skladno s tem
zapisom namenjena olajsanju izvajanja, upravljanja in delovanja ter nadaljnjemu
doseganju ciljev sporazumov STO, kar vkljucuje specificno nalogo sodelovanja
z Mednarodnim denarnim skladom in Svetovno banko (Matsushita idr., 2015).
Povezovanje z brettonwoodskimi institucijami kaze, da Svetovna trgovinska
organizacija ne deluje izolirano, temve¢ je vgrajena v $ir$i okvir globalnega
gospodarskega upravljanja, ki spodbuja mednarodno sodelovanje in ekonomsko
stabilnost. Sodelovanje STO z Mednarodnim denarnim skladom in Svetovno
banko pomaga usklajevati mednarodne ekonomske politike in reSevati globalne
ekonomske izzive, od trgovinskih neravnovesij do gospodarskih kriz. Tako STO
kot Mednarodni denarni sklad in Svetovna banka so osredotoceni na izbolj$anje
ekonomskega polozaja drzav ¢lanic, kar vkljucuje podporo trgovinskim reformam,
ki lahko vodijo do bolj odprtih in pravi¢nih trgovinskih sistemov po vsem svetu.
Vendar se je treba zavedati, da medtem ko vse tri organizacije promovirajo same
sebe kot generator pozitivnih razvojev, se vsi nikakor ne strinjajo z njihovimi
samoocenami. Te organizacije resda zagotavljajo finanéno pomo¢ drzavam v
stiski, vendar, kot skoraj vsaka metoda pridobivanja finan¢nih sredstev, tudi ta
denar ni brez pogojev, prav tako so motivi za tak$ne iniciative pogosto vprasljivi.
Na primer, kar te skupine imenujejo »spodbujanje gospodarske rasti«, njihovi
nasprotniki vidijo kot nacrt za unicenje lokalnega gospodarstva in opustosenje
okolja s prizadevanji globalizacije, ki koristijo le bogatim. Protesti, vklju¢no s
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tistimi v Davosu, Svici, Washingtonu, Cancunu in drugih ve&jih mestih, so reden
pojav na dogodkih Mednarodnega denarnega sklada, Svetovne banke in STO.
Zanimivo je, da poleg javnih protestov in nevladnih organizacij tudi nekateri
poslovni voditelji izrazajo nasprotovanje tem organizacijam (McWhinney, 2021).

V sodobnih analizah politike STO ter njene vloge, pomena in vpliva v svetu stevilni
avtorjiizpostavljajo tezave in kritike, s katerimi se STO spoprijema. Meltzer (2011)
opozarja na izzive v legitimnosti STO, pri ¢emer poudarja, da mora organizacija
izboljsati svojo preglednost in odzivnost na potrebe svojih ¢lanov, zlasti v luci
sodobnih globalnih trgovinskih napetosti. Podpora in sodelovanje ¢lanov STO
pri vprasanju legitimnosti je klju¢nega pomena, ¢e naj STO ucinkovito izpolnjuje
svojo vlogo edine mednarodne institucije, ki je sposobna drzave drzati odgovorne
za njihove globalne trgovinske zaveze. Mercurio (2024) po drugi strani poudarja,
da medtem ko je STO dosegla znatne uspehe v liberalizaciji trgovine, se zdaj
sreCuje s potrebo po nadaljnjem prilagajanju na globalne ekonomske spremembe,
ki vkljucujejo vzpon digitalne trgovine in razprave o vplivih trgovine na okolje.
Ob tem opozarja, da je svetovni trgovinski sistem dosegel prelomnico. Prihodnost
liberaliziranega, na pravilih temeljecega svetovnega reda je pod vprasajem. Jasno
je, da se trgovinski svet, ki obstaja zadnjih nekaj desetletij, hitro spreminja. Model
washingtonskega soglasja svobodnejse, liberalizirane trgovine, nalozb in financ
je nadomescen z modelom, ki daje prednost nacionalni varnosti, obvladovanju
tveganj, nacionalnim interesom in geopoliti¢nim vidikom. Kam vse to vodi, pa
za zdaj ostaja neznanka.

Zagotavljanje platforme za mednarodna pogajanja, administriranje resevanja
sporov in pregledovanje trgovinskih politik so naloge, ki jih STO opravlja, da bi
olajsala in izboljsala mednarodno trgovinsko sodelovanje med drzavami, kar je
skladno z naceli brettonwoodskega sistema. Ta integracija poudarja pomembno
vlogo STO v mrezi mednarodnih institucij, ki skupaj tvorijo okostje globalnega
gospodarskega reda in so bistvene za spodbujanje stabilnega ter naprednega
globalnega gospodarstva, s tem pa poleg OZN, ki z ustanovno listino prispeva
glavni gradnik, prispevajo k vzdrzevanju na pravilih temeljecega svetovnega reda.

3 Razprava

Interpretacijo ugotovitev raziskave o razvojnih mejnikih STO, njeni organizacijski
sestavi in procesih odloc¢anja ter politi¢ni usmeritvi organizacije osredoto¢amo
na raziskovalno vprasanje o njeni vlogi in pomenu v svetu ter vplivu na
svetovni mednarodni red. Ugotovitve raziskave poudarjajo njeno pomembno in
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ve¢dimenzionalno vlogo v svetovnem mednarodnem redu. Svetovna trgovinska
organizacija ni le platforma za mednarodna trgovinska pogajanja, temve¢ tudi
forum, na katerem se reSujejo trgovinski spori in se oblikujejo globalna trgovinska
pravila, ki pomembno vplivajo na gospodarske, politi¢ne, socialne in okoljske
vidike mednarodne skupnosti.

Za zacetek lahko ugotovimo, da je bila STO ustanovljena leta 1995 zaradi
nadgradnje in institucionalizacije multilateralnih trgovinskih pogajanj, ki so se
zacela pod okriljem Splo$nega sporazuma o carinah in trgovini. Njeni glavni cilji
so promocija proste trgovine, odprava trgovinskih ovir, reSevanje trgovinskih
sporov med drzavami in podpora razvojnim drzavam pri integraciji v svetovno
gospodarstvo. Ti cilji so jasno artikulirani v ustanovitvenem sporazumu STO,
ki zavezuje ¢lanice k spostovanju pravil in postopkov organizacije. Od svoje
vzpostavitve je STO dozivela ve¢ pomembnih razvojnih mejnikov, kot so
zakljucek urugvajskega kroga pogajanj, vzpostavitev bolj robustnega mehanizma
za re$evanje sporov in $iritev njenega vpliva na nove trgovinske sektorje, vklju¢no
s storitvami ter intelektualno lastnino. Ti dogodki so prispevali k utrjevanju
njenega mandata za vzpostavljanje predvidljivega in stabilnega mednarodnega
trgovinskega okolja, kar je pomagalo ¢lanicam pri izkoriS¢anju trgovine za
izboljsanje gospodarskih izidov. Obenem razvojni mejniki v oceh kritikov
izkazujejo $ibkosti multilateralnega trgovinskega sistema, neenakega odnosa
med drZavami v razvoju in razvitimi drzavami ter pomanjkanje vzajemnosti pri
oblikovanju mednarodnega trgovinskega rezima.

Nadaljujmo z interpretacijo rezultatov raziskave o organizaciji, strukturiranosti,
delovanju in odlo¢anju znotraj STO, saj so to klju¢ni elementi, ki omogocajo
njeno funkcionalnost v vlogi globalnega regulatorja trgovine. Svetovna trgovinska
organizacija je strukturirana tako, da to spodbuja vecstranska pogajanja in
reSevanje sporov med drzavami. S svojimi razlicnimi organi, kot so ministrska
konferenca, generalni svet, razli¢ni odbori in delovne skupine, zagotavlja forum,
na katerem lahko c¢lanice obravnavajo in sistemati¢no re$ujejo trgovinska
vprasanja. Vendar pa organizacijska sestava in odloc¢evalski procesi prinasajo
tudi $tevilne izzive. Ena izmed glavnih kritik je pomanjkanje proznosti v njenem
odzivanju na hitro spreminjajoce se globalno okolje, v katerem nove ekonomske
sile in tehnoloski napredki nenehno preoblikujejo mednarodno trgovinsko
krajino. Ta togost vodi do zastojev v pogajanjih in do zamud pri implementaciji
potrebnih reform, kar zmanj$uje njeno ucinkovitost pri naslavljanju sodobnih
globalnih izzivov. Poleg tega se spoprijema s kritikami glede transparentnosti
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in vklju¢evanja. Ceprav so odlocitve uradno sprejete na podlagi konsenza, v
praksi pogosto prevladujejo interesi moc¢nejsih gospodarstev, kar lahko povzroci
zaznavanje neenakopravnosti in pomanjkanja pravi¢nosti znotraj organizacije.
To zaznavanje vpliva na njeno legitimnost in sposobnost, da deluje kot uc¢inkoviti
mediator v mednarodni trgovini.

Ob interpretaciji rezultatov analize politike STO in njenega vpliva na regionalni
in globalni ravni lahko ugotovimo, da ima klju¢no vlogo pri oblikovanju
mednarodnih trgovinskih pravil, ki zagotavljajo, da trgovina poteka posteno,
odprto in predvidljivo. Ta pravila prispevajo k vzdrzevanju na pravilih temeljecega
svetovnega reda in so bistvenega pomena za zagotavljanje stabilnosti in napredka
v globalni ekonomiji, omogocajo pa tudi drzavam, zlasti tistim v razvoju, da se
ucinkoviteje vkljucujejo v svetovno gospodarstvo. Vendar pa politika STO prinasa
tudi $tevilne izzive. Med njimi je obvladovanje napetosti med trgovinskimi
partnerji, ki izhajajo iz razli¢nih nacionalnih interesov in gospodarskih politik.
Pogosto se STO spoprijema s pritiskom, da mora uravnoteziti zasc¢ito domacih
industrij z obveznostmi za liberalizacijo trgovine, kar lahko vodi do sporov med
¢lanicami. Poleg tega so kritike usmerjene vanj zaradi zaznavanja, da njene politike
ne upostevajo okoljskih in socialnih vprasanj, kar postaja vse bolj pomembno v
povezavi z globalnimi izzivi, kot so podnebne spremembe in delovna pravi¢nost.
Te izzive je treba obravnavati v luci vloge in pomena STO v mednarodnem
redu, saj njeni odlocitveni procesi in politicne usmeritve neposredno vplivajo
na trgovinske in ekonomske politike drzav po vsem svetu. Razumevanje teh
dinamik je klju¢no za izbolj$anje uc¢inkovitosti STO in za zagotavljanje, da njene
politike prispevajo k ve¢ji globalni trgovinski pravi¢nosti, gospodarski stabilnosti
in trajnostnemu razvoju. Ta analiza potrjuje potrebo po stalnem vrednotenju in
prilagajanju politik STO, da bi zagotovili, da ostanejo pomembne in uc¢inkovite v
hitro spreminjajo¢em se globalnem okolju.

V nadaljevanju si poglejmo $e interpretacijo analize vpliva STO na globalni in
regionalni ravni. Ta razprava podrobno proucuje njeno vlogo v mednarodnem
trgovinskem sistemu, zlasti na regionalni ravni znotraj EU in na globalni ravni
v lu¢i njenega odnosa z OZN ter v povezavi z brettonwoodskim sistemom.
Nastete institucije imajo pomembno pri ohranjanju na pravilih temeljecega
svetovnega reda. Svetovna trgovinska organizacija ima osrednjo vlogo v regulaciji
mednarodne trgovine in zagotavljanju platforme za pogajanja in re§evanje sporov,
ki so klju¢ni za vzdrzevanje stabilnosti in napredka v globalni ekonomiji. Njena
sposobnost prilagajanja in reagiranja na sodobne izzive, kot so digitalna trgovina,
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okoljska vprasanja in vzpon protekcionizma, pa je pogosto predmet razprav. Za
EU deluje kot klju¢ni forum, na katerem se oblikujejo in pogajajo trgovinski
sporazumi, ki neposredno vplivajo na gospodarstva drzav ¢lanic. Ti sporazumi
vklju¢ujejo liberalizacijo trgovine, pravila intelektualne lastnine in trgovinske
olajsave, ki omogocajo EU, da izboljsa svoje trgovinske odnose tako znotraj kot
zunaj unije. Spoprijemanje s pritiski za reformo organizacije in izbolj$anje njene
transparentnosti ter odzivnosti na potrebe svojih ¢lanov sta klju¢na izziva. EU
vidi v organu za re$evanje sporov enega najvecjih dosezkov STO, saj zagotavlja
pravno sredstvo za trgovinska nesoglasja, kar je bistveno za pravi¢no obravnavanje
vseh c¢lanic. To je $e posebno pomembno, saj EU uporablja ta mehanizem za
obravnavanje svojih trgovinskih sporov in spodbuja vkljucevanje drzav v razvoju
v globalni trgovinski sistem.

Poleg tega ima STO globalno pomembno vlogo pri doseganju ciljev trajnostnega
razvoja, ki jih doloc¢a agenda 2030 OZN. Trgovino obravnava kot orodje za
zmanj$anje revscine, izboljSanje zdravja, izobrazevanja in zascito okolja, kar so
klju¢ni elementi trajnostnega razvoja. Sodelovanje z OZN in drugimi globalnimi
ter regionalnimi mednarodnimi organizacijami pomaga STO usklajevati globalne
ekonomske politike in reSevati mednarodne ekonomske izzive.

Vloga in pomen STO v svetovhem mednarodnem redu je tesno povezana tudi
z brettonwoodskim sistemom, ki je bil ustanovljen po drugi svetovni vojni.
V tem sistemu sta klju¢ni instituciji Svetovna banka in Mednarodni denarni
sklad, ustanovljeni z namenom obnove povojnega gospodarstva in spodbujanja
mednarodnega ekonomskega sodelovanja. Nacrti za Mednarodno trgovinsko
organizacijo, ki so bili del prvotnega brettonwoodskega sporazuma, niso bili
realizirani vse do zgodnjih devetdesetih let, ko je bila ustanovljena STO. Svetovna
trgovinska organizacija deluje kot centralna platforma za mednarodna trgovinska
pogajanja in oblikovanje trgovinskih pravil, ki vplivajo na globalno ekonomijo. Je
klju¢na pri usklajevanju mednarodnih ekonomskih politik in resevanju globalnih
ekonomskih izzivov skupaj z brettonwoodskimi institucijami. Sodelovanje med
temi institucijami spodbuja mednarodno sodelovanje in ekonomsko stabilnost,
kar pomaga izboljsati ekonomski polozaj drzav ¢lanic in podpira trgovinske
reforme, ki vodijo k bolj odprtim in pravi¢nej$§im trgovinskim sistemom.
Vendar je ob tem treba izpostaviti tudi $tevilne kritike, ki menijo, da so motivi
teh institucij vpragljivi in da njihove politike v¢asih sluZzijo le interesom bogatih
drzav, kar vodi do uni¢enja lokalnih gospodarstev in okolja. Analize politike STO
poudarjajo potrebo po ve¢ji preglednosti in odzivnosti organizacije na potrebe
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¢lanov, zlasti v luci trgovinskih napetosti ter ekonomskih sprememb, kot je
vzpon digitalne trgovine. Poudarjena je tudi potreba po prilagoditvi organizacije
na spremenjene globalne ekonomske razmere, ki vklju¢ujejo vecji poudarek na
nacionalni varnosti in geopoliti¢nih vidikih. To zahteva od STO, da revidira svoje
pristope in politike, da ostane pomembna v svetu, kjer je prihodnost na pravilih
temeljecega liberalnega svetovnega reda negotova.

Na pravilih temeljeci svetovni red sicer za zdaj Se velja, saj globalno gledano ve¢ina
drzav $e vedno spostuje krovna pravila, ki temeljijo na ustanovni listini OZN, in
pravila drugih velikih globalnih igralcev, med katere spada tudi STO. Vendar je
ob tem treba izpostaviti dejstvo, da je izzivov in izzivalcev na pravilih temeljecega
svetovnega reda vse ve¢ — tako na varnostnem, okoljskem, tehnoloskem kot tudi
gospodarskem podrocju, da je tezava $e vecja, pa se povrh vsega podro¢ni izzivi
med seboj e prepletajo.

Svetovna trgovinska organizacija se tako spoprijema s $tevilnimi strateSkimi
izzivi. Med njimi je potreba po adaptaciji na hitro spreminjajoce se globalno
okolje, v katerem novi ekonomski in politicni akterji zahtevajo vecji vpliv
na oblikovanje mednarodnih pravil. To predstavlja izziv za STO, ki mora
uravnoteziti interese in zagotoviti, da so vsi ¢lani enakopravno obravnavani.
Poleg tega se STO spoprijema tudi s povecanim skepticizmom in kritikami
glede svoje uc¢inkovitosti in pomembnosti, zlasti v lu¢i neuspeha pri zakljucku
kroga pogajanj v Dohi in napetosti zaradi trgovinskih vojn med velikimi
gospodarskimi silami. Kljub strate$kim izzivom je STO klju¢na za ohranjanje
mednarodne trgovinske stabilnosti, ki je temelj za globalno gospodarsko rast in
razvoj. Njena vloga je bistvena pri zagotavljanju sistema, ki omogoca, da trgovina
poteka gladko, predvidljivo in svobodno. To je $e posebno pomembno v ¢asu, ko
globalna ekonomija dozivlja dramati¢ne spremembe, vklju¢no z digitalizacijo,
nara$cajo¢im protekcionizmom in geopoliticnimi napetostmi.

Raziskovalno vprasanje, ki ga obravnavamo, se osredotoca tudi na vpliv STO na
svetovni mednarodni red. Svetovna trgovinska organizacija ne samo da oblikuje
pravila globalne trgovine, temvec s tem vpliva na politi¢ne ter gospodarske odnose
med drzavami. Njena sposobnost za resevanje sporov in upravljanje trgovinskih
pravil ima dolgoro¢ne posledice za globalno stabilnost in prosperiteto. Njena
vloga v svetovnem mednarodnem redu v luci ohranjanja na pravilih temeljecega
svetovnega reda je zato izjemno pomembna. Kot centralna institucija za globalno
trgovinsko upravljanje ne samo odraza trenutne geopoliti¢ne realnosti, temvec
ima tudi mo¢ oblikovati prihodnje mednarodne ekonomske politike. Njena
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sposobnost prilagajanja in odzivanja na globalne izzive bo klju¢na za njeno
sposobnost ohranjanja pomembnosti in u¢inkovitosti v nenehno spreminjajocem
se svetu. V luc¢i sodobnih globalnih izzivov, kot so geopoliticne napetosti,
ekonomska nihanja in okoljske krize, se spoprijema z nujnostjo reforme, ki bi
omogocile bolj prilagodljivo in u¢inkovito odzivanje na dinami¢no mednarodno
okolje. Ta reforma bi vkljucevala bolj$e upravljanje globalnih trgovinskih pravil,
krepitev zmogljivosti in tehni¢no pomo¢ za manj razvite clanice ter zagotavljanje,
da trgovina deluje kot motor trajnostnega razvoja.

Ta razprava jasno poudarja, da je STO klju¢ni akter v globalnem gospodarstvu,
katerega politike in odlo¢itve neposredno vplivajo na politi¢ne, ekonomske in
socialne dimenzije globalne skupnosti. Za ucinkovito delovanje in ohranjanje
svoje vloge v mednarodnem sistemu pa mora nenehno ocenjevati in prilagajati
svoje strategije ter politike, da bo lahko uc¢inkovito naslavljala izzive in izkoristila
priloznosti, ki jih prinasa hitro spreminjajoci se svet. Implementacija u¢inkovitih
reform bo odlo¢ilno vplivala na zagotavljanje, da ostane pomembna in u¢inkovita
v svoji vlogi mednarodnega posrednika in regulatorja v dinami¢nem globalnem
okolju. Vendar pa bo za uspeh teh prizadevanj potrebno tesno sodelovanje med
¢lanicami in stalno prilagajanje organizacije na nove gospodarske, politi¢ne
in tehnologke trende. Na podlagi interpretacije rezultatov raziskave je mogoce
skleniti, da bo prihodnost STO in njenega vpliva na globalni na pravilih temelje¢
red odvisna od njenih sposobnosti za inovacije, prilagodljivost in resevanje
njenih strateskih izzivov. Dejstvo, da STO ostaja edina globalna organizacija s
pravno zavezujo¢o mocjo nad drzavami na podrocju trgovinskih pravil, ji daje
edinstveno vlogo in odgovornost v mednarodnem sistemu, ki jo mora nenehno
utrjevati ter razvijati skladno z zahtevami ¢asa.

4 Sklep

Potrdimo lahko, da STO ostaja klju¢ni steber v mednarodnem trgovinskem
sistemu, s svojo vlogo pri oblikovanju in vzdrzevanju globalnih trgovinskih
pravil, ki omogocajo predvidljivo ter stabilno globalno mednarodno gospodarsko
okolje. Kljub temu se organizacija spoprijema z nizom strateskih izzivov, ki
izhajajo iz spreminjajocih se geopoliticnih razmer, ekonomskih premikov ter
hitrega razvoja tehnologij, ki nenehno preoblikujejo globalno trgovinsko krajino.
Kritike na ra¢un njene uc¢inkovitosti, transparentnosti in pravi¢nosti izpostavljajo
potrebo po reformah in prilagoditvah, da bi ostala pomembna in u¢inkovita.
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Dabi uspe$no nadaljevala svoje poslanstvo, mora krepiti sodelovanje med svojimi
¢lanicami, izboljsati procese odlocanja in se odzivati na globalne gospodarske
ter okoljske izzive. Njena prihodnost bo odvisna od njenih sposobnosti za
inovacije in prilagodljivost, ob hkratnem zagotavljanju, da trgovina ostane
motor globalnega razvoja in blaginje. Poleg tega bo klju¢nega pomena njena
vloga pri spodbujanju trajnostnega razvoja in zagotavljanju, da globalna trgovina
deluje v korist vseh drzav ¢lanic, zlasti tistih v razvoju. Svetovna trgovinska
organizacija mora nadaljevati z delom na krepitvi svojih sestav in funkcij, da bo
lahko uc¢inkovito upravljala izzive danasnjega ¢asa, vklju¢no z digitalizacijo trga,
spremembami v globalni proizvodnji in distribuciji ter rastjo protekcionisti¢nih
politik, ki ogrozajo multilateralni trgovinski sistem. Le s proaktivnim pristopom
in odprtostjo za dialog ter reforme bo lahko ohranila svojo centralno vlogo v
mednarodnem trgovinskem sistemu in prispevala k stabilnemu, pravi¢cnemu ter
na pravilih temelje¢emu svetovnemu redu.

Razumevanje njenih organizacijskih in operativnih dinamik ter politik je
bistveno za ocenjevanje, kako lahko nadaljuje z izpolnjevanjem svoje vloge
v svetovnem gospodarskem sistemu in kako se lahko prilagodi, da ostane
pomembna in ucinkovita v spreminjajocem se globalnem okolju. Ta ugotovitev
poudarja potrebo po nadaljnjih globljih raziskavah in analizah, ki bi lahko vodile
k reformam in izboljanju nac¢inov delovanja v STO, da bi bolje naslovila potrebe
vseh svojih ¢lanic in se odzvala na prihodnje globalne izzive.
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Perspektiva Zveze drzav Jugovzhodne Azije v globaliziranem
svetu

The perspective of the Association of Southeast Asian Nations in
a globalized world

Povzetek

Prispevek kriticno obravnava mednarodno organizacijo Zveza drzav
Jugovzhodne Azije z vidika njenega vpliva na svetovni mednarodni red. V njem
se osredoto¢imo zlasti na geopoliticno, gospodarsko in zgodovinsko ozadje
njenega delovanja, ki nam omogoca prepoznavati klju¢ne mejnike pri doseganju
ciljev in izzivov, s katerimi se spoprijema. Cilj prispevka je, da s proucitvijo
sestave, dejavnosti in zunanjih odnosov Zveze drzav Jugovzhodne Azije
poudarimo razumevanje njene vloge pri spodbujanju regionalnega sodelovanja
in povezovanja v Jugovzhodni Aziji in Sirge.

Kljucne besede: Asean, Jugovzhodna Azija, regionalno sodelovanje, svetovni
mednarodni red.

Abstract

This paper critically examines the Association of Southeast Asian Nations, an
international organization, from the perspective of its impact on the global
international order. The paper focuses on the geopolitical, economic, and
historical background of its activities, which enables the identification of the key
milestones in achieving its objectives and of the challenges it faces. By examining
the structure, activities and external relations of the Association of Southeast
Asian Nations, this paper aims to highlight the understanding of its role in
promoting regional cooperation and integration in Southeast Asia and beyond.

Keywords: ASEAN, Southeast Asia, regional cooperation, rules-based international
order.
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I Perspektiva Zveze drZav Jugovzhodne Azije v globaliziranem svetu

1 Uvod

Zveza drzav Jugovzhodne Azije (Asean) je politicna in gospodarska unija
desetih drzav. Ustanovljena je bila 8. avgusta 1967 v Bangkoku na Tajskem, kjer
so ustanovno listino podpisale Indonezija, Malezija, Filipini, Singapur in Tajska.
Leta 1984 se je zvezi pridruzil Brunej, v letih med 1995 in 1999 pa $e Vietnam,
Laos, Mjanmar in Kambodza. Drzave ¢lanice skupaj predstavljajo skoraj 700
milijonov prebivalcev (8 % svetovne populacije) na povr$ini 4,5 milijona km?.
Leta 2022 so ustvarile bruto druzbeni proizvod v visini 11.780 milijard ameriskih
dolarjev po standardih kupne moci (6,5 % svetovnega BDP). Decembra 2008
je bila v Dzakarti (Indonezija) podpisana Listina Asean, ki so je istega leta
ratificirale vse drzave clanice. Skladno s 102. ¢lenom Ustanovne listine OZN
je bila registrirana tudi v Sekretariatu OZN. Cilji Aseana (skladno z listino) so
pospesiti gospodarsko rast, druzbeni napredek in kulturni razvoj ter spodbujati
mir in stabilnost v regiji. Asean sodeluje z drugimi nadnacionalnimi subjekti
v azijsko-pacifiski regiji in zunaj nje. Diplomatska predstavni$tva ima po vsem
svetu, vzdrzuje globalno mrezo odnosov in je osrednji forum za sodelovanje v
regiji. Zvezo je zaradi prizadevanj na gospodarskem, socialnem in varnostnem
podro¢ju mogoce primerjati z Evropsko unijo (ASEAN, 2024, 2024a, 2024b,
2024c; Pecar, 2008, 23-26; EU, 2024; World Economic Outlook, 2024).

ZVEZA DRZAV JUGOVZHODNE AZIJE

= = ASEAN

VIETNAM
| Association of Southeast Asian Nations

= \
KAMBODZA V!

il
=
KA

MALEZUA

BRUNEJ

SINGAPUR

Slika 1: Zveza drzav Jugovzhodne Azije (vir: prirejeno
po Freepik, 2024; ASEAN, 2024)
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Namen prispevka je analizirati vlogo in pomen mednarodne organizacije Asean na
svetovni mednarodni red, na kar se nanasa tudi temeljno raziskovalno vprasanje.
Analiza se predvsem opira na kvalitativne metode in tehnike raziskovanja. Na
podlagi analize primarnih in sekundarnih pisnih virovizvedemo sintezo pogledov
in ugotovitev pomena in vloge Aseana v svetu ter v opisni obliki interpretiramo
spoznanja.

2 Analiza drzav ¢lanic zveze Asean

Izpreglednice 1jevidno,daimajo drzave ¢lanice zveze Asean zelorazli¢ne politi¢ne
sisteme in oblike vladanja — od parlamentarnih in predsedniskih republik z
demokrati¢nim vladanjem (Singapur, Filipini, Indonezija), socialisti¢nih republik
z enostrankarskim sistemom (Laos, Vietnam), parlamentarnih in absolutisti¢nih
monarhij (Malezija, Tajska, Brunej) do politi¢nih sistemov, kjer avtoritarno vlada
vojaska hunta (Mjanmar). Razlikujejo se tudi v velikosti, po $tevilu prebivalcev in
gospodarski razvitosti. Najmanjsi je Singapur, ki ima na slabih 750 km? povrsine
pet milijonov prebivalcev, najvecja pa je Indonezija, ki ima na dobrih 1,9 milijona
km? skoraj 280 milijonov prebivalcev. BDP na prebivalca v najslabse razviti
Kambodzi znasa ca. 2000 USD, v najbolj razvitem Singapurju pa prek 130.000
USD. Primerjalno s 27 drzavami ¢lanicami EU drzave Aseana obsegajo ca. 5 %
vecdjo povrsino in imajo 35 % ve¢ prebivalcev. Povpre¢ni BDP na prebivalca pa je
za vec kot 40 % visji v EU.

Driava qultlcnl PO\irsmla Stfev110 .| BDP (PPPY BDP (PPP) ila
sistem drzave prebivalcev prebivalca
Drzava | absolutisticna | 5 0,5 32 73.609
Brune;j monarhija
Republika | predsedniska 0.3 114 1392 12,192
Filipini republika
Republika | “predsedniska 1,9 279 4721 16.861
Indonezija republika
Kraljevina parlamentarna
Kambodza monarhija’® 0.2 17 107 2037
: socialisti¢na
L’“dSkE dem. 0,2 8 74 9787
rep. Laos republika
Malezija | Parlamentarna 0,3 33 1306 39.030
monarhija
Republika parlamentarna
Mjanmar republika® 0.7 >8 277 >124
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‘ Politi¢ni Povrs$ina Stevilo , | BDP (PPP) na
Drzava sistem drzave' | prebivalcev’ LIDTE {11121 prebivalca*
Republika | parlamentarna |, 6 794 133.737
Singapur republika
Kralj.evma parlame?t. 0.5 70 1644 23.401
Tajska monarhija
Soc1al'1st1cna s0c1ahst.1cna 03 100 1438 15.470
rep. Vietnam republika
Asean 4,5 685 11.785 33.1257
ZDA predsedniska 9,9 335 28.781 85.373
republika
LR Kitajska | SOcialisticna 9,6 1400 35.291 25.015
republika
EU 4,2 448 25.399 56.9287
R Slovenija | Prlamentarna |, 2 112 53.287
republika
LEGENDA:
1 v miljjonih km? 2 v milijonih 3 v milijardah USD (standardi kupne moci, PPP)
4v USD (PPP) 5 enostrankarski sistem 6 diktatorski rezim 7 povprecje zveze oz. unije

Preglednica 1: Osnovni podatki o drzavah clanicah Aseana (vir: prirejeno po IME, 2024;
CIA, 2024)

3 Analiza zveze Asean

Drzave clanice zveze Asean lezijo na sticis¢u med Juznokitajskim morjem
in Indijskim oceanom, torej med vzhodno in juzno Azijo, zaradi cesar so bile
pred evropskim kolonialnim obdobjem pod vplivom Islama in Perzije. Evropski
kolonializem je vplival na vec¢ino drzav zveze, vklju¢no s francosko Indokino
(danasgnji Vietnam, Laos in Kambodza), britansko Burmo, Malajo in Borneom
(danasnji Mjanmar, Malezija, Singapur in Brunej), nizozemsko in $pansko
Vzhodno Indijo (danasnja Indonezija in Filipini). Le Tajska (takrat Siam) ni
nastala iz evropske kolonije (Reid, 2015, 13-16).

Po drugi svetovni vojni je nastalo ve¢ regionalnih organizacij s teznjo po zajezitvi
komunizma, ki se je uveljavil v celinski Aziji z oblikovanjem komunisti¢nih
vlad v Severni Koreji, na Kitajskem in v Vietnamu, ter s teZnjami za uveljavitev
komunizma v britanski Malaji in na dekoloniziranih Filipinih. ZDA, Zdruzeno
kraljestvo, Avstralija in Francija so leta 1954 skupaj z osmimi azijskimi drzavami
ustanovile Organizacijo Jugovzhodno azijske pogodbe (angl. Southeast Asia
Treaty Organization, SEATO), ki je bila azijska razli¢ica Nata in je predvidevala
kolektivno obrambo drzav ¢lanic. Organizacija se zaradi notranjih konfliktov
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ni uveljavila in je dokon¢no razpadla leta 1977 po koncu vietnamske vojne.
Predhodnica zveze Asean je bila Zveza Jugovzhodne Azije (angl. Association
of Southeast Asia, ASA), ki je nastala leta 1961 in je povezala Tajsko, Filipine
in Malajo. Zaradi notranjih sporov med Filipini in Malezijo (nastala iz Malaje)
ter indiferentnega odnosa ZDA organizacija ni zazivela in je s pridruzitvijo
preostalih drzav (leta 1967) prerasla v zvezo Asean (Pollard, 1970, 244-254;
Historical Overview, 2009 1-5).

Do podpisa Listine Asean (2008) je treba poudariti vsaj dve pogodbi, ki sta
pomembno vplivali na prihodnost regije. Na prvem vrhu Aseana (leta 1976 v
Indoneziji) je bila podpisana Pogodba o prijateljstvu in sodelovanju (angl. Treaty
of Amity and Cooperation), na podlagi katere je bil leta 2003 imenovan visoki
svet kot organ, namenjen mirnemu re$evanju sporov. K pogodbi so pristopile
tudi ZDA (2009) in EU (2012). Decembra 1995 je bila podpisana Pogodba o
obmoc¢ju brez jedrskega orozja v Jugovzhodni Aziji (angl. Southeast Asian Nuclear
Weapon Free Zone Treaty, SEANWEFZ Treaty), ki je zacela veljati leta 2001. Svoje
¢lanice zavezuje, da ne bodo razvijale, proizvajale ali kako drugace pridobivale,
posedovale ali imele nadzora nad jedrskim orozjem (UNODA, 1995; Historical
Overview, 2009, 6).

Klju¢ni dokument zveze je Listina Asean (angl. ASEAN Charter), ki je bila
podpisana novembra 2008. Z njo se je formalizirala politi¢cno-varnostna,
gospodarska in druzbenokulturna skupnost drzav Jugovzhodne Azije, kar
predstavlja podobnost z EU. Politicno-varnostna skupnost je usmerjena v
zagotovitev regionalnega miru, varnosti in stabilnosti ter razvoj pravi¢nega in
demokrati¢nega okolja. Cilja gospodarske skupnosti sta notranja povezanost
drzav ¢lanic, ki temelji na enotnem trgu, in zunanja povezanost zveze s svetovnim
gospodarstvom. Druzbenokulturna skupnost pa je namenjena razvoju potenciala
prebivalcev drzav ¢lanic zveze (ASEAN, 2024). Predsedovanje zvezi poteka tako,
da vsako leto (po sistemu rotacije) predseduje ena izmed drzav ¢lanic. Poleg
formalizacije delovanja Listina Asean opredeljuje tudi merila za $iritev zveze'
(ASEAN Charter, 2008).

!V Listini Asean so opredeljena merila za clanstvo (ASEAN Charter, 2008, 13): a. Drzava mora geografsko
lezati v Jugovzhodni Aziji. b. Drzavo morajo priznati vse drzave ¢lanice Aseana. Drzava se mora strinjati,
da jo zavezuje Listina Asean. c. Drzava mora biti sposobna in pripravljena izpolnjevati obveznosti ¢lan-
stva, kot so vzdrzevanje veleposlani$tev v vseh sedanjih drzavah ¢lanicah bloka; udelezba na vseh minis-
trskih sre¢anjih in vrhunskih sre¢anjih; pristop k vsem pogodbam, deklaracijam in sporazumom v zvezi.
Status opazovalke imata trenutno (2024) Vzhodni Timor in Papua Nova Gvineja.
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Leta 2009 se je oblikovala Medvladna komisija za ¢lovekove pravice (angl.
Intergovernmental Commission on Human Rights, AICHR), ki je leta 2012 sprejela
Deklaracijo o ¢lovekovih pravicah. Cetudi ji $tevilne zahodne drzave in nevladne
organizacije pripisujejo zelo omejen pomen, vseeno pomeni velik civilizacijski
napredek za regijo (Wong, 2012; ASEAN Human Rights Declaration, 2013).

Klju¢na vloga zveze izhaja iz metode Aseana (angl. »the ASEAN way«),* ki je
tudi himna zveze. Na njeni podlagi se je vzpostavil konstruktiven dialog med
drzavami ¢lanicami Aseana, drzavami v regiji in celo na globalni ravni (Acharay,
2018, 22). Od leta 2008 se vsako leto izvedeta dva vrhova zveze. Poleg srecanja
predstavnikov drzav ¢lanic se na vrhu izvedejo tudi sre¢anje Asean Plus 3, ki
deluje kot koordinator sodelovanja med zvezo in tremi vzhodnoazijskimi
drzavami (Kitajsko, Juzno Korejo in Japonsko); sre¢anje pogodbenic Trgovinskega
sporazuma o tesnejs$ih gospodarskih odnosih med Avstralijo in Novo Zelandijo
(ANZERTA) ter regionalni forum (angl. Regional Forum, ARF), ki poleg
drzav ¢lanic zveze povezuje Se 16 drzav’ in EU. Namen foruma je spodbujanje
konstruktivnega dialoga, posvetovanje o politi¢nih in varnostnih vprasanjih,
krepitev zaupanja in preventivna diplomacija v azijsko-pacifiski regiji (ASEAN,
2024).

Tudi omejitve zveze Asean je mogoce primerjati z EU, kar je opazno zlasti ob
krizah. Asean (kot regionalna organizacija, in ne drzava) ni zmoZna ukrepati
v primeru krize. Odlo¢anje namre¢ poteka s konsenzom, ki ga je ob tako
raznovrstnih politi¢nih sistemih in oblikah vladanja izjemno tezko doseci. To je
najbolj razvidno na primeru Mjanmara, kjer so po izvedenem drzavnem udaru
februarja 2021 in aretaciji Aung San Suu Kyi nemiri prerasli v drzavljansko vojno,
ki med pripravo tega prispevka (maj 2024) $e nikonéana. Ze aprila 2021 so voditelji
devetih drzav ¢lanic zveze Asean in vodja mjanmarske vojaske hunte (general Min
Aung Hlaing) dosegli konsenz glede petih tock: (1) takojs$nja prekinitev nasilja
v drzavi, (2) dialog med vsemi stranmi, (3) imenovanje posebnega odposlanca,
(4) dostava humanitarne pomodi in (5) srecanje posebnega odposlanca z vsemi
vpletenimi stranmi. Hlaing dogovora ni spostoval, nadaljnje ukrepanje zveze pa
ni bilo mogoce, ker Tajska pod vodstvom Prayuta Chan-o-Chaja ni dala soglasja
za odlo¢nejse ukrepanje. Se ve¢, tajski voditelj je podpiral Hlainga in njegovo

2 Metoda Aseana je pristop k resevanju vprasanj. Gre za neformalni delovni proces, v katerem odlogevalci
pri odlo¢anju uporabljajo kompromis, soglasje in posvetovanje. Tiha diplomacija voditeljem omogoca, da
komunicirajo, ne da bi razprave postale javno dostopne, s ¢imer se izognejo zadregi, ki bi lahko vodila v
nadaljnje spore.

3 Avstralija, Banglades, Indija, Kanada, Kitajska, Japonska, Severna in Juzna Koreja, Mongolija, Nova Zelan-
dija, Papua Nova Gvineja, Pakistan, Ruska federacija, Srilanka, Vzhodni Timor in ZDA.
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vojasko hunto. Z novo tajsko vlado (2023) se je politika Tajske glede Mjanmara
spremenila in se zavezala k uresnicitvi dogovora, sprejetega v petih tockah, kar
lahko privede do mirovnega procesa v Mjanmaru. V trileta trajajoci vojni je bilo
ubitih ve¢ kot 50.000 ljudi, skoraj 2,5 milijona ljudi pa je notranje razseljenih
(Jones, 2024).

4 Svetovni mednarodni red in geopoliticna analiza

Trenutni svetovni mednarodni red temelji na multilateralizmu, kar pomeni, da se
k re§evanju mednarodnih zadev pristopa s pogovori, pogajanji in sodelovanjem.
Do oblikovanja sodobnega multilateralizma je prislo po unic¢ujoci drugi
svetovni vojni. Zajet je v Ustanovni listini OZN (1945) in Splosni deklaraciji
¢lovekovih pravic (1948). Izzivov sodobnosti (kot so podnebne spremembe,
mnozi¢ne migracije in pandemije) nobena drZzava ni zmozna resiti sama, zato
je mednarodno sodelovanje nujno. Stanje v mednarodni skupnosti pa kaze,
da prihaja do razgradnje multilateralizma in tezenj po spremembi svetovnega
mednarodnega reda, kar je opaziti predvsem v delovanju Ruske federacije in
Kitajske. Prva zeli pridobiti ozemlja nekdanje Sovjetske zveze, druga prevzeti
vlogo svetovnega hegemona, obe pa delujeta v nasprotju z mednarodno
uveljavljenimi pravili svetovnega reda. Z vidika ohranjanja multilateralizma je
skrb vzbujajoce tudi enostransko delovanje nekdanjega in morda prihodnjega
predsednika ZDA Donalda Trumpa (Cerar, 2024), ki ga podpihujeta populizem
in identitetna politika proti globalizaciji in neoliberalizmu.

Center strateskega tekmovanja med ZDA in Kitajsko v indijsko-pacifiski regiji
je Juznokitajsko morje. Culpan (2024) navaja, da vrednost blaga, ki se prevaza
po tem morju, znasa 5 % svetovnega BDP, kar je ekvivalent Cetrtega najvecjega
gospodarstva na svetu. Zastoji pri prevozih bi ohromili svetovno trgovino.
Ve¢ kot Cetrtina blagovnega prometa poteka skozi 40 km $irok morski pas,
imenovan Malaska ozina, ki lo¢uje Indonezijo na jugozahodu od Singapurja in
na severovzhodu od Malezije. Blago, ki potuje ¢ez to 0zino, po vrednosti mo¢no
presega blago, ki potuje ¢ez Sueski prekop.

V zadnjih 10-15letih je nadzor nad Juznokitajskim morjem v veliki meri prevzela
Kitajska, predvsem z obsezno gradnjo umetnih otokov in vojaskih baz ter
delovanjem svojih pomorskih sil. Kitajska je s tem kr$ila Konvencijo Zdruzenih
narodov o pomorskem mednarodnem pravu, ki dolo¢a svobodo plovbe v
mednarodnih vodah in prepoveduje njihovo prisvajanje. Njeno delovanje
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temelji na uporabi mo¢i, in ne na mirnem re$evanju sporov, kar je v nasprotju z
uveljavljenimi pravili svetovnega reda (CRS Report, 2024).

ZDA kitajsko delovanje v Juznokitajskem morju oznacujejo kot strategijo rezanja
salame (angl. salami slicing strategy), ki po korakih, kjer noben ne opravicuje
zacetka vojne, vsi pa so na robu nedovoljenega, privede do Zelenega cilja. Z
vidika zaveznidtev in partnerstev, ki jih imajo ZDA sklenjene z Japonsko, Juzno
Korejo, Tajvanom, Filipini, Indonezijo, Singapurjem in Vietnamom, je kitajsko
delovanje obravnavano kot agresivno in obljubljena podpora Amerike. ZDA
kitajske vojaske sile na umetnih otokih razumejo kot sile, ki Kitajski zagotavljajo
vojasko prednost, saj preprecujejo dostop do prostora delovanja (angl. Anti-
Access/Area-Denial, A2/AD), zahteve Kitajske po ozemljih in ekonomskih conah
pa ZDA razumejo za neutemeljene (prav tam).

viarch U
Dredged channel

20 February 2013

@

. Dredger

Structure

Slika 2: Gradnja umetnega otoka na otocju Spartly (vir: Hardy, 2014)

Zveza Asean je izpostavljena strateSkemu tekmovanju med ZDA in Kitajsko.
Mahubani (2017) opozarja, da je prislo do paradoksalne situacije, ko obe velesili,
ki sta si v osemdesetih in devetdesetih letih prej$njega stoletja moc¢no prizadevali
za krepitev zveze, sedaj zvezo izkori$c¢ata za medsebojno tekmovanje. Kitajska
je najvedji trgovinski partner zveze Asean (trgovina znasa tiso¢ milijard USD
letno), ki ji z zmanjSevanjem oziroma odpravo carin omogoc¢a ugodne pogoje
poslovanja (prav tam). S posameznimi drzavami ¢lanicami ima ozemeljske spore
glede otokov v Juznokitajskem morju (z Vietnamom glede Paracelskih otokov
(angl. Paracel Islands), ki jih zaseda Kitajska; s Filipini, Vietnamom, Brunejem
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Tajvanom glede otoc¢ja Spartly, ki ga po delih zasedajo vsi, ter s Filipini in
Tajvanom glede plitvine Scarborough, ki jo od leta 2012 zaseda Kitajska). ZDA
so za zvezo Asean Cetrti najvecji trgovinski partner (trgovina znasa okrog 500
milijard USD letno). V regijo vlaga prek 6000 ameriskih podjetij, kar ustvari prek
milijon zaposlitev. V ZDA $tudira vec kot 50.000 $tudentov iz drzav ¢lanic zveze
(CRS Report, 2024).

Porocilo o raziskavi javnega mnenja, ki ga je objavil institut ISEAS (2024) glede
stali$¢ prebivalcev drzav ¢lanic zveze Asean o tekmovalnosti med Kitajsko in
ZDA, navaja:

1. skoraj 47 % anketirancev meni, da je treba krepiti zvezo, da bi se lahko
zoperstavila tekmovalnosti med ZDA in Kitajsko;

2. 29 % anketirancev meni, da se je treba vrniti k tradicionalni neuvrscenosti
zveze;

3. samo 8 % pa zagovarja staliS¢e, da je treba eno izmed obeh drzav izbrati
za partnerja zvezi.

Na vprasanja (prav tam), katero drzavo bi izbrali, ¢e bi se morali odlo¢iti za enega
od strateskih rivalov, je rezultat priblizno 50 % proti 50 % (lani 60 % za ZDA in
40 % za Kitajsko).

5 Sklep

Tako Ruska federacija kot Kitajska svoje cilje dosegata zunaj uveljavljenih pravil
svetovnega reda, in sicer prva z oborozeno agresijo na suvereno drzavo, druga
pa s kr§enjem konvencij ZN. Nekdanji in morda prihodnji ameriski predsednik
Donald Trump je dokaj nepredvidljiv in bi (¢e bo drugi¢ izvoljen) v mednarodnih
odnosih znal ravnati enostransko. Obstaja tudi nevarnost, da se svetovni
mednarodni red spremeni iz multilateralnega v tripolarnega z regionalnimi
hegemoni, ki vladajo na podlagi mo¢i zunaj mednarodno uveljavljenih pravil. To
je velika nevarnost predvsem za majhne drzave (med njimi tudi Slovenijo), ki bi
v tak$nem redu povsem izgubile svoj glas. Vloga EU, Asean in drugih regionalnih
mednarodnih organizacij je zato klju¢na pri ohranitvi multilateralnega sveta
oziroma trenutnega svetovnega mednarodnega reda.

V EU bi kot najve¢ja izziva lahko izpostavili sistem odlo¢anja s konsenzom in
odsotnostevropskega vojaskega instrumenta moci. Zgodovinanasuci,davkriznih
razmerah evropski voditelji niso sposobni sprejeti tezkih odlocitev za skupno
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dobro, pa¢ pa prednost dajejo nacionalnemu interesu, s tem pa $ibijo skupnost. Se
bolj problemati¢ne so nacionalne vojske drzav ¢lanic EU, ki brez Nata (oziroma
ZDA) niso bistven dejavnik odvracanja oziroma skupne evropske obrambe.
Asean je zveza desetih drzav Jugovzhodne Azije, ki je v marsi¢em podobna EU.
Ima podobno veliko povrsino, ve¢ prebivalcev in je slabSe gospodarsko razvita
od EU. Delovanje zveze na politicnem in gospodarskem podrocju v celoti sledi
modelu EU, podobno sta organizirana tudi predsedovanje in odlocanje. Zveza
pooseblja multilateralizem, saj the Asean Way skladno s kulturo azijskih narodov
temelji na spostovanju, dialogu in mirnem re$evanju sporov.

Po drugi strani pa so med zvezo Asean in EU tudi razlike. V zvezo Asean so
povezane drzave, ki imajo razli¢ne politicne sisteme in oblike vladanja. Listina
Asean namre¢ ne predvideva pristopnih pogajanj, kjer bi se nacionalna
zakonodaja po poglavjih prilagodila zvezi, pri tem pa uveljavila spostovanje
pravne drzave, svobodni trg in spostovanje ¢lovekovih pravic in svoboscin, pac¢
pa drzava pristopnica zgolj sprejme pogoje, ki jih predpisuje listina. V Kambodzi
tako drzavo vodi vlada, ki pred volitvami ukinja opozicijo, v Mjanmaru pa vlada
vojaska hunta, drzava pa je v drzavljanski vojni.

Omejitve zveze Asean pri oblikovanju politi¢ne in gospodarske skupnosti, ki bi
bila sposobna kriznega upravljanja in vodenja ter skupnega nastopa v obrambi
temeljnih vrednot zveze, so zato e vecje od omejitev EU. Zveza dokaj uc¢inkovito
deluje v blaginji, ne more pa se odzivati v krizi. U¢inkovito krizno upravljanje in
vodenje bi bila mozna zgolj, ¢e bi spremenili nac¢in odloc¢anja, ki ne bi ve¢ temeljilo
na konsenzu, temve¢ na kvalificirani ve¢ini. Tak§na sprememba je malo verjetna.
V dobro multilateralizma razveseljuje podatek, da skoraj 50 % prebivalcev zveze
Asean meni, da jo je treba krepiti, da bi se lahko uprla rivalstvu med velikima
silama. Drugi pogoj pa je oblikovanje oborozenih sil skupnosti, ki so podrejene
svetu, ki odloca s kvalificirano vec¢ino. To bi omogo¢ilo kredibilno odvracanje
ali obrambo. S tem bi Asean (enako velja za EU) pridobil vse instrumente
skupne moci (diplomatskega, informacijskega, vojaskega in gospodarskega), s
¢imer bi v politiki, ki jo izvajajo velesile, lahko vplival in branil trenutni svetovni
mednarodni mir.
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