Tvorno se vkljuéimo v deré]avanle sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja

Pomembne novosti pri krepitvi
socialne varnosti

V teku je Siroka javna razprava o osnutku
republiskega zakona o pokojninskem in inva-
lidskem zavarovaju, o katerem naj bi republi-
ika skupitina odlodala v maju, zakon pa naj bi
bil sprejet v juliju letos. Osnutek zakona je iz-
delan na podlagi izhodisg, o katerih smo v tem
glasilu Ze pisali v preteklem leiu ob obravnavi
predioga za izdajo zakona.

Predno preidemo na prikaz nekaterih po-
membnejsih »novosti= v novi republiki zako-
nedaji, naj ponovno opozorim le ma naslednje:
poglobliena vedletna aktivnost na izpopolnje-
vanju tega sistema je terjala nov samoupravni
in druZbencekonomski poloZaj delavcev v
zdruzenem delu in drugih delovnih ijudi, opre-
deljen v Ustavi in zakonu o zdruzenam dslu.
Osrednja pozornost, $e zlasti pri oblikovanju
novega zveznega zakona — sprejet aprila
1982 — je bila posvefena konkretizaciji
ustavne kalegorije minulega dela. To je hila in
je tudi sedaj najzahtevnejsa druzbenopolititéna
in strokovna naloga, Opredeljeno je, da pokoj-
ninski sistem kot sestavni del zdruZzenegadela
temelji na druZbenoekonomskih odnosih pri
pridobivanju, razporejanju in upravijanju do-
hodka, ki ga ustvarjajo delavci na podiagi mi-
nulega dela upokojenceyv ter s svojim Zivim in
minulim delomn. Zato je minulo delo, poleg na-
tela vzajemnosti in solidarnosti, opredeljenc
kot temeljno nadelo. Lahko ugotovimo, da je
tako v zveznem kol v republidkem zakonu pri
konkretizaciji tega nadela storjen pomemben
korak. Pri tem pa moramo upostevati realnost,
da imaimo v nasi dosedanji praksi na razpo-
lago le eno uporabno meiilo za ugetavljanje
delavéevega prispevka po tem  temelju, to je
0D in je zato tudi ostal kot podlaga za odmero
pokojnine. Po domade povedano, bolj ko bo
minulo delo izpeljane v sistemu delitve OD,
balj bo prislo do izraza tudi v pokojninskem si-
stemu. Torej morajo biti druZbena prizadeva-
nja predvsem usmerjena v nadaljinje izgraje-
vanje sistema razporejanja dohodka in delitve
sredstev za OD na ustrezni nacelih.

Sedaj pa k tezko pri¢akovanim novostim v

osnutku republiskega zakona. Bralci, ki ste
prebrali uvodoma omenjeni &lanek in druge
dosedaj objavljene prispevke v lisku, boste
lahko ugotovili, da osnutek zakona v primerjavi
s sedanjo ureditvijo prinasa bistvene, po-
membne novosti, ki pomenijo krepitev so-
cialne varnosti delovnih ljudi ig obanov, se
zlasti kmetov. Zato je prav, da novim reSitvam
- Vv javni razpravi posvetimo vso pozornost in jih
kritiéno pretehtamo tudi z vidika nasih realnih
zmodgljivosti in nadalinjega razvoja druzbe kot
celote.

Pri navajanju teh novosli ne bom siedila si-
stematiki zakona, temec izpostavila tiste, ki so
»po moji presoji« vsaj poglavitne in Se posebej
zanimajo Sirsi krog obéanov,

V nasi republiki smo se opredelili za enoten
sistem pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja delavcev v zdruzenem deiu in drugih de-
lovnih ljudi. Upo&tevajoé to izhodisce, osnutek
zakona dolota obvezno zavarovanje vseh
kmetov: zdruZenih — Ze na podlagl zveznega
zakona — in individualnih. V dosedanjih raz-
pravah je bilo mnogo govora in tudi deljenih
mnenj o tern, kdo je kmet oziroma kako opre-
deliti status kmeta. Menim, da je previadalo

edino sprejemijivo staliSée, ki ni v interesu le
samih kmetov, ampak tudi druzbe kot cslote,
da se Steje za kmeta oseba, ki ji je kmetijska
dejavnost edini oziroma glavni poklic, neglede
na dohodek, ki ga ustvarja. Taka opredelitev
statusa kmeta je nujno terjala tudi ustrezne re-
&itve glede obsega pravic in financiranja zava-
rovanja. Pri oblikovanju konkretnih resitev je
zakonodajalec tudi uposteval natela zvez-
nega zakona, po katerih je obseg pravic zdru-
Zenega kmeta odvisen od stopnje zdruZevanja
dela in sredstev oziroma ustvarjenega dohod-
ka. Status zdru?enega kmeta je definiran v ve-
ljavnih predpisih o zdruZzevanju kmetov. Toda
tudi vsi zdruzeni kmetje po osnutku zakona
nimajo enakih pravic. Le nekateri zdruZeni
kmetje bodo zavarovani v obsegu kot delavci v
zdruZzenem delu. Kateri so ti kmetje? Tisti,
ekonomsko moénejsi, ki bodo platevali pri-
spevek najmanj od zavarovalne osnove, ki ne
bo niZja od zneska zajaméene pokojnine.
Torej tem zdruZenim kmetom bodo priznane
enake pravice kot delavcem. Ostali zdruZeni
kmetje in tudi individuaini kmetje bi imeli le
pravico do starostne, invalidske in druZinske
pokojnine. Vetje pravice pomenijo tudi vedje
obveznosti kmetov. Vedkrat je bilo zastavljeno
vpradanje, ali bodo vsi novi zavarovanci-
kmetje zmogli pladilo prispevka, ko pa obsta-
jajo med njimi bistvene razlike v dohodkovni
sposobnosti, pa tudi sicer bo obremenitev do-
hodka iz kmetije veéja, ker se bo v primerjavi s
sedanjo ureditvijo povecal krog zavarovancev.
Osnutek zakona namreé dolo&a obvezno za-
varovanje ne le kmetov-nosilcev kmetije, tem-
vet tudi élanov njihovih gospodarstev, Menim,
da se predlagane reditve ustrezne in Zivijenj-
ske, saj omogo¢ajo, da se bodo kmetje sami
odlotili za osnove, doloene bodo v razponu s
strani SIS, o0d katerih bodo platevali prispevek,
seveda pa bo odtega tudi odvisna raven njiho-
vih pravic. Prediagane reSitve naj bi tudi pri-
spevale k hitrejSemu uveljavijanju novih dru2-
benoekonomskih cdnosov na vasi oziroma k
zdruZevanju dela, sredstev in zemlje med
kmeti in 2druZenim sektorjem. Temu cilju vse-
kakor sluZi ne le vecji obseg pravic za zdru-
Zene kmete, temveé tudi predvideno pokriva-
nje dela obveznosti za plaéilo prispevkov s
strani OZD, Obvezno vkljuéevanje vseh kme-
tov v enoten sistem zavarovanja je terjalo tudi
nove vire sredstev. Tako naj bi v bodote pla-
tevali poseben prispevek iz dohodka od zem-
lje in gozda vsi lastniki zemljis2 oziroma zave-
zanci za davek od dohodka zemljis¢ in gozda,
ki niso zavarovani kot kmetje, torej tako ime-
novani »polproletarci«. Nadalje osnutek pred-
videva prispevek od katastrskega dohodka ob
prenosu kmetijskega zemljista s kmeta-zava-
rovanca na drugo fizitno osebo, ki ni zavaro-
vanec-kmet ali na pravno ossebo, &e gre za
spremembe namembnosti zemljiséa. Te resi-
tve brez dvoma kaZejo na posebno druzbeno
vrednotenje zemlje kgt minulega dela kmeckih
generacij.

Kaj bo s sedanjimi uZivalei kmedkih pokoj-
nin? Le-ti bodo tudi vnaprej — uzakonjen je
prehoden sistem — uZivali kmetko pokojnino
v skiadu z zakonom o starostnem zavarovanju
kmetov. Kmetom, starefsim od 60 let, pa je
dana moZnost, da se sami odlotijo, bodisi za

starostno zavarovanje ali za pokojninsko-in-
validsko zavarovanje. Kon&énonaj omenimo se
enonovost s podrotja zavarovanja kmetov, to
jemoznost dokupalet. Tako moZnost paosnu-
tek zakona ne predvideva la zakmete, temvet
tudi za druge zavarovance, ki so opravijali sa-
mostojne dejavnosti (obritniki, gostinci. ..) pred
vstopom v zavarovanje.

Glede slednjih naj se posebej opozorim na
nov nadin*Urejanja njihovega zavarovanja. V
bodoée tega zavarovanja ne bi vet urejale po-
godbe, opuéia pa se tudi sedanji pogoj za za-
varovanje, to je pripadnost posamezni poklicni
organizaciji. Zavarovala se bo lahko vsaka
oseba, ki ji je opravijanje samostojne gospo-
darske ali poklicne dejavnosti edini ali glavni
poklic; seveda je polrebna prijava v zavarova-
nje pri SIS,

Osnutek zakona pa glede kroga zavarova-
nja ureja $e nekonovost in sicer obvezno zava-
rovanje vrhunskih Sportnikov s stalnim prebi-
valid&em v na&i republiid, ki niso zavarovanina
kak3ni drugi podlagi — npr. iz delonega ra-
zmerja. Status takega Sportnika naj bi ugotav-
liala telesnokulturma skupnost Slovenije.

Ved novosti osnutek zakona prinaa glede
pridobitve in odmere praveic. Se zlasti je po-
membna pravica do zajamtene pokojning, ki
gre osebam 3 polno pokojninsko dobo. Visino
ta pokojnine naj bi dologila SIS, pri tem pa bo
morala upostevati predpisana merila, da ta
pckojnina rne more biti nizja od 55% povpred-
nega nominalnega OD delavca v republiki
v pretekiem letu. Ce bi ta pravica Ze bila uza-
konjena, bi znasala od 1. 1. 1983 dalje najmanj
okoli 7900 din.

Zajaméene pokojnine pa ne smemo Zame-
njati z minimalno pokaojnino, ki pomeni izpe-
ljavo natela v zajaméeni pokojnini za vss upo-
kojence. Osebi, ki bi uveljavila pokajnino s
krajSo od polne pokojninske dobe, se pokof-
nina odmeri najmanj od pokojninske osnove v
doloenem odstotku — predlog je 64,70% —
od povpreénega nominalnega OD vseh delav-
cev zaposienih na cbmoé&ju republike v prete-
klem letu. Upostevajot omenjeni % biod 1. ju-
lija latos znasala najniZia pokojninska osnova
okoli 9300 din, minimalna pokojnina pa bi bila
odvisna od dolZine pokojninske dobe — le-
stvico odstotkov naj bi dologila skupnost in
predvidoma naj bi ostala ista kot sedaj.

Osnutek zakona pa ne predvideva le limiti-
ranje spodnje meje pokojnine, ampak ureja
tudi moznost limitiranja navzgor. Prediagani
sta dve varianti: po eni naj bi pokojnina ne pre-
segla 85% 3,5 po dnigi pa 4-kratnega pov-
pre¢nega OD zaposlenih v pretekiem letu, Ce
bi upostevali drugo varianto, potem bi lahko
zna8ala najvidja pokojnina v letodnjem letu
48.840 din. Konkretno pa bi o tem odlo¢ala po-
kojninska skupnost s samoupravnim splo$nim
aktom.

Mnogi delavcl se bodo razveselili predia-
gane novosti — ponovne uvedbe pravice do
predéasne pokojnine. Ze ob obravnavi zvez-
nega zakona je bilo to vprasanje v sredistu
pozornosti tudi v nasi republiki. O tem je bilo Ze
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veliko napisanega, 8e zlasti o argumentih, ki
govorijo za ponovno uvedbo te pravice. Tudiv
nasi republiki ni ved dileme, ali uveljavimo te
pravice. Se vedno pa si nismo enotni o tem, ali
naj bo uporaba tega instituta o2ja ali Sirsa ozi-
roma ali naj bo odstotek zmanjanja pokojnine
za vsako leto predtasnega odhoda v pokoj
vedji ali manjsi oziroma ali naj uveljavimao &im-
bolj encten rezim v vsej Jugoslaviji. Osnutek
zakona ponuja dve varianti: 1,5% oziroma
2% zmanjsanje za vsako leto predéasnega

‘odhoda v pokoj. Seveda pa so prisotna tudi ra-
zmisljanja, da bi moral biti % vigji, sicer bo pre-
velik pritisk na predéasno upokojevanje, kar
gledano dolgorotno in z vidika nasih ekonom-
skih moZnosti vsekakor ni sprejemijivo. Zato
je prav, ¢e temu vpra$anju v javni razpravi po-
svetimo potrebno skrb — e zlasti  zato, ker
se upokojujejo generacije, ki so nosile tezo
povojne izgradnje.

Ko ocenjujemo predlagane resitve, pa mo-
ramo upostevati Se en vidik: predéasno upo-
kojevanje bi vsekakor zmanj&evalo pritisk na
invalidsko upokojitev.

VABILO

DRUSTVO NEKADILCEV
LJUBLJANA SISKA

obvesta vse &lane drustva ter pri-
jatelje zdravega Zivljenja, da bo
redna letna skupsCina drustva v

sredo, 30. marca 1983 ob 16. uri

v Igvi dvorani obcinske skup&cine
obéine Ljubljana Siska, Tra pre-
komorskih brigad 1.

Na letni skups&ini bo upravni
odbor drustva poroéal o aktivnosti
drustva, problematiki in usmeritvi
za nadaljnje delo.

Vljudno vabimo vse ¢lane drus-
tva ter prijatelje, da se letne skups-
cine polnosteviino udeleze.

UPRAVNI ODBOR
DRUSTVA NEKADILCEV
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Upokojence bodo 88 posebej zanimale no-
vosti v sistemu usklajevanja pokojnin. Bi-
stveno spremembo je uveljavil Zs zvezni
zakon, in to obvezno usklajevanje pokojnin
med letom z gibanjem OD in poratun razlike v
zatetku koledarskega leta. Tak sistem terja
vedja finanéna sredstva, zaloc ga ni moZno
uveljaviti takoj. Zakon prepuééa odlotitev o
tem SIS, stem da doloéa rok, do kdaj ga mo-
rajo uveljaviti — najkasneje do 31. 12. 1986.
Predvideva se postopna uvedba, kar bo po-

drobno regulirano s samoupravno regulativo
SIS. Osnutek republi$kega zakona, izhajajod
iz natel zveznega zakona, dolofa spodnjo
meio za uskladitev pokojnin med letom — ki
znasa 90% rasti nominmalnin OD. Kot ome-
njeno naj bi uveljavili sistem postopnega pre-
hoda na tekofe usklajevanje, da bi tako laZje
zbrali za to potrebna sredstva. Glede usklaje-
vanja pokojnin osnutek zakona predvideva Se
eno konkretizacijo ustavnega na¢ela minulega
dela in sicer tako, da predvideva tudi usklaje-
vanje pokojnin po rasti druzbene produktivno-
sti dela.

Vet novosti je predvidenih napodrogju inva-
lidskega zavarovanja, katerih asnovni namen
je krepitev odgovornosti zdruZzenega dela za
prevencijo invalidnosti ter za ustrezno zaposli-
tev defovnih invalidov. Bistven premik na tem
pedrogju je uveljavil Ze zvezni zakon, ki dologa
temeljne pravice in njihovo uresniéevanje ne-
posredno v organizacijah zdiuZenega dela.

Temeljne pravice so: pravica do dela z delov-
nim ¢asom, ki ustreza preostali delovni mos-
nosti, pravica do kvalifikacije in prekvalifikacije
in pravico do ustrezne zapaslitve in na tej pod-
lagi pravica do denarnih nadomestil. Republi-
8ki zakon doloca le temeljna naela za doio-
tanja visine posameznih vrst nadomestil, kon-
kretneje pa bodo ta vpradanja urejena s sa-
moupravno regulativo OZD.

Neposredna odgovaornost organizacij OZD
na tem podrodju razumijivo tudi terja zagolav-
lianje potrebnih sredstev in se bo zato moral
zmanjsati prispevek, ki so ga doslej 02D za-
gotavljale skupnosti za te potrebe. V skupnosti
naj bi v bodoée uveliavijali in uresnitevali pra-
vice le tisti zavarovanci s preostalo delovno
zmoZnostjo, ki ob nastanku invalidnosti niso v

delovnem razmerju, nosilci samostojnega
osebnega dela in zdruZeni kmetje, osebe v de-
lovnem razmerju pa le tedaj, &e iz objektivnih
raziogov teh pravic ne bi mogle uresnifevati v
svojih temeljnih’delovnih okoljih. Prav gotovo
bo v zdruzenem delu razprava posvetila Ze
posebno pozornost vprasanju objektivnih ra-
zlogov.

Tudi na podro€ju druZinske pokojnine naj b
pritlo do dologenih sprememb. Le-te so v Siri-
tvi kroga zavarovanih druzinskih &lanov; pra-
vico do druZinske pokojnine naj bi pridobili tudi
bratje in sestre ter otroci brez star3ev, ki jih je
zavarovanec preZivijal. Prav tako naj bibilata
pravica zagotovljena osebi, ki je z zavarovan-
cem Zivela v Zivljenjski skupnosti, ki je po za-
konu o zakonski zvezi izenatena z zakonsko.
Prepricana sem, da bo v javni razpravi doZi-
vela veliko zanimanje tudi predlagana reditev
o izenacitvi let starosti za vdovo in vdovca ozi-
roma starSe kot pogoja za pridobitev pravice
do druZinske pokojnine. Pri vdovi se starostna
meja zvi$uje na 50 let, pri vdovicu pa zniZuje od
60 na 50 let; isto velja za roditelja — mater ozi-
roma oceta. ;

Kar zadeva pokojnijnsko dobo, se nekatera
pricakovanja ne bodo uresnicila. V prediogu
Za izdajo zakona je bilo namreé predvideno,
da bi se sluZenje kadrovskega roka nad dolo-
teno dobo Stelo v pokojninsko dobo. Take re-
Sitve osnutek zakona veé ne predvideva iz ra-
zloga, ker gre za vprasanje, ki bi ga morali
enotno urediti v merilu celotne Jugosiavije.
Prav gotovo pa se bodo nekateri razveselili
predvidene moZnosti, da se lahko sami opre-
delijo, da se jim v pokojninsko dobo 3teje be-
neficirani staZ le v dejanskem trajanju. To na-
mret pomeni, da bodo lahko dalj éasa ostaliv
delovnem razmerju.

V primerjavi s sedanjo ureditvijo pa osnutek
zakona prinada pomembno novost tudi glede
odékodninske odgovornosti. Le-ta naj bi se
praviloma presojala po zakonu o obligacijskih
razmerjih, glede na specifiénost podrodja po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja pa
naj bi republiski zakon uredil le nekatere po-
sebne primere, hkrati pa opredeljuje tudi od-
govornost SIS za Skodo, ki jo povzrodi zavaro-
vancu. F

Anka Tomin#ek

Na seminarju za vodenje javne razprave o osnutku zakona o pokojninsko invalidskem za-
varovanju je udelezencem spregovorila Marta Majcen, strokovna sodelavka SPIZ.



