KOMPLEKSNOST PRAVNE REGULATIVE IN PROBLEM NJENEGA URESNICE-
VANJA V VSAKODNEVNI PRAKSI NASIH OZD

Cveto UrSit

UvoD

PovrSen pogled na razprave, ki se v zadnjih letih tako ali drugale dotikajo pra-
vnega urejanja invalidskega varstva, kale, "da se Zedalje pogosteje uveljavija za-
hteva po oblikovanju razumnega prava, dejali bi prava, ki bo vsaj povpreéno la-
hko opravilo tisto funkcijo, zaradi katere se je kot poseben drufbeni pojav splch
razvilo In postalo pomemben del sodobnih druZb”.! Poti za oblikovanje takega
(razumnega) prava se zafenjajo (obiZajno) Iskati 3ele tedaj, "ko pravni sistem
lzgublja svojo povprefno ulinkovitost in ko zdrsnejo nekatere specifine pravne
wrednote dale€ pod obiajne standarde teh md\ot'.z

Leta 1984 je bila v Slovenlji na ¥tudijskem obisku sodelavka World Rehabilita-
tion Fund Carolyn L. Vash. V konZnem porofllu, ki ga je naslovila Jugosiovan-
sko samoupravljanje v rehabilitaciji (Yugoslav Self-Management in Rehabilita-

tion) je med drugim zapisala: "Sogovorniki so vedno znova poudarjall: Ne de-

luje. Zakoni so dobri, vendar jih je tefko izvajati. ZaduSili se bomo v preveli-

kem Stevilu predpisov In birokracijL."

V raziskavi Usposabljanje In zaposlovanje Invalidov v OZD (pravni del) pa so v
zakljutku raziskovalci zapisali, da je za pozitivno pravno ureditev varstva invali-
dov (oziroma uspeosabljanja In zaposlovanja Invalidov) "zna&ilno-kljub enotnim
ustawnim izhodi3Zem - parcialno urejanje pravic in obveznosti glede na krog
upravitencev v zvezl z nastankom invalidnosti"®

Prawni teoretik, tujec in raziskovalec-praktik, vsi trije so vsak na svoj nalin
povedall isto, ReSevanju invalidske problematike je bilo - in je e namenjeno
veliko besed, v zakonih in drugih pomembnih drulbenih dokumentih imamo za-
pisanih vellko naZel in opredelitev (morda celo preved), pa vendar vedno znova
ugotavljamo, da se v praksi zatika,
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Vendar ni moj namen, da bi v tem tekstu s teoretiéno-pravnega vidika obra-
wnaval (pre)kompleksnost nacionalne zakonodaje. Ob predstavitvi pozitivne ure-
ditve (najosnovnejiih temeljnih doloZil) bom poskusil odgovoriti na nekatera
vprahr;]a, s katerimi se strokowni delavcl v OZD pogosto sreCujejo pri svojem
dely; pri tem pa se bo hkrati razgrnila nedoslednost, nepopolnost oziroma ne-
winkovitost obstojefega sistema.

Zaradi tasovne omejenosti tudi ne bom posebe] (v prvem delu) predstavil po-
membnega dela aktivnega invalidskega varstva - prevencije invalidnosti. V za-
dnjih dveh letih sta bila sicer spremenjena osnovna zakona, ki urejata to po-
droZje: Zakon o varstwu pri delu (letz 1986) in Zakon o zdravstvenem varstvu
(leta 1985). O nekaterih dilemah se bomo lahko pogovorill po prebranem re-
feratu.

POZITIVNA PRAVNA UREDITEV

Kot sem Ye navedel v uvodu, je za pozitivno pravno ureditev varstva invalidov
oziroma usposabljanja In zaposlovanja invalidov znatilno parcialno urejanje pra-
vic in obveznosti glede na krog upravitencev v zvezi z nastankom invalidnosti.
Tako Imamo !tll'is skupine invalidov, za katere veljajo razlitni materialni pred-
pisi, razliten postopek uveljavijanja pravic, razliéni organi in konéno loZeno fi-
nanciranje ter odlofanje o pravicah in obveznostih. Koordinacija je sicer pred-
videna, vendar 3e ne dowol] uresniena.

Prednostno je obravnavan v nadi prawni ureditvi e vedno delowni invalid - to

je oseba, ki je postala invalid med delom all Iz dela. Ostalim skupinam inva-
lidov pa je zagotovijena socialna varnost po posameznih podrogjih, in to v glav-
nem le izobralevanje oziroma usposabljanje, medtem ko je samo zaposlovanje
odvisno od konkretizacije napotilnih zakonskih norm v posamezni organizaciji
zdrulenega dela.

Poudariti je tudi potrebno, da je v nalih prawnih normah v primerjavi z med-
narodnimi c-lc;lm‘stnﬂ'\l6 sicer element usposabljanja in zaposlitve oziroma nada-

ljevanja dela poudarjen, ni pa poudarjen element takinega usposabljanja in za-
poslitve, ki bi omogotil invalidu tudi napredovanje pri delu In vkljuEitev ozi-
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roma ponovno vkljulitev v drulbeno Zivijenje.
a) Delowi invalidi

Zvezni zakon doloéa,’ da je invalidnost priznana, &e nastane pri zavarovancu za-
radl trajnih sprememb v zdravstvenem stanju, ki so posledica pofkodbe pri delu,
poklicne bolezni, poSkodbe izven dela ali bolezni, katerih ni mogoe odvmiti z
zdravljenjem ali z ukrepl medicinske rehabilitacije, zmanjfanje ali izguba delov-
ne zmolnosti za dela oziroma delowne naloge, na katere je bil razporejen in jih
je opravijal pred nastankom Invalidnosti ter za dela v temeljni organizaciji, ki
ustrezajo njegovi strokowni izobrazbi oziroma z delom pridobljeni delowni zmoZ-
nosti.

Na podlagi invalidnosti zakon dolota naslednje pravi::e:a

- pravico do razporeditve na druga ustrezna dela oziroma delovne naloge,
- pravico do ustrezne zaposlitve,

- pravico do prekvalifikacije ali dokvalifikacije,

- pravico do ustreznega denarnega nadomestila,

pravico do dela z delownim &asom, ki ustreza preostali delowni zmo¥nosti.

Vidimo lahko, da je v zakonu izrazito poudarjen profesionalni vidik (to je na-
daljevanje dela).

V 2vezi s pravicami delownih invalidov se v praksi pojavijajo nekateri problemi.
Glede na namen in obseg tega besedila bom le na kratko opozoril na nekatere:

- ocena preostale delovne zmoZnestl ne bl smela biti le zdravstvena kategori-
ja, ampak bl bllo potrebno upo3tevati tudi socialne, psiholofke, ekonomske,
ergonnmske in 3irfe drulbene vidike;

- ocena nadalje ne more bitl le statiZnl presek zdravstvenega stanja, temwvel
mora bitl nadallevanje permanentnega oziroma sprotnega spremljanja delov-
nega invalida od vstopa v delovo razmerje do ocene in %e naprej;

- pojem poklicne rehabilitacije je v pozitivnih pravnih normah pomanjkljivo
opredeljen glede na sodobno pojmovanje tega instituta. S prekvalifikacijo oz
dokvalifikacijo® se, po pozitivni pravni ureditvi, Invalid predvsem strokowno,
fizi¥no in psihino ponovno usposobi za delo tako, da se lahko ustrezno raz-
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poredi oziroma zaposli in ustrezno vkljuéi v normalno Zivljenje. Menim, da tu
manjka predvsem element obdrianja zaposlitve in napredovanja v njej;

- problematifen je tudl podatek, da Stevilo delownih invalidov na prekvalifikaci-
j lt:,zmm\o dokvalifikaciji iz leta v leto upada, kar kale tudi naslednja tabe-
|

Leto 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Stevilo 300 249 211 176 126 127
% vseh zaposlenih invalidov 1.6 1.2 0.9 0.8 0.5 0.5

b) Invalidne osebe

Ob pojmu invalidne osebe je' potrebno najprej pojasniti, da zakonodaja ne upo-
rablja enotnega pojma invalidna oseba za vso invalidno populacijo, ampak je ta
termin zaradi posebne zakonske ureditve pridrian le dolofenemu krogu oseb.

Po dolo&ilih ukon-" je invalidna oseba tista oseba, ki 3e ni dopolnila 45 let
starosti in ki se zaradi svoje invalidnosti ne more brez usposobitve ustrezno
zaposlitl, nima pa lastnosti invalidne osebe s pravico do usposabljanja po dru-
gih predpisih. Ne glede na starost pa ima lastnost invalidne osebe tudi oseba,
za katero je glede na njeno strokowno in splodno lzobrazbo, preostalo zmoinost
za delo, starost in zdravstveno stanje verjetno, da se bo lahko v krajiem Casu
toliko usposobila za drugo ustrezno delo, da ga bo lahko opravijala vsaj polovi-
co polnega delovnega éau.'z

Usposabljanje za delo, kot ga definira ta zakon, pomeni pridobivanje, izpopol-
njevanje alli spremembo znanja all sposobnostl, potrebnih za uspedno zaposlitev
oziroma opravljanje dolofenih del in nalog.

Usposabljanje se izvaja:

- s praktitnim glom na ustreznem delovnem mestu,

- z ustreznimi oblikami usposabljanja v zavodih za usposabljanje invalidnih oseb,

- s pridobitvijo strokowvne izobrazbe po nafelih in merilih za izobraZevanje od-
raslih,
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- s Zolanjem na ustreznih Solah.”

Invalidne osebe se zaposlujejo v organizacijah zdrufenega dela, &e Je to mogo-
e glede na njihovo zdravstveno stanje in delovno zmo¥nost, v nasprotnem pri-
meru pa v invalidskih delawnicah all pa v zavodih za zaposlovanje invalidnih
oseb pod posebnimi pogojl.

Vendar pa moramo poudariti, da so doloZbe o zaposlovanju invalidnih oseb v
organizacijah zdrufenega dela zgolj deklarativnega znataja in je zaposlovanje
te populacije v praksl zelo teZfko. Zato je tudi, po podatkih iz leta 1981, kar
49 % invalidov, ki so prvi€ Iskall zaposlitev all pa menjall zaposlitev, pri tem
zatajilo svoj status. Nih&e pa ga ni uveljavljal kot prednost za zaposlitev.

Ponowno moramo tudi pri tej skupini invalidne populacije poudariti, da pojem
usposabljanja ne sledl moderni doktrini. Tudi po tem zakonu je usposabljanje
omejeno na delo, ne pomeni pa usposabljanja za samostojno Zivljenje.

Stevilo oseb, ki so dobile status po tem zakonu, iz leta v leto pada:“

Leto 1977 1980 1982 1985
Stevilo 144 934 648 435
Stevilo oseb, ki so se

usposobile in zaposlile 68 369 370 319

Vidimo pa, da Je dele napotenih na usposabljanje precej visok, kljub temu da
tudi ta konstantno pada.

c) Otroci in mladostniki z motnjami v telesnem in dufewvnem razvoju
Poseben zd«m,'s ki ureja pravice te invalidne pobuhcijc, ureja izobralevanje in
usposabljanje otrok in mladostnikov. Iz dolofb zakona je razvidno, da je cilj za-
kona povsem v skladu z novimi tendencami usposabljanja, in sicer, da se Invali-
di, &e Je to le mogole, lzobrafujejo in usposabljajo v rednih Solskih organizaci-
jah in le izjemoma v posebnih speclaliziranih organizacijah, ki pa so v zakonu
tudi tofno opredeljene.
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2al zakon ne vsebuje doloZb o zaposlovanju teh invalidov in se zanje analogno
uporablja zakon, ki ureja zaposlovanje invalidnih oseb.

&) Predpisi (zakon)'® o temeljnih pravicah vojaskih invalidov in drufin padiih
borcev ne vsebujejo dolo&ll v zvezi z usposabljanjem za delo, zato jih v tem
sestavku ne bom predstavil.

POSAMEZNA VPRASANJA

a) Sklenitev delowmega razmerja

Pri sklepanju delownega razmerja so naleloma (upotevajod mednarodnopravne
akte in ustavi) vsi ob&ani enakopravni, saj Je prepovedano vsako razlikovanje,
ki bi temeljilo na rasi, spolu, veri, polititnem preprianju in nacionalnem ali
soclalnem porekiu.!” Kot izjemo pri navedenem pravilu obravnavamo invalidno
populacijo, in sicer:

- nezaposlena invalidna oseba lahko sklene delovno razmerje brez oglasa oziro-
ma jawmega razpisa (24. &l. Zakona o delowih razmerjih - ZDR). Zakon si-
cer uporablja termin “invalidna oseba", vendar se olajava lahko uporsblja
tudl za delovne invalide, ki jim v temeljni organizaciji ni mo¥ zagotoviti dru-
gega ustreznega dela In se razporedijo v drugih OZD. OZD pa mora v roku
B dni obvestiti skupnost za zaposlovanje o taki sklenitvi delovnega razmerja;

- OZD morajo v primeru, ko imajo na razpolago primerno delo, za katero se
je prijavilo vef oseb, ki BZejo delo, dati prednost nezaposlenim invalidnim
osebam, e izpolnjujejo predpisane pogoje (l44. &l ZDR). V primery, da in-
validna oseba nl sprejeta, lahko pri¢ne pred sodiiem zdruienega dela posto-
pek za varstvo svoje predrostne oravice;

- invalidni osebi ni treba posebej dokazovati, da je prebila dolofen &as na de-
lu In tako pridobila potrebne delovne Izkulnje (144, &l ZDR). Tudi tu zakon
govori o “invalidni osebi”, dolofilo ps se uporablja tudi za delovne Invalide.
Steje se torej, da je invalid, ki je uspeSno konZal poklicno rehabilitacijo, v
&asu rehabilitacije pridobi! tudi potrebne delowne izkuinje.

b) Pravice invalidov med trajanjem delowega razmerja
Omejil se bom le na pravice na podlagi Zakona o pokojninskem In invalidskem
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zavarovanju. Tu so najbolj pereti problemi v zvezl s prerazporejanjem na druga
ustrezna dela, akanjem na tak3na dela in naloge, pravice delownih invalidov, ki
delajo s skrajSanim delownim Casom, zagotavljanjem sredstev za prireditev delov-
nih priprav in delowega okolja, nagrajevanjem delownih invalidov in omejitvami
za nadurmno in no&no delo.

I. Pri razporejanju na druga ustrezna dela lahko nastopi vef problemov. Pis-
menoc bom prikazal enega izned njih: prerazporejanje invalidov izven sta-
tusno povezanih OZD. Tako ZDR (47/3 &len) kot Zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju dopusfata moZnost, da se delavcu oziroma de-
lowemu invalidu zagotovi delo v drugi OZD - na podlagl sporazuma orga-
nov upravljanja - &e zaradl narave dejawosti tega ni mof storiti v mati-
&ni OZD. Sklep o ponudbi del oziroma nalog v drugi OZD temelji na do-
kon&no ugotovijeni Invalidnosti delavca, podrobno obrazioZeni ugotovitvi, da
v mati&ni OZD ni ustreznih del oziroma nalog, ter sklenjenem sporazumu
organov upravijanja obeh OZD. Kollkor delovnl Invalid izjavi, da sprejema
porwjena dela oziroma naloge, mu delovno razmerje v matiéni OZD pre-
neha, v drugi OZD pa ga sklene brez oglasa all razpisa, pri femer seveda
poskusno delo ni dopustno. Ce pa delowni invalid ustrezno zagotovljeno ozi-
roma ponujeno delo odkloni, mu delowno razmerje v mati&ni OZD tudl pre-
neha. Postopek ugotavijanja ustreznih del in nalog v mati&ni OZD je po-
trebno izpeljati temeljito, priporofljivo je dobiti tudl mnenje ustreznega
izvedenskega organa.

2. V praksi se rehabilitacijski delavcl srefujemo tudl s tefavo, ko Invalld Iz-
razli&nih razlogov ne more delati na delomem mestu v OZD, uspeSno pa
lahko opravija delo (tu mislim dela in naloge iz delowega razmerja) doma.
Zato podajam nekaj pojasnil tudi k temu problemu:

Pri delu na domu moramo upoStevati 193. Zlen ZDR (lahko pa tudi pred-
pise, ki urejajo delo po pogodbl oziroma domato ali umetno obrt). Tako
na domu ni mogote opravijati del, ki so nevarna za Zivljenje In zdravje de-
lavca in drugih oseb v njegovi okolici; nadalje je delo na domu omejeno
na okvire glavne in stranske dejawnosti temeljne organizacije; konZno je na
domu mo& opravijati le tista dela, ki so dolofena v samouprawnem splos-
nem aktu (npr. v razvidu del in nalog all posebnem pravilniku). V samo
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upravnem sploSnem aktu morajo delavei predvsem doloditi:

- pogoje in natin opravljanja dela (npr. zagotavljanje varstva pri delu, o
uporabi delovnih sredstev itd.),

- uveljavljanje pravic in obveznostl (razporeditev delownega fasa, potitki in
dopusti, nakin obvesfanja itd.),

- osebnl dohodek (dologiti je potrebno csnove in merila za ugotavijanje de-
lownih rezultatov In sodelovanje pri delitvi sredstev za osebne dohodke).

V 2vezi z dell na domu, ki jih opravijajo invalidi, je potrebno poleg nave-
denih pogojev upoitevati 3e stopnjo in vrsto prizadetosti. Zato je potrebno
prl sprejemanju samouprawih sploénih aktov, ki urejajo delo invalidov na
domu, upoStevati tudi mnenje posebnih izvedenskih organov (npr. zavodov
za usposabljanje, invalidékih komisij itd.).

3. Pri nagrajevanju delovnih invalidov je treba omeniti nekaj novostl, ki so
pritele veljati v zaletku letoinjega leta:

- nadomestila osebnega dohodka (OD) za &as Zakanja na prekvalifikacijo
oziroma dokvalifikacijo in za €as prekvalifikacije oziroma dokvalifikaci-
je se usklajujejo enako, kot je to dolofeno za usklajevanje pokojnin (50.
Zlen Statuta SPIZ-a v SRS), in ne le enkrat letno;

- nadomestila OD zaradi dela s skrajfanim delownim Easom se v Zasu pre-
jemanja nadomestila OD po predpisih o zdravstvenem ali otrodkem var-
stwu usklajujejo enako, kotse usklajujejo akontacije OD v OZD, kjer |e
Invalid zaposlen (61. &len Statuta) - novost;

- invalidu, ki na drugem ustreznem delu presega normalne delowne rezulta-
te in zato dosega vi¥ji OD, se nadomestilo (po &47. &lenu rep. zakona)
zviSa v razmerju, za kolikor je invalid v skladu s samouprawim sploZnim
aktom OZD prejel viZji OD (66. &len Statuta); - s tem naj bi bili inva-
ligi stimuliranl za dobro delo.

c) Prenehanje delowega razmerja

- Delovno razmerje preneha delavcu po samem zakonu, &e se na natin, pred-
pisan z zakonom, ugotovi, da je za delo popolnoma nezmolen, in sicer 2z
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dnem, ko mu je vrofena pravnomo&na odlotba (172. &en ZOR).

- lrwalidu lahko preneha delovnn razmerje tudi v primeru, e po konéni odloZbi
SPIZ-a ne sprejme ponujenega ustreznega dela oziroma e se nofe prekvali-
ficirati za druga ustrezna dela (169. &len ZDR).

= OZD je dolina obdriati invalida II. oziroma IIl. kategorije na delu. Izjema
velja za invalide, ki so Ze dopolnili dolofeno starost. Tako se lahko delavci,
ki so dopolnili 60 let (moSki) oziroma 55 let (¥enske) upokojijo ne glede
na dopolnjeno pokojninsko dobo (Ze je vzrok za invalidnost poklicna bolezen
all po3kodba pri delu) oziroma pogoji, dolo&enimi z zakonom (38. Zlen Za-
kona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju).

ZAKLIUCEK

Vsebina invalidskega prava se bolj ali man| neposredno nanala na delovne In
Zivijenjske razmere precejinjega ¥tevila delavcev (po podatkih iz leta 1982 je
bilo v Sloveniji zaposlenih 29.400 invalidov, to je 3.8 % vseh delavcev). Vendar
pa Stevilnost predpisov in njihova neusklajenost (samo za primer: wasih se upo-
rablja termin invalidna oseba za vso Invalidno populacijo, vasih pa le za po-
sebno skupino) pogosto onemogo&a, da bi bilo pravo "razumno" in s tem do-
stopno vsem, katerim je namenjenc. To je 5e posebej pomembno v danainjem
Zasu (v negotovih gospodarskih razmerah), ko se OZD trudijo predvsem za pre-
magovanje ekonomskih tefav In se problem| zaposlovanja Invalidov oziroma nji-
hovega razporejanja na ustrezna dela in naloge e dodatno zaostrujejo. (Vemo
namre¥, da so v takih situacijah "prvi na udaru" ravno invalidi) zato sem po-
skusil predstaviti najosnownejie predpise, opozoriti na posamezne dileme in od-
govoriti na nekatere konkretne probleme iz prakse - in s tem tudi povabil pri-
sotne k nadaljnjemu razgovoru.
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