letnik 62 — april-september 2023 - §t. 2-3

iueljgnf A eziaAlun ‘ojap OU|RID0S Bz Blal|ny e

O|op OU|DID0S




Publisher
University of Ljubljana Faculty of Social Work
All rights reserved

Editor in chief
Vera Grebenc

Senior Editor
Borut Petrovi¢ Jesenovec

Editorial Board

Sreco Dragos, Martina Kerec,

Nina Me$§l, Tamara Rape Ziberna,

Irena Sumi, Mojca Urek, Darja Zavir§ek

Advisory Board

Gordana Berc, Lena Dominelli,

Shirley Gabel Gaetano, Subhangi Herath,
Duska Knezevi¢ Hoc¢evar, Roman Kuhar,
Chu-Li Julie Liu, Rea Maglajli¢, Jana Mali,
Theano Kallinikaki, Dragan Petrovec,

Paula Pinto, Francka Premzel, Shula Ramon,
Liljana Rihter, Alessandro Siccora,

Lea Sugman Bohinc, Mirjana Ule

In memoriam

Jo Campling

Address

Topniska 31, 1000 Ljubljana

phone (+386 1) 2809 273, faks 2809270
socialno.delo@fsd.uni-lj.si

Web site
https://www.revija-socialnodelo.si/

Inclusion in databases

International Bibliography of the Social Sciences

(IBSS),
ERIH PLUS
EBSCO Soclindex with Full Text

Four issues are issued per year.
Subvention: Slovenian Research Agency

Guidelines for authors are published
on the Journal’s web pages.

Texts published in Socialno delo Journal

are licenced under Creative Commons licence:

CC BY-SA

89

129

145

165

179

191

THEMATICAL EDITION -
CONTRIBUTIONS TO HISTORY
OF SOCIAL WORK

Guest editors: Ana Marija Soboc¢an,
Sara Pistotnik, Jelka Zorn

SOCIALNO DELO, Vol. 62, Issue 2-3
(April-September 2023)

SELECTED CONTENTS

Darja ZavirSek — The children’s collective
as a method of work, gender relations,
and the traces of Makarenko’s work in
written sources and oral memory in social
work in Slovenia

Ana Cergol Paradiz, Irena Seli$nik —
Agents of the women’s movement in the
social field: continuities and fractures
Maja Vehar — Sexuality and related issues
in the field of social work in the first
decades of socialism in Slovenia

Sara Pistotnik — Social workers in
commissions for granting abortion in

the 1960s in Slovenia

Tanja Buda - Social work treatment

of single mothers during socialism in
Slovenia (1963-1986)

Gasper Krstulovic - The development

of institutions in the field of education

for children with special needs in
Slovenia from their establishment to

the present day

Jelka Zorn - Are borders of social rights
also borders of social work? Reflection
on social work profession through
remembering of the erasure from the
Permanent Residents’ Register of the
Republic of Slovenia



Uvodnik
doi: 10.51741/sd.2023.62.2-3.85-88

Razvoj metod socialnega dela med emancipacijo
in nadzorovanjem

Tematska stevilka Prispevki k zgodovini socialnega dela je eden od rezultatov
temeljnega raziskovalnega projekta z naslovom »Socialno delo kot druzbena
naprava solidarnosti: izbrane problematike v zgodovinski in izkusenjski op-
tiki«, ki ga financira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije. Vodja raziskave je Darja ZavirSek, druge razi-
skovalke pa smo Tanja Buda, Mateja Jeraj, GaSper Krstulovi¢, Sara Pistotnik,
Ana Marija Sobo¢an, Irena Sumi in Jelka Zorn. Stevilka se osredoto¢a pred-
vsem na zgodovino profesionalizacije socialnega dela v Sloveniji, torej razvo-
ja socialnega dela kot stroke, prakse in akademske discipline, skupaj z razvo-
jem izobraZevanja za socialne delavke in delavce.

Glede na zgodovinski in druzbeni kontekst je poudarek na raziskovanju
znacilnosti socialnega dela v socializmu in na spreminjanju prakse po letu
1991, ko je Slovenija postala samostojna drzava. Avtorice in avtor so upo-
rabili razli¢cne metode zbiranja podatkov, od pregledovanja arhivskih virov,
starejSih diplomskih nalog, medijskih ¢lankov, akademske literature do inter-
vjujev s starejSimi socialnimi delavkami in delavci. Ker je tema Stevilke zgo-
dovina socialnega dela, smo urednice k sodelovanju povabile zgodovinarke
Ano Cergol Paradiz, Ireno SeliSnik in Majo Vehar.

Temeljna naloga socialnega dela je regulacija druzbenih neenakosti. Od
institucije socialnega dela se pricakuje, da bo resevala kompleksne ¢loveske
probleme in socialne stiske tako, kot to utemeljuje znanost socialnega dela,
ki poudarja zavezanost ¢lovekovim in otrokovim pravicam, uporabnisko per-
spektivo, angaZirano zagovorniStvo. Uresnic¢evanje Stevilnih pravic je poveza-
na s tistim socialnim delom, ki je del drZavnega aparata. Najvecji izziv social-
nega dela je torej njegova razpetost med ve¢ mandatov (uporabnico, drzavo,
poklicne vrednote in etiko). Zato je Studij razvoja socialnodelovnih metod in
sluzb socialnega varstva hkrati Studij odnosov oblasti. S tem mislimo tako na
konkreten odnos med posameznico in drzavo kot na Foucaultovo razumeva-
nje oblastnih razmerij, ki so vsenavzoca, v diskurzih pomoci, praksah nadzora
in skrbi ter strategijah upora.

Rdeca nit ¢lankov v tematski Stevilki je razvoj metod socialnega dela. Pri-
spevki kaZejo, kako je nova disciplina - to je strokovno socialno delo v drugi
polovici petdesetih, v Sestdesetih, sedemdesetih in osemdesetih letih 20. sto-
letja bilo - iSCe svoj prostor in legitimnost v druzbi. Po eni strani razvija sebe
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kot disciplino, po drugi strani pa razli¢ne druzbene situacije zahtevajo insti-
tucionalne odzive. Tako lahko strnemo, da tematska Stevilka pokaZe razvoj
socialnodelovnih metod na vec¢ podrocjih: v teoriji (metode dela z mladimi,
tabori kot nosilci razvoja socialnega dela, ukvarjanje z zamejenostjo social-
nih pravic); z vidika zgodovine Zenskih gibanj in z vidika prakse na podrocju
reproduktivnih pravic, spolne vzgoje, podpore nenormativnih druZzin (mater,
ki same skrbijo za otroka), razvoja instituciji na podrocju izobraZevanja ot-
rok z ovirami in z angaziranim pisanjem v medijih (na primer v Nasi Zeni).

Kot vselej se tudi ob branju ¢lankov v tej Stevilki postavlja vprasanje o
druzbeni umescenosti in glavni paradigmi socialnega dela: je socialno delo
glede na obstojece druzbene odnose napredno (si prizadeva za vecjo ena-
kopravnost in inkluzivnost, podporo marginaliziranim skupinam/identi-
tetam) ali konzervativno (ohranja obstojeCe odnose moci) oziroma, receno
drugace, ali socialno delo s svojimi metodami dela s posameznicami, skupi-
nami in skupnostmi ohranja ali razbija patriarhalne in rasizirane druzbene
odnose? Pogled v bliZnjo preteklost nam odslikava oboje, podporo materam,
ki same skrbijo za otroke, in Zenskam, ki so Zelele prekiniti nosecnost, in
hkrati nadzor nad njihovimi telesi, podporo posameznicam, ki so bile izbri-
sane, in hkrati normalizacijo mej socialnih pravic, emancipatorska Zenska
gibanja in antiavtoritarne mladinske tabore in hkrati institucionalno bivanje
otrok z ovirami.

Tematsko Stevilko uvede clanek Darje Zavirsek, ki seze v trideseta leta
20. stoletja. Avtorica analizira Pedagosko pesnitev Antona S. Makarenka,
prelomno delo o vzgoji zapuScenih otrok. Prelomno zato, ker Makarenko
nasprotuje kaznovanju, patologizaciji in medicinizaciji otrok. Tako v praksi
kot v pisanju uvaja »kolektiv kot metodo delag, to je skupno delo in Zivljenje
otrok razli¢nih starosti. Vzgoja je bila utemeljena na socialisti¢nih vrednotah
dela, izobraZevanja in enakosti med spoloma. V drugem delu ¢lanka avtorica
raziskuje sledi Makarenka v izobraZevanju za socialno delo, pri tem pa upo-
rabi tako metodo intervjuja s predavatelji socialnega dela kot analizo starej-
Sih diplomskih del.

Emancipatorska Zenska gibanja so osrednja tema prispevka avtoric Ane
Cergol ParadizZ in Irene Selisnik, ki predstavita, da so si Zenske aktivistke v
predvojnem obdobju Ze prizadevale za izboljSanje enakopravnosti Zensk,
zlasti na podrocju reproduktivnega zdravja, pravic matere delavke in razvoja
socialne politike. Vendar je povojna oblast to delo pogosto potisnila v sfero
dobrodelnosti ali tradicionalnih spolnih vlog, s tem pa so Zenskam odrekli
njihovo delovanje in moc. Prispevek prikaze preoblikovanje Zenskega giba-
nja v resnicno politi¢no silo, s tem pa tudi vpogled v kompleksnost druzbenih
sprememb, ki so se dogajale pred drugo svetovno vojno, in razmiSljanje o
pomembni vlogi, ki so jo imele akterke Zenskega gibanja pri oblikovanju teh
sprememb.

Maja Vehar v prispevku obravnava spremembe na podroc¢ju odnosov med
spoloma in spolnosti, ki so sledile menjavi druZbeno-politicnega sistema
po drugi svetovni vojni. V ospredje so prisli zdravstvena zascCita spolnega in



reproduktivnega zdravja, vprasanje splava, kontracepcije in spolne vzgoje v
okviru novih socialisti¢nih nacel. Avtorica se osredotoca na podrocje spolne
vzgoje in nacrtovanja druZine v petdesetih in Sestdesetih letih 20. stoletja,
pri tem pa preucuje vlogo socialnih delavk pri njenem izvajanju. Hkrati po-
zornost nameni usposabljanju za spolno vzgojo, tudi u¢nim nac¢rtom na Visji
Soli za socialne delavce, in ugotavlja, katere tematike so ti vkljucevali.

Sara Pistotnik obravnava delo socialnih delavk v komisijah za dovolitev
splava. Dostop do umetne prekinitve nosec¢nosti se je namrec¢ v Sestdesetih
letih zacel postopno Siriti. K temu je odlocCilno pripomogla uvedba socialne
indikacije v pravne predpise. Avtorica opiSe tedanji druZbeni kontekst, ki je
vplival na liberalizacijo dostopa do splava, in predpise, ki so urejali podrocje.
Nato predstavi napotke za strokovno delo, kakor so jih zapisale same social-
ne delavke, in postopek obravnave Zensk pred komisijo, na koncu pa navede
nekaj neskladij med teorijo in prakso, ki jih je moZno razbrati iz razli¢nih ar-
hivskih virov. S tem pokaZe na zacetek razvoja metod strokovnega socialnega
dela na omenjenem podrocju.

Da so si socialne delavke v Sestdesetih letih 20. stoletja prizadevale za-
dovoljiti potrebe samskih mater in so jih podpirale, predvsem kadar se bile
v druZini revS$cina in neurejene stanovanjske razmere, ugotavlja Tanja Buda,
ki izhaja iz diplomskih nalog ViSje Sole za socialne delavce, Se enega drago-
cenega nabora virov iz zgodovine razvoja socialnega dela. Zaklju¢ne nalo-
ge prikazejo v Sestdesetih letih kriticnost do okolja, ki samskim materam ni
omogocalo razmer za vzgojo otrok, do vse vecje psihologizacije starSevstva v
sedemdesetih letih in prehod v izklju¢no odgovornost starsev glede skrbi za
otroke v osemdesetih letih.

Institucionalno skrb za otroke predstavi Gasper Krstulovi¢, ki opisSe na-
stajanje institucij za izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami v Sloveniji.
Institucije, ki veCinoma ohranjajo enako ime in deklarativni namen kot ob
svoji ustanoviti pred skoraj stotimi leti, se kadrovsko in vsebinsko spremi-
njajo, vendar pa s svojim obstojem kljub temu vzdrzujejo ali celo legitimirajo
ukoreninjeno prepricanje, da potrebujemo specializirane institucije in s tem
pravzaprav segregirano izobraZevanje, s katerim ohranjamo izklju¢enost do-
loCenih skupin otrok.

Osrednja tema prispevka Jelke Zorn je izbris iz registra stalnih prebivalcev
Republike Slovenije leta 1992. Socialno delo ima v svoji razmeroma kratki
zgodovini izkuSnjo spremembe politicnega sistema od jugoslovanskega so-
cializma k samostojni drzavi Sloveniji s kapitalisti¢cnimi druzbenimi odnosi.
Spremenili sta se pravni definiciji drzavljana in tujca, nekdanji jugoslovanski
drzavljani so ve¢inoma postali slovenski, nekateri pa so ostali brez pravnega
statusa, izbrisani. V tem prehodu so se centri za socialno delo transformirali
od obcinskih v drzavne ustanove, osamosvojitvi drzave je sledila mnozi¢na
brezposelnost. To je SirSi kontekst neobravnave izbrisanih na centrih za so-
cialno delo. Posameznike, ki so doziveli izbris, zlasti otroke, so socialne de-
lavke podprle in se za vrnitev njihovih odvzetih pravnih statusov bojevale z
vsemi moCmi. Ti posamezniki, veCinoma otroci, so bili Ze prej »uporabniki«
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socialnovarstvenih storitev. Avtorica poskus$a ugotoviti, ali je zamejenost so-
cialnih pravic, ki ima za posledico razlikovanje drzavljanov in drugih oseb s
pravnim statusom od tistih, ki statusa nimajo, hkrati tudi meja socialnega
dela.

Knjizna recenzija Sare Pistotnik obravnava delo »Bela Kuga«: ilegalni
abortusi in zmanjsevanje rodnosti na Slovenskem v obdobju med obema vojna-
ma avtorice Ane Cergol ParadiZ in tematsko dopolnjuje ¢lanke o reproduk-
tivnih pravicah Zensk. V monografiji avtorica raziskuje socialne in reproduk-
tivne politike na obmocju Slovenije med obema svetovnima vojnama, pri tem
pa se osredotoCa na zgodovino nadzorovalnih praks, povezanih z Zenskim
reproduktivnim telesom, in na vpraSanje, kako se je v razli¢cnih druzbenih
segmentih kazala zaskrbljenost nad zmanjSevanjem rodnosti.

Na koncu objavljamo Se socialnodelovno poslastico Centra za prouceva-
nje zgodovine socialnega dela, ki ga je pripravila Darja Zavirsek. V prvem
eseju je objavljena avtobiografska pripoved novinarke Neve Zeleznik, ki je s
svojim pisanjem in druzbeno angaZiranim delovanjem pripomogla k boju za
pravice Zensk in revnih na sploh. Opisuje tudi razlicna obdobja revije Nasa
Zena, ki druzbenih razmer ni samo opisovala, ampak je tudi aktivno soobli-
kovala druzbeno Zivljenje.

Drugi prispevek je poklon Bernardu Stritihu, dolgoletnemu predavatelju
in inovatorju v socialnem delu, ki ga je napisal Vito Flaker. Preboj se je zgo-
dil s kolonijo na Rakitni, ki je izzivala takratno socialno delo, s tem pa tudi
njegovo avtoritarnost in institucije, vnesla v prakso paradigmo akcijskega
raziskovanja, v ospredje postavila otroke, skupinsko dinamiko kot metodo
socialnega dela in zakolicila prostovoljno delo in tabore kot nosilce razvoja
socialnega dela pri nas.

Zelimo vam navdiha polno branje!

Ana Marija Sobocan, Sara Pistotnik, Jelka Zorn
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Darja Zavirsek

Otroski kolektiv kot metoda dela, odnosi med
spoloma in sledovi Makarenkovega dela v pisnih
in memoarskih virih socialnega dela v Sloveniji

Tematska analiza slavnega dela sovjetskega pedagoga Antona S. Makarenka Pedagoska pesnitev se osredo-
toc¢a na dva vsebinska sklopa: a.) predstavitev kljucnih metod pri delu z zapuséenimi otroki, ki so v dvajsetih
in tridesetih letih 20. stoletja v Sovjetski zvezi ziveli v obliki zavodske oskrbe, v otroskih kolonijah; b.) analizo
odnosov med spoloma v Makarenkovem delu. Metoda kolektiva je bila utemeljena v skupnem bivanju in delu
otrok razli¢nih starosti in je temeljila na socialisticnih vrednotah kolektivnega izobraZzevanja, dela in enakosti
med spoloma. Nasprotovala je vecinskim vzgojnim metodam kaznovanja, medicinizacije in patologizacije, kar
je naletelo na Stevilne kritike. Pedagosko pesnitev je sovjetska cenzura veckrat popravljala, tako da je ustrezala
tedaniji ideologiji, zato jo je treba brati kot etnografijo kolonije in kot alegorijo »socialne vzgoje« zanemarjenih
otrok. V petdesetih letih 20. stoletja je bila knjiga prevedena v slovenscino in v druge jezike republik nekdanje
Jugoslavije. Avtorica opisuje, kaksen odziv je imela knjiga med tistimi, ki so poucevali socialno delo v Sloveniji.
Spominske vinjete nekaterih profesorjev socialnega dela in pedagogike, ki so se ukvarjali z otroki, dokazujejo,
da so Makarenkovo delo dobro poznali; blizu jim je bila njegova metodo dela z otroki in njegova kriti¢nost do
etiketiranja in patologiziranja otrok. Avtorica ugotovi, da sledi Makarenkovega dela v socialnem delu, kolikor
je mogoce sklepati iz analiz diplomskih del v letih 1957-1991 in pri¢evanj uciteljev, ni zaznati, in nakaze nekaj
razlogov za to.

Kljuéne besede: pedagogika, kolonije, zapusceni otroci, sovjetski ¢lovek, enakost med spoloma, spominsko
delo.

Redna prof. dr. Darja Zavirsek poucuje in raziskuje na Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani, kjer je
vodja Katedre za socialno vklju¢evanije in pravicnost. Kontakt: darja.zavirsek@fsd.uni-lj.si.

The children’s collective as a method of work, gender relations, and the traces of
Makarenko’s work in written sources and oral memory in social work in Slovenia

The thematic analysis of the famous work of the Soviet pedagogue Anton S. Makarenko The Road to Life focus-
es on two themes: a.) the introduction of the main working methods of social education of abandoned children
from the children’s colony in the Soviet Union in the twenties and thirties of the twentieth century; b.) the analy-
sis of gender relations in Makarenko’s work. The method of collective organization of children of different ages,
based on the socialist values of collective education, work, and gender equality, was central to Makarenko’s
work. Makarenko’s method opposed the mainstream educational methods of punishing, medicalizing, and
pathologizing children, and therefore faced criticism. The Road to Life was rewritten several times by Soviet
censors to conform to Soviet ideology. His work must be read as an ethnography of the colony and an allegory
of the new “social education” of abandoned children. In the fifties of the 20th century, the book was translated
into Slovene and other Yugoslav languages. The article presents the oral history vignettes of some professors of
social work in Slovenia. Their recollections prove that they knew Makarenko’s work and considered his method
of working with children and the fact that he was critical of labelling and pathologizing children, important. The
author concludes that there are no traces of Makarenko’s work in social work practice, as evidenced by gradu-
ate theses from 1957-1991 and oral histories of social work educators in Slovenia. There are some suggestions
as to why this was the case.

Key words: pedagogy, colonies, abandoned children, Homo sovieticus, gender equality, memory work.

Darja Zavirsek is a full professor and researcher at the Faculty of Social Work, University of Ljubljana. Contact:
darja.zavirsek@fsd.uni-lj.si.
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Za nas je premalo samo »poboljsati« ¢cloveka, moramo ga vzgojiti po novem, to
se pravi, moramo ga vzgojiti tako, da poslej ne bo samo nenevaren ali neSkodljiv
ud druzbe, temvec, da bo delovni ¢len nove dobe. (Makarenko, 1959, str. 195)

Uvod:

Delo sovjetskega pedagoga ukrajinskih korenin Antona Semenovi¢a Ma-
karenka (1888-1939)% karizmati¢nega ucitelja in pisca ene najvplivnejsih
knjig o delu z zapuSCenimi otroki, ki je nastalo v obdobju sovjetskega soci-
alizma, je tudi v Sloveniji navdihovalo nekaj predavateljev, ki so poucevali
na podrocju pedagogike, socialnega dela in psihologije med letoma 1950 in
1991 (osebni pogovori s profesorji: Stritih, Flaker, Mursak, 2023). Knjiga Pe-
dagoska pesnitev je v slovenscini izSla leta 1950 (prevod obsega 684 strani)
in je etnografski opis Zivljenja otrok in napredka, ki so ga v vzgojnem in inte-
lektualnem pogledu naredili v letih bivanja v koloniji, obliki zavodske vzgoje.
Avtor z natancnostjo opisuje Stevilne dialoge, dogodke in zahtevne situacije
iz Zivljenja kolonistov, odzive okolice na gojence, odnose med osebjem in ot-
roki in tudi odnose med osebjem.

Hkrati je Pedagoska pesnitev® alegorija nove »socialne vzgoje« (1959,
str. 11), kar nakazuje Ze sam naslov. V predrevolucijski Rusiji je bila klju¢na
metoda prevzgoje otrok »palica« (ibid., str. 12), Makarenko pa je zagovarjal
novo »vzgojno delovanje« (ibid., str. 13). »Potemtakem je treba novega ¢love-
ka po novem napraviti« (ibid., str. 10), je dejal naCelniku gubernijske ljudske
prosvete (danes bi dejali pedagoSkega odseka), ko se je taleta 1920 obrnil na
Makarenka, ki je bil tedaj Ze dobro znan po svoji neusmiljeni kritiki zastare-
lih pedagoskih metod dela z brezdomnimi otroki.

Makarenko* se je rodil, Studiral in delal v danasnji vzhodni Ukrajini, v
mestih Kremencuk, Herson, Poltava in Krjukov in se pri svojem poucevanju
v Solah in uciteljiS¢ih sreceval tudi z otroki, ki so se potikali po mestih in
se preZivljali s tatvinami. Leta 1904, ko je imel 16 let, je opravil enoletno

sko dejavnost Republike Slovenije, ARIS. Naslov: Socialno delo kot druzbena naprava solidar-
nosti: izbrane problematike v zgodovinski in izkusenjski optiki (2020-2023).

2 Rojenje bil ukrajinskim stars§em v mestu Belo polje (Belopolje) v guberniji Harkov, tedaj carski
Rusiji (danes regija Harkiv v Ukrajini). V besedilu uporabljam ukrajinski zapis lastnega imena
(Semenovic) in ne ruskega (Semjonovic). Tudi sicer namesto ruskih oblik poimenovanj mest
uporabljam ukrajinske (Kijiv, Harkiv); v ukrajinéc¢ini o v zaprtih zlogih postane i (Maver, 2023,
str. 20).

3 Prviprevod knjige v slovens¢ino ima naslov Pedagoska pesnitev, drugi iz leta 1959 pa Peda-
goska poema. V besedilu v nadaljevanju uporabljam naslov in citate iz druge izdaje. Vsaka
izdaja je bila natisnjena v 4000 izvodih.

4 Uredniki Encyclopedie Britannice (2023) ga imenujejo pedagog in socialni delavec. Naspro-
tno je Raisa Sevcenko, strokovnjakinja s podrocija otrok in odraslih z ovirami in ustanoviteljica
in direktorica krovne organizacije starSev otrok z intelektualnimi ovirami iz Kijiva dejala: »V
nasem delu sveta o njem nismo mogli govoriti kot o socialnem delavcu. Pri nas ta poklic ni
obstajal, o socialnem delu nismo govorili. Delo z otroki je sodilo na podrocje pedagogike. «
(Skupinski pogovor z avtorico po zoomu 31. 5. 2023).



izobraZevanje za uciteljski poklic v Kremencuku in leta 1905 zacel sluzbovati
kot ucitelj v svojem kraju Krjukov (tja se je druZina preselila leta 1900). V
tem obdobju so se zaCela revolucionarna vrenja proti carskemu reZimu, ka-
terih zagovornik je bil tudi Makarenko (Jalvorsen, 2014).

Po Sestih letih uciteljevanja v Krjukovu so ga premestili v zavodsko Solo v
JuZznem Dolinsku, mestecu v provinci Herson. Tam je postal ucitelj in ravna-
telj Sole. Njegovi biografi domnevajo, da je bil vzrok premestitve prav njego-
vo politi¢no delovanje (ibid.) Podobno kot Jane Addams je tudi on organiziral
prostocasne dejavnosti za otroke, ki jih prej ni bilo (amatersko gledalisce in
opazovanje ptic). Leta 1914 se je prijavil na Pedago$ki InStitut v Poltavi in
tam leta 1917 diplomiral s tezo o problemih sodobne pedagogike. Zanjo je
prejel izjemno nagrado, zlato medaljo. Naslednja tri leta je deloval kot direk-
tor osnovne Sole, najprej v Krjukovu in nato v Poltavi. Tudi ko je Ze bil vodja
kolonije, je porocal, da je med prvo zimo »prebral toliko pedagoskega slo-
vstva, kot Se nikoli« (Makarenko, 1959, str. 18). Ta omemba pove, da je svojo
stroko dobro poznal in da je Zelel, da to vedo tudi tisti, ki jih je kritiziral.

Makarenko je Ze slutil, da njegovi vzgojni prijemi ne bodo deleZni priznanj
in da bodo njegovi kritiki izkoristili neuspehe pri delu z otroki proti njemu
(kar se je v resnici tudi zgodilo). V uvodu v Pedagosko poemo Makarenko
(1959, str. 10) opisuje, da ga je leta 1920 poklical k sebi nacelnik gubernijske
ljudje prosvete, da bi mu podelil nalogo odprtja kolonije zapuSc¢enih otrok, ki
so zagresili tudi kriminalna dejanja, saj so se drugi pedagogi dela s takSnimi
otroki in v ruralnem okolju, izogibali:

Makarenko (M.): »Saj so tudi pred revolucijo krotili te beracone. Bile so ko-
lonije za mladoletne kaznjence...«

Nacelnik (N.): »To ni pravilno [...] Pred revolucijo to ni bilo dobro.«
.. »Razumem. Potemtakem je treba novega cloveka po novem napraviti.«
.. »Po novem, to imas$ prav.«
.. »Toda nihce ne ve - kako.«

. »Tudi ti ne veS?«

M

N

M

N

M.: »Tudi jaz ne vem.«
N.: »A glej, jaz pa ravno... pri gubernijski ljudski prosveti so taki, ki vedo...«
M.: »Ne marajo pa se lotiti stvari?«

N.: »Ne marajo mrhe: to si dobro povedal.«

M

. »Ce pa se jaz polotim, me spravijo v grob. Naj bi naredil kar koli, zmeraj
bodo rekli 'narobe’«.

N.: »Rekli bodo, cigani: to ima$ prav.«
M.: »In vi boste verjeli njim, ne meni.«

N.: »Ne bom jim verjel. Porecem: pa bi se bili sami polotili.«
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Na Makarenkovo delo Pedagogiceskad poema, ki jo je pisal med letoma 1930
in 1934 (izhajala je po delih med letoma 1933 in 1935), lahko danes gleda-
mo iz vsaj treh perspektiv. Prvi¢, v kontekstu post-carske Rusije sta njegov
nacin dela z otroki in knjiga, v kateri je, kot je trdil sam, prepletal resni¢nost
in fikcijo (vpletena je bila tudi cenzura ali pa je Makarenko s »fikcijo« poime-
noval samo cenzuro)®, pomenila novo pedagosko prakso z brezdomnimi in
zapuS$c¢enimi otroki, ki so Ziveli na robu zakona. V koloniji so se pred revolu-
cijo z otroki ukvarjali »pazniki, verjetno upokojeni podcastniki« (Makarenko,
1959, str. 12) in ni¢ ¢udnega, da je za njimi ostalo »malo vzgojnih sledov«
(ibid., str. 11.). V nasprotju z njimi je Makarenko svoje »vzgojno delovanje«
(ibid., str. 13) zasnoval drugace in poudarjal »tvarne vrednote, potrebne za
vzgojo novega Cloveka« (ibid., str. 14).

Drugic, Makarenko je s svojim delom in pisanjem ves Cas Zivel na robu
druzbe, bodisi kot kritik veCinske vzgoje zapuscenih otrok bodisi kot nasprot-
nik najprej carske Rusije in pozneje totalitarnega reZima, ki ga je obcutil in
spregledal, a se do njega ni opredelil (Abarynov, 2009; Abarinov in Hillig,
2000; Jalvorsen, 2014).

Sele po Stalinovi smrti so njegove knjige povzdignili v sredi$¢e sovjetske
pedagoSke znanosti (spoStovali so ga tudi na Zahodu), njegovo delo z brez-
domnimi otroki pa je postalo model, ki so ga poznale vse postsocialisti¢ne
drzave.

Tretji¢, analiza Pedagoske poeme kaze simptomati¢ne tocke sovjetskega
pogleda na c¢loveka, posebej na otroke, ki naj bi bili s pomoc¢jo kolektiva in
dela vzgojeni v »nove ljudi«. Zato knjigo opredelim kot radikalno in vizionar-
sko pedagogiko ob boljsevisti¢ni graditvi »novega Cloveka« in kot produkt
boljSevizma samega (kolektiv je pomembnejsi od posameznika), vkljucujoc
preZitke patriarhata v druzbi formalne enakosti med spoloma. Nacelnik ljud-
ske prosvete mu je nakazal smer, s katero se je Makarenko, vsaj v zacetnem
obdobju delovanja kolonije zlahka poistovetil:

Najpoglavitneje pa je, najpoglavitneje... nikakor ne nekakSne kolonije mlado-
letnih kaznjencev, marvec, razumes, socialna vzgoja... Potreben nam je pac
Clovek, glej... nas ¢lovek! Ti ga ustvari.« (Makarenko, 1959, str. 11).

Se verjetneje je, da je Makarenko svoje lastne misli pripisal gubernijskem
nacelniku, da bi zadostil cenzuri. Spomnimo se le spominov Katje Vodopivec,
pionirke izobraZevanja v socialnem delu v Sloveniji, da je komunisti¢na ob-
last morala vedno biti prva pri formuliranju pomembnih idej in konceptov
in da je bilo treba pisati tako, »kot da so oni vse to Ze prvi rekli« (Zavirsek,
2005, str. 31).

$e posebej moskovska izdaja (1957-58). Slovenski prevod je nastal pred to cenzuro. Najblizja
originalu je marburska razliCica, ki jo je prevajal in analiziral Makarenkov najnatancnejsi bio-
graf Gotz Hillig. Njegove analize Makarenkovega opusa obsegajo 25 delov in imajo naslov
Opuscula Makarenkiana.



Naslov ilustracije: Makarenko in otroci
Avtor ilustracije: Lev Khailov
Gre za najznacilnej$o ilustracijo, ki je nastala v
¢asu kolonije Gorki in ki je na naslovnici stevilnih
sovjetskih izdaj knjige Pedagoska poema.

Leta 1920 je Makarenko s skromnimi finan¢nimi sredstvi v poslopju
nekdanje »kolonije za mladoletne kaznjence, ki so se po revoluciji razbe-
zali (Makarenko 1959, str. 11), odprl novo kolonijo. O njej je v knjigi pisal
kot o novi obliki »socialne vzgoje«. V prvih mesecih je bilo v koloniji Sest
mladih fantov, nato trideset otrok, v naslednjih letih pa jih je bilo okoli 140
(veCinoma fantov). Imenoval jo je po svojem vzorniku in, kot se je pokazalo
pozneje, zascitniku, Maksimu Gorkemu (zato ime kolonije »kolonija Gorki,
otroci so se imenovali tudi »gorkovci«)®. Kolonija je delovala v ruralnem
okolju v bliZini Poltave. Pozneje je kolonijo preselil v Kurjaz v bliZino Har-
kiva. Sele takrat je Makarenko tudi prvi¢ v Zivo spoznal svojega za$¢itnika,
saj jih je leta 1928 koncno obiskal Maksim Gorki’. To je Makarenka sicer

6 Makarenko je Gorkemu, svojemu podporniku in politicnemu varuhu, posvetil knjigo Pedago-
Ska poema. V njej je zapisal: » V vdanosti in ljubezni svojemu pokrovitelju, prijatelju in ucitelju
Maksimu Gorkemu « (Makarenko, 1959, neostevilcena stran).

7 Pred tem se je z njim ves ¢as le dopisoval (Waterkamp, 2018).
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povzdignilo v oCeh drugih sovjetskih pedagogov, ki so v dolgoletnem kri-
tiku videli groZnjo, njegovi natancni biografi pa danes menijo, da je bilo
za obisk prepozno; Makarenko bi se visokemu obisku raje izognil, saj je
bilo po preselitvi v Kurjaz v koloniji vse vec konfliktov med zaposlenimi,
Makarenkovimi nasprotniki, izgubil pa je tudi nekaj najboljsih kolonistov
(Waterkamp, 2018) 8. Njegova zla slutnja, ki jo je opisal na zaCetnih straneh
Pedagoske pesnitve, se je uresnicevala.

Po letu 1928 so ga imenovali za direktorja zaporniske institucije za otroke
v DZerZinskem prevzgojnem domu (delovna komuna DZerZinski). Makaren-
ko je v komuno preselil 60 najboljSih kolonistov in jo vodil do leta 1935.

» Otrosko vprasanje « v boljsevizmu

Tehle berac¢kov se nam je nabralo, smrkavcev - saj po cesti ne more§ mimo
in Se po stanovanjih lazijo. (Makarenko, 1959, str. 9)

V obdobju zatona carske Rusije in Se posebej po ruski revoluciji se je soci-
alisticna ideologija oprla na dela nekaterih klju¢nih klasikov socializma,
med drugim na Engelsovo knjigo Izvor druZine, privatne lastnine in drzave
(Engels, 1975), da je izdelala nove teorije o otroku in otrostvu, o Zenskah in
enakopravnosti med spoloma. Ena od idej o vzgoji otrok je bila, kot poudar-
ja zgodovinarka Kirschenbaum (2001), da je treba otroke osvoboditi avto-
ritarnih in konzervativnih starSev, posebej Zensk, zato so v sovjetski Rusiji
(od leta 1922 Sovjetski zvezi) po revoluciji ustanovili Siroko mreZo vrtceyv,
posebej v Moskvi in drugih urbanih delih drzave. Verjeli so, da »proletarski
otroci potrebujejo prav posebno proletarsko vzgojo« (Kirschenbaum, 2001,
str. 105).

Boljseviki so morali resiti dve »otroski vprasSanji«: kako razviti socia-
listicno vzgojo otrok v vrtcih in kaj storiti z mnoZico revnih brezdomnih
otrok, ki so se potikali po urbanih sredis¢ih drzave (predvsem po ozem-
lju danasnje Rusije in Ukrajine) - to je bil problem, podedovan iz ¢asov
carske Rusije. Brezdomni otroci (bezprizorniki) so bili za sovjetsko peda-
gogiko pravi izziv. Zgodovinar Ball (1996) poudarja, da so boljseviki na
brezdomne otroke gledali kot na nekaj posebnega; zdeli so se jim najbolj

Kijiv. Tam je na ministrstvu za notranje zadeve (NKVD, kjer je bila po letu 1930 tudi tajna po-
licija) vodil oddelek za delovne kolonije. Gotz Hillig se je spraseval, zakaj je Makarenko po
odhodu iz komune v svojem tedanjem pisanju povzdigoval Stalina. To je pripisal samovaro-
valnemu vedenju. Ni nepomembno, da je leta 1936 umrl tudi Makarenkov dolgoletni zas¢it-
nik Maksim Gorki (Waterkamp, 2018). Casi so bili svinceni. Po navodilu NKVD iz julija 1937 z
naslovom »QO zatiranju nekdanijih kulakov, kriminalcev in drugih protisovjetskih elementov«
je bilo do novembra 1938 obsojenih okoli 767.000 ljudi, med njimi so jih 387.000 usmrtili.
Nekateri viri dokazujejo, da je bil tudi Makarenko predviden za usmrtitev (Abarinov in Hillig,
2000; Waterkamp, 2018). Svoje delo na ministrstvu za notranje zadeve je sovrazil in v pismih
prijateljem poudarjal, »da se spreminja v birokrata«. Na ministrstvu v Kijivu je ostal do leta
1937, potem pa je zaprosil za premestitev. Dovolili so mu, da se je odselil v Moskvo. Tam je
delal v Zvezi pisateljev in kmalu zatem, leta 1939, umrl.



neodvisni izmed otrok in hkrati najbolj prilagodljivi, polni vrlin in spret-
nosti, ki naj bi odlo¢ilno pripomogle k revolucionarni prihodnosti. Vanje so
projicirali ideje o kolektivu, katerega pojavna oblika so postale kolonije in
domovi za otroke.

Ne gre pozabiti, da so bila prva leta sovjetske oblasti zaznamovana z veli-
kansko revsc¢ino (1917-1921) in umrljivostjo otrok, in tudi na ulicah je bilo
na tisoce revnih, zanemarjenih in zapuscenih otrok. Posebej revna so bila
7enska gospodinjstva. Se leta 1927 je bila revi¢ina med ljudmi in predvsem
med otroki tako velika, da so bile institucije za otroke predvsem »postaje za
hranjenje« la¢nih otrok (Kirschenbaum, 2001). Razumljivo je torej bilo, da so
se sovjetske oblasti zacele ukvarjati z »otroci, ki so izpostavljeni tveganju,
in ob tem omenjale predvsem sirote, zapuscene otroke, otroke alkoholikov,
prostitutk, zapornikov, za katere naj bi poskrbela drzava tako, da bi bili vzga-
jani v otroskih kolonijah in v velikih domovih za otroke po vsej drzavi (Kir-
schenbaum, 2001, str. 35).

Za otroke, ki so imeli dom in druZino, je veljal med drugim pedagoski
koncept »svobodne vzgoje« (svobodnoe vospitanje), znotraj katerega naj bi
otroci brez omejevanj izrazali svobodne instinkte. Ta model, ki so ga razu-
meli kot del revolucionarnih idej, naj bi postopno transformiral tradicio-
nalno druZino. Konstantin Venttsel (1857-1947), ruski zaCetnik svobodne
vzgoje, je verjel, da bodo »starsi vzgajali otroke in otroci starSe« (Kirschen-
baum, 2001, str. 22). Eno od klju¢nih nacel je bilo med otroki spodbujati
»popolno kreativnost« tako, da bi otroci v vrstniSkih skupinah sami ustvar-
jali in delali, brez zunanje avtoritete. Makarenko (1959, str. 115) je metodo
odloc¢no zavrnil:

V svojem predavanju o disciplini sem si drznil podvomiti o pravilnosti tisti
¢as splosno priznanih pravil, ki so govorila o tem, da kaznovanje vzgaja hlap-
ca, da je nujno treba dati popolno svobodo ustvarjanju otroka, da se je treba
predvsem zanesti na samoorganizacijo in samodisciplino.

Ceprav so bile na za¢etku 20. stoletja tak$ne ideje znane po vsej Evropi, Kir-
schenbaum (2001) meni, da je obstajala razlika v tem, da so sovjetski vrtci
poudarjati predvsem vzgojo otrok (ang. upbringing), ameriski in nemski pa
predvsem otrosko izobrazZevanje (ang. education).

Kako torej ustvariti nove generacije socialisticne mladine? Eden od na-
Cinov je bila nova konstrukcija odnosa med materjo in otrokom. Mati je
bila na Zahodu za otroka pomembna zaradi njune »naravne vezi«, ki naj bi
a priori zagotovila dobro materinsko skrb, za sovjetsko oblast pa biologija ni
bila klju¢na. Do sredine tridesetih let 20. stoletja je bila druZina za sovjetsko
oblast nepomembna; pomemben je bil predvsem socialisti¢ni kolektiv in ne
starsi (pri majhnih otrocih, opisuje Makarenko, so starejsi kolonisti s posme-
hom c¢akali, da bodo ob napornem delu na pomoc¢ klicali starse). Socialisti¢ni
otrok potrebuje socialisti¢no izobraZene ucitelje, ki nadomescajo starSe in s
katerimi pridejo otroci v stik v zavodih in kolonijah; tudi Makarenko je kolo-
naSem bil »oce«.
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Metoda kolektiva pri delu s sovjetskimi bezprizorniki in
njeni nasprotniki

Imel sem govor o novem, delovnem Zivljenju, o tem, da je treba pozabiti na
preteklost, da je treba iti zmeraj naprej in naprej. (Makarenko, 1959, str. 15)

Makarenkova temeljna ideja je bila, da je kolektiv najpomembnejsi pri vzgoji
brezdomnih otrok, zato je »kolektivno socialno vzgojo« razumel kot temeljno
pedagoSko metodo. Ta je bila utemeljena na skupnem Zivljenju, delu in uce-
nju vecjega Stevila otrok. To je uresnicil v koloniji Maksim Gorki v Poltavi in
pozneje v Kurjazu. Za razliko od nekdanje kolonije mladoletnih kaznjencey,
ki je bila v Poltavi pred njegovim prihodom, ni uporabljal telesnega nasilja®,
temvec koncept kolektivnega dela. Otroci in mladi so bili organizirani po vzo-
ru vojaske organizacije, kolonija je bila razdeljena na oddelke, ki jih je vodil
eden od otrok, komandir, pri vsakdanjem delu pa so bili razdeljeni v nove
mesane oddelke, ki so jih vodili drugi kolonisti. To je pomenilo, da je vecina
od njih prevzemala funkcije vodenja.

V podrobnih opisih vsakdanjega Zivljenja otrok so bile njegove metode
dela najpogosteje izraZzene implicitno v zgodbah in opisih posameznih ko-
lonistov. Izvemo, da je med kolonisti spodbujal fizicno moc, vzdrzljivost, de-
mokracijo sploSnega zborovanja, »posluSnost tovarisa tovarisu, bil je proti
»mehkuznosti« in je spodbujal Solanje. Tudi od otrok, starih med 13 in 14 let,
je pricakoval, da se bodo hitro in brez pritozevanja privadili delu. V¢asih je
na koloniste v jezi zakrical. Enega od odrasc¢ajocih fantov, ki je zavracal delo,
kradel po okolici in Zalil osebje, je hudo pretepel: »In glejte, zgodilo se je:
nisem se mogel obdrZati na pedagoSkem povodcu« (Makarenko, 1959, str.
19). Dobro se je zavedal, da je deloval protizakonito, a je svoj nasilni izbruh,
ki je imel pozitivne ucinke, saj so ga gojenci zaceli jemati resno, opisal kot
koristnejsega, kakor da bi mladega ¢loveka postavil na cesto, kar bi storili
drugi pedagogi. Ko pa je v poznejsih letih delovanja kolonije uporabil enako
metodo, si je spet nakopal nemalo jeze ukrajinsko-sovjetskih pedagogov in
lokalnih oblasti (fant se je sam od sebe vrnil v kolonijo).

Ceprav je na kolonijo gledal kot na »vzgojno ustanovo« (Makarenko, 1959,
str. 24), se je odmaknil od papirnatega pedagoskega znanja in je otrokom
omogocil, da so ga doZiveli kot avtentiCnega in skrbnega vzgojitelja. Tudi po-
imenovanje je izrazalo njegov odnos do otrok, saj je poudaril, da v koloniji
nikoli niso uporabljali besede »kaznjenec, temvec gojenec (ibid., str. 25).

Makarenko je vodil kolonijo 8 let (1920-1928)°; na zacetku so bile eko-
nomske in bivanjske razmere izjemno slabe, pozimi je bil hud mraz, hrane

9 Ceprav so se sirile govorice o ob¢asnem nasilju in so mu to sovjetski pedagogi tudi ocitali, ko
so ga poskusali onemogociti, je sam to uradno vztrajno zanikal. V knjigi opiSe, da je v zace-
tnih mesecih kolonije pretepel enega od gojencey, ki je ze imel 18 let.

10 Upostevam obdobje obstoja kolonije Gorki v Poltavi in Kurjazu (1920-1928). Novembra
1928 je zaradi nesoglasij med zaposlenimi v Kurjazu in zato, ker je Makarenkova avtoriteta
med kolonasi ze usihala, kolonijo zapustil. Na novo delovno mesto, v Dzerzinsko komuno v
blizino Harkiva, je s seboj vzel 60 njemu najblizjih kolonistov in je ostal njen direktor do leta
1935, ko je delo z otroki prekinil in odsel v Kijiv in nato v Moskvo.



je bilo premalo (ibid., str. 218). Ker je bilo treba financ¢na sredstva pridobiti
od lokalnih oblasti (od ukrajinskega ljudskega komisariata za prosveto), mu
je otroke v koloniji iznajdljivo uspelo uvrstiti med »nravno defektne, saj so
dobivali otroci z ovirami v zavodih boljSo hrano kot drugi otroci (ibid., str.
25). Njegova drznost in odkritost do gojencev in do svojih vzgojnih ravnanj
pa tudi do osebja v koloniji in oblastnih struktur zunaj sta bili vsaj na zacetku
sprejemljivi za oblasti. Makarenka so potrebovale v prakticnem in ideolo-
Skem pomenu, saj je bil zgled poguma, ko je delal s tistimi otroki, ki so bili
»zelo zanemarjeni, divji in prav ni¢ primerni za uresnic¢evanje socialnovzgoj-
nih sanj« (ibid., str. 23). Ceprav kolonistov ni opravi¢eval, jih je razumel v so-
cialnodelovnem pomenu, kot ljudi-v-okolju, in je nasprotoval moraliziranju:

Lacni, nemarni kolonisti, begajoc¢i sem ter tja za ZiveZem, so se mi dozdeva-
li kaj nehvaleZni predmeti, da bi jim oznanjal kakrSno koli moralo zavoljo
nepomembnih razlogov, kakor je kraja prestice ali para podplatov na trgu.
(Ibid., str. 28).

Se ve¢, zavedal se je, da je rev$¢ina skupna, kolektivna izkusnja gojencev in
zaposlenih in da prav ta omogoca vecjo empatijo vzgojiteljev:

V nasi neznanski revscini je bila tudi dobra plat, kakrSne pozneje nismo ni-
koli ve¢ poznali. Prav tako smo bili siromasni in lacni mi, vzgojitelji. (Ibid.,
str. 28).

Otroci, najveckrat stari med 10 in 18 let, so si noge povijali v kose blaga, na
sebi so imeli raztrgane obleke, okoliSki kmeti pa so jih na zacetku stigmatizi-
rali kot »razcapance« in »tatove«. Kmetje so videli v njih hlapce in proletarce,
scasoma pa so jih, ko so se razmere v koloniji izboljsale in so se gojenci in
vzgojitelji v njej prezivljali tudi s tem, kar so pridelali, sprejeli kot »sovjetsko
oblast«. Kulaki so jih zaceli spostovati zaradi trdega dela in uspeha pri kmec-
kih opravilih. Kolonisti so postali del nastajajoCega kolektivnega kolhoz-
niStva, pomembnega dela revolucionarne transformacije sovjetske druzbe.

Makarenkova pedagogika je temeljila na akciji, reSevanju izrednih razmer
in prilagajanju okoliS¢inam. Kmalu po odprtju kolonije so postavili ¢evljar-
sko delavnico, da je vsak kolonist dobil cevlje. Makarenko opisuje, da so smeli
Cevlje nositi le pozimi, v poletnim mesecih, ko so bili Cevlji manj potrebni, pa
so jih morali oddati. Kolonisti so skupaj s pedagogi delali na poljih, pridelali
Zito, imeli so Zivino, Cebele, izboljsali so bivanjske in delovne razmere, ob
prostem Casu so se ucili, peli in vadili za gledaliSke nastope. V nekaj letih,
predvsem po letu 1923, se je kolonija spremenila v pravo kmecko gospodar-
stvo, s kmeckimi poslopji in domacimi Zivalmi, polji in celo najetim mlinom.
»Zlato dobo« gorkovcev in delovno harmonijo je Makarenko opisoval v za-
nosnem slogu:

V koloniji je tisti ¢as od zgodnjega jutra do son¢nega zahoda vrvelo delo, ub-
rano udarjajo¢ po natanénih in gladkih tirnicah, ki jih je potegnil Sere. Mesa-
ni oddelki kolonistov, zdaj ved¢ji, zdaj manjsi, zdaj sestavljeni iz odraslih, zdaj
izrecno malcki, opremljeni zdaj z motikami, zdaj s kosami, zdaj z grabljami,
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zdaj s svojimi pestmi, so z natanc¢nostjo voznega reda brzega vlaka hodili na
polje in nazaj, sijo€ od smeha, Sal, vedrine in samozavesti, do kraja vedoc, kje
in kako je treba kaj napraviti. (Makarenko, 1959, str. 282).

Ena od temeljnih razlik med kolonijo in drugimi sovjetskimi ustanovami je
bila, da Makarenko v kolonistih ni videl »mladih hudodelcevg, temvec je ver-
jel v transformacijo mladih s pomocjo kolektivnega dela. Zavracal je pato-
losko-diagnosti¢ni model; nicesar ni Zelel vedeti o preteklih prestopkih ko-
lonistov, odklonil je branje spisov, ki so mu jih posiljali uradniki z ljudskega
komisariata za prosveto, in se posmehoval »navadni pedagoski logiki«. S tem
si je nakopal precej sovraznikov:

Ta logika je tudi mene kdaj zapeljala, Se posebej pa moje tovariSe in ljudsko
prosveto. Komisija za dejanja mladoletnih je poSiljala k nam »spise gojen-
cevg, v katerih so bila podrobno navedena razna zasliSevanja, soocenja in
druga kurja ¢reva, ki naj bi pomagala preuciti bolezen. (Makarenko, 1959,
str. 196)

Makarenkova kritika pedagogov je bila uprta tudi proti njihovemu zavraca-
nju dela v koloniji od vsega zacetka:

Pri iskanju vzgojiteljskega zbora sem Ze do kraja obupal: nikdo se ni maral
v nasi hosti posvetiti vzgoji novega cloveka - vsi so se bali »potepinov« in
nikdo ni verjel, da se bo naSa namera ugodno koncala. (Makarenko, 1959,
str. 14)

Namesto moraliziranja o »poboljSanju«, »prestopku«, »izkljucitvi« in »kriv-
di« je zagovarjal nacela socialne vzgoje. Ta so vsebovala: biti vzor s svojim
delom, kolektivno ucenje in delo, tovaristvo, biti oCetovska figura za socialne
sirote, odgovornost, gojiti zaupanje in spodbujati najbolj nadarjene za Studij
na delavski univerzi (to mu je pri nekaterih kolonistih tudi uspelo). V¢asih je
v knjigi opisal analiti¢no razumevanje otrokovega vedenja; vzgojiteljici, ki se
je jezila na fanta, ki je z novimi hlacami splezal na drevo, je pojasnjeval otro-
kovo potrebo po tem, da svoje nove hlace razkaze vsem in hkrati premaga
oviro.

Svoj posmeh »pedagoskim predsodkome« je razkril v navduSenem opisu
enega od vzgojiteljev, ki se je zaposlil v koloniji leta 1923 (ljudje so se v njej
neradi zaposlovali):

Pjotr Ivanovi¢ je prinesel v kolonijo cel sklop sre¢nih lastnosti. Imel je rav-
no tisto, kar smo potrebovali: mladost, cudovito ro¢nost, vrazjo vzdrZzljivost,
resnost in vedrino, in ni¢ takega ni bilo na njem, kar bi nam bilo odvec: niti
sence pedagoSkih predsodkov in kakSne vzviSenosti v odnosu do gojencey,
prav nobene druZinske sebi¢nosti. Razen vsega drugega pa je imel Se doda-
tne vrline: po srcu mu je bila vojasc¢ina, znal je igrati na klavir, imel je pre-
cejSen pesniski dar in telesno je bil zelo krepak. Pod njegovim vodstvom je
druga kolonija Ze drugi dan dobila drugacnega duha. Pjotr Ivanovic je zacel
spajati fante v komuno zdaj s Salo, zdaj z ukazom, zdaj z nasmeskom, zdaj



spet z zgledom. Na besedo je sprejel vse moje vzgojne odredbe in do zadnje-
ga ni prav o nicemer podvomil ter me je resil jalovih pedagoskih prepirov in
¢vekanja. (Makarenko, 1956, str. 205)

Makarenko se torej pri delu z otroki ni opiral na dolo¢en akademski pri-
stop, temvec je pri svojem odnosu do otrok eksperimentiral in izhajal iz
konkretnih situacij in kriz, ki so se iz dneva v dan pojavljale v koloniji. Svojo
metodo dela z otroki je demonstriral na primerih zahtevnih otrok in situa-
cij (ko so kolonisti fizicno obracunavali drug z drugim in poSkodovali drug
drugega).

Nikoli nisem loceval pretepacev, niti jih nisem skusal prevpiti. [...] Jaz pa
molce obstanem na pragu in opazujem. Postopoma fantje opazijo mojo nav-
zocCnost in potihnejo.[...] Nazadnje nastane v spalnici neznana, moreca tiho-
ta, potihnejo celo zamolkli glasovi napornega dihanja.[...] Tedajci mahoma
izbruhnem jaz, in sicer v navalu prave, svete jeze in v popolnoma zavestnem
prepricanju, da je tako treba: »NoZe na mizo! Pa hitro, hudic¢a...« (Makaren-
ko, 1956, str. 55-56)

Ko je poudarjal vrednote, kot so ohranjanje kolektiva, skupne akcije in delo,
je pricakoval, da ga bodo drugi vzgojitelji in kolonisti uposStevali kot strokov-
no in moralno avtoriteto in mu sledili. To mu je v zacetnem obdobju delova-
nja kolonije uspevalo, sCasoma pa povzrocilo vse vec¢ konfliktov med njim in
drugimi pedagogi, ki niso imeli enakih pogledov na vzgojo kolonistov (Wa-
terkamp, 2018, str. 47).

V Pedagoski poemi je izrazen odpor do pedagoginj in ljudskoprosvetnih
delavk (najvec je bilo Zensk) in nekaterih Zena vzgojiteljev, ki so Zivele v kolo-
niji*t. V prvih je videl zgolj »pedagoske pisune« (Makarenko, 1959, str. 180),
ki so bili polni velikih besed, a v resnici niso razumeli, kaj se dogaja v Zivlje-
nju mladih ljudi: »Prosim, brez bedastih besed! Dobil bos pooblastilo, pojdi
in opravi. Ni treba ni¢ 'psihologijo' uganjatil« (Makarenko, 1956, str. 176).
Zavedal se je, da je sam drugacen od zagovornikov uradne pedagogike. 1z-
med vseh sodelavk pozitivno opisuje dve; strokovnjakinjo z oddelka socialne
vzgoje, Marijo Kodratevno, ki je daljsi €as in z zanosom Zivela v koloniji in
delala z drugimi kolonisti, in tesno sodelavko Jekaterino Grigorevno, ki jo je
spoStoval zaradi njenih lastnosti pri delu s kolonisti in tudi zato, ker mu je
bila poslusna. Njegov ocitek lokalnim strokovnjakom (avtor piSe le v moski
slovnic¢ni obliki) s podrocja »socialne vzgoje« in pripadnikom ljudske pros-
vete je bil, da so »razvajeni socialci, ki se jim niti ne sanja, kako trdo je Ziv-
ljenje kolonistov. Makarenko je bil ves Cas na strani otrok.

ravljala k porodu in je dojen¢ek po tednu dni v porodnisnici umrl, je Makarenko (19586, str.
200-201) komentiral, da je otrok umrl, »ne da bi kaj bistvenega pripomogel k zgodovini ko-
zaskega rodu.« Anton, kolonist odgovoren za konje in voznje z vozovi, pa je odmahnil: »Pa
smo vendarle zastonj podili konje!l« (ibid.) V nekaterih zenskah je videl zaviralni in skodljivi
element sovjetskega razvoja.
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Pomembno je vedeti, da je Makarenko obc¢asno dobival »obiske«; to so
bili uradni obiski lokalnih politi¢nih oblasti, meSanica strokovnega nadzora
in politi¢nih vohljacev, ki so jih poznale komunisti¢ne druzbe.!? Bil je kont-
roverzna oseba v ideoloSkem in strokovnem pogledu; ni bil niti komunist v
boljSevisticnem pomenu besede niti nasprotnik stalinizma in je hkrati teda-
njo vladajoco pedagosko inteligenco videl kot svojega sovraznika. Okoli leta
1928 je pedagogom ocital, da uporabljajo burzoazni koncept vzgoje otrok
namesto kriznega (Waterkamp, 2018, str. 43).

Ob vse pogostejsih konfliktih je moral zascititi samega sebe, zato je sca-
soma, ko se je zacel spreminjati sovjetski pogled na druZino, tudi on zacel
o kolektivu pisati kot o abstraktnem konceptu in o druZini kot »temeljnem
kolektivu druzbe« (ibid., str. 43). Zato ni Cudno, da je leta 1937 napisal delo
Knjiga za starse, za katero velja, da se je tudi z njo poskusal zavarovati pred
politicnim nasiljem, ki se ga je v tistem ¢asu Ze neznansko bal. Kljub temu
Gotz Hillig, ki je opravil najbolj natan¢no analizo Makarenkovih del, kore-
spondence in drugih dostopnih dokumentov, trdi, da se Makarenko v resni-
ci svoji najpomembnejsi ideji in metodi, da je kolektiv najpomembnejsi pri
vzgoji otrok, ni nikoli odpovedal (Waterkamp, 2018, str. 43).

Konec dvajsetih let 20. stoletja je zlata doba kolonije Gorki minila. V tem
obdobju je Makarenko zacel delati v komuni DZerZinski in je v enem od pi-
sem svojemu zasc¢itniku Maksimu Gorkemu zaupal, da ga hoce drzavni toZi-
lec harkivskega okroZja ovaditi zaradi neuspeha pri delu v nekdanji koloniji.
Ceprav je tudi v tem primeru Gorki zas¢itil svojega varovanca (Waterkamp,
2018, str. 51), je v luci teh analiz mogocCe razumeti, da je njegovo delo postalo
vse bolj nezaZeleno, in ni bilo cudno, da je bil njegov strah pred stalinisti¢ni-
mi oblastmi in pedagoSko oblastjo vse vedji.

Konstrukcija Zzenskosti v koloniji

Zdi se, da je imela Pedagoska pesnitev tako v oteh Makarenka kot njegovih
cenzorjev tudi nalogo, da bralstvo pouci o odnosih med spoloma. Med ko-
lonisti so prevladovali decki in mladi fantje, ki jim je Makarenko v knjigi na-
menil najve¢ pozornosti. Ceprav je bil njegov odnos do deklet in %enskosti
obarvan s tradicionalno patriarhalno matrico preteklih stoletij, ki je Zenskost
dojemala esencialisticno kot naravno danost, v knjigi prevladuje socialistic-
na vizija enakosti med spoloma, ki jo je dejavno podpiral.

Opisi deCkov so obsezZnejsi in podrobnejsi kot opisi deklic; pred bral-
stvom izriSejo njihove znacaje in uspehe, nekaj pomembnih gorkistov lahko
spremljamo dlje ¢asa. Nasprotno so zgodbe deklet fragmentirane in pogosto
povrsne; dekleta opravljajo tradicionalna Zenska opravila (Sivanje oblek za
mlajse otroke). V opisih deckov je zaznati ob¢udovanje njihove odlo¢nosti,

nekaj mesecev so prihajali ljudje, ki so sprasevali o njihovem delu. Na Soli so jim rekli »ange-
li«, saj so se nepricakovano pojavili in prav tako tudi izginili. Obstajali so vse do konca osem-
desetih let 20. stoletja (Zavirsek, 2005).



moci (v poimenu danasSnjega koncepta odpornosti) in herojskosti, Ceprav je
Slo za majhne tatvine in pobege pred jeznimi okoliskimi kulaki, ob eksces-
nem vedenju deklic in Zensk, ki so prihajale v kolonijo le ob¢asno, pa je izgu-
bljal potrpljenje.

Zdi se celo, da je Makarenko (in njegovi cenzorji) opise deklet uporabljal kot
posebej izbrane pedagoSke »tipicne primere, ki naj bi predstavili tedaj zaZe-
lene in nezaZelene lastnosti Zenskosti. Marjusa Levcenko in Natasa Petrenko -
njima je namenil ve¢ pozornosti - sta bila povsem nasprotna »tipi¢na primerag,
prvi je simboliziral negativne in drugi pozitivne lastnosti socialisti¢ne Zenske.
Marjusa Levcenko je opisana celo kot »popolno nasprotje« fanta Baruna, vzha-
jajoce zvezde delavske fakultete, na katero so se pripravljali nekateri kolonisti:

Ta je prinesla v komuno neznosno prepirljiv znacaj, vreS¢avo histeri¢nost,
sumnicenje in jokavost. Kaj vse smo se ubijali z njo. [ ...] Bilo je veliko prime-
rov, ko je bilo videti, da preostane samo eno: zajeti z vedricami mrzle vode
in neusmiljeno polivati neznosno bitje, venomer gorefe v neumnem, norem
pozaru. (Makarenko, 1959, str. 232)

Ceprav je Makarenko silovito nasprotoval medicinskim in psihiatri¢nim eti-
ketam in jih v knjigi tudi ni uporabljal, je v tem primeru uporabil »histerijo«,
oznako, ki je v 19. in prvi polovici 20. stoletja veljala kot metafora Zenskosti
(Zavirsek, 1994). Marjusa je v knjigi predstavljena kot prepirljiva, labilna in
neucljiva, na katero je mogoce delovati le s silo, uperjeno v njeno telo. Ma-
karenko z Marjuso ni imel potrpljenja in Se manj empatije, kot jo je imel z
gojenci, ki so kradli okoliskim kmetom, po koloniji, lagali in se izogibali delu;
namesto potrpljenja je predlagal klasi¢no patriarhalno metodo, utiSanje z
nasiljem (Zavirsek, 2022b).

Povsem nasprotna Marjusi je bila NatasSa Petrenko, ki jo je Makarenko
opisal kot revno, a preprosto, zadrzano in zaupljivo, resno, nespakljivo in
brez samopomilovanja (Makarenko, 1959, str. 271). Pred vstopom v kolonijo
je sluZzila kot dekla pri okoliSkih kmetih. NataSo je v kolonijo pripeljal njen
fant, kolonist Cobot, ki jo je s tem Zelel za$¢ititi pred nasiljem, ki ga je nad
njo izvajal kmet. Ko je zaprosil Makarenka, naj jo sprejme v kolonijo, so drugi
kolonisti predlagali, naj se porocita; odprto ostane, ali naj bi poroka zascitila
Nataso pred zlorabami ali se je z njo, pred ocitki pedagogov, da se v koloniji
gojijo seksualna razmerja, poskusal zascititi Makarenko sam.

Makarenko je empati¢no opisal svoja opaZanja o Natasi, ki »ni bila za ne-
vestog, saj je bila »drobceno, rahlo dekletce, torej v resnici Se otrok, nepri-
merna za poroko. Zascitnisko se je postavil po robu dvema normaliziranima
oblikama nasilja: pretepanju in zgodnjim porokam. V »tipicnem primeru«
NataSe Petrenko je opisal zaZelene Zenske vrline in hkrati obsodil nasilje;
bila je lik poStenega proletarskega dekleta, zgled sovjetske Zenske. O njej iz-
vemo vec tudi skozi prizmo daljSega obdobja; odlocila se je, da se ne bo po-
ro¢ila s Cobotom, temve¢ bo $la $tudirat na delavsko fakulteto, pri tem jo je
Makarenko v celoti podprl. Ne poroka in hiSno suZenjstvo, temvec¢ izobrazba
in delo, sta bili vrlini nove Zenske.
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V tretjem »tipi¢nem primeru« je Makarenko opozoril na Zensko pravico
do odlocitve za (civilno) poroko in pravico do lastnine. StarSem kmeta, ki so
ga prisli vprasat za dovoljenje, da se Olja Voronova poroci, je odgovoril:

Samo jaz nisem njen oce in nimam starSevske oblasti. Ob sebi je umevno,
da je treba vprasati Oljo, potlej pa je treba za vsak primer sklepati v svetu
komandirjev. (Makarenko, 1959, str. 301)

O poroki se mora najprej odlociti Zenska sama, nato jo potrdi Se sovjetska
oblast (svet komandirjev). Sarah Ashwin (2000, str. 2) pravi temu »trian-
gulacijski odnos« med posameznikoma in drZavo, »v katerem primarni od-
nos moskega in Zenske ni bil odnos drug do drugega, temve¢ do drZave,
ki jo imenuje »univerzalni patriarh, ki podreja moske in Zenske«. Ceprav
Ashwin v ospoljeni dinamiki med drZavo in socialisti¢cnim drzavljanom vidi
tega kot spolno nevtralnega, prav »tipi¢ni primeri« Zensk dokazujejo, da je
bila socialisticna enakost vnaprej ospoljena in o Zenskah ni odlocal le »ve-
liki oce«, temvec tudi druge mosko-dominantne strukture (na primer svet
komandirjev).

»Tipi¢ni primer« Olje Voronove ponazarja tudi odnos sovjetskih kolho-
znikov do kmetov. Star$i mladega Zenina, kmeta, so v Olji videli revno pro-
letarsko nevesto, zato sinu niso hoteli zapustiti posestva. Da bi Olji zagotovil
vi$ji status v novi druZini, je Makarenko (1959, str. 304) sklenil, da ji kolonija
nameni vecjo doto, kot so jo praviloma dobivale kmecke neveste: »Naj nam
Se tako narobe hodi, a Voronova mora dobiti doto, vecjo od vsake v okroZju.
Gruntarjem je treba dati pod nos.« Kmetom je bilo treba pokazati, da »sovjet-
ska oblast« (ibid.) z enakostjo med spoloma, pravico do samostojne odlocitve
za poroko in z zagotovitvijo dote misli resno in da je radodarna do Zensk. S
tem je socialisti¢ni kolektiv Zelel korigirati patriarhalno neenakost, torej od-
sotnost Zenske lastnine kot enega od vzrokov zatiranja Zensk (Engels, 1975),
in je manifestiral napredni odnos nove sovjetske oblasti do vprasanja Zensk
za razliko od odnosa, ki so ga do njih gojili tradicionalni kmetje.

Svet komandirjev je odobril poroko, a ne cerkvene. Ko so snubci kljub
temu vztrajali pri njej, je eden od kolonistov vprasal Oljo: »0Olga, ali pojdes k
duhovnu?« Ona pa je odgovorila: »Kaj pa ti je? Si slabo zajtrkoval? Ali si po-
zabil, da sem komsomolka?« (Makarenko, 1959, str. 303). Tako je bil na po-
vrSini urejen politi¢ni in kulturni prepad med kmeti gruntarji, nosilci tradi-
cionalnih, ospoljenih vzorcev Zivljenja in komsomolcev, nosilcev modernega
nacina Zivljenja (industralizacije, kolektiva) in novih odnosov med spoloma.

A pod povrsSino je vrelo. Kmecke Zenske so Ze na dan poroke, ob navzoc-
nosti zaskrbljenega Makarenka, ponagajale Olgi: »Lepotica nasa Olga Petrov-
na! In Kkite je razpletla... Slabo je to, slabo. Lej, jutri ti avbo nadenemo, nosila
bos avbo.« Olja se je uprla, ¢es da avbe ne bo nosila, pri tem jo je podprl tudi
eden od kolonistov: »Kaj pa, Ce se ne pokrije, kaj potem?« Na to so kmecke
Zenske odgovorile: »Ni¢ se ne pokrivaj, ne pokrivaj, vi Ze bolje veste, saj se
tako nista porocilal« Civilna poroka med kmeti ni bila veljavna. Makaren-
ko (1959, str. 312) je nadaljeval: »Pristopili so diplomati o¢anci in spravili



hihitajoce se, z Zganjem polite Zenske vsaksebi. Midva z Olgo sva stopila iz
nasada. 'Ne bojim se jih,' je rekla Olga, 'samo teZko bo.'«

Za dominantne kmecke Zenske, nosilke tradicionalnih vrednot, je Olja
dekle brez zemlje in druzinskega ozadja in $e iz kolonije. Ceprav je uporna in
zascitena s kolonisti, se je zavedala, da ji bo v skupnosti, kjer je veljala dru-
gacna morala na podrocju enakosti spolov (veljavnost zgolj cerkvene poroke;
pricakovanje podrejenosti Zenske moskemu in mlade neveste moZevi druZzini
in starejSim Zenskam), zelo tezko. Kljub temu je bil Makarenkov cilj doseZen:
tako kot je z delom vzgojil decke v postene komsomolce, ki so postali »udje«
kolektiva, je tudi dekleta vzgojil v ponosne ljudi.

Omembe otrok v diplomskih nalogah $ole za socialno delo
v letih 1957-1991

V prvih desetletjih Solanja za socialno delo ni bilo u¢benikov, ki bi bili na po-
drocju »socialnega dela z otroki« omembe vredni ali bili mejniki v pomenu
pristopa ali metode. Z metodo tematske analize sem iz diplomskih nalog, ki
so bile napisane na Soli za socialno delo med letoma 1957 in 1991, Zelela
ugotoviti, ali je bila Pedagoska pesnitev del obveznega Ctiva v socialnem delu
in katere teme so prevladovale med diplomskimi nalogami, ki so se ukvarjale
z vprasanjem otrok.

V letu prvih stirih diplomantov - dveh socialnih delavk in dveh delavcev -
so bile vse diplomske naloge namenjene vprasanju otrok (Kompan, 1957;
Ovsenar, 1957; StrniSa, 1957; Bregant, 1957). V petdesetih in Sestdesetih le-
tih 20. stoletja so diplomske naloge o otrocih najveckrat vsebovale teme, ki so
imele v naslovih izraze »duSevno defekten otrok, izloCen iz druZine« (1957),
»duSevno prizadeti otroci v osnovni in pomozni Soli« (1958), »mladoletnik,
ki je izvrsil kaznivo dejanje« (1957), »otrok v pomozni Soli« (1957), »otroci
razvezanih druzin« (1957), »otroci padlih borcev« (1958), »odpusti gojen-
cev iz vzgojnih zavodov« (1960), »duSevno manj razviti otroci«, »zanemar-
jena mladina«, »delo z mladoletnimi prestopniki«, »odpusti mladoletnikov
iz zavodov«, »nezakonski otroci«, »skrbniStva za mladoletne osebe« (1959),
»otrosko varstvo« (1961), »socialno delo v Soli« (1961, 1962, 1963 itd.), »in-
validna mladina« (1961), »posvojitve« (1962 itd.), »poklicna rehabilitacija
defektnih otrok« (1962), »domska oskrba otrok« (1964), »letovanje otrok«
(1966) in »ucenci z negativnim uspehom v osnovni Soli« (1967). Prevod Ma-
karenkove knjige v slovens$c¢ino ni bil naveden med knjigami na seznamih
referencne literature v diplomskih nalogah.

0d sredine sedemdesetih let so se socialne delavke pri pisanju diplom-
skih nalog ukvarjale tudi z vpraSanjem prostega Casa, pojavila se je sintagma
»zivljenjski pogoji otrok«. Med letoma 1957 in 1991 se je v naslovu diplom-
ske naloge le enkrat pojavila beseda »Zelja« (»ucni uspeh in poklicne Zelje
otrok na Kozjanskem, 1974). Po naslovih in klju¢nih tematikah diplomskih
nalog lahko sklenem, da so bile najpogostejSe tematike, ki so obravnavale
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otroke, povezane z oviranostjo otrok, »deviantnostjo« mladih, nastanjenih
v razli¢nih vzgojnih domovih, otroSkim varstvom in Solanjem.’® O specificni
metodi pri delu z otrokom ni mogoce govoriti in Se manj o vplivu Makaren-
kove socialne vzgoje.

V prvih tridesetih letih Solanja za socialno delo, do osemdesetih let 20.
stoletja, so se diplomske naloge, ki so se ukvarjale z otroki, osredotocale
predvsem na socialno-ekonomski poloZaj otrok in so s statisticnimi meto-
dami in graficnimi prikazi opisovale Zivljenjske razmere otrok, tipe druZin,
njihovo ekonomsko stanje in otrokovo Solsko uspesnost. V¢asih so vzroke za
otrokovo »problemati¢nost« kavzalno pojasnjevale s tipom druZine, njenim
ekonomskim statusom ali drugimi okoliS¢inami. V sedemdesetih in osemde-
setih letih so se Studentke in Studentje ukvarjali tudi z vprasanjem varstva
otrok delavcev in delavk v tovarnah in velikih podjetjih. Pojem 'resocializaci-
ja' je bil uporabljen pogosto.

V osemdesetih letih 20. stoletja je v terminologiji opaziti vpliv psiholo-
Skega znanja, ki je zacelo vstopati v tedaj prevladujoce administrativno zna-
nje socialnega dela. Pojavile so se sintagme: »psiholoska pomoc« (»socialna
in psiholoska pomoc¢ bolnim otrokom«, 1980), »dodelitev otrok ob razve-
zi«, »Zivljenjska perspektiva otrok z motnjami v duSevnem razvoju« (1981),
»odnos med starsi in otroci« (1987), »tipi kriz med mladino« (1985), »vpliv
druzine na ucencevo uspesnost« (1988), »terapevtska skupina tabornikov«
(1989), »humanizacija hospitalizacije otrok« (1990), »odnos starSev do du-
Sevno manj razvitih otrok« (1990). Tudi v tem obdobju diplomske naloge
opisujejo probleme in se ne ukvarjajo z metodami socialnega dela.

Med letoma 1957 in 1986 se je vprasanje nasilja nad otroki pojavilo samo
enkrat, in sicer v diplomski nalogi o »zanemarjanju mladoletnika in grdem
ravnanju z njim« (1961). Leta 1986 je bila napisana diplomska naloga o
»trpincenju otrok«, podobni naslovi pa so se nato pojavili Se v diplomskih
nalogah leta 1987, 1989, dvakrat leta 1990 in trikrat leta 1991. Med letoma
1986 in 1991 je bilo potemtakem napisanih 8 diplomskih nalog s tematiko
nasilja nad otroki. Leta 1988 je bila napisana prva diplomska naloga z nas-
lovom »nasilje v druZini« in istega leta Se ena. To ne pomeni, da se vpraSanje
nasilja nad otroki in v€asih tudi Zenskami ni pojavljalo v diplomskih naloga, a
je bilo skrito pod sintagmo »grobo ravnanje« in ni bilo opredeljeno kot nekaj
nesprejemljivega. Nobena diplomska naloga ne poroca, da bi bili nasilneZi
okarani, kaznovani ali kakorkoli sankcionirani. Glasov otrok in Zensk ni bilo.

V pregledanih diplomskih nalogah je bilo Makarenkovo delo omenjeno
v diplomski nalogi z naslovom »Vzroki moralnih iztirjenosti mladih deklet«

s trimesec¢no studijsko prakso. Ko so studentke opravile predavanija in izpite, so odsle na pra-
kso, medtem pa so pisale diplomsko nalogo, v¢asih pod mentorstvom zaposlenih na praksi.
Individualnega mentorskega dela s Studenti in studentkami $e ni bilo in nekatere studentke
so se zahvalile za pomo¢ pri diplomskem delu celotnemu » uciteljskem zboru«, organizaciji,
kjer so opravljale prakso, in v¢asih Se tretji organizaciji, ki je iz potrebe po pridobivanju podat-
kov angazirala studentke (na primer Centralno higienski zavod).



(Plazonik, 1965), kjer avtorica citira njegovo, prej omenjeno Knjigo za starse
(1963, sarajevska izdaja je izSla leta 1956) in ga citira, da je druZina socialna
skupina, sestavljena iz starSev in otrok, ki jih »zdruzujejo skupni interesi, skup-
no zZivljenje, skupne radosti, v¢éasih pa skupna nesrec¢a« (Makarenko, 1963, str.
385; v Plazonik, 1965, str. 28). Druzina je pocasi nadomescala socialisti¢ni ko-
lektiv. Omenjena diplomska naloga ni imela veliko duha Makarenkove pedago-
gike (saj ga je tudi on, kolikor je bilo mogoce, potlacil), izrazala pa je duh Casa;
osredotocala se je na »moralno iztirjenost deklet, ki so bile names$c¢ene v raz-
licne institucije, in dokazovala njihovo neprilagojenost za Zivljenje v skupnosti:

Lagalo je vseh 50 mladoletnic. Ce izhajamo iz stali§¢a, da je bistvo laganja ne-
odkritost, ta pa je ena osnovnih ovir, ki onemogocajo skupno Zivljenje in trdno
povezanost z druzbo, ugotovimo, da take mladoletnice nimajo dovolj dobrih
zavor, da bi bile pripravljene sprejemati obremenitve druZbe. Bile so neuspe-
$ne pri obvladovanju druzbenih norm, zato so se v situacijah, ki jim niso bile
kos, zatekale k izgovorom. Laganje pa je bilo povezano s tatvinami, beganjem,
seksualno iztirjenostjo in seksualno ogroZenostjo. (Plazonik, 1965, str. 26)

Makarenko se je v Pedagoski poemi nekajkrat posmehljivo obregnil ob biro-
krate in »pedagoske pisune, ki so najraje predalckali ljudi in otrokom le-
pili najrazli¢nejSe oznake, a zdi se, da je bila takSna socialnodelovna praksa
prevladujoca v Sloveniji (Zavirsek, 2005; 2022a). Socialisti¢na ideologija in z
njo socialno delo sta videla druzino kot nediferencirano skupnost ljudi sku-
pnih interesov. Diferencirana analiza, ki bi pokazala, da so interesi starSev in
otrok zaradi povsem drugacnega polozaja, ki ga imajo eni in drugi v druzini
in druzbi, drugacni in da tudi odrasli v isti druzini pogosto nimajo skupnih
interesov, bi zahtevala upoStevanje perspektive subjekta, posameznika in
vprasanje moci. Ker je bil posameznik podrejen skupini in interesu kolektiva,
se teh vprasanj v socialnem delu ni odpiralo.

Spomini na Makarenka v slovenskem socialnem delu

Makarenkova dela so bila prevedena v srbohrvaski in slovenski jezik, po ju-
goslovanskih republikah so ga omenjali na podrocju socialne in specialne
pedagogike in socialnega dela (Makarenko, 1947; 1948; 1950; 1956; 1959;
1962). Psihologe in ucitelje socialnega dela in pedagogike Bernarda Stritiha,
Vita Flakerja, Bojana Deklevo in Zorana Pavlovi¢a sem v osemdesetih letih 20.
stoletja sliSala pripovedovati, da je Makarenkove metode dela koristno poznati
pri delu z otroki, ki so jih strokovnjaki vec¢inoma videli kot »problemati¢ne«
in »neprilagodljive«, posebej v poletnih kolonijah in pri tabornikih. Profesor
Bernard Stritih se je spominjal, da je prvic sliSal za Makarenka v Sestdesetih
letih pri profesorju pedagogike Vladu Schmidtu'*, ki je bil nad njim navdusen:

drugim vodja Oddelka za psihologijo na Filozofski fakulteti v Ljubljani, bil je dekan fakultete
in redni profesor na Oddelku za pedagogiko na isti ustanovi. Tam je ostal do upokojitve leta
1975 (Cestnik, 2023).
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Na Makarenka sem se referiral pogosto in nekako romanticno. V smislu, da
ni ponizeval gojencev, ampak ustvaril pogoje, v katerih so se imeli priloZnost
izkazati, tudi javno. Spomnim se zgodbe fanta, ki ga je veckrat popadlo, da
je plaval v mrzli vodi, in je za tem zbolel za pljucnico. Spet drugic je skocil v
mrzlo vodo in spet zbolel. Makarenko je ob tej priloZnosti fantu razlozil, da
mora ¢lovek spoznati svoje sposobnosti in ne iti preko njih. To je bilo zame
takrat zelo pomembno. V internatu, kjer sem Zivel tri ali Stiri leta, smo vedno
Sli v ekstreme. (Osebni pogovor z avtorico, 19. 5. 2023)

Profesor Vito Flaker se je spominjal, da sta mocan vtis nanj naredila

.. materialisti¢ni pristop k psihologiji otroka in matri¢na organizacija, ki
smo jo Zeleli uresniciti na taboru v Vanganelu. Otroke in odrasle so pove-
zovali bivalni oddelki, v katere so bili razdeljeni, pri delovnih nalogah pa so
tvorili spet nove skupine. (Osebni pogovor z avtorico, 3. 5. 2023)

Profesor pedagogike Janko Mursak, ki je na Visji Soli za socialne delavce po
letu 1980 predaval predmet Uvod v pedagogiko, je pri predavanjih omenjal
Makarenkovo delo. Tako kot Stritih je tudi sam prvic slisal zanj pri profe-
sorju Vladu Schmidtu® in kot Studijsko literaturo bral Pedagosko pesnitev v
letih 1972 in 1973. Posebej pomembno mu je bilo Makarenkovo poudarjanje
skupnosti, ki se mu zdi tudi danes klju¢na za individuacijo otroka:

Makarenka Se danes cenim. Njegova ideja kolektiva, kjer je kolektiv v resnici
pomenil varno zatocisce otrok pred ulico, lakoto, to je bila v resnici reSitev.
Ze v sedemdesetih letih je profesor Schmidt razlagal, da je oblast idejo ko-
lektiva zlorabila. Makarenko je bil vecplasten. Ni bil avtoritarni vzgojitel;.
Njegov koncept avtoritete je, da je ta potrebna na zacetku, njen cilj pa je uki-
nitev avtoritete. Kot dobri starsi, ki scasoma postanejo nepotrebni. (Osebni
pogovor z avtorico, 26. 9. 2023).

V primerjavi s carsko Rusijo in Sovjetsko zvezo je bila v Sloveniji situacija na
podrocju otrok povsem drugacna. Ni bilo mnoZic brezdomnih otrok na ulicah
in socialnih sirot v sirotiSnicah. PreglednejSa mreZza druzbenih odnosov in
razvijajoce se socialno skrbstvo med obema svetovnima vojnama sta prep-
recevala brezdomstvo in vplivala na povojno obdobje. Tudi rejnistvo otrok v
kmeckih druzinah je imelo v tistem obdobju na Slovenskem Ze dolgo tradici-
jo (Brecelj, 1936; Dobaja, 2018).

Na podlagi zapisanega lahko domnevamo, da je bilo Makarenkovo delo
pomembno kot ideja, ne pa kot dejanska praksa tistih, ki so se ukvarijali z
otroki v obstojecih socialnovarstvenih strukturah (zavodih, rejniskih dru-
Zinah, vrtcih, otroskih kolonijah, tabornikih). Vito Flaker se je spominjal:

Pedagoske poeme, ki so jo Studentje pri predmetu Zgodovina pedagogike morali brati.
Schmidt je bil po vojni zagovornik nove oblasti, nato je v sedemdesetih letih postal njen kritik
z dobrim poznavanjem Marxove misli. Takrat je postal problemati¢en, zelo hitro odsel v pokoj
in se distanciral od delovanja na fakulteti in od pedagoske discipline (osebni pogovor z avto-
rico, 26. 9. 2023).



»Makarenko je funkcioniral kot 'referenca v ozadju', kadar smo govorili o
delinkvenci, vzgojnih domovih, Ceprav je bil hkrati Ze tudi stvar zgodovine«
(osebni pogovor z avtorico, 3. 5. 2023).

Jugoslavija je po razhodu s stalinsko Sovjetsko zvezo (Informbiro 1948)
iskala »tretjo pot«, in izobrazevanje v socialnem delu je dokazovalo, da se
komunisti¢no vodstvo ni Zelelo osamiti od zahodnih drzav in je bilo odprto
za zahodne sugestije in modele (Zavirsek, 2005; 2006; 2012; 2022a). Hkrati
so bile Makarenkove ideje o kolektivu kot vzgojni metodi, o pomenu dela,
tovariStva, enakosti, sprejete kot osrednji del socialisti¢nih idej in vrednot
jugoslovanskega in slovenskega socialnega dela. Nekateri ucitelji socialnega
dela so se lahko identificirali tudi z Makarenkovo kritiko pretiranega biro-
kratizma, psihologizma in patologizacije otrok. To zadnje je bilo razumljeno
tudi kot kritika sovjetskega socializma in tudi kot kritika praks, ki so prevla-
dovale pri nas.

Na vprasanje, ki se mi postavlja - zakaj potemtakem Makarenkove ideje
niso imele vedji vpliv na socialnodelovno prakso - delni odgovor slutimo v
Mursakovih spominih na znacilnosti poucevanja socialnega dela v Sloveniji
konec sedemdesetih let 20. stoletja in na zacetku osemdesetih let. To je bilo
usmerjeno v administrativno socialno delo (»socialno delo je bilo usmerje-
no predvsem v zagotavljanje materialnih pomoci in urejanje statusov ljudi,
da bi pridobili dolocene denarne prejemke ali nastanitev«, osebni pogovor
z avtorico, 26. 9. 2023). Na zacetku osemdesetih let so prevladovale ideje
antiavtoritarne vzgoje: »Najpomembnejse so bile ideje permisivne vzgoje
in zavracanje vsakrsne avtoritete. Ce si omenil besedo avtoriteta, si bil o%i-
gosan« (osebni pogovor z avtorico, 26.9. 2023). Zato se po njegovem mnenju
tudi Makarenko ni uveljavil v socialnem delu kot prakti¢ni koncept, ki bi imel
posledice za delo z otroki v okolju, temvec je ostal, kar je izrazil tudi Flaker,
na ravni ideje.

Ceprav se o stalinisti¢ni cenzuri in o tem, da je Makarenko zadnja leta
Zivljenja Zivel v smrtnem strahu, da nekega dne tudi njega odpeljejo na pri-
silno delo (Waterkamp, 2018), ni vedelo veliko, je implicitno védenje, ki ga
je izpovedal Vito Flaker, obstajalo: »Makarenko je bil po eni strani sovjetski
pedagog, po drugi pa ni bil povsem priznan, bil je nekoliko disident, zato je
bil v Jugoslaviji dobrodosel« (osebni pogovor z avtorico, 3. 5. 2023).

Sklep

Makarenkov projekt je bil izjemen odgovor na velike potrebe ekonomsko in
Custveno zapusScenih in zanemarjenih otrok, ki je s »pedagosko pesnitvijo«
(vecinski pedagogi so jo omalovaZujoce imenovali »komandirska pedagogi-
ka«, Makarenko, 1959, str. 177) za razliko od »pedagoskega pisunstva« (Ma-
karenko, 1959, str. 180) poskusal ustvariti okolje, v katerem so otroke empa-
ticno sprejemali, hkrati pa odlo¢no dolocali meje in pogoje, da bi si otroci pri-
dobili vrednote dela in odgovornosti za socialisti¢no skupnost. Makarenko je
bil pedagog na terenu in v akciji, v njegovi knjigi pa je s svetom komunicirala
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tudi sovjetska oblast. Makarenkova metoda dela s kolektivom in sovjetska
ideologija sta bili prepleteni®®.

Pregled naslovov in klju¢nih tem diplomskih nalog v socialnem delu v Slo-
veniji med letoma 1957 in 1991 dokazuje, da Makarenkova metoda ni bila
zaznana v praksi socialnega dela, Ceprav je kot ideja navdihovala nekatere
predavatelje v socialnem delu. Najverjetneje je bil razlog v povsem drugacni
situaciji, v kateri so Ziveli otroci v Sloveniji. Kritika medicinsko pedagoskega
etiketiranja in psiholoskega diagnosticiranja in praksa, ki bi dokazala, da so
drugacne metode uspesnejse, bi bila dobrodoSel prispevek socialnega dela
pri razumevanju otrok in delu z njimi. Nekoliko vpliva gre zaslediti pri tistih,
ki so naCrtovali in vodili poletne tabore za otroke v osemdesetih letih (glejte
Flakerjev esej o delu Bernarda Stritiha v tej Stevilki) in katerih spomine sem
poskusala zapisati v tem ¢lanku.

Zahvale

Hvala anonimnima recenzentoma za natancno branje besedila in koristne
napotke. Hvala vsem, s katerimi sem se pogovarjala o njihovih spominih na
Makarenkovo delo in profesorici socialnega dela dr. Nadji Kabackenko iz Na-
cionalne Univerze Kijiv Mohyla Akademija (NUKMA) za posredovano infor-
macijo o avtorju ilustracije »Makarenko in otroci«.
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Akterke Zzenskega gibanja na socialnem podro¢ju:
kontinuitete in prelomi:

Demografski katastrofi obeh svetovnih vojn sta skupaj s teznjo po povojni » kulturni demobilizaciji« in vrnitvi v
»normalne razmere « spodbudili vec razli¢nih pobud, ki so v javnem diskurzu poudarjale pomen dobrodelnega
oziroma socialnega dela, predvsem na podrocju zascite mater in otrok in $e posebej vdov in sirot. Mnoge izmed
teh pobud so pred drugo svetovno vojno zagovarjala in tudi udejanjala slovenska Zenska drustva in nekatere
njihove vidne predstavnice, npr. Alozija Stebi, ki je delovala tudi v drzavnih strukturah za socialno varstvo. Ne-
katere spremembe, Ki so jih te posameznice zagovarjale Ze pred vojno, so se uresnicile takoj po letu 1945, ko
se je za taksno delo pomembno angazirala tudi Antifasisticna fronta zensk, veliko njenih ¢lanic pa je bilo tudi
zaposlenih na vidnih polozajih v okviru Ministrstva za socialno varstvo. Ceprav so na idejni ravni povojne akterke
gotovo vsaj nekoliko upostevale smernice, ki so jih zacrtale feministke pred vojno, saj so med drugim mnoge
med njimi delovale v zenskem gibanju Ze pred vojno, pa so same v svojih besedilih predvsem poudarjale prelom
na podrocju socialne politike z razmerami v obdobju pred revolucijo.
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Agents of the women’s movement in the social field: continuities and fractures

The demographic catastrophes of the two World Wars, together with the desire for post-war “cultural demo-
bilization” and a return to “normal conditions”, stimulated a series of different initiatives that emphasized the
importance of charity and social work in the public discourse, especially in the field of protecting mothers and
children and specifically widows and orphans. Before World War I, many of these initiatives were advocated
and implemented by Slovenian women'’s associations and some of their prominent representatives, e.g. Alojzija
Stebi, who also worked in state structures for social welfare. Some of the changes that these individuals advocat-
ed even before the war were implemented immediately after 1945, when the Women'’s Anti-Fascist Front was
also significantly involved in this type of work, and a significant number of its members were also employed in
prominent positions within the Ministry of social policy. Although at the ideological level, the post-war agents
certainly at least to some extent took into account the guidelines outlined by feminists before the war, as many
ofthem were already active in the women’s movement before the war, in their texts they themselves mainly em-
phasized the fracture in the field of social politics with conditions in the period before the revolution.
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1. Uvod

Po koncu druge svetovne vojne je bila v osrednjem slovenskem casopisu
Slovenski porocevalec (1945) objavljena novica, da se je razslo Splosno sloven-
sko Zensko drustvo. Drustvo, Ki je skoraj pol stoletja sodilo med glavne akterje

1 Clanek je nastal v okviru projekta J6-4602 Materinstvo in reproduktivna politika v 19. in
20. stoletju in v okviru ERC projekta EIRENE.
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Zenskega in feministiCnega gibanja na Slovenskem, je tako prenehalo delovati,
k temu naj bi ga prisilila nova oblast, ki je njegove nekdanje Clanice nato spod-
budila k delovanju v Antifasisti¢ni fronti Zena (AFZ) (Budna Kodri¢, 2003, str.
96). Njegove clanice, ki so bile ne le prostovoljno, temvec v nekaterih primerih
Ze tudi profesionalno vkljucene v stevilne socialne aktivnosti, zlasti na podro-
¢ju socialne zaScCite mater in otrok, je vodja glavnega odbora AntifaSisti¢na
fronta Zensk (AFZ) Angela Mahni¢ pozvala, naj se vkljucijo ne le v njeno or-
ganizacijo, pac¢ pa tudi v OF. Bogate izkusnje in ideje pred in med vojno javno
angaZziranih Zensk naj bi bile tako prenesene v drugacno politi¢no okolje.

Prav vprasanje, koliko je povojna oblast upostevala ideje in ¢loveske vire
predvojnega Zenskega gibanja, je osrednja tema najinega ¢lanka. Minka Go-
vekar? je v teh prvih povojnih letih opozarjala, naj se glavne nosilke novih
politik zavedajo, da

se zivljenje ni Sele z vami zacelo, nego da smo me Ze starejSe in najstarejSe -
izrocale zorane, posejane in plodne njive mlajSim in najmlajSim v nadaljnjo
obdelavo. (Jeraj, 2003, str. 154)

Kljub opozorilom se je Ze nekaj let pozneje zgodila pozaba, druga svetovna
vojna se je interpretirala kot popolni prelom s starojugoslovansko druzbo in
njenimi politikami (Jeraj, 2003, str. 154). Toda za vsakim sistemom ostane-
jo ne le njegovi prezitki, vsak prelom pomeni v marsikaterem pogledu tudi
nadaljevanje simbolov in vrednot ter izhaja iz izkuSenj preteklega. V ¢clanku
bova odgovorili na vpraSanje, koliko to velja tudi za Zenske organizacije in
njihov angaZzma na podrocju socialne politike. Nakazali bova, da je zametke
ideje o Solanju za socialno delo najti Ze v medvojnem obdobju, da pa je bilo to
institucionalizirano v povojnem obdobju.

Zanimalo naju bo tudi, katere Zenske, ki so bile dejavne v predvojnem ob-
dobju bodisi na socialnem podrocju bodisi na podroc¢ju zavzemanja za pravi-
ce Zensk, najdemo tudi v povojnem obdobju, po nastanku Ljudske republike
Slovenije kot dela nove Jugoslavije, in koliko so se predvojne ideje, ki so se
nanaSale na socialne probleme Zensk in otrok, prenasale v povojno obdobije.

2. Feministi¢no gibanje in njegova agenda v medvojnem
obdobju

Medvoijni Jugoslaviji, ki je bila v dvajsetih letih skoraj v permanentni politic-
ni krizi, v tridesetih letih pa jo je zaznamovala nedemokrati¢nost politicnih
razmer, je kljub vsemu uspelo ustvariti razmere, v katerih se je razmahni-
lo dokaj razvejeno Zensko in feministi¢no gibanje. V ¢lanku uporabljava iz-
raz Zensko gibanje za drustva, ki mobilizirajo svoje ¢lanstvo prav na podlagi
identifikacije z »Zensko agendo«, gre za organizacijsko strategijo, ki Zenske
obravnava kot ciljno skupino, pogosto v znacilnih Zenskih vlogah (matere,

2 ' WI‘\H/I‘ihka Goveké“r“(’l‘874—1950')"j‘éut‘>‘ila od zacéf‘ké‘ 20. stoletjé' a‘a‘druge svet'om\‘/ur'ié‘ vojne ené'ﬁ"éj"—'
pomembnejsih osebnosti zenskega gibanja. Delovala je kot uciteljica, prevajalka in publicist-
ka. (Jeraj, 2003)




soproge). Feministi¢cna druStva pa razumeva kot vsa tista, katerih namen
je spremeniti Zensko neenakopravnost nasproti moskim oziroma obstojeci
spolni red (Ferree in McLurg Miiller, 2004, str. 577).

Tudi v tem pogledu je delovala krovna organizacija vecine Zenskih dru-
$tev v drzavi Narodni Zenski savez (NZZ), pozneje preimenovan v Jugoslo-
vansko Zensko zvezo (JZZ) in precej radikalnejsi Zenski pokret, ki je deloval
zlasti v vecjih jugoslovanskih mestih. V prvih povojnih letih so obstajale med
obema Zenskima zvezama v Jugoslaviji napetosti, saj konservativne organi-
zacije niso hotele podpreti zahtev po volilni pravici Zensk ali denimo izena-
¢enju poloZaja nezakonskih in zakonskih otrok, proti koncu dvajsetih let pa
se zgodijo spremembe. Narodni Zenski savez in Zenski pokret ostaneta si-
cer razli¢ni organizaciji, a delujeta prepleteno. Stevilne pomembne funkcije
v obeh organizacijah zasedajo iste osebe, znotraj njiju se razvijajo podobne
ideje, hkrati sta obe organizaciji zelo poudarjali socialno vprasanje, zlasti v
povezavi z za$¢ito mater in otrok. Tako sta bili npr. Alojzija Stebi in Milena
Atanackovié, obe vodilni akterki Zenskega pokreta in Narodnega Zenskega
saveza, zaposleni na Ministrstvu za socialo politiko in sta se tako tudi profe-
sionalno ukvarjali s socialnim vprasanjem (Grubacki in SeliSnik, 2022).

Alojzijo Stebi (1883-1956) je socialno vprasanje zanimalo Ze pred prvo
svetovno vojno, tako je bila kot ena prvih strokovnjakinj na Slovenskem ime-
novana v posebno komisijo za Zensko delo pri novoustanovljenem ministr-
stvu za socialno politiko Se v stari monarhiji. Po koncu prve svetovne vojne
(od leta 1922) je vodila »Odsek za zascito dece in mladine, ki ga je prevzela
od Frana Gorsica, v okviru Oddelka za socialno skrbstvo, leta 1926 je postala
sekretar Mestne zascCite dece in mladine v Ljubljani. Leta 1927 naj bi jo ka-
toliSka oblast Zelela prisilno upokojiti (Primorski dnevnik, 1956; Arhiv Repu-
blike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju, Dopis 1. 4.
1927) oziroma naj bi se pojavila potreba za njeno premestitev (Vode, 2000,
str. 129). Vzrok je bila brzkone tudi disciplinska preiskava, v katero je bila
posredno vpletena, saj naj bi sodelavcu zaupala Skodljivo informacijo (Ar-
hiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju,
Upravno sodiSce za Slovenijo).

Potem ko je leta 1927 odSla v Beograd, ni v celoti znano, kaj se je tam do-
gajalo z njeno poklicno kariero. Ob upokojitvi naj bi vendarle bila pomoZni
sekretar na Ministrstvu za socialno politiko in narodno zdravje. Leta 1940
se je zaradi bolezni upokojila, nato pa po drugi svetovni vojni zopet zace-
la delati na ministrstvu vse do leta 1950. Umrla je leta 1956. Stebi je med
drugim vodila Sekcijo za socialno delo v banovinski sekciji Dravske bano-
vine Jugoslovanske Zenske zveze, o socialnem delu je precej objavljala tudi
v Zenskem pokretu, ¢asopisu, ki ga je objavljalo feministi¢no gibanje v Beo-
gradu (Leskosek, 2006, str. 40). Socialno delo je bilo takrat razumljeno zlasti
kot politoloski ali socioloski koncept, kako organizirati oziroma reformirati
socialno politiko, medtem pa je bila dejanska pomo¢ potrebnim prepuscena
»zdravstveno-higijenicnemu« kadru, torej prvim patronaznim medicinskim
sestram (SeliSnik in Cergol Paradiz 2016).
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vanja socialnega vprasanja, ki je bila dokaj teoretska, posredno se je nanasala
tudi na socialno delo. Tako je ugotavljala:

Dobrodelnost je nekaj izumetni¢enega, je poniZujoca za one, ki so jo deleZni,
a tudi za one, ki jo izvrSujejo, ker je ta nacin socijalne pomoci prisiljen. Pra-
va istinita socijalna pomoc¢ mora biti zavestna, mora izvirati iz prepricanja
dolZnosti: ker smo vsi Clani socijalne skupnosti, zato imamo tudi vsi soci-
jalne dolZnosti, iz socijalne vesti, iz socijalne odgovornosti se mora oprijeti
zenstvo dela v javnosti in za javnost. (Stebi, 1918, str. 6)

V ¢lanku o novi smeri v feministicnem gibanju iz leta 1925 je zapisala, da se
velika vecina drustev ukvarja s humanitarnim delom in ne socialnim (Stebi,
1925, str. 242). Leta 1926 je v clanku O nasem radu u drustvima pozivala
k sistematicnemu delu za transformacijo dobrodelnega dela v Zenskih dru-
Stvih v socialno delo.

Vrlo je mali broj udruZenja, prema izveStajima, koja su presla preko toga
obi¢nog humanitarnog i prosvetnog delokruga i latila se socijalnog rada.
(Stebi, 1926, str. 393)

V ¢lanku je kritizirala skromne subvencije, ki naj bi jih za humanitarno delo
pridobila Zenska drustva, in od drustev zahtevala, naj izvajajo pritisk na
drzavo, da bi ta organizirala javne socialne ustanove, ki bi sistemati¢no zago-
tavljale pomoc tistim, ki jo potrebujejo. Vloga Zenskih drustev bi se v primeru
ustanovitve takSnih ustanov omejila na to, da bi na te ustanove posredova-
le informacije in jih nadzorovale v njihovem delu. Posameznice, povezane v
drustva, naj bi tako s kolektivno akcijo delovale v korist precej vecje skup-
nosti, namesto da so pomagale skromnemu Stevilu socialno ogroZenih ljudi.
Organizirano in skupno delovanje Zenskih drustev bi lahko izvajalo moralen
in odgovoren nadzor nad porabo denarja za socialne namene, odkrivalo so-
cialne probleme in posredovalo povratne informacije drzavi, ki bi bila odgo-
vorna za neposredno pomoc.

Sodobno socialno delo naj bi temeljilo na dobro premisljenemu nacrtu o
nosilcu socialnega dela, skrbni pripravi vseh »pomoznih organov« in »ople-
menitvi metod«. Socialno delo naj torej ne bi olajSalo »bede le za trenutek,
ampak naj bi jo skusalo prepreciti, predvsem pa ne bi ¢akalo, da se oseba v
stiski sama obrne na institucije, paC pa naj bi angazirane profesionalke tis-
te, ki so potrebni pomoci, poiskale same. Zasebne in javne ustanove naj bi
harmoni¢no sodelovale in svoje delovanje prilagajale lokalnim razmeram
in tudi tako reformirale obstoje¢o socialno politiko (Stebi, 1926). V referatu
0 saradnji drustava, ki ga je imela na letnem kongresu NZZ leta 1929, je e
bolj poudarila vlogo drustev kot posrednika med ljudmi in oblastjo s ciljem
izbolj$anja Zivljenja v drzavi (Stebi, 19209, str. 18).

Alojzija Stebi in druge feministke so teZile k preobrazbi socialne politike
in opozarjale na dolZnost drzave pri skrbi za ljudi. Kongresi Jugoslovan-
skega Zenskega saveza so tudi v tridesetih letih opozarjali, da se morajo



zasebne in javne ustanove, ki se ukvarjajo s socialno politiko, povezati in
sodelovati zlasti pri razvoju socialno-higijenskih institucij (Stebi, 1933,
str. 67).

Stalisce drZave Kraljevine SHS je bilo na zacetku dvajsetih let precej dru-
gacno od stalis¢ Alojzije Stebi: socialno politiko je razumela kot utele$enje
treh dejavnikov, drzave, obcin in zasebnih ustanov, in zgolj tam, kjer ni za-
sebnih ustanov, naj bi drzava ustanavljala lastne institucije. V pisanju pred-
hodnika Alojzije Stebi na Oddelku za socialno skrbstvo, Franca Gor$ica, se
tako kaZe, da drZzava kaksne velike aktivne vloge zase ni predvidevala. Drzava
naj bi zelo spodbujala predvsem zasebno pobudo (Gorsi¢, 1921, str. 15, 51).
Temu je Stebi nasprotovala, saj je stvari videla drugace; drzava in lokalne
skupnosti naj bi prevzele finan¢no in moralno odgovornost in zagotovile, da
bo pomoc ljudem v stiski izvedena strokovno.

V tridesetih letih se je drzavna politika precej spremenila in socialne poli-
tike so se izboljsale (Dobaja, 2018, str. 50). Vse to je bilo tudi predmet predlo-
ganovega zakona iz leta 1936, ki je krepil nadzor nad zasebnimi ustanovami,
saj naj bi te Se vse prepogosto delovale »po svoje, in jih odlo¢neje podredil
drZzavnemu nadzoru (Zivanovié, 1936, str. 46).

Pri tem se pojavlja vprasanje, koliko je na spremenjeno staliSCe drzave
vplivalo Zensko gibanje in akterke v njegovem okviru, ki so se ukvarjale s
socialnim vprasanjem. Ob koncu tridesetih let lahko najdemo poleg vse bolj
strnjenega povezovanja zenskih drustev v regionalnem okviru tudi drugo
podobno povezovanje specializiranih jugoslovanskih drustev. ZdruZeno de-
lovanje naj bi bil cilj tudi v ustanovitvi in povezovanju znotraj Unije za zas¢ito
dece, ki je prav tako Zelela povezati ¢im ve¢ organizacij s podrocja sociale, ki
se ukvarjajo z zascito otrok. V svoji deklaraciji pa je to zahtevala tudi v novi
zakonodaji o za$¢iti otroka (Zivanovié¢, 1936, str. 46).

Ideje Alojzije Stebi o sistemati¢nem delu organizacij za izbolj$anje in pre-
obrazbo humanitarnega dela v socialno delo so se torej uresnicevale na vec
podrogjih (ne zgolj prek NZZ in v Zenski politiki). Tu se poraja vprasanje, ali
so se ideje prenasale iz socialne politike tudi na podrocje Zenske organizacije
ali obrnjeno? in kaks$no vlogo so na podrocju socialne politike imeli jugoslo-
vansko Zensko gibanje in njegove glavne akterke, ki so se strokovno ukvarja-
le z vpraSanjem zaScCite mater in otrok ali bile celo zaposlene na Ministrstvu
za socialne zadeve in narodno zdravije.

Na primeru Cirile Plesko Stebi, snahe Alojzije Stebi, ki je bila sprva zapo-
slena kot sekretarka na oblastni zas¢iti dece in mladine, nato na ministrstvu
za socialno politiko, to lahko potrdimo. Cirila Ple$ko Stebi je pomagala pri
vzpostavitvi posvetovalnic za matere v okviru Decjega doma v Ljubljani (Kla-
sinc Skofljanec, 2003, str. 211). Hkrati je De¢ji dom tudi primer dobrega so-
delovanja Zenskih drustev in strokovne javnosti, saj so skupaj v drustvu Decji

¢ito dece in v tem okviru kot najvecja problema na tem podro¢ju omenila koordinacijo med
zasebnimi drustvi in povezovanije z drzavnimi ustanovami (Selisnik in Cergol, 20186, str. 248).
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in Materinski dom Kraljice Marije oblikovali program institucije, prav tako pa
so sodelovali tudi pri zbiranju financ¢nih sredstev (Jutro, 1926).

Predlogi in zahteve, ki jih je Cirila Stebi Plesko posiljala na ministrstvo
(kot predstavnica Zenskih drustev), so bili Stevilni, med drugim je zahteva-
la tudi, da Ministrstvo za socialne zadeve zac¢ne zaposlovati Zenske. V Jutro-
vi rubriki »Zena v sodobnem svetu, ki so jo ve¢inoma pisale ¢lanice NZS,
lahko preberemo pozive, da mora biti socialno podrocje v celoti prepusceno
Solanim Zenskam in da je za potrebe dobro delujoCe socialne politike nuj-
no ustanoviti Solo za organizirano socialno delo in vzgojo (Jutro, 1932a; b).
Ali je nakljucje, da je k ustanovitvi podobne Sole, za katero so se zavzemale
7enske organizacije (Sole za socialne pomo¢nike in pomo¢nice), pozival tudi
ban Dravske banovine od leta 1935, ostaja odprto (Dobaja, 2018, str. 73).
Vsekakor kaze, da so ideje Zenskih drustev prodirale tudi v institucionalne
mehanizme odloc¢anja in vplivale nanje.

Predvojno ukvarjanje drustev za zascito mater je tako v delih nekaterih
intelektualk dale¢ presegalo dobrodelno delovanje. Stevilne feministke so
se v Jugoslaviji in tujini intenzivno ukvarjale z vpraSanjem materinstva in
pricakovale intervencijo drzave za zascito Zensk (Delap, 2007). Med kljuc¢ne
zahteve je tako sodila ideja, da se po potrebi obide moskega kot paternali-
sticnega skrbnika druZzina, Ce je ta nesposoben, in se pomo¢ drZave usmeri
neposredno na preostale ¢lane druzine. Na Slovenskem je te ideje zelo dobro
povzel koncept materinske pokojnine, ki je leta 1932 iz tujine prodrl tudi v
Jugoslavijo.

Plesko Stebijeva (1932, str. 147-150) je zahtevala sprejetje zakona, ki bi
za vsako Zensko z otroki, ki Zivi sama (vdova, nezakonska mati, lo¢enka), pre-
videl dohodek, ki bi ga dodelila obc¢ina. Predlog tega zakona po norveSkem
vzoru sta Jugoslovanski Zenski savez in Aliansa Zenskih pokretov poslali na
Ministrstvo za socialne zadeve in zahtevali njegov sprejem tudi v parlamen-
tu. Naslednje leto je JZZ ponovil zahtevo Cirile Plesko Stebi, obéine so sicer Ze
razpolagale in dodeljevale podpore, vendar kljub vsem poskusom materam,
razen Ce so bile zavarovane, drzava ni samodejno nakazovala podpore. Alian-
sa je predlog nato nekoliko spremenila in leta 1937 zahtevala, da se uzako-
ni poklic gospodinje, za katerega bi Zenska prejemala drzavno placo (Statut
7ene, 1937, str. 10). JZZ pa je prav tako zahtevala tudi sprejetje nove uredbe,
po kateri bi drZzava v primeru usluzbencev, ki so bili alkoholiki, nakazova-
la placo neposredno soprogi (Arhiv Republike Slovenije, Kraljevska banska
uprava Dravske banovine. II. Oddelek. Fascikel 7-3, Pravni poloZaj Zene).

S socialnim delom so seveda zelo tesno povezane tudi druge pobude, ki
so poskusale urediti poloZaj mater in otrok. Ena izmed najbolj kontroverznih
pobud tudi v kontekstu Zenskega gibanja je bila ureditev poloZaja nezakon-
skih otrok. Alojzija Stebi in Vita Zupan¢i¢ sta se tako Ze leta 1922 zavzemali
za izboljSanje zakonodaje za nezakonske otroke. Tako naj bi uradnice morale
dobiti draginjske doklade tudi za svoje (nezakonske) otroke. Toda predlog
slovenskih Zenskih drustev je bil leta 1922 na zborovanju Zenskih drustev
Jugoslavije v Ljubljani zavrnjen (Stebi, 1925, str. 243). Nekaterim Zenskim



drustvom se je predlog namrec zdel sporen, toda ljubljanska drustva so ak-
tivnosti zanj nadaljevale.*

Leta 1937 je predlog za izenacenje zakonskih in nezakonskih otrok postal
del predlogov Alianse za oblikovanje novega enotnega jugoslovanskega ci-
vilnega prava (Statut Zene, 1937). Poleg tega je denimo Alojzija Stebi Ze leta
1919 na srecanju NZS v Novem Sadu zahtevala reformo obcega drzavljan-
skega zakonika, civilnega prava (torej izboljSanje poloZaja Zensk v drZavljan-
skem zakoniku), da se izenacijo nazivi in viSina plaCe uradnikov in uradnic,
zascito nosece delavke, pravico, da je Zenska navzoca na sojenju, urejanje
pravic hiSnih pomoc¢nic ipd. (Zgodovinski arhiv Ljubljana, b.d.). Cirila Plesko
se je ukvarjala tudi s starostnim zavarovanjem mater (Jutro, 1935).

V tridesetih letih so postale del Zenskega gibanja mlade komunistke iz
Doma visoko3olk. Clanice Doma visoko3olk so bile del razli¢nih strokovnih
skupin pri sekciji Jugoslovanskega Zenskega drustva (JZZ) v Dravski banovini.
Razpravljale so o ¢lenu 171, ki ni dovoljeval splava zaradi socialnih razlogov,
zahtevale so dostop vseh javnih sluzb Zenskam in splosno volilno pravico.
Dom visokoS$olk je bil ¢lan Jugoslovanske Zenske zveze od leta 1936, ¢lanice
doma pa so se pridruzile Se Slovenskemu sploSnemu Zenskemu drustvu, Zve-
zi gospodinj, Drustvu akademskih izobraZenih Zena. Med njimi so bile naj-
vidnejSe Zlata Pirnat, Kristina Vrhovec Brenk, Marica Dekleva por. Ravnikar
(pozneje clanica Komisije za varstvo mater in otrok), Ada Dequal por. Krivic
(Ada Dequal je po letu 1945 postala predsednica Sveta za socialno varstvo v
Sloveniji). Med ¢lanicami drustva zasledimo tudi Vido Tomsic in Vesno Stra-
ni¢, pa tudi Zlato Pirnat por. Cognard (Muser, 1970, str. 52-58). Hkrati so
nekatere med njimi sodelovale tudi z osrednjim glasilom Zenskega gibanja v
Ljubljani, Zenskim svetom. Zanj so pisale Milena Mohori¢, Erna Muser, Marja
Borsnik, Katja Spur (Hocevar, 1969, str. 143).

3. Nove ideje in novi kadri? Ustanovitev Ministrstva za
socialno politiko leta 1945

Ministrstvo za socialno politiko Narodne vlade Slovenije je bilo ustanovljeno
5. 5. 1945, na njegovo podrocje delovanja naj bi sodile te naloge: socialno
skrbstvo za vse sloje delovnega ljudstva, zaS¢ita socialno ogroZenih slojev,
posebej invalidov in drugih Zrtev prve in druge svetovne vojne, zaSc¢ita ma-
ter, otrok in mladine, skrb za izseljence in repatriacijo vojnih ujetnikov, kon-
finirancev,” internirancev, pregnancev in nadzor nad izvajanjem socialnega
zavarovanja in ureditvijo delovnih razmer.

Ministrstvo je imelo ob koncu leta 1945 te oddelke in odseke: Splosni od-
delek, Oddelek za sploSno socialno skrbstvo, Oddelek za ureditev delovnih
razmer in socialno zavarovanje, Oddelek za zascito mater, otrok in mladine,

5 Tisti, ki prisilno bivajo v dolo¢enem kraju, npr. politicni nasprotniki v ¢asu italijanskega fasiz-
ma. Vec o slovenskih konfinirancih v Kacin-Wohinz in Verginella (2008).
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Invalidski oddelek in Oddelek za repatriacijo. Ministrstvo se je ob reorgani-
zaciji vlade 6. 3. 1946 preimenovalo v Ministrstvo za socialno skrbstvo Ljud-
ske republike Slovenije, vendar ni spremenilo podrocja dela, strukture in
pristojnosti. Leta 1947 je bilo ustanovljenih Se ve¢ mladinskih in invalidskih
domov, ki so skrbeli za vzgojo in delo mladine.

Podrocje delovanja ministrstva je torej pokrivalo teme, ki so jih pred voj-
no zelo angaZirano obravnavale ¢lanice Zenskih drustev. Vodilni kader na
omenjenem ministrstvu je leta 1947 sestavljalo 41 oseb, od tega pribliZzno
polovica Zensk. Zenski kader je prevladoval predvsem na Oddelku za za$¢ito
mater, otrok in mladine, med vsemi trinajstimi zaposlenimi na tem poseb-
nem oddelku je bilo namrec¢ kar sedem Zensk.

Z vidika ugotavljanja kontinuitete in prenosa idej je pomembno, da je bilo
13 (torej vec kot polovica) Zensk, ki so leta 1947 delale na vodstvenih poloza-
jih na Ministrstvu za socialno skrbstvo, rojenih pred letom 1919. Med vsemi
vodilnimi Zenskami samo tri niso bile aktivistke OF ali partizanke. Za vecino
zaposlenih vodilnih Zensk na ministrstvu, rojenih pred letom 1919 in po njem,
je bila ta vodilna sluZba prva sluzba v Zivljenju (osem, za Stiri ni podatka, pet se
jih je preselilo iz zasebnega sektorja). Med tistimi, ki so bile rojene pred letom
1919, je bila v Stirih primerih to prva sluzba, pet se jih je v drZzavno sluzbo pre-
selilo iz zasebnega sektorja. Samo Stiri med omenjenimi trinajstimi so Ze pred
tem delale v drzavni sluzbi (Cita Lovrenci¢, Marica TrampuZ in Draga Tomac
kot vodja doma na Vranskem, Milena Mohori¢ pa j nekaj let delala kot profeso-
rica). Marsikdo je na Ministrstvo za socialno politiko priSel po zaslugi svojega
humanitarnega dela v KP] oziroma v vojnem Casu. Poleg Ane Ziher], ki je vodila
delo z ilegalCki in je bila pred vojno ¢lanica Rdece pomoci, bi lahko povezavo
ugotovili Se za njeno glavno pomocnico Sodja Minko in za Marijano Draksler v
Rdeci pomodi ali za Toneta Tomana (Krivic, 2004, str. 339).

Na prvi pogled se zdi, da kontinuitete med akterkami v Zenskem gibanju
in novimi akterkami oblikovalk socialne politike ni. Toda v liku pediatrinje
Ance Konvalinko Tavcar jo lahko opazimo, bila je med ustanoviteljicami Za-
voda za zdravstveno zaScito mater in dece v medvojnem obdobju in ga je tudi
vodila. Med drugo svetovno vojno je skrbela za ilegalcke in po njej predavala
medicinskim sestram, pediatrom, napisala je Stevilne strokovne in poljudne
clanke ter knjiZico Zdrav dojencek - srecna mati. Bila je pobudnica gradnje
tudi t. i. novega de¢jega doma na Vrazovem trgu (KrZzisnik, 2014, str. 244).

Podobne primere bi lahko nasli tudi drugod po Jugoslaviji. Masa Zivano-
vi¢, znana pediatrinja iz Sarajeva, je v Stevilnih ¢lankih pred vojno pisala prav
o zasciti mater, otrok, higieni in zdravstveni vzgoji, delo je po drugi svetovni
vojni nadaljevala v okviru AFZ. Tudi Alojzija Stebi se je po drugi svetovni
vojni ponovno zaposlila na Ministrstvu za socialne zadeve, in sicer kot refe-
rentka za partizanske sirote, pozneje je bila premesS¢ena na Ministrstvo za
delo (Arhiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem
gibanju, Dopis 31. 12. 1945).

Kontinuiteta je najocitnejsa pri novih kadrih, ki so se z udelezbo v Zenskih
drustvih v medvojnem obdobju seznanili z modernimi idejami o socialnem



varstvu. Tako je Angela Vode po nareku partije delovala v Jugoslovanski
7enski zvezi, predvojne komunistke Poldka Kos, Milena Mohori¢ in Stefka
Zbasnik v Zvezi delavskih Zena in deklet, v Zvezi gospodinjskih pomocnic
Vida TomsSic, v Zvezi kmetskih fantov in deklet Mira TomSic por. Svetina (Ar-
hiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju,
Historiat dela med Zenami, $katla 12). V JZZ je tajniska opravila prevzela ko-
munistka Erna Muser, pozneje se je zaposlila na Ministrstvu za izobraZeva-
nje, v svojem povojnem publicisticnem delu pa se je ukvarjala predvsem z
vprasanjem Zenske enakopravnosti.

V JZZ naj bi komunisti¢na agenda padla na zelo plodna tla, zato drustvo
ni uslo ocitkom, da je pod vplivom komunistov (Republiski sekretariat za
notranje zadeve Socialisti¢cne republike Slovenije, Procesi: Nagode in soob-
toZeni, Skatla 576, Angela Vode). Prav v Komisiji za zasCito dece in mladine
je namre¢ sodelovalo veliko ¢lanic Doma visokosolk, ki je bil sedez ilegal-
nega dela komunistk, formalno pa je bil Dom visokoSolk vklju¢en tudi v
JZZ (prav tam). Komunisti¢na partija Jugoslavije je delovala tudi v Zenskem
pokretu in Drustvu akademsko izobraZenih Zena (Fond Erne Muser, b.d.,
mapa 33).

Z udelezbo v Zenskih drustvih je tako gotovo potekala politicna sociali-
zacija, ki je vkljuCevala spoznavanje diskurzov, in je obsegala tudi identitet-
ne oznake in politi¢na staliSCa. S polformalnim in formalnim druZenjem v
drustvih se je oblikovalo »politi¢no sebstvo, saj so akterke tudi nezavedno
razvijale svoja politi¢na staliS¢a in prevzemale ideje tedanjega feministi¢ne-
ga gibanja. Toda hkrati je razmerje med feministi¢nimi cilji in »pravim razu-
mevanjem komunizma« povzrocalo med komunistkami nenehne razprave in
sproZalo vpraSanja o tem, koliko so »s feminizmom inficirane partijske inte-
lektualke« (Fond Erne Muser, b.d., mapa 45, Pismo Poldki Kos, 14. 2. 1941).
Tudi v povojnem obdobju so nekatere med njimi brez teZav denimo priznale,
da so jim bile vodilne predvojne feministke zgled. Erna Muser je na primer
Vidi TomSic glede Angele Vode zapisala:

In Se »pod Crto«: koncno je bila tudi tvoja in moja vzornica, a vzorniki in
vzornice imajo to slabo lastnost, da ¢loveka prej ali slej razoCarajo in se pre-
kucnejo z oltarja, na katerega smo jih postavili. (Fond Erne Muser, b.d., mapa
48, Pismo Vidi Tomsic, 20. 3. 1970)

Kontinuiteti seveda lahko sledimo tudi v idejah. Po drugi svetovni vojni je
Federativna ljudska republika Jugoslavija® uvedla nekatere zakonodajno-in-
stitucionalne spremembe, ki so jih Ze pred vojno zagovarjali Zensko gibanje
in nekatere vidne posameznice. Posebej odlo¢ni so bili v takojsnjih povojnih
letih ukrepi, povezani z zaSCito mater in otrok, ki so imeli za enega od ciljev
Zzenskam pomagati pri usklajevanju placanega dela in materinstva. Posebe;j
pomembna je bila tudi skrb za vojne vdove in sirote.

federativno republiko Jugoslavijo (SFRJ).
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Po mnenju nekaterih zgodovinark in zgodovinarjev so bile v ozadju teh
sprememb poleg zavezanosti drZzave emancipaciji Zensk tudi odkrite prona-
talistiCne teZnje, ki jih je motiviralo ve¢ dejavnikov (Bogdan, 2019). Po eni
strani so drzavni pronatalizem spodbujale posebne povojne razmere, teznja,
da se nadomesti vojne demografske izgube. Drzavni pronatalizem je moc
opaziti v Stevilnih povojnih tranzicijah. Podobne zakonodajne predloge je po
prvi svetovni vojni zagovarjala in delno uresnicila Kraljevina Srbov, Hrvatov
in Slovencev, zasledimo jih v zahodnih drZavah po obeh vojnah in tudi po
vojni v Bosni in Hercegovini v devetdesetih letih.

Hkrati je pronatalizem, kakor se je oblikoval po letu 1945 v povojni Ju-
goslaviji, tudi posnemanje takratnega sovjetskega modela. Sovjetski model
pronatalizma je v Jugoslaviji odlo¢no vztrajal, kakor so pokazale raziskave,
do spora z Informbirojem. Potem Ko se je jugoslovanska drzava oddaljila od
Sovjetske zveze in se podala na »tretjo pot, se je preoblikovala tudi njena
demografska politika. Pronatalisticne teZnje so nekoliko popustile, zacela se
je liberalizacija na podrocju reproduktivnih pravic. Na ta preobrat so vplivale
tudi politike, ki so jih zagovarjale takratne vidne politicarke, npr. Vida Tom-
Si¢, ki se je odlocno zavzela za uvajanje kontracepcijskih sredstev. (Bogdan,
2019; Vehar, 2021)

Kmalu po letu 1945 so bili sprejeti tudi zakoni, ki so izenacili polozaj ne-
zakonskega in zakonskega otroka, enake pravice Zensk in moskih do otrok,
pravica neporocenih uradnic do druzinske podpore, mozZnost razveze, volil-
na pravica Zensk. VeCinoma gre za zahteve, ki so se pojavile v medvojnem
obdobju in so bile kon¢no le sprejete. V ta kontekst denimo sodi tudi pravi-
ca do delne liberalizacije splava, za katero so se nekatera ljubljanska Zenska
drustva zavzela Ze na zacetku tridesetih let.

4. Povojno delovanje organiziranih Zensk na podrocju
dobrodelnosti in socialnega varstva

Pri prepoznavanju kontinuitete s predvojnim obdobjem ne gre zanemariti,
da je po letu 1945 meja med drzavno vodeno in financirano socialno dejav-
nostjo in prostovoljnim, dobrodelnim angaZmajem ostajala izrazito zabrisa-
na. Hkrati so tako kot pred vojno v tem pogledu pomembno vlogo imele or-
ganizirane Zenske, povezane v Antifasisticno fronto Zensk.

Po letu 1945 so bila vsa predvojna Zenska drustva razpuscena, delovala
pa je Antifasisti¢na fronta Zensk (v nadaljevanju AFZ). O moZnostih avto-
nomnega delovanja AFZ v odnosu do drZavnega aparata imajo zgodovinar-
ji in zgodovinarke razli¢na staliS¢a. Nekateri jo pojmujejo kot izvrSevalko
partijske agende (Batini¢, 2017; Funk, 2017), drugi pa poudarjajo, da so
7enske, zdruZene v AFZ, vendarle imele moZnost avtonomnega delovanja
(Bonfiglioli, 2017). Vsekakor je partija AntifaSisti¢ni fronti Zensk nalozila
pomembne naloge v kontekstu povojne obnove, in to zlasti na socialnem
podrocju.



Po navodilih, predstavljenih leta 1945 na prvem kongresu te organizacije,
naj bi AFZ delovala zlasti na stirih oseh povojne obnove: pri konsolidaciji
oblasti, skrbi za matere in otroke, konsolidiranju bratstva in enotnosti ter
rekonstrukciji drzavne civilne infrastrukture. Lokalne aktivistke so imele po-
membno vlogo pri ustanavljanju siroti$nic, otroskih kuhinj, imunizacijskih
postaj ipd. (Bogdan, 2019; Rozman, 2011; Vehar, 2021).

Kakor ugotavlja Darja Zavirsek (2006, str. 18), lahko na organizacijski
ravni

organizacijo AFZ primerjamo z organizacijo Zenotdel, Zenskim odsekom
komunisti¢ne partije (s Stevilnimi izpostavami), ki je bila ustanovljena leta
1919 s ciljem razsirjanja idej komunisti¢ne partije.

Prav tako kot AFZ-jevke so tudi Zenske v Zenotdelu

organizirale izobraZevalne tecaje, skrb za otroke, kolektivna srecanja Zensk,
organizirale so skrb za sirote, razdeljevale hrano, skrbele za bivanjske raz-
mere ljudi in izvajale promocijo javnega zdravja in higiene. (Prav tam)

O prispevku AntifaSistiCne fronte Zensk na socialnem podroc¢ju v prvih povoj-
nih letih sta pisala tudi Jure Gombac (1998) in Mateja Jeraj (2005). Pokaza-
la sta, da je bil zasebni angazma tik po vojni kljucen pri reSevanju socialnih
vprasanj. Obstajala so

pricakovanja, da bo v bodoc¢i svobodni Sloveniji narodna oblast z lahkoto iz
javnih sredstev skrbela za vse nepreskrbljene zavedne Slovence. Ukinjene
so bile cerkvene in laicne dobrodelne ustanove, skrb za resevanje socialnih
vprasanj je prevzela drzava. (Jeraj, 2005, str. 178)

Toda takoj po vojni zaradi gospodarskih razlogov in vsesploSnega pomanj-
kanja strokovno usposobljenega kadra to ni bilo uresnicljivo, zato je poleg
drugih mnozi¢nih organizacij pomagala tudi AFZ, ki naj bi bila za tak$no delo
posebej poklicana, saj naj bi bile Zenske v skladu z idejo »socialnem mate-
rinstvu« kot matere naravno zavezane skrbstvenemu delu. Sam koncept je
sicer Ze pred vojno razvila in o njem pisala Alojzija Stebi. Podobno so v svojih
besedilih in govorih poudarjali po letu 1945 tudi novi nosilci oblasti, med
drugim tudi tedanja ministrica za socialno politiko Vida Tomsic. (Jeraj, 2005;
Gombac, 1998)

Takoj po vojni je AFZ pri re$evanju socialnega vprasanja sodelovala pred-
vsem s pomocjo nabiralnih akcij. Te so zaradi boljSega nadzora Ze leta 1946
potekale strogo pod okriljem t. i. uprave Socialnega fonda OF (Jeraj, 2005).
Pomembno je npr. prispevala Ze leta 1945 k nabiralni akciji z naslovom »No-
ben otrok v Jugoslaviji ne sme biti nepreskrbljen« (Ljudska pravica, 1945) in
s posebnimi vsakoletnimi prizadevanji v okviru »Tedna matere in otroka«.
Leta 1946 je Ministrstvo za socialno skrbstvo dalo tudi pobudo za ustanovi-
tev t. i. patronatov. Delovali so tako, da je ena ali ve¢ mnozi¢nih organizaciji z
materialnimi sredstvi ali prostovoljnim delom pomagala kateri od socialnih
ustanov, npr. otroskim domovom.
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Tako je AFZ Ze leta 1946 delovala kot patron 34 domovom in internatom,
leta 1947 je imela 37 patronatov in leta 1948 Ze 57 (Arhiv Republike Slove-
nije, Glavni odbor AntifaSisti¢ne fronte Zena Slovenije, t.e. 7). Po letu 1947 se
je pomen pridobivanja denarnih prispevkov sicer zmanjsal, pomembnejSa
je postala pomo¢ AFZ pri organiziranju in delu socialnih ustanov in mladin-
skih domov ter posvetovalnic (Jeraj, 2005). Manj uspe$no je AFZ (skupaj z
drugimi mnozi¢nimi organizacijami) v Sloveniji gradila tudi jasli. Te so ob
povecevanju Zenske delovne sile postajale vse pomembnejse (Arhiv Republi-
ke Slovenije, Glavni odbor Antifasisti¢ne fronte Zena Slovenije, t.e. 7). Clanice
AFZ so organizirale tudi mreZo obiskovalk, ki so nadzorovale rejnike (Jeraj,
2005; Zavirsek, 2005; 2006).”

A zaradi politi¢nih in planskih zahtev takratne oblasti, ki pogosto niso
ustrezale realnim potrebam, je navdusenje nad prostovoljnim dobrodelnim
delom med ¢lanicami AFZ zamiralo (Gomba¢, 1998; Jeraj, 2005). Hkrati je
samo vodstvo AFZ, najverjetneje po nareku partije, zatelo poudarjati, da
mora biti glavna naloga organizacije »politi¢na vzgoja« in da nalog, kot je »so-
cialno-skrbstveno delo« ali »prosvetno delo ne gre razvijati predale¢« (Arhiv
Republike Slovenije, Glavni odbor AntifaSisticne fronte Zena Slovenije, t.e. 7).

Do leta 1948 se je Zenska organizacija tako »prenehala ukvarjati s splos-
nimi socialnimi vprasanji in se osredotocila zgolj na vprasSanje materinstva«
(Jeraj, 2005, str. 184-185), torej predvsem na skrb za otroke, zlasti sirote.
Hkrati so se prostovoljne dejavnosti AntifasSisti¢ne fronte Zensk zacele umi-
kati tudi zato, ker je vse ve¢ nalog na podrocju socialnega varstva zacela
prevzemati drZzava. To delo na podrocju socialnega varstva je posrkalo tudi
nekatere ¢lanice AntifaSisticne fronte Zensk, kot je Ze leta 1945 napovedova-
la in upala Vida TomSic (1945):

Nas cilj je, da preko naSe organizacije mobiliziramo in aktiviramo Zene, ki bi
po kratkih strokovnih kurzih lahko delale v raznovrstnih ustanovah social-
nega skrbstva.

Veliko vidnih predstavnic AFZ je, poleg Ze veckrat omenjene Vide Tomsic,
zacelo zelo hitro delati pod oKkriljem Ministrstva za socialno skrbstvo,? tudi
na najvisjih polozajih.

Dana Kozak, ki je delovala kot ¢lanica glavnega odbora AFZ, je bila v le-
tih po vojni hkrati zaposlena kot nacelnica Kontrolnega oddelka omenjenega
ministrstva. Podobno velja za Ano Ziherl], ki je delovala kot ¢lanica glavne-
ga odbora AFZ in hkrati kot nacelnica Oddelka za skrbni$tvo na ministrstvu.

poverjenice, je bila nekoliko ambivalentna, saj je pri njihovem obiskovanju druzin ob socialni
pomoci $lo tudi za preverjanje politicne lojalnosti. Ve¢ o tem v Zavirsek (2005).

8 Prehod prej dobrodelno dejavnih AFZ-jevk v placano delo znotraj socialnega varstva kljub
temu ni bil povsem samoumeven ali v o¢eh drzavne oblasti zazelen. Ko je bila leta 1955 us-
tanovljena Sola za socialno delo, ki je potem profesionalno usposabljala kader za socialno
delo, je bilo v prvih letih slusateljic manj kot slusateljev. Za omenjene »terenske obiskovalke «
oziroma poverjenice je bil studij socialnega dela bolj zaprt, kot bi bilo pricakovati glede na
njihove predhodne izku$nje. Ve¢ o tem v Zavirsek (2005; 2006).



Cita (Lovrenci¢) Bole in Marjana Draksler sta ob funkciji znotraj AFZ prav
tako delali na Ministrstvu za socialno skrbstvo. Prva je vodila Odsek za zapr-
to zaScito, torej za institucionalno oskrbo, druga je bila referent za domove,
obe na Oddelku za mladinsko skrbstvo.

Poleg nastetih so vidne poloZaje v socialnem varstvu imele npr. Se Kri-
sta Suler; Milena Mohori¢ in Nika Taufer (por. Arko), ki je bila s svojo sestro
Vido pred vojno tudi ¢lanica Doma visoko3olk, vse so bile tudi aktivne v AFZ
Ljubljana (Arhiv Republike Slovenije, Glavni odbor AntifaSisti¢ne fronte Zena
Slovenije, t.e. 7). Nika Taufer (por. Arko) je pozneje postala urednica Nase
Zene (1949-50), direktorica Sveta za zdravstvo in socialno politiko LRS, po-
magala je ustanoviti Solo za socialno delo v Ljubljani (1955) in na njej tudi
predavala druZinsko pravo (ZavirSek, 2006).

Nekatere posameznice, ki so tik po vojni profesionalno delovale znotraj
socialnega varstva, so svoja razmisljanja ob¢asno objavljale tudi v Nasi Zeni,
glasilu AFZ ali na drugih mestih. Njihovi ¢lanki so se osredotocali izrazito na
napredek, ki naj bi ga na podrocju socialne in zdravstvene zascite (mater in
otrok) uspelo narediti novi drZavi, in so v tem pogledu poudarjale prelom s
predvojnim obdobjem. Vida Tomsic (1945, str. 95) je tako opisovala prednos-
ti nove socialne politike v primerjavi s predvojnim dobrodelnim delovanjem:

Na polju socialne politike (...) moramo mi Zene razviti najvecjo aktivnost,
tako posamezno, kakor v svoji antifasisti¢ni organizaciji. Tudi v stari Jugosla-
viji je obstajalo socialni skrbstvo, obstajala so razna humanitarna drustva.
NocCem vam govoriti o tem, kako je vse delo na tem polju v stari Jugoslavi-
ji ostajalo na papirju, kako so ga izkoriScali razni vladajoci reZimi v svoje
namene in kako privatna iniciativa posameznih humanitarnih drustev kljub
dobri volji posameznikov ni mogla zajeti vsega in je na ta na¢in morala vna-
Sati in je vnasala $e ve¢ zmede. Ze pri onih, ki so podporo prejemali.

V nadaljevanju je Vida TomSi¢ dodala, da je nova socialna politika nove Jugo-
slavije prelom s sistemom milosti in dobrotnistva kot osnove socialne politi-
ke (TomSic, 1945).

Milena Mohoric, Ki je bila do leta 1947 nacelnica Oddelka za mladinsko
skrbstvo, je v lanku z zgovornim naslovom Nasi uspehi pri zasciti matere in
otroka poudarjala prednosti, ki naj bi jih na tem podrocju zagotavljala nova
jugoslovanska ustava iz leta 1946. Nato je napredek v Sloveniji po letu 1945
vzporejala z domnevno katastrofalnimi razmerami v »zapadnem svetu« in
seveda v stari Jugoslaviji. Zanimivo je, da se v svoji oceni o predvojni zdravst-
veni in socialni za$citi mater in otrok ni spomnila na prispevek Zenskih dru-
Stev, ¢eprav je tudi sama delovala tedaj v tej smeri znotraj JZZ. Po njenem
mnenju naj bi zdravstveno zasc¢ito mater in otrok v stari Jugoslaviji vodili
izklju¢no zdravniki s pomocjo klera, ki naj bi se s takSnim delom tudi denar-
no okoriscali.

Socialno-pravno zascito sirot naj bi tedaj vodilo sodiSce, higiensko zas-
Cito pa Higienski zavod, ki kljub naporu tamkaj$njih strokovnjakov, npr. Bo-
jana Pirca, ni bil pretirano uspesen zaradi preskromnih finan¢nih sredstev.
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Ljudska skupscina LRS po letu 1945 naj bi takSnemu delu priskrbela ob-
cutno vecja financna sredstva. Po mnenju Milene Mohori¢ (1948) naj bi v
povojnem obdobju pomenila prednost zlasti dva posega oblasti: namesto
sodiS¢ so zdaj socialno zascCito prevzeli t. i. okrajni ljudski odbori, torej or-
gani drZavne oblasti v okraju, kjer so se s tem podroc¢jem ukvarjali mladin-
ski referenti.

Na krajevnem Ljudskem odboru je (bil) postavljen operativni organ pro-
stovoljne socialne sluzbe, obiskovalka, ki ima dovolj pooblastil, da lahko
uspesno vrsi svoje delo. Poleg tega je bil ustanovljen mnozi¢ni kontrolni
organ, Socialno-zdravstveni svet. Obiskovalk je bilo v letu 1948 Ze 1765,
medtem ko je bilo socialno-zdravstvenih svetov 1124, obe instituciji naj bi
pricali o tem, da je ta povsem na novo organizirana socialna sluzba segla
do osnovne edinice, do kraja. Bodoc¢a naloga je, Se bolj utrditi obiskovalki
poloZaj, jo nadalje usposobiti za odgovorno delo, ki ga vrsi, in ji predvsem
nuditi tudi priznanje.

Po sporu z Informbirojem leta 1948 se je na podrocju zascite otrok zacel
kazati tudi premik k tesnejSemu povezovanju v nove mednarodne mreZe.
Pri tem so imele pomembno vlogo organizirane Zenske, podobno kot pred
vojno. Pomemben je bil denimo prispevek AFZ pri aktivnostih Mednarodne-
ga deCjega fonda. Ta sklad, pozneje bolj znan s kratico UNICEF, je OZN usta-
novila leta 1946. Jugoslavija je v prvih letih prispevala sredstva v ta sklad,
a je sredstva iz njega tudi prejemala. Toda pri razdeljevanju pomoci so se
pogosto pojavljale tezave. Kakor je pisala tudi Nasa Zena, naj bi nekateri po-
mo¢ Mednarodnega decjega fonda napacno razumeli kot miloSc¢ino kapita-
listicnih ZDA, ¢eprav je Slo v resnici za pobudo OZN. Poleg tega je zaradi
napacne logistike pomo¢, po navadi v obliki Zivil, ostajala neporabljena. Po
sporu z Informbirojem se je naklonjenost javnosti taksni obliki pomoci, ki
ji je Sovjetska zveza nasprotovala, v Jugoslaviji povecala. K popularizaciji
in smotrni porabi sredstev Mednarodnega decjega fonda v Sloveniji naj bi,
kakor je pisala Nasa Zena (1951), pomembno pripomogla prav AFZ, posebej
njena ljubljanska sekcija.

V kontekstu mednarodnih pobud za zascito otrok velja poleg Mednaro-
dnega decjega fonda takoj po vojni omeniti tudi z njim povezano Mednaro-
dno unijo za zaSc¢ito otrok, ki je nastala leta 1946 ob zdruZzitvi Mednarodne
unije za pomo¢ otrokom, ustanovljene leta 1920 v Zenevi, in Mednarodne
zveze za zascito otrok, ustanovljene leta 1921 v Bruslju. Pred vojno ustanov-
ljena Mednarodna unija za pomoc¢ otrokom je v stari Jugoslaviji delovala v
povezavi z Unijo za zaScito dece, ki sva jo Ze omenili kot organizacijo, pri
kateri je Zenska predvojna dobrodelna dejavnost imela pomembno vlogo.
Posebej pomembno je, da je Mednarodna unija za zascito otrok leta 1954
v Zagrebu organizirala mednarodni kongres za zascito otrok. Na njem so
obravnavali Stevilna pomembna vprasanja, na primer odnos med drZavno
zascito otrok in druZzino, posebno obravnavo otrok z vojnimi travmami in ot-
rok s posebnimi potrebami ter otrok iz enostarsSevskih druZin. Posebej so se



ukvarjali tudi s problematiko »case worka, individualizirane metode dela, ki
so jo tedaj uporabljali v socialnem delu na Zahodu, jugoslovanska oblast pa
ji zaradi odmika od kolektivisti¢nih nacel /skupnostnega druzbenega dela ni
bila posebej naklonjena (Nasa Zena, 1954, str. 225-226).

Petdnevno konferenco, v okviru katere so sodelovali udeleZenci iz Stevil-
nih drZav, je odprl Tito, nato je spregovorila Branka Savi¢, generalna tajnica
Sveta drustev za socialno zascito otrok v Jugoslaviji in ¢lanica glavnega odbo-
ra AFZ Srbije. V naslednjih dneh so referate predstavili ugledni mednarodni
strokovnjaki in strokovnjakinje, ki so delovali na podrocCju socialne zascite
otrok, med drugimi tudi Erna Sailer (Ljudska pravica, 1954), vodja Sole za
socialno delo na Dunaju in pozneje tudi ustanoviteljica avstrijskega Komiteja
za socialno delo (Anonimno, 1980, str. 650).

Porocila omenjajo tudi 20 referentk in referentov iz Slovenije. Pri tem je
najverjetneje Slo za pomembne snovalce in snovalke Zveze prijateljev mla-
dine, ki je bila ustanovljena leto pred tem (1953) in v okviru katere so, ko je
vladajoca oblast istega leta AFZ razpustila, delovale nekatere znane ¢lanice
AFZja, npr. Olga Kraigher in Helena Puhar. Manj kot tretjino $ir$ega odbora
Zveze prijateljev mladine na zacetku so sestavljale Zenske, vecina sicer ucite-
ljice, urednice otroskih revij itd. Prva predsednica Zveze prijateljev mladine
je postala Ada Krivic, ki je na podrocju socialnega varstva delovala Ze pred
vojno, po osvoboditvi je bila med drugim vodja delegacije Slovenskega naro-
dnoosvobodilnega sveta v Beogradu in predsednica Sveta za socialno varstvo
v Sloveniji (Dr¢ar Murko, 2013).

Sklep

Ob opazovanju kontinuitete med obema obdobjema se tako kaZe prenos idej
in ljudi, ki so v novem politi¢cnem sistemu ustvarjali novo drzavo tudi s pred-
vojnimi zamislimi in strokovnimi kadri. Navsezadnje je bil model zaposlitve
Zensk na Ministrstvu za socialno politiko, ki ga je udejanjila povojna oblast,
razvit Ze v stari Jugoslaviji. Hkrati se ob opazovanju tega fenomena razode-
vajo mehanizmi pozabe, saj je povojna oblast namrec¢ Ze takoj po vojni ho-
tela vzpostaviti ostro lo¢nico v odnosu do predvojnega casa. Pozaba je tako
Zensko delo za reformo socialnega sistema spet potiskala med dobrodelnost
in akterke feministi¢cnega gibanja na Slovenskem spet v sfero zasebnega ozi-
roma primernih spolnih vlog, s tem pa jim odrekala moc¢ in delovanje ter
prikrila njihove uspehe.

[z$le so Stevilne brosSure, ki so opozarjale, kaj novega je oblast uvedla, npr.
v slovens¢ino prevedena knjiZica Ane Prokop Kulenovié Zenska enakoprav-
nost, zakon in druZina (1946), ki je Ze v naslovu opozorila, da so bile Zenske v
stari drZave brezpravne in nezascCitene (Prokop Kulenovi¢, 1946, str. 1). Kot
dokaz o prelomu s starimi casi je bilo napisanih veliko trditev, med drugim
tudi, da sta bila v nekdanji Jugoslaviji druZina in zakon osebna stvar posame-
znika, Ceprav se je govorilo, da sta pod zas¢ito drZave, drzava pa naj ne bi nic¢
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storila tudi za zasc¢ito otrok (Prokop Kulenovi¢, 1946, str. 5). Podobne ¢lanke
zasledimo tudi v paradnem casopisu AFZ, Nasi Zeni. Vida TomSic¢ (1945, str.
94) je na prvem kongresu AFZ Jugoslavije leta 1945 ugotavljala:
V mnogih pokrajinah naSe predvojne Jugoslavije so ljudje stanovali slabse
moci. Ni bilo ne materinskih domov, niti babic. Vse lepe besede in zakoni o
zasciti matere, posebno matere delavke, o njenih pravicah, o de¢jih domovih,
so ostajale na papirju.

Clanki iz Nase Zene so pozivali AFZ, najve¢jo prostovoljno Zensko organiza-
cijo, naj naCrtno in sistemati¢no organizira preskrbo otroskih domov in bol-
nisnic (Kovaci¢, 1945, str. 24) in hkrati tudi opozarjali, da je AFZ prerasla
dobrodelno organizacijo in postala politi¢na organizacija (Puhar, 1945, str.
61). Za vsemi temi formulacijami se skrivajo podobne ideje kot pred vojno,
do neke mere pa so tudi Naso Zeno soustvarjale iste akterke, ki bi jih pred
vojno lahko srecali v JZZ, npr. Erna Muser, Zima Vr$¢aj Holy, torej Zenske, ki
jih je preprosto zanimalo vprasanje diskriminacije Zensk. Novi oblastniki so
si torej Zeleli ideoloski in dejanski prelom, toda modelov preteklosti tudi na
podrocdju razvoja socialne politike, enakopravnosti Zensk in razvoja socialne-
ga dela niso mogli obiti.
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Spolnost in z njo povezana vprasanja na podroc¢ju
socialnega dela v prvih desetletjih socializma
v Sloveniji’

Po drugi svetovni vojni so se v Sloveniji zgodile Stevilne spremembe na podroc¢ju odnosov med spoloma in
spolnosti. Med glavnimi vprasanji so bila: povecanje zdravstvene zascite spolnega in reproduktivnega zdravja,
vprasanje splava in kontracepcije ter spolna vzgoja. Poleg opisa stanja na podrocju spolne vzgoje in nacrtovanja
druzine v petdesetih in Sestdesetih letih 20. stoletja avtorica obravnava vlogo socialnega dela pri nacrtovanju
spolne vzgoje in izvajanju spolne vzgoje ter vprasanje, kako so bili socialni delavci in delavke usposobljeni za
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Uvod

Spolnost ima pomembno vlogo v Zivljenju posameznika in tudi druzbi ter
je bila v zgodovini obravnavana na razlicne nacine. Na Slovenskem je imela
pred drugo svetovno vojno velik vpliv Rimokatoliska cerkev, po drugi svetov-
ni vojni pa so se zgodile Stevilne spremembe. Med glavnimi vprasanji so bila:
zdravstvena zascita spolnega in reproduktivnega zdravja, splav, kontracepci-
ja in spolna vzgoja. Prizadevanja so povzrocila izboljSanje zdravstvene oskr-
be, institucionalizacijo porodov, postopno legalizacijo prekinitve nosecnosti,
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uvajanje sodobnejsih, zanesljivejSih in humanejSih metod nacrtovanja rojstev
ter poskusov bolj sistemati¢ne in strokovno podprte spolne vzgoje.

Pri urejanju omenjenih podrocij so sodelovali razli¢ni akterji oz. akterke -
od predstavnikov oz. predstavnic oblasti in druzbenopoliticnih organizacij
do razli¢nih strok - med njimi tudi socialnega dela. V ¢lanku bom predsta-
vila stanje na podrocju spolne vzgoje in naCrtovanja druzine v petdesetih in
Sestdesetih letih 20. stoletja v Sloveniji. Zanima me vloga socialnega dela pri
nacrtovanju in izvajanju spolne vzgoje - tudi znotraj komisij za odobritev
splava - ter usposabljanja socialnih delavcev in delavk na podrocju spolne
vzgoje.

Na omenjena vprasanja bom poskusala odgovoriti s pomocjo pregleda
obstojece literature in arhivskih virov. Reproduktivne pravice in legalizacijo
splava je preucevala Sara Rozman (2009). Z vpraSanjem nacrtovanja druZine
in spolne vzgoje v Casu socializma sem se ukvarjala v svoji doktorski nalogi
(Vehar, 2021), temo je obravnavala tudi Irena RoZman (2012), na podrocju
Jugoslavije pa to tematiko preucujejo Ivana Dobrivojevi¢ Tomi¢ (2016; 2018;
2019; 20223, b), Ivan Simi¢ (2018) in Barbara Bogdan (2020). Zgodovino so-
cialnega dela raziskuje Darja ZavirSek (2005, 2022), vlogo socialnih delavcev
oz. delavk pri prekinitvi nose¢nosti pa Sara Pistotnik (2022).

Raziskavo sem opravila na podlagi arhivskega gradiva, ki ga hrani Arhiv
Republike Slovenije in pripada razlicnim akterjem - tako oblastnim organom
na podrocju zdravstva, sociale in Solstva kot organizacijam, ki so se ukvarjale
z vpraSanji mladine, zdravstva, izobrazevanja in vzgoje ter pravic Zensk in
delavcev. Pregledano gradivo sestavljajo zapisniki, porocila o izvajanju ukre-
pov, statistiCna porocila, u¢ni nacrti, pravni akti in korespondenca med raz-
licnimi akterji na podrocju spolne vzgoje. Poleg omenjenega pa vpogled v
tematiko omogocajo tudi priro¢niki, ki so nastali v tistem Casu.

Izzivi na podroc¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja po

drugi svetovni vojni
Po drugi svetovni vojni so se pojavljala Stevilna vpraSanja na podrocju spol-
nega in reproduktivnega zdravja. Najvedji izziv je bilo veliko Stevilo (nelegal-
nih in nestrokovnih) splavov, ki so imeli hude posledice. Poleg tega so splavi
za zdravstvene ustanove pomenili velik finan¢ni zalogaj in prostorsko obre-
menitev (Vehar, 2021, str. 37-47).

Kratkoroc¢na resitev je bila postopna legalizacija splava. Vse do zacetka
petdesetih let 20. stoletja je splav namrec veljal za kaznivo dejanje, za katero
sta bila tako Zenska kot izvajalec oz. izvajalka kaznovana. Legalni splav je
bil mogoc le, Ce je nosecnost ogroZala materino zdravje (RoZman, 2009, str.
302-306). Od zacetka petdesetih do konca sedemdesetih let so dodajali in-
dikacije, s katerimi je bil strokovno opravljen splav z odobritvijo komisije v
bolnisnicnem okolju mogo¢, z ustavo in zakonom pa je splav v sedemdesetih
letih postal dostopen na zahtevo (RoZzman, 2009, str. 316-317; Vehar, 2021).



Posledicno se je smrtnost pri vseh splavih do leta 1968 ob¢utno zmanjSala
(Novak, 1970, str. 49).

Nova zakonodaja je imela za posledico povecanje Stevila dovoljenih spla-
vov. Teh je bilo leta 1959 vec kot 50 % vseh evidentiranih splavov, deset let
pozneje pa 69 %. Na splosno se je Stevilo splavov povecevalo (Borisov, 1995,
str.2381in 376,). Leta 1955 so zaznali 5451 splavov, leta 1965 pa 15.987. Tega
leta je Stevilo splavov doseglo vrhunec, nato pa se je zaCelo zmanjsevati.? V
drugih delih Jugoslavije se je Stevilo splavov Se vedno povecevalo (Dobrivo-
jevi¢ Tomi¢, 2016, str. 93-95; 2018, str. 130).

V Sloveniji sta k uspehu pripomogli kontracepcija in spolna vzgoja. Na-
predek v znanju in tehnologiji ter nazorski premik - v petdesetih letih je bila
kontracepcija sprejeta kot najhumanejsa oblika nac¢rtovanja druzine® - sta
pripomogla k sodobnejSim in zanesljivejSim kontracepcijskim sredstvom
(kondom, diafragma, maternic¢ni vloZzek in hormonska kontracepcija), ki so
jih izdelovala slovenska (npr. Sava, Lek in Krka) in druga jugoslovanska pod-
jetja (npr. Ris) (Zupanic Slavec, str. 2012, str. 1-6; Vehar, 2021, str. 111-112).
Pri uvajanju sodobne kontracepcije so imeli sprva pomembno vlogo zdra-
vstveni delavci in delavke.* Delo so opravljali v okviru kontracepcijskih pos-
vetovalnic, ki so nastajale v okviru razli¢nih zdravstvenih ustanov.° Prva v
Sloveniji in Jugoslaviji je bila ustanovljena znotraj ljubljanskega Centralnega
ginekoloskega dispanzerja leta 1955 (Borisov, 1995, str. 235), do leta 1961
pa se je Stevilo kontracepcijskih posvetovalnic v Sloveniji povecalo na 120
(Andolsek Jeras, 1961, str. 19).

Poleg drugacnega odnosa do kontracepcije so se oblikovala tudi nova na-
Cela spolne vzgoje, in sicer umestitev spolne vzgoje v okvir druzbene in mo-
ralne vzgoje, strokovnost, znanstvenost, sistemati¢nost in sodobnost, pravo-
Casnost in prilagojenost zrelosti vzgajanih, evalvacija in izboljSevanje dela,
strokovna usposobljenost vzgojnega kadra in odgovornost celotne druzbe
(Vehar, 2021, str. 143-164). Spolna vzgoja je obsegala bioloski in moralni
vidik (Zlebnik, 1961, str. 8). Posameznica oz. posameznik naj bi ponotranijil
vrednoto osvobojene ljubezni, enakopravnosti in humanosti ter spolnost
izZivljal znotraj trajne monogamne heteroseksualne zveze. Hkrati naj bi

vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobje
1970-1975, januar 1971; Lunacek, 1953, str. 108; SI AS, 2101, $k. 54, fl. 54/1877, Problemati-
ka prevencije splava v LRS; SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za preven-
cijo splava in kontracepcijo, 15. 12. 1960.

3 SIAS, 2101, $k. 30, fl. 30/910, Zaklju¢ci sa savetovanja po pitanjima kontracepcije, uredbe o
postupku za vréenje dozvoljenog pobacaja i seksualnog vaspitanja, odrzanog u Beogradu
od 7 do 9 maja 1958 god., SI AS, 5637, $k. 1487, fl. 2302, Cita Bole: Pregled nad razvojem pre-
vencije splava v LRS do leta 1961, Informacija o spolni vzgoiji, julij 1961.

4 SIAS, 2101, sk. 30, fl. 30/910, Zaklju¢ci sa savetovanja po pitanjima kontracepcije, uredbe o
postupku za vr$enje dozvoljenog pobacaja i seksualnog vaspitanja, odrzanog u Beogradu
od 7 do? 9 maja 1958 god. Ve¢ v Vehar (2021, str. 159-160).

5 SIAS, 2101, $k. 31, fl. 31/1011, Zapisnik 4. seje Sveta za zdravstvo OLO-Koper, 14. 4. 1958; S|
AS, 2101, sk. 35, fl. 35/1126, Porocilo o uvajanju kontracepcijske sluzbe; SI AS, 2102, sk. 21,
fl. 21/267, 130-1/72, Govor Zore Tomi¢.
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spoznal anatomijo in fiziologijo svojega telesa, se zavedal naravnosti pojavov,
povezanih s spolnostjo, se poucil o moZnostih nacrtovanja druZzine in nas-
vetih za sreCno zakonsko Zivljenje. Stroka pa se je razpisala tudi o spolnem
uzitku ter nevarnostih in odklonih (Vehar, 2021, str. 253-299).

Nova nacela in cilji so zahtevali tudi nove oblike spolne vzgoje. Druzinska
vzgoja naj bi temeljila predvsem na zgledu.® Starsi naj bi namrec z medseboj-
nimi odnosi otroku pokazali, da so odnosi med spoloma topli, demokraticni,
spostljivi, zaupni in vzajemni. Hkrati naj bi mu podali osnova znanja o bio-
loskih spolnih pojavih (Zlebnik, 1961, str. 13). Strokovne informacije naj bi
mladi prejeli v Soli - sprva pri posameznih predmetih (biologija, higiena” in
druzbeno-moralna vzgoja),? pozneje pa v okviru vecine predmetov.

Na podlagi tega nacela je bil na zaCetku Sestdesetih let pripravljen pro-
gram spolne vzgoje za osnovnosSolsko raven izobrazevanja. Spremljal ga je
Prirocnik za spolno vzgojo in pouk v osnovni Soli Miroslava Kalisnika (1960),
namenjen uciteljem in uciteljicam.’ Nastajali so tudi programi za spolno
vzgojo v srednjih Solah.!® Nacrti in programi se v praksi niso uresnicili, saj
spolna vzgoja v Solstvu ni nasla pravega mesta.'! Bolj kot v $oli je strokovno
razlago o spolnosti in z njo povezanimi tematikami mladina lahko nasla pri
obsolskih dejavnostih, npr. v okviru tecajev za (Zensko) vasko mladino, pred-
vojaske vzgoje in Sol za Zivljenje (Vehar, 2021, str. 185-202).

Opremiti z znanjem o spolnosti pa niso Zeleli le mladine, ampak tudi odra-
sle. Vzpostavili so vec¢ oblik izobraZevanja oz. vzgajanja starsSev - tudi oc¢etov
(Zlebnik, 1961, str. 13). Na voljo so jim bili priloZnostni te¢aji in predavanja,
Sole za zdravje in predvsem Sole za starSe (Vehar, 2021, str. 205-216), ki so
jih organizirale delavske univerze in Zveza prijateljev mladine Slovenije. Prva
Sola je bila organizirana leta 1955,' hitro pa so postale zelo priljubljene. Od
leta 1960 jih je bilo naleto v Sloveniji od 140 do 180, udeleZilo pa se jih je oko-
1i 8000 oseb (Valentincic, 1965, str. 89). V nekaterih letih je bilo udeleZencev

za aktiviste Rdecega kriza od 29. februarja do 5. marca 1960 v Radovljici, str. (?)45.

7 SIAS, 250, $k. 44, fl. 911/44, 3141/2-1957, Podatki po vprasalni poli o zdravstveno vzgojnem
delu, 15. 1. 1958. O u¢nem programu spolne vzgoje kot sestavnem delu u¢nega programa
predmeta higiena pa je konec 50. let odloc¢ala posebna komisija Sekretariata za Solstvo LRS.
SIAS, 2101, 8k. 31, fl. 31/1024, Porocilo dispanzerja za zene za leto 1957, Murska Sobota.

8 SIAS, 249, 8k. 95, fl. 2747-1954, 2747/2 - 1954, Ure druzbenega in moralnega pouka v nasih
$olah, 9. 11. 1954.

9 SIAS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo,
15.12. 1960; SI AS, 1413, Vida Tomsic¢, $k. 14, fl. 16, Koordinacijski odbor za na¢rtovanije dru-
zine Slovenije - seje in gradivo, The information on solving the problems of family planning
in Yugoslavia.

10 SI AS, 2122, sk. 70, fl. VIII-2-441, »Posiljamo vam Program za pouk spolne vzgoje na visjih
$olah in na taborjenju predvojaske vzgoje, 26. 11. 1959.«; SI AS, 2122, §k. 70, fl. VIII-2-441,
Predlog programa spolne vzgoje na visjih $olah, 1959.

11 Sl AS, 616, sk. 15, fl. 2¢ (Ljubljana, 1964), Ljubljana, seminar za predavatelje zdravstvene
vzgoje in socialno dejavnost, 15. in 16. oktober 1964, Seminar zdravstveno vzgojne komisije
OO RK Ljubljana, 15. 10. 1964; SI AS, 2122, $k. 34, fl. Ill-7-177, Danica Marion in Mica Zupan-
Cic¢: Teze o vlogi druzine pri vzgoji otrok in izobrazevanju star$ev, december 1967.

12 SIAS, 2122, k. 70, fl. VIII-2-441, Izobrazevanije starsev, 1959/60.



in udeleZenk tudi ve¢, leta 1961 npr. 14.200,"3 leta 1969 pa 23.790.1* Sole so
starSe opremljale z informacijami o vzgoji, skrbi za zdravje otrok, odnosih
med spoloma in sodobnih metodah regulacije porodov.'®

Prebivalstvo je bilo deleZno spolne vzgoje tudi v okviru zdravstvene
obravnave. Zdravstvena prosveta je bila naloga vseh zdravstvenih delavcev
in delavk, predvsem pa so zanjo v ambulantah in na terenu skrbele medicin-
ske sestre in babice (Moji¢ in Novak, 1956, str. 94-95). V okviru zdravstva in
priprave na porod in starSevstvo so bili pomembni tudi profilakticni tecaji
(prvi je bil organiziran v UKC Ljubljana leta 1955), pozneje materinski tecaji
oz. Sole za starSe (UKC Ljubljana, 2020; Lavri¢, 1967, str. 32-33; Oberstar,
2011, str. 152-154). Pomembno so prispevale tudi komisije za odobritev
splava, katerih naloga je bila poduciti prosilke in tudi njihove partnerje o so-
dobni kontracepciji.'® Strokovno pomo¢ na podrocju spolnosti pa je od leta
1962 nekaj Casa zagotavljala tudi posvetovalnica za mlade ljudi in zakonce.'”

Podporo omenjenim oblikam so zagotavljali mediji - predvsem tisk. Obja-
vili so vec priro¢nikov o spolnosti za razlicne bralce in prispevke za dnevno
Casopisje, revije in njihove posvetovalnice ter tudi strokovne in znanstvene
publikacije. Nastalo pa je tudi nekaj radijskih in televizijskih oddaj in filmov.
Poleg tega so bili za informiranje pomembni tudi propagandni materiali - le-
taki in broSure. Nastajala pa so tudi druga ucila oz. u¢na sredstva - modeli,
flanelografi, diafilmi itd. (Vehar, 2021, str. 227-251)

Vloga socialnih delavcev in delavk pri na¢rtovanju in

izvajanju spolne vzgoje
Na podrocju spolnosti, spolnega in reproduktivnega zdravja in spolne vzgo-
je se je torej po drugi svetovni vojni dogajalo marsikaj prelomnega. Arhivsko
gradivo jasno kaze, da so spolno vzgojo nacrtovali in izvajali tudi socialni
delavci in delavke. UdeleZevali so se razlicnih posvetovanj o Zgocih temah
na podrocju spolnosti na lokalni, republiski in zvezni ravni.'® Svoje pred-
stavnike oz. predstavnice so imeli v republiSkih in zveznih organih ter or-
ganizacijah, ki so se ukvarjale s spolnostjo, spolno vzgojo in nacrtovanjem
druzine. Pomembno vlogo so imeli tudi pri raziskovalnem delu. Ena izmed

14 SI AS, 616, $k. 36, fl. socialna dejavnost, 1970, 07-VI-8 Planiranje druzine, Gibanje za na¢rto-
vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobje
1970-1975, januar 1971.

15 SIAS, 2101, $k. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.

16 SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057, Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo,
15. 12. 1960.

17 SIAS, 1821, sk. 12, fl. 52, Obrac¢uni, Obrazlozitev proracuna Posvetovalnice za mlade ljudiin
zakonce za leto 1965.

18 Slednje je razvidno v: Zveza prijateljev mladine idr, 1961, str. 4; SI AS, 2102, sk. 26, fl. 340,
Boris Musi¢. Vzroki in metode pouka spolne vzgoje v Zasavju, 8.-10, 1973; SI AS, 2122, $k. 70,
fl. VII, 2, 441, Na delo komisije za probleme druzine, 1959/60; SI AS, 2101, $k. 59, fl. 59/2057,
Zapisnik seje Komisije za prevencijo splava in kontracepcijo, 15. 12. 1960.
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raziskovalnih institucij, ki je zaposlovala tudi socialne delavce oz. delavke, je
bil InStitut za nacrtovanje druZine. V njem so bili odgovorni za raziskovanje
socioloskega vidika kontracepcije, splava ipd. (Institut za nacrtovanje dru-
Zine, 1968, str. 5-15).

Delovali so tudi na terenu, in sicer so izvajali preventivno in kurativno
dejavnost na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja, spolne vzgoje
in spolnosti na sploh v skupinah ali individualno v zdravstvenih in Solskih
ustanovah, delovnih organizacijah, centrih za socialno delo in oblastnih
predstavniStvih. Dojemali so jih namrec kot aktiviste oz. aktivistke, ki bodo
Sirili napredne poglede o nacrtovanju druZine. Hkrati so imeli vsi socialni
delavci in delavke nalogo, da pripomorejo k hitrejSemu razvoju mreZe pred-
zakonskih in zakonskih posvetovalnic, Sol za starSe in Zivljenje, materinskih
domov, regionalnih zavodov za sprejem nosecnic ipd. (Luznik, 1975, str. 82)

Ena izmed njihovih odgovornejsih vlog je bilo tudi odloc¢anje v komisijah
za odobritev splava. Potreba po vkljuCevanju socialnega delavca oz. delavke
v komisijo za odobritev splava se je pokazala v petdesetih letih. Leta 1952 je
namrec izSla uredba o postopku za dovoljeno odpravo plodu, ki je v prvem
trimesecju v okviru bolnisnic in ginekoloske klinike dopuscala splav zaradi
medicinske, pravne in medicinsko-socialne indikacije za splav.'® Medicin-
sko-socialna indikacija je dovoljevala prekinitev nosecnosti, e bi rojstvo
otroka zaradi izjemno hudih materialnih, osebnostnih in druzinskih razmer
ogrozilo zdravje matere (RoZman, 2009, str. 306). O utemeljenosti indika-
cij so odlocale dvostopenjske triclanske zdravniske komisije,?° ki so morale
pri pristojnih organih preveriti, ali socialna indikacija res obstaja (Lunacek,
1953, str. 135-136).

Komisije za splav so v Zelji po obvarovanju prosilkinega zdravja in Ziv-
ljenja vedno pogosteje uposStevale zgolj socialne indikacije, medicinske pa
so bile le dodatek (npr. slabokrvnost) (PecCaver, 1961, str. 22). TeZava so bili
tudi razli¢ni kriteriji, nehuman, nediskreten in birokratski postopek in po-
vecevanje Stevila splavov (Pecaver, 1961, str. 23). To so poskusali odpraviti
z vkljucevanjem socialnih delavcev in delavk (oz. patronaznih sester do iz-
Solanja kadra) v komisije, z vzgojno vlogo komisij (Sirjenje kontracepcije)
in upostevanjem utemeljenih socialnih indikacij.?! Iz porocila za leto 1958
je razvidno, da so bili v vse komisije prve stopnje imenovani socialni delavci
oz. delavke, in sicer dva diplomirana, trije lai¢ni socialni delavci oz. delavke
in Sest medicinskih sester.?? Socialni delavec oz. delavka je morala priskrbeti
vsa potrebna potrdila, Ki jih je Zenska za svojo prosnjo potrebovala.?

19 Vec¢ o socialnih razlogih za splav v Pistotnik (2022).

20 SIAS, 2122, 8k. 70, fl. VIII-2-443, » Nacrtovanje druzine in spolna vzgoja: Posvetovanje O pri-
zadevanijih za oblikovanje socialisticnih odnosov med spoloma.«

21 SIAS, 2101, sk. 35, fl. 35/1116, Predlogi in sklepi z razsirjenje seje Komisije za zdravstveno
varstvo matere in otroka pri Svetu za zdravstvo LRS, 18. 4. 1958. SI AS, 2101, $k. 35, fl. 1126,
Porocilo o uvajanju kontracepcijske sluzbe.

22 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

23 SIAS, 2101, $k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.



Spremembe so bile Cez ¢as vnesene tudi v zakonodajo. Junija 1959 je Zve-
zna ljudska skupScina zacela razpravljati o spremembah kazenskega zako-
nika ter Uredbi o pogojih in postopku za dovolitev splava, ki je izSla marca
1960%* in je dovoljevala tudi splav zaradi socialnih razlogov.?® O izpolnjevanju
pogojev so Se vedno odlocale komisije, ki so delovale v okviru zdravstvenih
zavodov z ginekoloSko sluzbo (sploSne bolniSnice, porodniSnice, bolniSnice
in klinike za Zenske bolezni in porodnistvo). Komisiji prve in druge stopnje
so sestavljali trije Clani oz. Clanice, in sicer dva zdravnika oz. zdravnici (speci-
alizacija iz ginekologije oz. porodnistva) in socialni delavec oz. delavka. Clane
oz. ¢lanice komisije prve stopnje in njihove namestnike 0z. namestnice je na
zacCetku leta imenoval za zdravstvo pristojen svet ljudskega odbora obcine, v
kateri je imel sedeZ zdravstveni zavod, znotraj katerega je delovala komisija.
Clane oz. ¢lanice komisije druge stopnje in njihove namestnike oz. namestni-
ce pa je imenoval za zdravstvo pristojen svet okrajnega ljudskega odbora, v
katerem je bil sedeZ zavoda, kjer je delovala komisija.?

V pomo¢ komisiji je bila tajnica komisije (po navadi babica ali medicin-
ska sestra, zaposlena v zavodu komisije), ki je sprejemala zahteve, obveScala
Zenske o delu komisije in jih opozarjala, da morajo

najkasneje do takrat, ko bo prisla na komisijo, predloziti ustrezne raz-
poloZljive listine o dejstvih, na katera opira svojo zahtevo, kot na pri-
mer: listino o stanovanju, izpisek iz rojstne mati¢ne knjige ali druge
listine o Stevilu otrok, potrdilo o prejemkih, mnenje posvetovalnice za
preprecevanje spocetja (kontracepcijo) in podobno.?’

Napotila jih je tudi na pregled. Na pregledu so ugotovili nosecnost in njeno
trajanje ter jih napotili na morebitne dodatne preglede.?®

Komisija je postala vzgojna in socialna institucija, ki se je morala poglobiti
v vsak individualen primer in ga obravnavati kompleksno.?® Komisije prve
stopnje so imele poleg preverjanja indikacij tudi vzgojno vlogo: »Komisija
opozori na primeren nacin noseco zensko, da je splav $kodljiv za njeno zdrav-
je /.../«*° Dolzni so bili Zensko opozoriti, da splav ni pravica, ampak da gre le
za njegovo opravicenost. Prav tako so ji morali pojasniti, da je splav skodljiv
za zdravje in da socialna indikacija ni opravicljiv razlog.?! Prosilki so morali
izrociti propagandni material in kontakt posvetovalnice za kontracepcijo. Pri
ponovnih prosilkah so bili strozji. Navodila so namre¢ predvidevala, da mora
komisija pri ponovnih prosilkah s socialno-medicinsko indikacijo preveriti:

24 SIAS, 537, 8k. 1487, fl. 2302, Cita Bole: Pregled nad razvojem prevencije splava v LRS do leta
1961, Informacija o spolni vzgoji, julij 1961.

25 Uredba o pogoijih in postopku za dovolitev splava (1960), 2. ¢len.

26 Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 4-6. ¢len.

27 Navodilo za izvr$evanije uredbe o pogojih in postopu za dovolitev splava (1960), 2. tocka

28 Navodilo za izvréevanije uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 2. tocka.

29 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.

30 Uredba o pogoijih in postopku za dovolitev splava (1960), 14. ¢len.

31 Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 14. ¢len.

-
W
(63}

1lluanols A ewzijeloos yifie)lesap yiaid A ejap ebaujeloos nlgoipod eu elueseidn euezanod ofu z ul }soujods



Y
W
(@]

Maja Vehar

tudi okolisc¢ino, ali je noseca Zenska, ki se je obrnila na posvetovalnico,
imela resen namen, da se s priporocenimi sredstvi preprecuje nezaZe-
leno nosec¢nost.??

Pri vzgojni vlogi je imel pomembno vlogo socialni delavec oz. delavka, ki je
morala v skladu z navodili imeti strokovno izobrazbo iz socialnega dela in
biti zaposlena v zavodu, kjer je bil sedeZ komisije, ali v drugih zavodih za
zdravstvo oz. socialno varstvo. Ce kvalificiranih socialnih delavcev oz. delavk
ni bilo, je moral biti v komisijo imenovan nekdo, »ki ima opravka s socialnim
varstvom pri upravnem organu, pri centru za socialno delo, pri druzbeni or-
ganizaciji in pod.«3* V vecini so delo opravljali honorarno in brez namestnika
oz. namestnice.?* Imeli so glas pri odlocCitvi komisije, hkrati pa tudi posebne
odgovornosti glede socialno-medicinskih indikacij.

Naloga socialnega delavca oz. delavke je bila, da si je Ze pred zasedanjem
komisije ustvarila mnenje o primeru na podlagi osebnih izpovedi prizadetih
in socialnih porocil terenskih delavcev oz. delavk. Prosilka je morala namrec
od patronaZne sestre ali socialnega delavca oz. delavke pridobiti potrdilo o
obstoju socialne indikacije (Lavri¢, 1967, str. 84). Ce potrebnih dokazil ni
bilo, so socialni delavci oz. delavke zbirali podatke in dejstva.? Ce je bila pro-
silka mladoletna, so morali sodelovati z njenimi starsi oz. skrbniki,*® ¢eprav
pri njih pogosto niso nasli razumevanja.?” Poleg preverjanja indikacij in sode-
lovanja s starsi v primeru mladoletnosti so socialni delavci in delavke stopili
v kontakt tudi s partnerji prosilk.

Vzemimo primer Zene, Ki ji moZ ne dovoli uporabljati kontracepcijske-
ga sredstva, pa tudi sam je ni pripravljen varovati, otroka pa si ne Zeli.
Vzemimo dalje primere neporocenih, zlasti mladih deklet. Gotovo je
na mestu, da v takih in podobnih primerih socialni delavec ali pa ko-
misija povabi na razgovor moza ali partnerja in mu prikaZe njegovo
odgovornost do Zene oziroma do dekleta in do spocetja otroka.®

Poleg tega je bila naloga socialnega delavca oz. delavke tudi saniranje druzin-
skih razmer prosilk in prevzgoja ljudi.®® Pri tem naj bi sodelovali tudi organi
socialnega varstva.*® Vzroke naj bi poskusali odpraviti Ze pred samim spla-
vom in tako prosilkam omogociti donoSenje otroka (Pecaver, 1961, str. 25),
pomagati pa so ji morali tudi (npr. pri iskanju sluzbe, izboljSanju druZinskih
odnosov, stanovanjskih razmer), ¢e je komisija splav zavrnila."' Zeleli so

33 Navodilo za izvr$evanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
34 SIAS, 2101, 8k. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

35 Navodilo za izvrsevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
36 Navodilo za izvr$evanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960), 8. tocka.
37 SIAS, 2101, 8k. 54, fl. 54/1879, Naloge medicinskih sester v zvezi z regulacijo porodov, 1961.
38 Pravtam.

39 Prav tam; Navodilo za izvréevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960).
40 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

41 Navodilo za izvréevanje uredbe o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960).



namre¢, da bi s socialnim in vzgojnim delom odvrnili prosilke od splava in jih
nagovorili k uporabi sodobne in zanesljive kontracepcije.*

Usposabljanje socialnih delavcev oz. delavk za

spolno vzgojo
Izvajalci in izvajalke spolne vzgoje so dobili pomembno nalogo, pri kateri
pa jih je pogosto oviralo slabo poznavanje tematike. Pokazalo se je, da ka-
der, ki naj bi izvajal spolno vzgojo, izzivu pogosto ni bil kos. Pri obravnavi
teme sta se nekaterih polastila sram in nepripravljenost, z ene od Sol so
tako porocali, da je ucitelj biologije pouceval anatomijo Cloveka s pomocjo
slike golega ¢loveka, ki je imel prelepljena spolovila (Pertl in Krasovic-Pertl,
1967, str. 12). Ne preseneca, da je izzval posmeh. Poleg nelagodja in nezna-
nja pa se je kot problem kazal tudi odklonilen odnos do spolne vzgoje oz.
spolne vzgoje v okviru novih norm (Zveza prijateljev mladine idr,, 1961, str.
46-47). TakSne in drugacne situacije so opozarjale na pomen pravilnega
usposabljanja kadra.

Sprva so bila izobraZevalcem oz. izobraZevalkam in vzgojiteljem oz. vzgo-
jiteljicam na tem podrocCju na voljo obcasna usposabljanja. Za zdravstvene
delavce oz. delavke je bil vodilni na tem podrocju Centralni dispanzer za Zene
v Ljubljani (ustanovljen leta 1953) (Borisov, 1995, str. 228). Usmerjen je bil
predvsem v usposabljanje na podroc¢ju kontracepcije, obiskovali pa so ga
tako slovenski kot tuji slusatelji in slusateljice.*®

Predavanja, teCaje in seminarje so organizirali tudi drugi. Sprva so se
umerjali v kontracepcijo, po letu 1958 pa je bilo organiziranih vec¢ usposab-
ljanj o spolni vzgoji. Zavedali so se namre¢, da bodo cilje na podro¢ju kontra-
cepcije in spolne vzgoje lahko dosegli le s primerno usposobljenim kadrom,**
zato je Komisija za socialno-zdravstvena vprasanja druZine v proracunu za
strokovno izpopolnjevanje kadrov leta 1959 namenila 750.000 dinarjev.*

Da bi to sploh lahko bilo izvedeno, je bilo usposabljanja s podrocja kon-
tracepcije treba Sele pripraviti. Leta 1958 so sklenili, da je treba pripraviti
vzorcna predavanja za posamezne skupine - babice, medicinske sestre ter
zdravniski in pedagoski kader.*® Na podlagi sestavljenih predavanj je nato na
terenu potekalo usposabljanje zdravstvenega in pedagoSkega kadra in ¢la-
nov druzbeno-politi¢nih organizacij.*’

15.12.1960; SI AS, 2101, $k. 54, fl. 54/1877, Problematika prevencije splava v LRS.

43 SI AS, 6186, $k. 36, fl. socialna dejavnost, 1970, 07-VI-8 Planiranje druzine, Gibanje za na¢rto-
vanje druzine in spolna vzgoja v Sloveniji v minulih 15 letih in Akcijski program za obdobije
1970-1975, januar 1971.

44 SIAS, 2101, 8k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.

45 SIAS, 2101, k. 35, fl. 35/1123, Proracun za delo Komisije za socialno-zdravstvena vprasanja
druzine za leto 1959.

46 SIAS, 2101, $k. 35, fl. 35/1106, Organizacija kontracepcijske sluzbe, 1958.

47 Sl AS, 2101, sk. 31, fl. 31/1020, Zapisnik 5. redne seje Sveta za zdravstvo OLO Gorica, 9. 6.
1958.
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Usposabljanja so pripravljali tudi drugi, npr. Rdeci kriz, delavske univer-
ze, zavodi za zdravstveno varstvo, Ginekoloska sekcija Slovenskega zdrav-
niSkega drustva, Centralni ginekoloski dispanzer v Ljubljani in Oddelek za
ginekologijo Klini¢ne bolnice v Ljubljani, ZPMS, pedagoska drustva, drustva
socialnih in zdravstvenih delavcev in delavk, razli¢ni uciteljski strokovni ak-
tivi ter lokalne in republiske oblasti (Vehar, 2021, str. 156-164).

Omenjenih izobraZevanj so se verjetno udelezili tudi socialni delavci oz.
delavke. Organizirana pa so bila tudi usposabljanja, namenjena doloceni sku-
pini socialnih delavcev in delavk. Leta 1959 so pripravili sestanek pri pred-
sedniku komisije druge stopnje, Francu Novaku. [stega leta je Sekretariat za
socialno varstvo pripravljal seminar za socialne delavce oz. delavke prvosto-
penjskih komisij.*3

TaksSne oblike izobrazevanja so bile seveda dobrodosle, vendar se je tako
kot na drugih podrocjih pokazalo, da bi morali biti tudi socialni delavci in de-
lavke s spolno vzgojo seznanjeni sistemati¢no med Solanjem. TeZava je bila, da
je oblast po drugi svetovni vojni menila, da socialno delo ne bo potrebno (Za-
virSek, 2005, str. 12), v prvi polovici petdesetih let pa je bila kljub temu usta-
novljena Sola za socialne delavce in delavke. Ustanavljanje Sole je potekalo od
leta 1953 do leta 1955, ko je bila Sola odprta (Zavirsek, 2005, str. 29-31; 2022).

Nacrtovalci Sole so v ucne nacrte predmetov vkljucili tudi spolnost in z
njo povezane tematike. Program za dveletno viSjo Solo za socialne delavce
in delavke je vseboval stiri sklope.** Obravnavana tematika je bila vkljuce-
na v sklop $tirih predmetov: psihologija,*® pedagogika® in metode socialno-
skrbstvenega dela, socialna medicina (spolne bolezni, rak, splav)? in higiena
(osebna higiena).>?

Predlog u¢nega nacrta sploSnega socialnega varstva se je navezoval na
preventivno in kurativno delo v druzini, znotraj katerega naj bi obravnavali
tudi druzinske odnose, pomen posvetovalnic ter vzgojo otrok in mladine.>*
Pri psihologiji naj bi se Studentje seznanili s posameznimi razvojnimi ob-
dobji ¢loveka - tudi s psihologijo mladostnika, predvsem pubertetnika.>> V
sklopu razvojne psihologije pa je bila ena od tem obravnava obdobja mene
oz. klimakterija.>® Pri pedagogiki je bila v sredi$¢u vzgoja. Prihodnji socialni
delavci in delavke naj bi se seznanili s pomenom vzgoje, cilji socialisticnega

48 SIAS, 2101, sk. 54, fl. 54/1880, Problematika splavov v LRS, 1962.

49 SIAS, 243, $k. 76, fl. 76/1938, Program za dveletno visjo $olo za socialne delavce.

50 SI AS, 243, sk. 76, fl. 76/1938, V. skupina: Psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 3. osnutek u¢nega programa iz psihopatologije in mentalne higiene za
vi§jo socialno Solo v Ljubljani.

51 SIAS, 243, 8k. 76, fl. 76/1938, Po vrnitvi zdopusta sem skusal dobiti stik ...

52 SIAS, 243, $k. 76, fl. 76/1938, Osnutek za predlog programa predavanj in socialne medicine
na Soli za socialne delavce.

53 SIAS, 243, sk. 76, fl. 76/1938, Higiena.

54 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Splosno socialno varstvo.

55 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Po vrnitvi z dopusta sem skus$al dobiti stik ...

56 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, IV. skupina: psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: Osnove razvojne psihologije.



vzgajanja in vzgojo v razli¢nih okoljih. Kot vrsta vzgoje je bila opredeljena
tudi moralna vzgoja,®” obravnavali pa naj bi Se pripravo starSev na vzgaja-
nje.”® Program psihopatologije in mentalne higiene je obravnaval splav, psi-
holosko pripravo na porod, nezaZelenost otroka, problem neporocenih ma-
ter in problem vpliva starih starsev, sorodnikov in okolja.>

Socialna medicina je bila namenjena seznanitvi z zdravstvenimi instituci-
jami - v teoriji in praksi - in z Zgo¢imi temami na tem podrocju. Poudarek je
bil predvsem na socialnem vidiku spolnih bolezni, raka in splava. Pri omenje-
nih temah naj bi obravnavali preventivo, kurativo, druZbeni pomen, zakono-
dajo in delo s posameznikom.®’

Tudi predavanja iz higiene so vkljucevala spolno vzgojo. Na podrocju Sol-
ske higiene je bila med 13 temami ena namenjena puberteti in spolni vzgo-
ji.t! Pri predavanjih iz industrijske higiene naj bi se v sklopu teme sanitarni in
druzbeni prostori v podjetju pogovorili tudi o sobi za Zensko higieno.®? U¢ni
program za higieno prehrane je vkljuc¢eval prehrano nosecnic.%® Konkretneje
pa je te tematike pokrivala higiena Zene. Obsegala je anatomijo in fiziologijo
rodil, opis nosecnosti, poroda in poporodne dobe, ante-, peri- in postnatalno
zaSCito matere, ilegalne in legalne splave, regulacijo porodov (kontracepci-
ja), neplodnost, kroni¢na ginekoloska obolenja (vnetja, rak itd.) in higieno
razvojno zrele Zenske. Poleg predavanj je osnutek predvideval tudi terensko
delo, in sicer obisk dispanzerja za Zene, materinskega doma, porodnisnice in
posvetovalnic za nosecnice.®*

[z raziskave Pavle Rapose Tajnsek (2005) je razvidno, da je bil Studijski
program leta 1955/56 sestavljen podobno, kot je bilo predvideno pri nacr-
tovanju. Sestavljajo ga je pet skupin predmetov. Za obravnavano temo sta bili
najpomembne;jsi 2. in 3. skupina predmetov. Druga skupina je obsegala pred-
mete iz zdravstva in socialnega varstva, in sicer od organizacije zdravstve-
nih sluzb in zakonodaje do socialne medicine in higiene (Zenska higiena ni
posebej omenjena). Tretja skupina je bila namenjena psihologiji, pedagogiki
in metodi socialnega dela. Predmeti so se ohranili tudi v poznejsih progra-
mih. Leta 1965 je sicer iz programa izginila higiena, Se vedno pa je bila med
zdravstvene predmete vkljuCena tudi socialna medicina (Raposa Tajnsek,

57 SIAS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Po vrnitvi z dopusta sem skusal dobiti stik ...

58 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, V. skupina: psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 2. program predavanj iz pedagogike.

59 S| AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, IV. skupina: Psihologija, pedagogika in metode socialno
skrbstvenega dela: 3. osnutek u¢nega programa iz psihopatologije in mentalne higiene za
visjo socialno $olo v Ljubljani.

60 Sl AS, 243, 8k. 76, fl 76/1938, Osnutek za predlog programa predavanj iz socialne medicine
na Soli za socialne delavce, 17. 2. 1955.

61 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Program visje Sola za socialne delavce po liniji Solske higiene,
1954; SI AS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Solska higiena.

62 SIAS, 243, 8k. 76, fl 76/1938, Industrijska higiena.

63 Sl AS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Ucni program iz higiene prehrane za socialne delavce, 16. 5.
1954,

64 SIAS, 243, sk. 76, fl 76/1938, Higiena zene; SI AS, 243, $k. 76, fl 76/1938, Nacrt za pouk higie-
ne zene na visji Soli za socialne delavce.
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2005, str. 136-138). V sedemdesetih letih pa je bil v drugem letniku med iz-
birnimi predmeti tudi predmet nacrtovanje druZine (prav tam, str. 140-142).

V sredini sedemdesetih let se je pokazalo, da bo treba dodelati naloge so-
cialnega varstva pri vprasanjih nacrtovanja druzine, preuciti metode social-
nih delavcev in delavk na podrocju nacrtovanja druzine, natancneje dolociti
naloge v zvezi z nacrtovanjem druZzine in dopolniti u¢ne nacrte s temi vsebi-
nami. Hkrati so se zavedali, da ni dovolj, da se na tem podrocju izpopolni le
novi kader, ampak tudi Ze obstojeci. Zeleli so namre¢, da bi se zaceli ukvarjati
predvsem s socialno preventivo, ne le s kurativo (LuZnik, 1975, str. 81). Hkra-
ti so Zgoce postajale tudi druge tematike, povezane s spolnostjo, npr. spolno
nasilje in zlorabe.

Sklep

Po drugi svetovni vojni so se zgodile Stevilne prelomne in napredne spre-
membe na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja. [zvedeni sta bili
postopna legalizacija in institucionalizacija splava. Vzpostavljena je bila kon-
tracepcijska sluzba, zaCela pa se je tudi proizvodnja sodobne, zanesljive in
preproste kontracepcije. Hkrati je bil napredek viden v miselnosti, saj so
spolnost opredeljevali kot naravno in pomembno podrocje posameznikove-
ga obstoja, v skladu s tem pa so bile organizirane razli¢ne oblike spolne vzgo-
je tako za otroke in mladino kot odrasle. Nastalo je tudi ve¢ gradiva, name-
njenega razlicnim skupinam. Vse to je pomembno pripomoglo k humanizaciji
odnosov med spoloma ter vecji enakopravnosti in ozaveScenosti.

V tem procesu so sodelovali tudi socialni delavci in delavke. Njihov prispe-
vek ni bil zanemarljiv, saj so se znasli pred odgovorno in kompleksno nalogo.
Bili so med vidnejSimi akterji oz. akterkami tako na podrocju nacrtovanja spol-
ne vzgoje kot tudi njenega izvajanja. Svoje predstavnike oz. predstavnice so
imeli v zveznih, republiskih in lokalnih organih, sodelovali so na posvetovanjih,
pripravljali gradivo in izvajali raziskave ter preventivno in kurativno dejavnost.

Na terenu so bili nosilci oz. nosilke napredne miselnosti in organizatorji
oz. organizatorke razli¢nih oblik spolne vzgoje, ¢eprav je nekaj Casa veljalo,
da socialno delo v socialisti¢ni druzbi ne bo potrebno. Izjemno pomembno
vlogo so imeli tudi kot Clani oz. ¢lanice komisij za odobritev splava. Najvec
stika so imeli s prosilkami in so ne le odlocali o njihovi usodi, ampak so skr-
beli za ustrezno dokumentacijo indikacij, preverjali socialno ozadje prosilk,
jih informirali o Skodljivosti splava in sodobni kontracepciji, sanirali bivanj-
ske razmere in zagotavljali pomoc.

Kljub Sirokemu spektru nalog so svoje delo opravljali honorarno in brez
namestnika 0z. namestnice ter pogosto tudi ustrezne izobrazbe. Sprva so jim
bila namrec na voljo le ob¢asna izobraZevanja. Z ustanovitvijo Sole za social-
no delo se je to izboljsalo, saj so programi obsegali tudi tematike s podrocja
spolnosti, nacrtovanja druzine in spolne vzgoje. To je bila dobrodosla novost,
vendar se je kmalu pokazala potreba po dopolnitvah in nadgradnjah.
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Socialne delavke v komisijah za dovolitev splava
v Sestdesetih letih v Sloveniji-

Sestdeseta leta 20. stoletja so bila za socialno delo v Sloveniji formativna. Novo $olan kader se je pocasi vklju-
ceval v Stevilne druzbene institucije ter razvijal socialnodelovne prakse v skladu s tedanjimi druzbenimi nazori.
Opisano je vzpostavljanje metod socialnega dela ob vklju¢evanju socialnih delavk v komisije za dovolitev spla-
va. Najprej so predstavljeni druzbeni kontekst in predpisi, ki so umescali socialno delo v odlocanje o socialni
indikaciji kot legitimnem razlogu za dovolitev splava. Nato so opisani napotki za strokovno delo, kakor so jih
zapisale socialne delavke, ki so razvijale to podrocje in postopek obravnave Zensk pred komisijo. Na koncu pa je
navedenih nekaj razhajanj med napotki in prakso, kot se zarisujejo na podlagi razlicnih zgodovinskih virov. Pred-
stavljeno je, kako so bile socialne delavke usposobljene in kako so sodelovale z zunanjimi sodelavci in drugimi
institucijami. Tako je pojasnjena sistemska narava teZav pri vpeljevanju socialne indikacije v prakso.

Klju¢ne besede: socialno delo, reproduktivne pravice, nacrtovanje rojstev, kontracepcija, pravice zensk.

Dr. Sara Pistotnik je asistentka na Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani. Kontakt:
sara.pistotnik@fsd.uni-lj.si.

Social workers in commissions for granting abortion in the 1960s in Slovenia

The 1960s were formative years for social work in Slovenia. Newly trained social workers had been slowly in-
tegrated into various social institutions, developing social work practices in line with the social views of the
era. The development of social work methods by social workers that practiced in abortion commissions is dis-
cussed. First, the social context and regulations guiding the integration of social work in the decision-making
about social indication as a legitimate reason for granting abortion is described. Then the guidelines for profes-
sional work as stated by the social workers are presented together with how the process of the decision-making
before commission was envisioned. Finally, some discrepancies between theory and practice are outlined as
they emerge from the various historical sources used in the analysis. These relate to the qualifications of social
workers as well as the collaboration with other professionals and institutions, revealing a systemic nature of the
problems in the process of implementation of social indication.

Key words: social work, reproductive rights, birth planning, contraception, women'’s rights.

Sara Pistotnik, PhD, is a teaching assistant at the Faculty of Social Work, University of Ljubljana. Contact:
sara.pistotnik@fsd.uni-lj.si.

Zenske so usmerjali tudi v poroko s »knapi, ker so pri rudniku ¢utili najveéjo
socialno varnost. [...] Po letu 1965 pa so se zacele zaposlovati tudi Zenske, in
sicer na Separaciji, Ciglani, kjer so opravljale zelo tezka fizicna dela enako-
vredno kot moski. Vesela sem bila, da se je ustanovila Komisija za odpravo
plodu, moznost kontracepcije, ki je Zenskam prinesla vsaj nekaj pravic. (Izja-
va zaposlene na okrajnem odboru v osrednji Sloveniji v letih 1956-1972; v
Zavirsek, 2005, str. 277)

1 Clanek je nastal v okviru raziskovalnega projekta Socialno delo kot druzbena naprava solidar-
nosti: izbrane problematike v zgodovinski in izkusenjski optiki (J5-2566), ki ga financira Javna
agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije. Vodja projekta je prof. dr. Darja Zavirsek.
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V besedilu se osredotoCam na vzpostavljanje metod socialnega dela ob
vkljuCevanju socialnih delavk v komisije za dovolitev splava. Najprej bom
opisala umescanje socialnega dela v odlocanje o socialni indikaciji kot legi-
timnem razlogu za dovolitev splava. Nato bom predstavila napotke za stro-
kovno delo, kakor so jih zapisale socialne delavke. Na koncu bom navedla
nekaj razhajanj med napotki in prakso, kot se zarisujejo na podlagi razlic-
nih zgodovinskih virov, ki sem jih uporabila pri analizi (predpisov, poro-
il in Clankov v razli¢nih strokovnih revijah ter diplomskih del studentk
Visje Sole za socialne delavce). V besedilu me bo tako zanimalo, kako so
se socialne delavke umestile na podrocje, ki je bilo do tedaj primarno me-
dicinsko, kak$no socialnodelovno prakso so razvile pri delu z Zenskami, ki
so se znaSle pred komisijami za dovolitev splava, in s kakSnimi ovirami so
se ob tem srecevale. Pristope socialnega dela ob implementaciji pravnih
predpisov, ki so razsirili dostop do dovoljenega splava, razumem kot del
druzbenih intervencij za izboljSevanje pogojev za nacrtovanje druZine in s
tem Zivljenjskih razmer na sploh.

Komisije za dovolitev splava

Polemike o umetni prekinitvi nose¢nosti na podlagi socialne indikacije so v
javnem prostoru izrazitejSe od medvojnega obdobja (Cergol Paradiz, 2022,
str. 61-65; Takac, 2007, str. 39). Ceprav se zdi, da je socialisti¢na ureditev
omogocila hitro liberalizacijo dostopa do reproduktivnih pravic, je bil ta ra-
zvoj bolj dolgotrajen in postopen. V resnici se je zaCel leta 1952, ko je Uredba
o postopku za dovoljeno odpravo plodu legalizirala splav na podlagi medicin-
skih, evgenic¢nih, pravnih in zdravstveno-socialnih indikacij (RoZman, 2009,
str. 306). Postopek je morala odobriti dvostopenjska zdravniSka komisija v
prvih treh mesecih nosecnosti, opravljen pa je bil le v zdravstvenih ustano-
vah. Kljub temu so se Zenske tudi zaradi narave postopka, ki je bil zapleten in
v katerem so se morale izpostaviti, Se naprej zatekale k nedovoljenim spla-
vom, zato so kmalu spet spremenili predpise.

Leta 1958, po Sirokem posvetovanju v Beogradu, sta sveta za social-
no varstvo in zdravstvo izdala priporocilo, naj se uredba dopolni tako, da
se spremenita vloga in pomen komisij (Pe¢aver, 1960a, str. 13-14; Segedin
1964, str. 76). Te naj bi tako poleg reSevanja posameznih primerov postale
pomemben dejavnik pri strategiji preprecevanja splava in Sirjenja kontra-
cepcije (Pecaver 1959, str. 8).

Pri tem je bila pomembna novost vkljucitev socialne delavke v komisijo za
dovolitev splavaZ. To je izhajalo iz presoje, da

je treba za pomoc Zenski in njeni druzini, ki bi jo nezelena nosec¢nost pri-
vedla v teZaven poloZaj, humanizirati postopek in razsiriti vlogo komisij za
dovolitev splava. (Micka 1963a, str. 7)




Sprememba delovanja komisij naj bi tako pripomogla tudi k zmanjSevanju
Stevila nedovoljenih splavov, saj naj bi bila socialna delavka usposobljena za
delo z Zenskami, ki so se znaSle v stiski zaradi razli¢nih, pogosto SirSih druz-
benih okolisc¢in.

Leta 1960 je bila sprejeta Uredba o pogojih in postopku za dovolitev spla-
va (1960), ki je te spremembe formalizirala.® VKljucitev socialnih delavk v
komisije temelji poleg omenjenih razlogov na tem, da je novi predpis prvic¢
omogocil socialno indikacijo kot samostojno kategorijo presojanja.* Veci-
na proSenj je namrec¢ Ze prej navajala socialne razmere kot glavni razlog za
splav, zato je novi predpis predvidel postopek, ki bi to zares uposteval. To pa
ni bilo preprosto, saj so bili navedeni socialni razlogi raznovrstni in odvisni
od vsakokratnega konteksta.

V dopolnilnem predpisu, Navodilih za organizacijo in delo komisij za do-
volitev splava (1960), je bilo zato pojasnjeno, da ni mozno vnaprej predpisati
tistih »hudih osebnih, druzinskih in gmotnih razmer, ki narekujejo dovolitev
splavag, temvec so nalozila presojo vsakokratnih okolis¢in komisiji:

Naloga te komisije je, da individualno pretrese na podlagi prej zbranih po-
datkov in dokazil in neposrednega razgovora z zeno prav vse okolnosti, ki
govore za dovolitev splava ali proti njej. [...] Pri presoji razlogov za dovoli-
tev splava naj komisija upoSteva zlasti takele tehtne osebne okolnosti: ali
bo Zena sposobna skrbeti za otroka, ali in zakaj se utegnejo zaradi poroda
zmanjSati njene fiziCne oziroma psihi¢ne sile in podobno. (Navodila za orga-
nizacijo in delo komisij za dovolitev splava, 1960, I1.)

Pri tem je imela veliko vlogo socialna delavka, nova (vsaj formalno) ena-
kopravna ¢lanica komisije. Babiski vestnik navaja, da je njena naloga pogovor
z Zensko »o njenih teZavah in da jih skuSa v mejah moZnosti tudi reSiti« (Ba-
bice vprasujejo, 1960, str. 61). Ob tem je morala

zbirati podatke o obstoju okolis¢in [...] za dovolitev splava, posredovati za
odpravo tezkih okolis¢in v zvezi z zahtevkom za odpravo, dajati mnenja, ali
obstoje ali ne obstoje nemedicinski razlogi, ki vplivajo na odlocbo in podob-
no. (Navodila za organizacijo in delo komisij za dovolitev splava, 1960, IV.)

Nov predpis je tako socialni delavki omogocil Siroke moZnosti za presojo zelo
raznovrstnih okolis¢in, v katerih so se Zenske znasle, hkrati pa jo je umestil
ne le kot odloc¢evalko v zvezi z proSnjami Zensk, temvec kot posrednico pri
izboljsevanju njihovih Zivljenjskih okolis¢in.

Hkrati je imela komisija tudi preventivno funkcijo. Zensko je morala
opomniti,

(Uredba o pogoijih in postopku za dovolitev splava, 1960, 6. ¢len).

4 »Splav s privolitvijo nosece zenske se sme dovoliti: [...] 4) kadar se da utemeljeno pri¢akovati,
da bi zasla noseca Zenska zaradi otrokovega rojstva v hude osebne, druzinske ali gmotne raz-
mere, ki jih ni mogoce drugace odvrniti« (Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava,
1960, 2. ¢len), ¢e od spocetja niso potekli ve¢ kot trije meseci ali ¢e prekinitev nose¢nosti ni
nevarna za zivljenje nosecnice. Ve¢ o tem v Pistotnik (2022).
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da odprava plodu ni njena pravica® in da se to dovoli le zaradi pomoci
njej in njeni druZini, ki bi se zaradi poroda znasla v teZkem poloZaju ali
ker bi sicer bila ogroZena njena druZinska sreca. (Navodila za organi-
zacijo in delo komisij za dovolitev splava, 1960, 11.)

Zensko je morala opozoriti na $kodljivost splava in jo pou¢iti o kontracepciji
(Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava, 1960, 14. ¢len). Hkrati naj
bi posebno pozornost namenjala Zenskam, ki so se veckrat obrnile na komi-
sijo (t.i. povratnicam), in Zenskam, ki so bile prvic nosece.

Socialna delavka je bila vkljucena v komisije za dovolitev splava v obdob-
ju, ko so se dogajali pomembni premiki na podroc¢ju reproduktivnega zdravja
Zensk, saj so bili nedovoljeni splavi tedaj Se vedno velika nevarnost za nji-
hovo zdravje in celo za Zivljenje. Po sprejemu prve uredbe je tako v letih od
1953 do 1955 v Sloveniji zaradi splava umrlo povprecno enajst Zensk na leto.
Trend se je sicer nadaljeval tudi v prihodnjem desetletju, a se je zacel pocasi
umirjati. Po drugi uredbi, v letih od 1961 do 1964, je umrlo devet Zensk na
leto, to je bila tedaj polovica maternalnih smrti (Andolsek, KoZzuh Novak in
Obersnel-Kveder, 1991, str. 191-192).

Podobno navaja Iztok Takac (2007, str. 78) v svojem pregledu organizi-
ranega nacrtovanja druZzine v Mariboru, in sicer, da je bila v Sestdesetih le-
tih umrljivost po splavu 43,2 % vseh smrti mater, v sedemdesetih letih pa
23,3 %. Natancneje: leta 1961 je bilo zabeleZenih deset smrtnih primerov za-
radi splava, leta 1965 pa Sest (RoZman, 2009, str. 311) oziroma Se v obdobju
od 1961 do 1966 je za posledicami splava umrlo od osem do deset Zensk na
leto, Ze leta 1967 pa le ena in leta 1969 tri (Bole, 1976, str. 296).

Hkrati pa leto 1966 pomeni prelomnico tudi na podroc¢ju medicinske
obravnave splava, saj se je po prvi sprostitvi zakonodaje med letoma Stevilo
vseh splavov (dovoljenih in nedovoljenih) precej povecalo (leta 1955 jih je
bilo 5451, leta 1962 15.069 in leta 1966 14.886), po tem pa se je kljub blaz-
jim kriterijem za prekinitev nose¢nosti zaCelo zmanjsevati (leta 1972 jih je
bilo 12.602).

Kljuc¢no pri tem je, da se je spremenila struktura abortusov. Tako je bilo
leta 1955 med vsemi splavi le 8 % dovoljenih in 92 % drugih (tj. nedovo-
ljenih in spontanih), leta 1965 je bilo v Sloveniji zabeleZenih nekaj vec¢ kot
30.000 splavov, od tega dovoljenih vec¢ kot 11.000, leta 1972 pa je bilo 72 %
splavov dovoljenih in le Se 28 % drugih (Bole, 1976, str. 296; Takac, 2007,
str. 38-43). V teh dveh desetletjih so tako v Sloveniji dosegli ne le zmanjsa-
nje Stevila smrtnih izidov zaradi splava, ampak tudi zmanjSanje Stevila vseh
splavov in izrazito povecanje Stevila splavov, ki so potekali pod zdravniskih
nadzorom. Pri tem so zagotovo doloceno vlogo imele tudi socialne delavke, ki
so omogocile druga¢no obravnavo Zensk pred komisijo za dovolitev splava.

magati zeni, ki je sprico nosec¢nosti prisla v tako tezke osebne, druzinske in gmotne razme-
re, da jih ni mogoce odstraniti drugace kot z dovolitvijo splava. Ne gre torej za 'legalizacijo’
splava niti za planiranje rojstev [...]; zato odprava plodu tudi ni in ne more biti pravica zene-«.
(Navodila za organizacijo in delo komisij za dovolitev splava, 1960, I.)



Socialnodelovna vodila ob socialni indikaciji

Na podrocju dela z Zenskami se ne sme pozabiti, da smo delali porocila, so-
cialne anamneze za dovoljenje za splav. Slo je za Zenske, ki so imele Ze veliko
otrok, tam, kjer so bili otroci zanemarjeni in niso mogle pomagati. Splav je
bil v tistem ¢asu kazniv. (Od leta 1956 zaposlena na obCinskem oddelku za
zdravstvo in socialno varstvo na §tajerskem; v Zavirsek 2005, str. 228).

V nadaljevanju bom obravnavala, kaksne cilje so imeli novi predpisi in kako
so jih prevedli v prakso socialnih delavk na podrocju reproduktivnih pravic.
Vecinoma se bom opirala na napotke Albine Pecaver; ki je sama Ze pred letom
1960 delala kot socialna delavka v komisiji, o profilu socialne delavke, pisa-
nju socialnega porocila in postopku odlo¢anja komisije.

Profil socialne delavke

Navodila za organizacijo in delo komisij za dovolitev splava (1960, IV.) nava-
jajo, da je treba pri izbiri Clanov

zaradi Sirokih pooblastil te komisije in zaradi moralne odgovornosti lanov
za njeno delo posvetiti posebno pozornost izbiri oseb v ¢lanstvo komisije ter
njihovim moralno-politicnim kvalifikacijam.

Albina Pecaver je temu dodala znacilnosti, ki naj bi jih imela oseba, odgo-
vorna za presojo socialnih indikacij: morala je uzivati »sploSno zaupanje in
ugled«, znati navezovati stike z ljudmi, »imeti vero vanje in zaupati v njihov
razvoj«, biti preZeta z »globokim ¢utom odgovornosti za svoje delo« in imeti
razumevanje za socloveka, tako da sta odsevali njena »ljubezen do ljudi in
iskrena Zelja, da jim pomaga« (Pecaver, 19604, str. 12).

Ob tem je morala imeti veliko Zivljenjskih izkuSenj, da je pravilno razu-
mela teZave Zensk in jim primerno svetovala, ter biti usposobljena za vode-
nje pogovora, v katerem je znala Zensko »na nevsiljiv nac¢in pripravi[ti], da
odkrito obrazlozi svoje tezave«. Tako je lahko delala sklepe, ki so imeli za »iz-
hodisce res vsestransko poznavanje Zeninega oziroma druZinskega stanja«
in so bili zato »najbolj pravilni in v doloCenem primeru ustrezni«. Da bi to
zmogla, je morala »imeti izostren ¢ut za objektivno presojanje, biti »do vseh
Zena enak[a]« in se truditi »v sebi premagovati obcutke simpatij in antipatij,
ki v odnosih med ljudmi pa¢ obstoje«. Zenski tudi ni smela vsiljevati svojega
mnenja in gledanja ali jo obsojati, »ker se mora zavedati, da so Zene [...] vselej
v neki meri tudi produkt svojega okolja [...]« (PeCaver, 1960a, str. 13).

Hkrati naj bi bila socialna delavka »druZbeni delavec« z jasnim staliS¢em,
ki mora biti

v skladu z nasim druzbenim gledanjem na ta vprasanja. Ce koleba v teh vpra-
Sanjih zaradi raznih idealisti¢nih vplivov ali zaradi zastarelih nazorov, tega
dela pac ne bo opravljal iz neke prepricanosti, ampak zgolj mehani¢no, mlac-
no, brez potrebnega smisla in osebne prizadetosti. (PeCaver, 19604, str. 13)
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Opozorila je tudi na pomen varovanja podatkov, ki ga vidi kot pogoj za zau-
panje in ugled, saj lahko majhna neprevidnost »prizadeto Zeno zagreni in jo
spravi v tezak poloZaj, v¢asih pa jo v druzbi celo onemogoci« (prav tam).

Tudi Cita Bole (1958, str. 106) je podarjala, da je za socialno delavko nu-
jen »Cloveski odnos do Zene in pa skrajna diskretnost«, saj mora tej pomagati
pri ovirah, ki jih navaja za prekinitev nosec¢nosti, in vplivati nanjo, da se bo v
prihodnje odlocila za kontracepcijo.

Od dokazil do socialnega porocila

Z novo uredbo je bilo odpravljeno izdajanje razli¢nih potrdil® na oddelkih ob-
¢inskega ljudskega odbora, ki so prej dokazovali neugodne socialne razmere
(Bole 1958, str. 106; Pecaver, 1959, str. 41). Navodila za izvajanje Uredbe o
postopku za dovoljeno odpravo plodu iz leta 1952 so namre¢ od komisije
zahtevala presojo razli¢nih pisnih dokazil, saj naj bi to zagotavljalo objektiv-
nost pri obravnavi primerov. Ta je morala zbirati prosilka sama. S tem je bila
povezana tudi dilema, ali je sploh mozno z dokazili ugotoviti resnicni vzrok
za odlocitev Zenske in to, da jo je tak postopek spravil v neprijeten polozaj,
saj je morala razlicnim uradnim osebam razlagati, zakaj jih potrebuje. Albina
Pecaver (19604, str. 18-19) je zapisala, da Zensko s tem

poniZamo, tako da se v njej Ze poleg dejanskih motenj in slabega pocutja
vzbudi mocan odpor proti reSevanju njenega primera na tak nacin. [...] Zato
moramo gledati, da se primer sleherne Zene obravnava na kulturen, human,
dostojen in njenim ¢ustvom ustrezen nacin. V mnogih primerih dosezemo to
s temeljitim in dobro vodenim razgovorom, ki ga opravi socialni delavec ali
sodelavec, da potem napise porocilo za komisijo.

Ceprav avtorica tega ni navedla, je zbiranje dokazil verjetno pripomoglo k
vztrajanju nedovoljenega splava v tem obdobju.

Po letu 1960 je zato del postopka postalo »socialno porocilo« ali izvid’.
Ker so nemedicinski razlogi obsegali nabor okolis¢in, je bilo treba te pred
odloc¢anjem natancno popisati. Socialno porocilo je bil tako pogoj za uvedbo
postopka zaradi socialnih razlogov in klju¢na podlaga za odloc¢anje komisi-
je. Vendar tega veCinoma ni napisala socialna delavka v komisiji, saj je bilo
delovno podrocje Stevilnih komisij preobsezno®. Tako je postopek predvidel
tim zunanjih sodelavcev (patronazna sluzba, medicinske sestre v zdravstve-
nih domovih ali obratnih ambulantah, babice, center za socialno delo, raz-
licne druzbene organizacije idr.), ki naj bi sodelovali pri zbiranju in presoji

zenjskem stanju, porocila ob¢inskega ljudskega odbora o socialnem stanju druzine, potrdila
o placi oziroma dohodkih (Pec¢aver, 19604, str. 18).

7 Kljub temu se je v praksi ponekod ohranjala zahteva po potrdilin (Pe¢aver, 1964, str. 45).

8 0Od leta 1966 je bilo 14 komisij 1. stopnje. Ljubljanska komisija je obsegala Domzale, Grosu-
plie, Idrijo, Kamnik, Koc¢evje, Logatec, Ribnico, Vrhniko in Ljubljano-Bezigrad, Ljubljano-Cen-
ter, Ljubljano-Moste, Ljubljano-Sisko in Ljubljano-Vi¢ (Krajnc-Simoneti, 1976, str. 13). Leta
1963 je obravnavala ve¢ kot 3400 prosenj (Pecaver, 1964, str. 43).



socialnih razlogov za splav in pri odpravljanju razmer, zaradi katerih je Zenska
zaprosila za splav.

S¢asoma naj bi sodelavce na terenu nadomestili kvalificirani socialni de-
lavci, a jih na zacCetku Sestdesetih let ni bilo dovolj. Svet za socialno varstvo
je tako priporocil ob¢inam, ki so imenovale komisije na 1. stopnji, naj imenu-
jejo »zaupne in ugledne osebe (predvsem medicinske sestra in babice)« za
pisanje socialnih porocil (Pecaver, 1960a, str. 10). To naj bi zagotavljalo hiter
postopek, sodelavke iz lokalnih okolij pa naj bi imele dodatne prednosti:

Socialnem delavcu prvostopne komisije, ki vseh Zen prosilk ne more poznati,
je potrebno veliko vec ¢asa za razgovor z Zeno, da si najprej pridobi njeno
zaupanje. [...] Na terenu, koder Zivi, se bo Zena z naSo sodelavko navadno
sprosceno razgovorila o svojih teZavah, ker jo pozna in ji zaupa. (Prav tam)

Hkrati je bolje poznala »kraj, krajevne navade, miselnost ljudi in druzZine«
ter imela boljSe moZnosti, da za Zensko posreduje pri krajevnih organih in jo
spremlja pri izboljSevanju socialnih razmer.

Avtorica je poudarila prednost zdravstvenega kadra tudi pri umestitvi
podrocja dela. Zagovarjala je, da je treba Zensko videti predvsem kot nosec-
nico in ne kot prosilko za splav. V prvem primeru je namre¢ subjekt zdra-
vstvene dejavnosti, pri cemer se je moc osredotociti na nadaljnje preventiv-
no delo, v drugem pa je v ospredju nujnost urejanja dokumentacije za komi-
sijo, torej formalnosti, ki preprecujejo razvijanje trajnejSega odnosa z Zensko
(Pecaver, 1964, str. 44). Ta pogled potrjuje, da je predvidena vloga socialnih
delavk presegala administrativne naloge, saj naj bi sprozitev postopka pred
komisijo pomenila zgolj vstopno tocko v celostno obravnavo Zenske.

Pogovor za socialno porocilo

Za socialno porocilo je tako postal kljucen voden pogovor s prosilko za splav.
Ta je temeljil na sploSnih nacelih in ne na vnaprej predvidenih vprasanjih,
upostevaje raznovrstnost primerov. Kot pogoj zanj je Albina Pecaver (1959,
str. 46) navedla »ustvaritev odnosa« oziroma »da pripravimo osebo, s katero
delamo, do tega, da je pripravljena z nami sodelovati, tako da skupno iS¢emo
reSitve«. Ob tem je treba upoStevati, da je Zenska »psihi¢no labilnag, saj jo
neZelena nosec¢nost »spravlja v obup in strah, ki povzrocata, da Zena ni spo-
sobna trezno razsojati in da se ukvarja samo z mislijo, kako bi se te teZave
reSila« (Pecaver, 1962a, str. 6). Hkrati je »v odvisnem poloZaju, [...] zaradi
kocljivosti problema [ji je] nerodno in je Se bolj prizadeta. Tujemu cloveku
mora odKkrivati svoja najbolj intimna doZivetja [...]« (prav tam). Zato se je tre-
ba izogibati nepotrebnemu sprasevanju po »njenih intimnostih, ki jih hoce
obdrzati popolnoma zase« in »niti s kretnjo niti z besedo« zbujati obcutek
obsojanja (PecCaver, 1962a, str. 7).°

¢e je neporocena zena zanosila s porocenim moskim in v drugih tem podobnih primerih«
(Pecaver, 19624, str. 7).
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Pogovor naj bi bilo najbolje opraviti takoj po potrditvi nose¢nosti v var-
nem prostoru (ki ni dom), ko se Zenska Se ni dokon¢no odlocila glede na-
daljnjih korakov. Obisk na domu naj bi bil primeren Sele po pogovoru, »da
se prepricamo o njenih navedbah, vendar nikoli brez njenega poprejSnjega
pristanka« (Pecaver, 1960a, str. 21). V skladu z Navodili za organizacijo in
delo komisij za dovolitev splava (1960) so morale socialne delavke in njiho-
ve sodelavke posebno pozornost nameniti prvi¢ nose¢im zenskam?’, zato so
lahko z njihovim privoljenjem na pogovor povabile starse ali partnerja.

Pogovor je potekal v dveh delih. Prvi del je bil namenjen presoji, ali je
proSnja utemeljena; torej vpogledu v osebno Zivljenje Zenske, njen socialni
poloZaj v druZini in na delovnem mestu (»glede na krajevne razmere in na-
vade«), preverjanju, ali se je za splav odloc¢ila sama ali zaradi okolice in ali
vidi Se druge moznosti (PecCaver, 1964, str. 42). Veljalo je namre¢, da je Zenski
vcasih bolje svetovati, naj otroka obdrzZi, saj naj bi se ji prava pomoc¢ zago-
tovila takrat, »kadar se z njo skupno iS¢e primerna resSitev njenega proble-
ma in nato ukrene vse, da se ta doseze« (Pecaver, 1962b, str. 101)*%. Hkrati
je avtorica poudarila, da je treba »z dokajSnjo mero Zivljenjske izkuSenosti«
presoditi, kdaj naj bi to bilo:

Vedno ne bi bilo primerno, da Zeno nagovarjamo, naj se odloci za porod, kot
npr. v primerih, ¢e ima Zena Ze vec otrok, e je moZ kronicen pijanec ali v pri-
merih bolezni v druzini, razdora v zakonu, hudih ekonomskih ali socialnih
razmer itd. (Prav tam)

Zato je bilo nujno, da se Zenska sama odloci, »ali se trenutno resi teZav in si
lahko nakoplje hujse zlo zaradi posledic splava [...], ali pa da rodi in morda tre-
nutno teZe Zivi« (prav tam). Se jasneje (a enako dvoumno) je to zapisala drugje:
»Zene ne smemo odvrniti od njenega namena, da predloZi svoj primer komisiji
v obravnavo [...], ker je to njena pravica. [zjema so primeri, ko Zeno prepri¢amo
in se nato tudi sama odloci za porod« (Pecaver, 19604, str. 21). Pogovor je tako
pomenil precej SirSe delo od zgolj zbiranja informacij za porocilo.

Drugi del pogovora je bil namenjen preventivnemu delu, informiranju o
Skodljivosti splava in promoviranju kontracepcijskih sredstev, da bi se izogni-
li prihodnjim neZelenim nosecnostim. Potekal naj bi v »razumljivem jeziku,
upoStevaje »kulturno raven Zene in njen socialni poloZaj« (Pecaver, 1959,
str. 54). Ta del je bil umescen v pogovor predvsem z namenom preprecevanja
»povratniStva, saj naj bi predhodno sodelovanje s patronazno sestro spod-
budilo Zenske k vracanju v kontracepcijsko sluzbo (Segedin, 1964, str. 81).V
opisu, kako naj bi pogovor s prosilko potekal, lahko zaznamo Stevilne prvine
sodobnih socialnodelovnih metod. Predvsem je opaziti, da so v ospredju na
osebo osredotocene prakse, ki hkrati upostevajo razlicne druzbene vidike.

volj zrele za materinstvo zaradi hudih socialnih in ekonomskih razmer ali pa zato, ker so pod
vplivom svojih partnerjev in starev, ki zahtevajo, da se resi njihov kocljiv polozaj s splavom«
(Pecaver, 1962b, str. 101-102).

11 Splav je bil vtem obdobju $e vedno postopek, ki je lahko imelrazlicne zdravstvene posledice.



Glede nadaljnjega dela je Albina Pecaver (1964, str. 45-46) zapisala na-
potek o razvrscanju prosilk v ve¢ skupin. Prosilkam v hudih stanovanjskih
razmerah in s hujSim ekonomskim stanjem, z neurejenimi razmerami in raz-
dorom ali alkoholizmom v druzini naj bi socialna ali patronazna sluzba takoj
napisala socialni izvid, delo pa usmerila v odpravljanje navedenih razmer.
Kot druge je navedla prosilke v enako hudih Zivljenjskih razmerah, ki pa si
Zelijo roditi. Pri teh primerih naj bi bila vloga navedenih sluzb najvecja, saj
se morajo angaZzirati za takojSnje izboljSanje situacije. V tretji skupini so bile
prosilke, pri katerih je prevladovala osebna Zelja za prekinitev nosecnosti,
saj niso Zivele v dovolj hudi socialni situaciji. Delo z njimi naj bi zahtevalo
»pozornost, saj razlogov za splav pravzaprav ni, a pri njem vztrajajo«. Pose-
bej je avtorica umestila Se »samske« prosilke in mladoletnice, posebej prvic
nosece, ki naj bi jih bilo treba skus$ati odvrniti od splava.

Zapis socialnega porocila
Po pogovoru je bilo treba sestaviti socialno porocilo. Postopek je lahko ob-
segal preverjanje izjav Zenske (»Ce je ne poznamo ali ¢e dvomimo v res-
ni¢nost njenega pripovedovanja«; Pecaver, 1962b, str. 103), pridobivanje
informacij in celo razli¢ne intervencije. Porocilo je moralo biti koncano v
kratkem roku, ki je dopuscal dovoljeni splav, saj je bilo klju¢no za odlocitev
komisije:
Predvsem o temeljitosti in iz¢rpnosti socialnega porocila zavisi reSitev pros-
nje. Zato prikazemo v njem objektivno, Siroko in z vseh strani celotni poloZaj in
vzroke, zaradi katerih Zeli Zena prekiniti nosec¢nost. (PeCaver, 1962b, str. 103)

Ker pa so bile zanj klju¢ne informacije iz pogovora oziroma poznavanje Ziv-
ljenjskih okoliS¢in prosilke in njene druZzine, je bila njegova oblika ohlapna.
V navodilih babicam je Albina Pecaver (1962b, str. 103) zapisala:

Socialno porocilo sestavljamo v opisni obliki; zato ga ne moremo spraviti v
obliko obrazca z Ze postavljenimi vprasanji. [...] Navadno ljudje na sestav-
ljena vpraSanja zelo kratko odgovarjajo. [...] Za sestavo socialnega porocila
je treba iz razgovora z Zeno razbrati, kaj je zanjo najhujsi problem, in tega
podrobno obdelati in opisati.

Dodala je, da socialno porocilo vsebuje Stiri poudarke: 1) podajanje sploSnih
podatkov, 2) opis odnosov in razmer, v katerih Zenska Zivi, 3) delo z Zensko
in 4) opaZanja in mnenja (glejte Prilogo 1).

Prvi poudarek je obsegal podatke o sestavi druZine; Stevilu in starosti ot-
rok ter informacijo, ali so ti zakonski, nezakonski, posvojeni ali v reji in ali so
zdravi oziroma »problematicni in teZe vzgojljivi ali celo defektni«. Sledili so
podatki o drugih ¢lanih druZzine, predvsem o njihovih medsebojnih odnosih;
o ekonomskem stanju glede na dejanske dohodke; in opis stanovanja, kjer so
upostevali Stevilo in velikost prostorov, njihovo naseljenost, primernost za
bivanje in urejenost.
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V drugem delu je bil opis, zakaj se je Zenska odlo¢ila za splav. Zenske so
sicer navajale razli¢ne teZave, vendar je avtorica (Pecaver, 1962b, str. 104-
105) kot najpogostejsSe navedla »nepravilnosti v odnosih med zakoncema ali
partnerjema, med starsi in otroki, alkoholizem, bolezni v druzini, posebne
osebne teZave, primitivnost ali nerazumevanje okolja«.

V tretjem delu so morale strokovne delavke opisati svoje aktivnosti pri
sestavi socialnega porocila, torej koliko pogovorov so opravile in s kom, ali
so Zensko obiskale doma in ali so se odlocile za kak$no intervencijo. Hkrati
so morale zapisati, kako je potekal pogovor o kontracepciji.

V Cetrtem delu pa so morale zapisati opaZanja, pretehtati »objektivna dej-
stva in subjektivne ugotovitve« ter podati mnenje glede prosnje za prekini-
tev nosecnosti (Pecaver, 1962b, str. 104-105).

Nadaljevanje postopka na komisiji

Ceprav so Zenske sprva dokumentacijo v zapecateni kuverti same nosile na
komisijo, se je vse bolj uveljavljal nacin, da so zunanji sodelavci porocilo pos-
lali neposredno socialni delavki. Ta se je nato odlocila, ali je dovolj razumljivo
za presojo in ali je pred sejo komisije potreben dodaten pogovor z Zensko
ali s sodelavcem, ki je napisal porocilo. Socialna delavka namrec¢ pred sejo
ni obravnavala vsake Zenske posebej, Se posebej ne v krajih, kjer so komi-
sije prejemale veliko prosenj.'? Predhodni pogovor z Zensko je tako izvedla
v primeru nejasnosti ali kadar je predvidela, da splav ne bo odobren (npr.
v primeru povratnic ali previsoke nosec¢nosti), saj je Zensko lahko vnapre;j
opozorila na njene moZnosti.

Na seji komisije je socialna delavka preostala €lana seznanila z vsebino
socialnega porocila, omenila, kako je Zenska sprejela nasvete o kontracepciji,
in podala svoje mnenje glede prosnje. Nato je komisija odlocila o prosnji. Zdi
se, da se je komisija kot »predstavnik druzbe« (Krajnc-Simoneti, 1976, str.
11) pri presoji o utemeljenosti socialnih razlogov ravnala predvsem po teda-
njih druzbenih nacelih.

Odlocitev komisije [...] je stvar prostega preudarka. Odobritev splava iz so-
cialnih razlogov mora biti v skladu z nasim splosSnim druzbenim gledanjem
na ekonomska, socialna, osebna, druzinska in druga vprasanja. Poleg tega pa
mora komisija probleme resevati tudi z vidika humanosti in pravilnih odno-
sov do soCloveka. (Pecaver, 1960b, str. 78)

[z odlocitev komisij je tako moZzno razbrati prevladujoCe druzbene norme, ki
so upravicevale odobritev ali zavrnitev prosen,;.

Ljubljanska komisija na 1. stopnji je tako dodatno razclenila socialno
indikacijo v specificne podskupine (Kuralt, 1966, str. 10-11). Iz tega lah-
ko razberemo najpogostejSe razloge, ki so veljali za legitimne. Ti so bili:

mogoce je, da bi se osebno spoznali s toliko zenami.« (Pecaver, 19604, str. 26)



1) stanovanjske razmere; 2) socialno-ekonomske tezave; 3) neurejene dru-
zinske in osebne zadeve; 4) bolezen v druzini; 5) razdor v druZini; 6) alko-
holizem v druzini; 7) osebni razlogi in 8) ostalo (Andolsek, 1966, str. 47-48;
Pecaver, 1960Db, str. 84).

Albina Pecaver (1960b, str. 84) je ob tem zagovarjala, naj se prosnja
obravnava v odsotnosti Zenske, saj bi bila zanjo situacija lahko neprijetna,
Se posebej, ¢e je komisija potrebovala ¢as za odlocitev. Torej, cetudi je mo-
rala biti socialna delavka ob obravnavi v zdravstveni instituciji, da je lahko
odgovorila na morebitna vprasanja, naj bi bila njena naloga (in ne nalo-
ga Zenske) clanom komisije dodatno pojasniti situacijo, e so imeli dileme
pri presoji.

Po seji je predsednik komisije Zenski vecinoma ustno sporocil odloci-
tev, sklep je bil vpisan na zapisnik skupaj z razlogi za odlo¢itev. Ce je bila
prosnja odobrena, so Zenski dali informacije o izvrsitvi splava.’®* Ob tem jo
je predsednik opozoril, »da odobritev splava pravzaprav ni njena pravica,
temvec da se je to pot uposStevalo le njen tezki poloZaj« in da ob morebitni
novi prosnji enak razlog ne bo ve¢ utemeljen (Pecaver, 1960Db, str. 80). To
pomeni, da v tem obdobju splav ni bil razumljen kot reproduktivna pra-
vica, temve¢ kot ukrep za izbolj$anje Zivljenjskega poloZaja. Ce pa je bila
prosSnja zavrnjena Ze tokrat, je imela mozZnost pritozbe na drugostopenjsko
komisijo.

Po kon¢anem postopku naj bi sledilo delo z Zenskami, posebej tistimi,
ki so Zivele v hujsih ekonomskih in socialnih razmerah, ali tistimi, ki jim
je bila proSnja zavrnjena. Socialna delavka naj bi sprozila obravnavo so-
cialnih razlogov, zaradi katerih se je Zenska obrnila na komisijo. Sicer ni
mogla vedno neposredno poseci v razli¢ne situacije, je pa lahko Zensko
informirala o pravicah in posredovala pri razli¢nih organih. Ob tem naj
bi se zanaSala na zunanje sodelavce, ki so imeli vpliv v lokalnem okolju:
»Vse obravnavane primere, tako odobrene kakor zavrnjene, javlja socialni
delavec sodelavcem in ti imajo potem nadaljnjo skrb za te Zene« (Pecaver,
1960b, str. 83).

Posebna pozornost je bila namenjena spremljanju, koliko so Zenske upo-
Stevale nasvete glede kontracepcije. Socialna delavka pa naj bi gradivo ko-
misije obdelala tudi statisticno in analizirala meseCne, trimesecne in letne
trende na podrocju splava in svoje ugotovitve posiljala svetoma za zdravstvo
in socialna varstvo ter komisiji na 2. stopnji, da bi razli¢ni organi lahko bolje
usmerjali nadaljnje delo.

in se sme splav takoj izvrsiti« (Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava, 1960, 8.
¢len).

14 Tudi Berta Micka (19633, str. 47) je poudarila, naj socialni delavec komisije v primerih odklo-
njenih prosilk s prvo nosecnostjo in povratnic » posebej zainteresira Centre za socialno delo,
patronazno sluzbo naterenu ali v tovarni, da se vzroki, ki so ta dekleta oziroma zenske prived-
li pred komisijo, ¢im prej odstranijo. «

-
(63}
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Nekatera razhajanja med napotki in prakso

Ko sem Se delala na referatu za zdravstvo, so iz novomeske bolnisSnice z gi-
nekologije prihajala obvestila o Stevilu splavov, za katera sploh ne vem, zakaj
so sluzila. Zlagala sem jih v omaro. Ta obvestila je lahko videl kdorkoli od
usluzbencev na obcini. (Izjava Zenske, ki je delala na obCinskem odboru na
podrocju socialnega varstva v letih 1965-1972, nato pa na podrocju skrbi za
borce v JV Sloveniji; v Zavirsek 2005, str. 265)

Po obravnavi predpisov, ki so dolocali postopek na prvostopenjski komisiji
za dovolitev splava in interpretacijah izbranih avtoric bom razdelala neka-
tera odstopanja, ki se kazejo pri njihovi implementaciji. Iz citata tako izhaja,
da nacelo zaupnosti ni bilo vedno uposStevano, nejasnosti pa so bile tudi pri
kritju stroskov postopka. Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava
(1960, 15. ¢len) doloca, da stroski komisij »obremenjujejo predracun organa,
ki je komisijo imenoval«, Navodila za organizacijo in delo komisij za dovolitev
splava (1960, V.) pa, da se stroski za izvrSitev splava plac¢ujejo »po sploSnih
predpisih, ki veljajo za socialno zavarovane osebe, zdravstveno zavarovane
kmetijske proizvajalce oziroma obrtnike«. Zenske naj torej ne bi placevale za
postopek, a viri kazejo, da ni bilo vedno tako.

Kljub Uredbi o pogojih in postopku za dovolitev splava (1960) so se na-
mreC nekatere komisije dogovorile z ob¢inami, da so postopek zaraCunale
7enskam (razen tistim v hudih socialnih razmerah) (Segedin, 1964, str. 87).V
porocilu Sekretariata za zdravstvo in socialno varstvo ter Oddelka za preven-
cijo splava so zapisali, da stroske komisij delno krijejo prosilke, delno obcine,
kjer komisija deluje (Problemi splava, 1965, str. 15).

Tudi Berta Micka (1963a, str. 50) je zapisala, da komisija v Ljubljani pro-
silkam zaracuna 750 din za postopek, poseg pa je placal Zavod za socialno
zavarovanje. Na posvetu so se celo javno zavzeli, naj stroske prevzamejo tako
obcine kot Zenske, saj da so komisije »Ze doslej pobirale od Zena dolocen
prispevek, ki so ga uporabile za nakup instrumentov oziroma zdravstveno-
-vzgojnih pripomockov za poucitev o kontracepciji (Trbovlje, Ljubljana)«
(Republisko posvetovanje, 1966, str. 45). Kljub poskusom poenotenja so tako
obstajale razli¢ne prakse, ki so lahko vplivale na dostopnost postopka.

Hkrati pa viri omenjajo Se bolj temeljne ovire, ki so povzrocale neenotno
odlocanje komisij.’® Sekretariat za socialno varstvo je na podlagi izvedene
ankete porocal, da: 1) je ¢as za pregled dokumentacije in pogovor prekratek,
zato so se nekateri socialni delavci omejili le na dolocene primere (mladolet-
ne, samske, povratnice in tiste, pri katerih niso razvidni posebni razlogi); 2)
socialni delavci nimajo dovolj strokovne podpore za specifi¢no delo v komisi-
jah in 3) socialni delavci niso dovolj koordinirani pri reSevanju celotne zdra-
vstveno-socialne situacije okraja (Skofic, 1964, str. 23). Problemi so se torej

prosenj; kranjska komisija je imela najostrejse kriterije (65 %), najmanj stroge pa Brezice
(98 %). Komisije obeh stopenj so leta 1965 odobrile prosnje v 91,2 % primerih (Andolsek,
1966, str. 46-47; Krajnc-Simoneti, 1976, str. 20).



nanasali tako na usposobljenost kot na sodelovanje z zunanjimi sodelavci in
drugimi institucijami. To kaZe na sistemsko naravo teZav pri vpeljevanju so-
cialne indikacije v prakso.

Usposobljenost socialnih delavk

Socialne delavke v komisijah sprva niso imele osnovnih pogojev za delo, kot
so Cas za kakovostno obravnavo in usposabljanja. Tudi drugje so porocali, da
jim manjkajo specificna znanja in enotna merila za obravnavo Zensk. Svet za
socialno varstvo je npr. priporocil, da bi bilo treba organizirati posvetovanja,
tudi za uskladitev kriterijev, ker delo socialnega delavca v komisiji zahteva
posebno metodiko dela in vodenje enotne politike (Priporocila glede proble-
matike splavov, 1962, str. 27).

Podobno je Lidija Skofic (1964, str. 23) menila, da imajo socialne delavke
»premalo strokovne pomoci glede specificne metodike dela v komisijah (v
obliki posvetovanj, izmenjave mnenj ¢lanov komisij I. in II. stopnje, poglo-
bitvenih seminarjev itd.).« Sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo ter
Oddelek za prevencijo splava pa sta ugotavljala, da metode dela komisij niso
dovolj preucene, usklajene in prilagojene potrebam okolja, zlasti neenotni pa
naj bi bili kriteriji za dolocanje socialnih in drugih indikacij (Problemi splava,
1965, str. 15).

Sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo ter Koordinacijski odbor
za nacrtovanje druZine sta s¢asoma sicer organizirala nekaj posvetovanj
s ciljem poenotenja kriterijev, a niso nujno zagotovila enotne prakse. Eno
izmed sprejetih staliS¢ je namre¢ bilo, da morajo komisije upoStevati re-
gionalne razmere tako glede socialno-ekonomskih faktorjev kakor gle-
de razvitosti svetovanja kontracepcije in zdravstvene vzgoje (Krajnc-Si-
moneti, 1976, str. 19). Dodatne spremembe so se zgodile po letu 1965,
saj si je Sekretariat za socialno varstvo prizadeval postopno zaposlovati
Solane socialne delavke. Hkrati se je pokazala potreba po sistematizaciji
delovnega mesta:

Praksa je pokazala, da bo potrebno v komisijah, ki obravnavajo vec¢ kot 30
primerov, stalno nastaviti profesionalne socialne delavce, ki bodo v stanju
homogeno prenasati probleme na sluzbe v obcini. V zvezi s tem bo treba so-
cialno delo v komisijah za dovolitev splava specializirati in prouciti ustrezne
strokovne metode socialnega dela na tem podrocju. (Problemi splava, 1965,
str. 15-16; prim. Pecaver, 1964, str. 56)

Pred tem so bili socialni delavci v komisijah zaposleni na razli¢nih delovnih
mestih'®, zato nikakor niso mogli izpolnjevati vseh opredeljenih nalog.

socialno delo in trije v upravnih organih), pet v zdravstvenih ustanovah in eden pri druzbeni
organizaciji (Skofic, 1964, str. 22).

-
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Sodelovanje z zunanjimi sodelavkami

Albina Pecaver (1964, str. 43) je v postopku priprav na komisijo poudarja-
la individualno obravnavo Zensk, kot osnovo za socialno porocilo pa voden
razgovor s prosilko, ki ga je praviloma opravila zunanja sodelavka. Ta naj bi
dodatno preverjala razloge, saj navedbe Zensk niso zadostovale: »Samo raz-
govor je premalo, ker ne vidimo celotne slike« (prav tam). To je pomenilo
obseZno delo, zato je smiselno vprasanje, ali je praksa dosegla raven zahtev-
nosti, predvidene v napotkih.

Berta Micka je menila, da je zaradi Stevila prosSenj porocilo patronaznih
sester iz zdravstvenih domov ali tovarn nujno za objektivnost presoje. A je
ob tem navedla, da so v »vecini napisana zelo Sablonsko brez temeljitega
poznavanja dejanskega socialnega stanja prosilke in najveckrat [...] le na
podlagi pripovedovanja Zenske, ki prosi za splav« (Micka, 1963b, str. 51).
Dodala je, naj zdravstvene delavke preverijo »vse navedbe posamezne
prosilke« in napiSejo socialno porocilo »zelo obSirno« z »vsemi objektiv-
nimi in subjektivnimi vzroki, ki Zensko silijo v splavg, pri tem pa naj bo to
»res objektivno brez kakrs$nih koli vplivov glede na veze in poznanstva«
(prav tam).

[z tega izhaja, da je bil postopek morda zastavljen preve¢ ambiciozno. Viri
celo kaZejo, da se je delo prelagalo med druzbenimi podsistemi, saj naj bi bilo
veCkrat na dnevnem redu raznih sestankov vpraSanje, ali gre pri socialni in-
dikaciji za zdravstveno ali socialno problematiko (PeCaver, 1964, str. 43). Na
seminarju za patronazne sestre so te celo predlagale, naj prosnje po njihovih
napotkih pisejo Zenske same (Pecaver, 1964, str. 55-56).

Hkrati iz virov razberemo, da Zenske niso vedno Zelele biti obravnavane
na predviden nacin. Zakonski predpis, naj vsaka komisija dela le na omeje-
nem obmodju, sicer ni obstajal, a so se na posvetih odlocili, da »sprehajanja
Zena od komisije do komisije ni mogoce dovoliti« zaradi nadzora in moZnosti
podpore (Segedin, 1964, str. 82). Zato naj bi posamezne primere obravnavale
le lokalno pristojne komisije. Raziskava Marije Pungercar (1967, str. 24-25)
pa dokazuje obstoj drugac¢nih praks. Ko se je veliko vabil za sodelovanje vrni-
lo z Zigom »nepoznang, je sklepala, da gre

za Zene, ki so se ob nezazeleni nosecnosti samo zacasno naselile v
Ljubljani pri sorodnikih in znancih, pa¢ z namenom, da bi to »sramo-
to« odpravile pred drugo komisijo, ne pa pred tisto, ki je stvarno in
predvsem krajevno pristojna in je navadno zelo blizu ali celo v njiho-
vem domacem kraju.’

Poudarila je, da tako Zenske »obremenjujejo delo ljubljanske komisije« in
vzbujajo dvom o vsebini socialnega porocila, saj bi patronaZne sestre v zdra-
vstvenem domu, kjer je Zenska sicer obravnavana, laZje potrdile navedeno.
Tako pa se zunanje sodelavke opirajo le na »premnogo krat neresni¢ne«

vale podatkov.



izjave Zensk, to pa pomeni nevarnost, »da se pisanje socialnih izvidov spre-
vrze v golo in neprijetno formalnost« (Pungercar, 1967, str. 25).

Albina Pecaver (1964, str. 51) je zato zunanje sodelavke opozarjala, da so-
cialni izvid ni formalnost, temvec uradni dokument, s katerim »prevzamemo
vso moralno in disciplinsko odgovornost za resni¢nost podatkov«. [z navede-
nega pa sklepamo tudi, da so Stevilne Zenske odlocanje o socialni indikaciji
razumele tudi kot obliko nadzora nad Zenskami. Temu pa so se upirale, tudi
tako, da so postopek uporabile na nacin, ki je poveceval njihovo avtonomijo.

Sodelovanje z drugimi institucijami

Nazadnje bom obravnavala uspeSnost sodelovanja med razlicnimi instituci-
jami za izboljSanje polozaja prosilk po kon¢anem postopku. Tudi tu se virih
pojavlja dilema, kdo naj bi bil za kaj pristojen. Lidija Skofic (1964, str. 21) je
zapisala, da socialni delavec

ne more delati na dokon¢ni sanaciji primera v vsej kompleksnosti. Socialni
delavec v komisiji je torej le specifi¢ni, vmesni €len pri izvajanju socialnega
dela.

A zataknilo se je Ze pri obvesScCanju institucij po postopku. Berta Micka (1963b,
str. 51) je kot problem omenila pomanjkanje povezave z zunanjimi sodelav-
kami in njihovega interesa: »Le v redkih primerih je patronazni sestri znana
usoda tistih Zensk, katerim je napisan soc. izvid.« Vendar je bila olitno teZa-
va tudi na strani komisij. Na seminarju za patronaZne sestre so te poudarile
potrebo

dati komisijam ustrezne direktive, da bi zaradi boljSe povezave obvescale o
svojem delu patronazno sluzbo, ker le tako bo ta lahko vrsila zdravstveno
prosvetno [...] delo in razpravljala z Zenami. (Segedin, 1964, str. 85)

Kljub dogovoru na posvetovanjih nekatere komisije namreC niso porocale
zdravstvenim domovom o primerih, ki so jih obravnavale.

Hkrati je bilo izraZeno, da se morajo v izboljSevanje situacij prosilk vklju-
Citi tudi druge sluzbe. Albina Pecaver (1959, str. 86) je denimo zapisala, da
niti socialni delavec niti sodelavec ne moreta dokonc¢no in SirSe resevati pri-
merov, ki jih obdelujeta, ker za to nimata pristojnosti, zato morata o primerih
obveS$cati vse pristojne organe oziroma svoje nadrejene. Hkrati pa je omenila,
da »pri tem, ko samo posredujemo, naj se primeri resijo, naletimo pri raznih
organih na teZave in nerazumevanjeg, Ki jih je treba preseci z vztrajnostjo in
doslednostjo (Pecaver, 1959, str. 87).

Morda so se prav zato kmalu zaceli pozivi, naj razli¢ni organi socialne-
ga varstva vnesejo problematiko splava v svoje redne programe (Priporo-
Cila glede problematike splavov, 1962, str. 28). Sluzbe zdravstvenega in so-
cialnega varstva naj bi tako razvijale sodelovanje in preventivno dejavnost;
usmerjale enotno delo komisij; izboljSale strokovno delo kadrov in metode
socialnega dela ter preucevale vzroke za splav s ciljem nacrtovanja skrbi za

-
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druZino (Problemi splava, 1965, str. 17-18). S tem bi komisije lahko postale
del mreze, ki bi usklajeno delovala, »da bi postal splav vse bolj samo izjemna
reSitev, vedno manj pa metoda za prepreCevanje neZelenih rojstev« (Peca-
ver, 1964, str. 40). Komisije so bile namrec¢ opredeljene kot organ druZzbe-
nopoliticne skupnosti in ne zdravstvene sluzbe, saj je bila dovolitev splava
zaradi socialnih razlogov razumljena kot druzbena, ne le zdravstvena stvar
(Krajnc-Simoneti, 1976, str. 11). Obcinski organi so zato morali spremljati
njihovo delo, jim pomagati in obravnavati problematiko, ki se je pojavljala na
sejah (Segedin, 1964, str. 77-78).

A Lidija Skofic (1964, str. 21) je ugotavljala, da tega podroéja ni v progra-
mih socialnovarstvenih organov, tudi na centrih za socialno delo, ki naj bi
bili »kot osnovna socialna sluZba komune neposredno odgovorni za prepre-
cevanje socialnih indikacij tudi na podrocju prevencije splava.« Kot razlog je
navedla pomanjkljivo dokumentacijo komisij, zato organi niso razpolagali »z
enotnimi, urejenimi osnovnimi pokazatelji, ki bi s preucevanjem »po vrsti in
intenziteti problemov, ki se pojavljajo pod oznako 'socialne indikacije'« pri-
pomogli k bolj statisticnemu pristopu (prav tam).

Podobno porocilo Sekretariata za zdravstvo in socialno varstvo ter Oddel-
ka za prevencijo splava navaja, da delo komisij ni bilo usklajeno z delom so-
cialnih sluzb v ob¢ini niti pri zbiranju dokumentacije niti pri sanaciji prime-
rov. Vzrok naj bi bila prezaposlenost socialnih delavcev in zato pomanjkanje
sistemati¢nega sodelovanja z institucijami in pomanjkljivi programi socialne
prevencije v dolo¢enih ob¢inah (Problemi splava, 1965, str. 14). Sklepamo
lahko torej, da so se vsaj v zacetni fazi ovire pri implementaciji socialnega
dela v komisije za dovolitev splava in pri njihovemu sodelovanju z drugimi
institucijami teZave pojavljale na Stevilnih ravneh, razli¢ni akterji pa so za
pomanjkljivosti obtoZevali razli¢ne stvari, tudi drug drugega.

Kontinuiteta socialnodelovnih pristopov

Deset let sem kot lai¢ni socialni delavec sodelovala v komisiji, ki je odlocala
o abortusih. Naredila sem vse, da sem Zenskam pomagala. Prepric¢evala sem
komisijo, da se vlogam za dovolitev splava ugodi. Zdravnika, ki sta bila lana
komisije, sta jemala stvari z levo roko. Pri revnih Zenskah sta komplicirala,
Ce paje bila fina gospa, sta ugodila njeni zahtevi. Med tem sta se pogovarjala
o lovstvu in ostalih stvareh. (Izjava Zenske, zaposlene na okrajnem odboru v
letih 1947-1955, nato na svetu za ljudsko zdravstveno in socialno politiko, v
letih 1956-1961 pa na obc¢inskem odboru za podroc¢je mladinskega skrbstva;
v ZavirSek 2005, str. 265)

Napotki Albine Pecaver nam tako razkrivajo prej idejno sliko kot pa real-
no situacijo, ki je obstajala v Sestdesetih letih 20. stoletja na podrocju Siritve
dostopa do reproduktivnih pravic. A nam hkrati kaZejo, da so se, Ceprav v
tem obdobju splav ni bil pravica Zensk, kljub temu dogajali premiki v druz-
beni umescenosti splava, pri tem pa je imelo pomembno vlogo socialno delo.



Socialne delavke so bile po uzakonitvi socialne indikacije v komisijo vklju-
Cene z namenom, da bi te delovale na za Zenske prijaznejsi nacin, ob tem pa
naj bi razvijale moZnosti za dejanske intervencije za izboljSanje Zivljenjskih
razmer Zensk, ki so se nanje obracale. Ob tem so razvijale tudi specifi¢ne so-
cialnodelovne pristope.

Pregled vkljucevanja socialnega delavca v komisije za dovolitev splava in
razvoj socialnodelovnih pristopov na tem podroc¢ju nam namrec razKkrije dva
pomembna poudarka. Prvi je, da so akterke, ki so razvijale podrocje, zagovar-
jale metode, ki bi jih lahko opredelili kot predhodnice danasnjih. Zavzemale
so se za eti¢ne socialne delavke in individualno obravnavo Zensk, utemeljeno
na vodenem pogovoru. Ta je upoStevala uporabnisko perspektivo in hierarhi-
jo moci v odnosu, zato je pozornost namenjala vzpostavitvi stika, krepitvi av-
tonomije uporabnic in soustvarjanju resitev. Hkrati pa je vsebovala napetost
med skrbjo in nadzorom, saj je pri generiranju podpore Zenskam v socialni
stiski predvidevala tudi posege v zasebna Zivljenja. Se ve¢, sam postopek, v
katerem so Zenske morale dokazovati upravicenost za dovolitev splava, je
pomenil pogojevanje pomoci.

Ce uveljavljanje novih predpisov pogledamo s stali§¢a prakse, sicer vidi-
mo, da razvoj novega podrocja ni potekal povsem gladko in da so se social-
ne delavke ob implementaciji sreCevale s Stevilnimi sistemskimi teZavami. A
lahko kljub temu ugotovimo, da danasnje socialnodelovne metode ne pome-
nijo popolnega preloma s socialisticnimi praksami.

Drugi poudarek je, da z uvedbo socialne indikacije splav ni ve¢ razumljen
le kot medicinski, temvec¢ tudi kot druZbeni problem. To je odlocilno, saj je
Ze tedaj vecina proSenj temeljila na socialnih razlogih, zato so novi predpisi
omogodili razsiritev dostopa do dovoljenega splava. Se ve¢, delovanje komisij
so umestili v mreZo institucij, ki se niso ukvarjale le s »prevencijo splavag,
temvec z vzpostavljanjem pogojev za druzinsko Zivljenje na sploh, ti pa so
zadevali SirSe druzbene procese.

Albina Pecaver (1960b, str. 85) je zapisala, da naloga komisije »ni samo v
tem, da z odobritvijo splava Zeno resuje iz tezav, temvec da ji omogoci tudi,
da postane mati«. To pa ni bilo vedno lahko zaradi sploSnega pomanjkanja
stanovanj in drugih druzbenih virov.'® Postopek odloc¢anja o dovolitvi spla-
va zaradi socialnih razlogov je bil tako razumljen kot intervencija v socialne
razmere s ciljem izboljSanja Zivljenjskega standarda, kot druzbeno delo za
reSevanje SirSih problemov, ki so omejevali svobodnejSe nacrtovanje druZzine
v socializmu.

primerih hud stanovanjski problem, ki ga tudi pri najbolji volji ne moremo vedno resiti.« (Pe-
caver, 1962D, str. 103)
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Priloga 1:

Primer socialnega porocila (Pecaver, 1962, str. 105-106)

Primer socialnega porodila:

P. M., stara 19 let, samska, usluzbenka iz K. Dekle je nezakonska hei, ki
ji je mati umrla pri njenem porodu. Oe se je potem porocil in se je tudi
7e razvezal, zanjo pa ni skrbel. Do 18.leta je Zivela pri rejnici, ki je bila
sama uzitkarica. Ko je izpolnila osemnajsto leto, je morala v sluzbo in zaceti
samostojno Zivljenje brez vsake pomo¢i. V sluzbi je v K. kot nizji pisarniski
usluzbenec. Za stanovanje in hrano plac¢a 5000 din, poleg tega pa mora oprav-
ljati za gospodinjo 3e tezja gospodinjska dela. Stanuje pri tujih ljudeh,
v sobi z njo spita dve gospodarjevi héerki in $e¢ ena podnajemnica. Pred pol
leta se je spoznala s fantom, s katerim sta kmalu zaéela z intimnim Ziv-
lienjem. Sestajala sta se v zatetku bolj poredko in fant je bil z njo ljubezniv.
Po njunih intimnih odnosih pa se je spremenil, se zacel prepirati in postajal
tudi drugace ¢uden. Nato je nenadoma odSel in dekle ga kljub iskanju ni ved
naslo. Za njeno nose¢nost ne ve.

O spolnem razvoju in Zivljenju je skoraj nepouéena. Nihée ji ni o tem
govoril. Slifala je nekaj od drugih deklet v zelo popaceni obliki, toda Se
tega ne dosti, ker se druzi zelo malo z njim. Niti ob prvi menstruaciji ni
dobila nobenih napotkov. Takrat je zaradi tega zeio trpela in je bila zbegana.
O spolnih odnosih in o ¢uvanju pred zanositvijo ni poufena. Na fantovo
prigovarjanje se je hitro predala. Da je noseca, ni vedela, dokler je gospo-
dinja ni opozorila na to moZznost, ker ni imela ze dva meseca menstruacije.
Dekle zelo tezko govori, ker je pretreseno, in ji ves ¢as polzijo po licih

debele solze. Kot nezakonski otrok, je doZivljala hude dufevne pretrese.
Custveno je zavrta. Svoje sedanje stanje in rojstvo otroka neprestano pri-
merja z dosedanjim njenim Zivljenjem.

Zaradi hudih zivljenjskih in materialnih razmer bi otrokovo rojstvo 3e
bolj poslabsalo njen teZzaven polozaj.

Po opravljenem splavu bo prisla po nasvet v vseh sivareh glede spol-
nega zivljenja k zdravniku.

Vsi ti podatki so dobljeni iz razgovora z njo samo. Izvrien je bil tudi
obisk na domu.
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Socialnodelovna obravnava samskih mater v ¢asu
socializma v Sloveniji (1963-1986)

Analiza diplomskih nalog na Visji Soli za socialno delo

Zgodovinski pregled prakse socialnega dela s samskimi materami, ki temelji na diplomskih nalogah Visje sole za
socialno delo, pokaze, da se je diskurz socialnih delavk o tej socialni temi zelo spreminjal. Socialne delavke so se
v Sestdesetih letih 20. stoletja trudile odzivati na potrebe samskih mater in so jih podpirale, predvsem kadar so
bile v druzini revs¢ina in neurejene stanovanjske razmere. Rezultati raziskave, ki je v ¢lanku predstavljena, pod-
pirajo tezo, da so sredi sedemdesetih let socialne delavke kljub naprednim nazorom tedanje politicne doktrine v
praksiimele pravzaprayv tradicionalisticen pogled na druzino. Ta se je v osemdesetih letih nato dokoncno utrdil.
Prepri¢anje, da otrok potrebuje oceta in mater za »normalen razvoj«, je bilo v odnosu do samskih mater tako
kategori¢no, da je mogoce domnevati, da se je socialno delo v tem pogledu razhajalo z ideologijo socializma.

Klju¢ne besede: zgodovina socialnega dela, Zenske, socialne delavke, samohranilke.

Tanja Buda je mlada raziskovalka in asistentka na Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani. Razisko-
valno se ukvarja s temami zgodovine socialnega dela, reproduktivnih pravic in spolne enakosti. Kontakt:
tanja.buda@fsd.uni-lj.si.

Social work treatment of single mothers during socialism in Slovenia (1963-1986)
Analysis of Bachelor theses at the Higher School of Social Work
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Uvod

Od zacetka 20. stoletja do danes so Zenske, ki same skrbijo za otroke, po-
membna raziskovalna tema znotraj sistemov socialnega varstva (Orloff,
1993; Wijnberg in Weinger, 1997; Lewis, 1998; Klett-Davies, 2016; Cook in
McKenzie, 2019). Premik od dobrodelnosti k drzavni intervenciji, ki se je zgo-
dil v nekaterih zahodnih drZavah v 20. stoletju, je zaznamoval tudi samske
matere. HKkrati je nastal tudi nov poklic socialne delavke /delavca, ki je deloval
v razli¢nih javnih in zasebnih institucijah.

Zenske, ki so same skrbele za otroke, so tako prisle v stik s socialnimi de-
lavkami v ZDA in ZdruZenem kraljestvu, ko so bile v ekonomski stiski, in so
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bile oznacene kot »padle Zenske«. Socialnodelovne intervencije so bile po-
gosto povezane z institucionalizacijo (materinski domovi so bile razSirjeni
tako v Evropi kot tudi v ZDA), z loCevanjem mater in otrok z rejniStvom ali
posvojitvami ter urejanjem preZivnine. To je pomenilo, da so Zenske morale
razkriti oCeta otroka, Ce so Zelele dobiti drzavno finan¢no podporo (Kunzel,
1993; Bock in Thane, 1994; Thane in Evans, 2012).

Starkey (2000) meni, da so bile najbolj podvrzene disciplinski oblasti in
socialnemu nadzoru matere, ki so jim pripisali odgovornost za »problematic-
no druZino«. Najpogosteje so jim ocitali zanemarjenost otrok, neopravljanje
gospodinjskih dolZnosti in krivdo za razpad zakonske skupnosti. Sinonim za
»problemati¢ne druZine« so bile pogosto »problemati¢ne matere, saj so bile
matere najvedji krivci za druzinske neuspehe. To je utrjevalo normo druzine
z dvema starSema, kjer je bil moski hranilec druZine, Zenska pa naj bi skrbela
za gospodinjstvo in vzgojo otrok.

Taksni pogledi na druzino so ustrezali predvsem ljudem srednjega razre-
da, katerega del so bile tudi socialne delavke, zato je bil namen intervencije v
»problemati¢ne druZine« pribliZevanje normi srednjega razreda, hkrati se je
s tem pokazalo, da socialne in druge sluzbe niso razumele ter poznale Zivlje-
nja revnih druZzin (Starkey, 2000, str. 543-545). Proces normalizacije, ki je bil
znacilen za socialnodelovne intervencije v »problemati¢ne druZine, je Fou-
cault (2004, str. 203) definiral kot »nenehno kaznovalnost, ki gre skozi vse
tocke in nadzoruje vse trenutke disciplinskih ustanov, primerja, diferencira,
hierarhizira, homogenizira in izkljucuje«.

Stigmatizacijo samskih mater na Zahodu (predvsem v ZdruZenem kra-
ljestvu) je po drugi svetovni vojni stopnjevalo povecevanje psiholoskih Studij,
saj so Se okrepile prepricanje, da sta zakonska zveza in druzina druzbeni normi.
Na podrocju odnosa med materjo in otrokom je bilo Se posebej pomembno delo
Johna Bowlbyja, ki je trdil, da je velika verjetnost, da so Zenske, ki same skrbijo
za otroke, »psiholoSko motene in nestabilne« ter zato »neprimerne matere« in
da bi njihovim otrokom najbolj koristila posvojitev (Evans, 2011, str. 21-23).

Polozaj samskih mater se je nekoliko izboljsal konec Sestdesetih let 20.
stoletja, ko so v zahodnih drZavah postale enostarSevske druZine izbrana
druzinska oblika Zivljenja (Klett-Davis, 2016). Ta pojav je povezan z drugim
valom feminizma, ki je zajel ZDA in Evropo ter poudaril Zensko odvisnost
od »gospodinjskega suZenjstvag, zato so ponekod samske Zenske razume-
le vzgojo svojih otrok kot pobeg iz patriarhalnih druZinskih struktur, saj so
lahko odstopale od tradicionalne vloge, ki se od Zensk pri¢akuje v gospodinj-
stvu in pri vzgoji otrok (Duncan in Edwards, 1999, str. 39-41). Vendar so
feministke v devetdesetih letih razvile teorijo javnega patriarhata, ki opo-
minja, da so drzavne in birokratske strukture pod mosko dominacijo, zato
so Zenske, ki same skrbijo za otroke, v sistemu socialnega varstva pogosto
podvrZene patriarhalnim normam in prikrajSane v sistemu drZavne blaginje
ter njenih socialnih politik (Walby, 1990).

Kot v zahodnih drZavah so se Zenske, ki so same skrbele za otroke, poja-
vljale tudi v tedanji Jugoslaviji po koncu druge svetovne vojne. Socialisticna



drzava se ni razlikovala od zahodnih drzavah samo po politi¢ni ureditvi, tem-
veC se je razlikoval tudi druzbeni poloZaj in ideal Zensk. V jugoslovanskem
samoupravnem socializmu, ki je trajal ve¢ kot 40 let in je korenito zaznamoval
Cas po drugi svetovni vojni, so Zenske dobile Stevilne politi¢ne, civilne in soci-
alne pravice, ki so utrjevale socialisti¢ni ideal Zenske. Ceprav se je ideal soci-
alisti¢cne Zenske v desetletjih spreminjal in so Zenske dobivale pravice posto-
pno, so se nekateri pomembni mejniki, ki so zaznamovali tudi Zivljenje Zensk,
ki so same skrbele za otroke, zgodili takoj po drugi svetovni vojni.

Leta 1946 so bile Zenske pravno izenacene z moskimi, zunajzakonski otroci
so imeli enake pravice kot zakonski otroci (Ceprav je bila zunajzakonska skup-
nost izenacena z zakonsko skupnostjo Sele z novo Ustavo leta 1974), zaCela se
je gradnja vrtcev, stanovanjskih skupnosti, takratna oblast se je tudi zavzemala
za vzpostavitev novih zdravstvenih in socialnih storitev, te so bile postopno
dostopne $ir$emu prebivalstvu (Sircelj, 2006; Jeraj, 2005, 2012; Dobaja, 2018).
Kljub velikim druzbenim spremembam in viSanju Zivljenjskega standarda se je
pluralnost druzinskega Zivljenja resni¢no uveljavila Sele po razpadu Jugoslavi-
je, na zacetku devetdesetih let (Zavirsek 2007; Sobocan, 2009).

Profesionalizirano socialno delo v Sloveniji

Za razumevanje druZbenega poloZaja Zensk, ki so same skrbele za otroke, je
potreben kratek pregled profesionalnega socialnega dela. Pionirke socialne-
ga dela, tako doma kot v tujini, so do samskih mater razvile odnos, ki ni teme-
ljil na dobrodelnosti, temvec so zacele razvijati strokovno prakso. Zametke
socialnega dela na Slovenskem zaznamujejo delovanja Zenskih organizacij in
drustev na koncu 19. stoletja. Ob koncu 19. stoletja so Zenske delovale v sklo-
pu karitativne dejavnosti, predvsem povezane z verskimi nauki in vrednota-
mi, hkrati pa so se zaCela na Slovenskem razvijati Stevilna Zenska drustva, ki
so organizirala predavanja in zborovanja, pripravljala tecaje in pisala resolu-
cije ter pripravljala peticije. V medvojnem ¢asu je Angela Vode opisovala dela
pionirk socialnega dela, Alice Salomon in Jane Addams. Po drugi svetovni
vojni so bile glavne zastopnice socialnega dela terenske delavke in Antifasi-
sti¢na fronta Zensk (AFZ). Po razpustitvi AFZ-ja (leta 1953) se je ¢ez dve leti
zacelo sistematic¢no izobraZevanje socialnih delavk in delavcev na Soli za so-
cialno delo (Zavirsek, 2005; Zavirsek in LeskoSek, 2006; Zorn, 2006; Selisnik
in Cergol Paradiz, 2016).

Profesionalizacija socialnega dela v Sloveniji se je zacela leta 1955 z ustano-
vitvijo Sole za socialne delavce. Pokazalo se je, da na podroé&ju socialnega varstva

... ne zadostujejo samo sploSni ukrepi (socialno zavarovanje, invalidska zas-
¢ita), ki so storjeni po nacrtu socialnega varstva in dviganja splosnih zZivljen;j-
skih pogojev, temvec da je potrebno vse bolj priceti z reSevanjem individual-
nih ¢loveskih vprasanj. (Anon, 1959, str. 102)

Prvi uditelji na Soli za socialno delo so bili izobraZeni in so kot pionirji od-
loCilno pripomogli k ustanovitvi Sole. Konec Sestdesetih let in na zacetku
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sedemdesetih let se je na Soli zaposlila nova generacija mladih strokovnjakov.
Poklicno so si bili strokovnjaki in strokovnjakinje zelo razli¢ni, vendar po sta-
rosti, izkuSnjah in miselnosti zelo podobni. Sredi osemdesetih so zaceli pou-
disi v socialni politiki bodisi praksi socialnega dela (Flaker, 2005, str. 66-67).
Prvi predmetnik Sole za socialne delavce se vse od leta 1955 do leta 1973 ni
obcutno spremenil. Predmet, ki bi se posebej osredotocal na druZino in druZin-
ske odnose, ni obstajal, zato so Studentke in Studentje pridobili znanje o dru-
Zini pri predmetih sociologija in psihologija (oz. socialna psihologija). Dvoletni
Studij je v sedemdesetih letih postal bolj kompleksen in je vseboval vse vec
specializiranih predmetov za socialno delo. Tako se je znanje o druzini razsiri-
lo v predmete psihologija druzine, rodbinsko pravo, nacrtovanje druZine ipd.
Leta 1985 je bila na visoki Soli izvedena prenova izobrazevalnega programa in
je obveljala vse do sredine devetdesetih let. Poleg obvezne prakse v obeh letni-
kih je Studij socialnega dela zagotavljal specialisti¢ni Studij, v katerem se je po-
javila moZnost Studija socialnega dela z druZino. V studijskem letu 1992/1993
se je Visoka Sola za socialno delo preoblikovala v Fakulteto za socialno delo.

Metodologija raziskave

Podatke, ki jih objavljam v nadaljevanju, sem ¢rpala iz diplomskih nalog, ki so
nastale na Visoki Soli za socialno delo med letoma 1963 in 1986. S pomocjo
iskanja gesel (nezakonska mati, neporoc¢ena mati, matere samohranilke) sem
nasla in analizirala 12 diplomskih nalog. Prva diplomska naloga o Zenskah,
ki so same skrbele za otroke, je bila objavljena leta 1963. Zadnja diplomska
naloga, vkljuCena v analizo, je bila napisana leta 1986. O samskih materah so
pisale ve¢inoma Studentke socialnega dela (9 Studentk), tri diplome so napi-
sali Studentje socialnega dela. Najvec¢ diplomskih nalog (5) je bilo napisanih
v sedemdesetih letih.

Prvi diplomski nalogi (1963 in 1967) opisujeta socialno problematiko
»mater samohranilk« oziroma »nezakonskih mater«. Od leta 1968 se je ter-
minologija na tem podrocju spremenila in diplomske naloge bodisi opisujejo
zivljenjske razmere Zensk, ki so same skrbele za otroke, bodisi od osemdese-
tih let »Zivljenjske razmere mater samohranilk« praviloma v razlicnih tovar-
niskih obratih ali krajevnih skupnostih. Diplomske naloge v vecini preucuje-
jo Zenske iz tedanjega delavskega razreda in so tudi edini primeri nalog, kjer
so v ospredju Zenske izkuSnje dozZivljanja takratne druzbe.

Rezultati raziskave
Sestdeseta leta: druzina in druzba

Otrosko varstvo moramo organizirati tako, da otroci res ne bi ovirali matere,
tako da se lahko mati uveljavi v nasi druzbi kot ¢lovek, ne samo v materinstvu



in gospodinjstvu, ampak tudi v svojem poklicu in druZzbenem upravljanju s
tem, da druZini druzba pomaga pri varstvu in vzgoji otrok, zato ne postav-
ljamo vprasanja: ali drzava ali druzina, ampak: druzina in druzba. (Tomsic,
1962, str. 4)

V diplomskih nalogah so Studentke in Studentje socialnega dela definirali
Zenske, ki so same skrbele za otroke, na razli¢ne nacine. Najpogosteje se po-
javlja izraz »matere samohranilke«, pojavljajo se Se izrazi nezakonske ma-
tere (neporocene), razvezane matere, vdove in hranilke druZine. DruZine z
enim starSem pa so opisane kot »nepopolne druZine«. Konec sedemdesetih
let se je pojavil tudi izraz zunajzakonska zveza in konkubinat, vendar je izraz
»nepopolna druZina« vztrajal do konca osemdesetih let. Silva Likar (1963,
str. 1) v diplomskem delu z naslovom Matere samohranilke in socialna proble-
matika opisuje »nepopolno druZino« takole:

Nepopolna druzina predstavlja v druzbi problem posebne vrste. Prikrajsana
je za enega od starSev, kar nedvomno ustvarja tako v roditelju kot v otroku
resne neskladnosti in psihi¢ne konflikte.

Citat nakazuje, da so imele socialne delavke do Zensk, ki so same skrbele za
otroke, ambivalenten odnos. Po eni so samske matere obsojale: »TeZzavnost
se izkazuje pri materah v dolo¢enem psihi¢nem deficitu, izrazenem v njiho-
vi dokajs$nji nezrelosti za Zivljenje« (Likar, 1963, str. 1). Vendar so po drugi
strani tako socialne delavke kot druzba prepoznali teZaven ekonomski polo-
Zaj samskih mater: »Matere so prepogosto prizadete sprico zelo neugodnih
materialnih in stanovanjskih pogojev« (Likar, 1963, str. 1). Zaradi slabih eko-
nomskih in torej stanovanjskih razmer so nekatere otroke samskih mater
namescali v rejniSke druZine, ceprav to ni bilo v skladu z tedanjo zakonodajo,
in socialne delavke so se zavzemale za odpravo te krivice:

Ali ni krivi¢no do Zene, da ji je odvzeta najosnovnejsa pravica in dolZnost biti
mati? Lahko trdim, da bi mnoge od tistih mater, ki se jih obsoja, da ne skrbe
za svoje otroke, bile skrbne in ljubece matere, ¢e bi imele pogoje za izpolnje-
vanje materinskih dolZnosti. (Terc¢on, 1967, str. 40)

Prav bivalne oziroma stanovanjske razmere Zensk, ki so same skrbele za ot-
roke, so bile osrednja tema diplomskih del na Visji Soli za socialne delav-
ce v Sestdesetih letih. Mirka Tercon (1967, str. 6-7) se je v diplomski nalogi
ukvarjala z vprasanjem stanovanj:

Glavni cilj je ugotoviti, v kolikih primerih nezakonska in razvezana mati prav
zaradi neurejenih stanovanjskih razmer ne more imeti otroka pri sebi in ko-
likSne moZnosti imajo matere same za reSitev tega problema.

Na stanovanjske razmere Zensk, ki so same skrbele za otroke, je vplivalo
veliko dejavnikov. Povezani so bili predvsem z zaposlitvijo Zenske, krajem
bivanja (ruralno-urbano), izobrazbo, druzinsko podporo in osebnimi okolis-
¢inami. Rowlingson in McKay (2002) opozarjata, da je bil pomemben dejav-
nik stan samskih mater, saj so bile v najslabSem druzbenem in ekonomskem
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poloZaju Zenske, ki se nikoli niso porocile, saj so bile praviloma mlajSe, manj
izobraZene in zaradi razli¢nih razlogov niso Zelele uveljavljati prezZivnine za
otroke. Predvsem pa se jim je, v nasprotju z vdovami ali Zenskami, ki jih je
partner zapustil, pogosto ocitalo, da so same odgovorne, da so postale sam-
ske matere, druge skupine Zensk pa so prikazane kot Zrtve usode ali neza-
nesljivih partnerjev (Rowlingson in McKay, 2002, str. 4-5).

V Sestdesetih letih so bile za socialne delavke velik izziv matere, ki so Zi-
vele s svojimi otroki, v barakah, kjer ni bilo ustreznih Zivljenjskih razmer za
vzgojo otrok. V raziskavi, ki jo je opravila Likar (1963), je bilo 12 od 36 otrok
samskih mater nameSc¢enih v rejniske druZine zaradi neustreznih bivalnih
razmer. To je pomenilo, da so matere bodisi Zivele v barakah ali v neprimer-
nih, po velikosti in stanju, stanovanjih. Posebej tezko je bilo samskim ma-
teram, ki so dozivljale nasilje, saj je po locitvi stanovanje pripadalo njim in
otrokom, vendar v praksi ni bilo vedno tako:

V vinjenem stanju fizi¢cno obrac¢unavajo z Zeno in otroki, da morajo veckrat
celo ponodi iz stanovanja. Zaradi neurejenih stanovanjih razmer so matere
prisiljene oddati otroka v rejnisko druzino ali k sorodnikom, kateri so v ve¢ji
meri oddaljeni od otrokovega bivalisca. (Tercon, 1967, str. 35).

Ce je Zenska, ki je sama skrbela za otroka, ostala brez materialne podpore
druZine in preZivnine oCeta otrok, je bila velikokrat odvisna od druzbene
pomoci. Za ta namen so nekatera podjetja in ustanove, kjer so bile Zenske
zaposlene, dajale prednost samskim materam pri dodeljevanju stanovanj. Ta
praksa se je dokon¢no ustalila v sredini sedemdesetih let, do tedaj je bilo
dodeljevanje stanovanj odvisno od delodajalca. Socialne delavke so pri tem
zaznale krivi¢ne prakse.

Mati samohranilka in njen otrok nista tretirana kot druzina, ampak je mati
obravnavana kot samska oseba, zato izpade iz seznama upravicencev za sta-
novanje. (Likar, 1963, str. 15)

Nekatere (samske matere) tezko dobijo sobo, kajti nih¢e ne sprejme rad v
stanovanje matere z otrokom. Najbolje se godi materam, ki Zivijo s starsi:
majhni stroski, hrana in varstvo otrok. (KoroSec 1970, str. 28)

Bili so tudi primeri, ko so samskim materam delodajalci sofinancirali prido-
bitev stanovanja:

Matere samohranilke nimajo dolo¢ene prednosti pri delitvi stanovanj, ven-
dar je komisija za druzbeni standard, ki reSuje prosnje, dvem materam sa-
mohranilkam dala stanovanja brez 10 % deleza. (Cetina, 1968, str. 27)

Bolje se je godilo samskim materam, ki so bile zaposlene v Bolni$nici za du-
Sevne bolezni v Ljubljani-Polje, kjer so imele

pri podeljevanju stanovanj prednost matere, predvsem pa matere samohra-
nilke. Do sedaj so dobile tri matere samohranilke novo stanovanje, ki jim ga
je dodelila bolniSnica. Pri podeljevanju raznih posojil imajo matere samoh-
ranilke, ¢e so socialno ogrozene, prednost. (Demsar, 1968, str. 27)



Studentke in $tudentje socialnega dela niso problema stanovanjskih razmer
samo osvetlili, temvec so predlagali tudi konkretne reSitve za reSevanje pro-
blema. Poudarili so, da so socialne delavke in delavci pristojni za reSevanje
»stanovanjske problematike«: »Socialni delavec se mora truditi, da odpravi
vzroke, zaradi katerih sta se mati in otrok locila« (Likar, 1963, str. 33).

Socialni delavci morajo na tem podroc¢ju pomagati reSevati probleme mater
samohranilk izredno pozorno in strokovno. Potrebno je sistematicno delo
z otrokovo materjo in njenim okoljem. Delo mora biti usmerjeno v to, da se
¢im prej odpravi vzroke, zaradi katerih je otrok izlocen iz lastnega doma.
S to problematiko bi se morala ukvarjati tudi socialna sluzba v podjetjih.
(Tercon, 1967, str. 54).

Socialne delavke naj bi tudi sodelovale s komisijo za dodeljevanje stanovanj,
saj so lahko pripomogle k temu, da samske matere dobijo stanovanje:

Komisija pa naj bi po svojih moznostih reSevala stanovanjske probleme sku-
paj z materami samohranilkami kot prioritetne. Pri dodeljevanju posojil za
graditev oz. nakup stanovanja bi morale imeti prednost tiste matere z neu-
rejenimi stanovanjskimi razmerami. (DemsSar, 1968, str. 31)

Sestdeseta leta so bila vsekakor zaznamovana s povojno izgradnjo drzave in
dvigom druZbenega standarda (Rendla, 2018). Socialno delo se je kot pok-
lic vse bolj uveljavilo v Stevilnih druZbenih sferah in drZavnih institucijah.
Ceprav so socialne delavke opozarjale na potrebe in pomanjkljivosti, s ka-
terimi so se srecevale samske matere, se je konec Sestdesetih let pocasi vse
bolj uveljavljal diskurz o pravicah samskih mater. Kljub temu so se socialne
delavke zavzemale predvsem za stanovanjske pravice samskih mater in za
placevanje prezivnine.

Sedemdeseta leta: dobrodosle pravice

V diplomskih nalogah so se Studentke in Studentje socialnega dela vse bolj
zanas$ali na citiranje univerzalnih pravic otrok in Zensk, ki so same skrbele
za otroke, utemeljenih na Deklaraciji o otrokovih pravicah. Poleg sklicevanja
na mednarodne pravne vire je Jugoslavija leta 1974 sprejela novo ustavo, ki
je uvedla tudi nove pravice. Diplomanti ViSje Sole za socialno delo so tako
dejanski poloZaj otrok in Zensk primerjali z zakonodajo in ugotavljali, kje in
kako lahko socialno delo izboljsa poloZaj samskih mater in njihovih otrok.

Noben zakon ne obravnava posebej polozaja mater samohranilk. Pa¢ pa je
z zakonom doloceno, da so otroci, rojeni izven zakona, pravno izenaceni z
zakonskimi otroki. Prav tako imajo tudi neporocene matere enake pravice
kot porocene. (KorosSec, 1970, str. 5)

Vecji pomen je bil pripisan tudi vlogi ocetov, in to ne samo v pomenu vzgoje,
temvec tudi dolznosti, ki jih je zakon nalagal ocetom. Osredotocenost na oce-
te otrok samskih Zensk ni izvirala samo iz tega, da veliko ocetov ni placevalo
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preZivnine za svoje otroke, rojene zunaj zakona, temvec je bila to tudi oblika
pritiska na Zenske, ki niso Zelele uveljavljati prezivnine. Dodaten pritisk na
samske matere je prinesel zasuk diskurza o vzgoji otrok, ki je poudarjal vlogo
oCeta pri odrascajoCem otroku:

Otrok potrebuje na vseh stopnjah razvoja oba roditelja, tako vzgojo matere
kot oCeta, ker se vzgoja obeh dopolnjuje. Po mnenju nekaterih strokovnja-
kov otrok, ki odrasc¢a v nepopolni druZini, postane nesposoben za prilagaja-
nje na razli¢ne Zivljenjske situacije, ker mu okolje ni nudilo dovolj ljubezni in
varnosti. (Mikoli¢, 1974, str. 5)

Sedemdeseta leta so prinesla poleg novih pravic tudi nove definicije druZine.
Studentka socialnega dela je v diplomski nalogi zapisala:

Socialna politika deli druZino na normalno in deficitno. Normalna druzina je
uravnoteZena in popolna druzinska skupnost, ki jo sestavljajo roditelj in nju-
ni otroci in ne terja posebne socialne skrbi. Deficitna druzina je nepopolna,
ker manjka eden od roditeljev. Taka druzina zahteva posebno in poglobljeno
socialno varstvo. Nepopolna druzina predstavlja znacilen druzbeni problem,
ki se vzadnjem casu izdatneje in vsestransko preucuje. (Mikoli¢, 1974, str. 4)

Med tako imenovane »nepopolne druZine« so Se vedno sodile Zenske, ki so
same skrbele za otroke:

Posebno obliko druZine z moteno strukturo oz. nepopolno druZino predstav-
ljajo druzine mater samohranilk. S socialnega vidika te druzine predstavljajo
najveckrat resen socialni problem in zaradi tega zahtevajo posebno pomoc
in obravnavanje. (Bonac, 1975, str. 2)

V Sestdesetih letih so samske matere prav tako vC€asih oznacili kot »defici-
tne«, vendar je bila socialna pomoc¢ predvsem usmerjena v materialno iz-
boljSanje stanja samskih mater. Za ta namen so socialne delavke poudarjale
nujnost stanovanj za zenske z otroki. V sedemdesetih letih pa lahko opazimo
odmik od materialne pomoci za samske matere k preusmerjanju pozornosti
na medosebne odnose v druzini:

Razlike med zakonskimi in nezakonskimi otroki, ki imajo negativne posledi-
ce za otrokov znacaj, izvirajo najcesce iz otrokovega ozjega okolja (druzina,
soseska, Sola). Ker Zivi nezakonski otrok samo z enim roditeljem, obstaja
moznost, da bo na kakrSenkoli na¢in moten njegov osebnostni razvoj. Danes
vemo, kako pomembno je, da otrok odrasca v popolni druZini, kjer ga bosta
oba roditelja vzgajala in zanj skrbela. (Mikoli¢, 1974, str. 5)

V tem obdobju je bila pomembna tudi gradnja vrtcev. Studentke in $tuden-
tje socialnega dela so jih videli kot resSitev za otroke samskih mater, saj so
otroci dobili na enem mestu varstvo in »druzbeno vzgojo«. Poleg tega so v
diplomskih nalogah poudarjali, da so nekateri otroci samskih mater §e vedno
v rejniStvu zaradi slabih ekonomskih in bivanjskih razmer. ReSitev so videli
v organiziranem varstvu otrok in prednostnem seznamu za vpis v vrtce, na
katerem naj bi bili otroci Zensk, ki so same skrbele zanje:



Noben pred3olski otrok ne ostane brez varstva. [...] Stiri matere so morale
otroke pustiti pri svojih starSih zaradi neugodnih stanovanjskih razmer in
problemov varstva. Otroke obiskujejo redno. Otroka dveh mater Zivita stal-
no pri tuji druzini/oddaja otrok ni urejena preko skrbstvenega sklada. Teza-
va je v neurejenih stanovanjih in varstvu otrok. (Korosec 1970, str. 23)

Vsekakor sta bili druzbena skrb in pomo¢ samskim materam razumljeni kot
del nalog socialnih delavk:

Naloga socialne delavke je, da priskrbi primerno varstvo v VVU (varstve-
no vzgojna ustanova) ali oddelkih podaljSanega bivanja za otroke samoh-
ranilk. Kadar pa otrok nima pri materi ustreznih pogojev za normalen in
zdrav vsestranski razvoj, se ga namesti v primerno rejniSko druZzino. (Miko-
li¢, 1974, str. 39)

Konec sedemdesetih let se je uveljavila praksa prednostnega sprejema v vr-
tec otrok samskih mater: »Varstvo otrok se je nekoliko izboljsalo, ker imajo
otroci mater samohranilk prednost pri sprejemu v VVZ (varstveno vzgojni
zavod).« (Peklenik, 1977, str. 27)

V diplomskih nalogah so se prvi¢ pojavili zapisi o potrebi po pogovoru
(psihosocialni obravnavi) socialnih delavk s samskimi materami. Prva vrsta
predlogov se je nanaSala na to, kar danes imenujemo zagovorniska vloga:

Socialna delavka bi morala materam samohranilkam individualno razloziti,
kaksne so njihove pravice glede preZivnin in kakSen je postopek za uveljavi-
tev le-teh. Predstaviti bi jim tudi morala varstvo za otroke. Kroni¢no bolne
matere napotiti na zdravljenje, saj Tobacna tovarna pri preventivnem zdrav-
ljenju uposteva status mater samohranilk. (Bonac, 1975, str. 46)

Socialne delavke naj bi prav tako »pomagale materam podnajemnicam pri
placevanju visoke najemnine z mesec¢nimi prispevki« (Korosec 1970, str. 35).
Prav tako bi morale socialne delavke povabiti ...

... mater, ki je rodila nezakonskega otroka, pismeno na razgovor. V razgovoru
se napiSe pismena vloga, v kateri se navedejo podatki o materi, o osebi, ki jo
mati navaja za otrokovega oceta, in o denarnih obveznosti, ki naj jih prevza-
me otrokov oce. V prvem razgovoru pa se je potrebno poglobiti in ugotoviti,
ali ima mati Se kakSen drug problem, in ji skuSati pomagati. (Mikoli¢, 1974,
str. 10)

Druga vrsta predlogov je bolj moralisticna, s pristopom od zgoraj navzdol:

Socialna delavka bi lahko poucila matere samohranilke o tem, kako negativ-
no je za razvoj otrok, Ce nimajo stikov z oceti, in jih na ta nacin prepricala, da
bi omogocile stike z oceti otrok. (Bonac, 1975, str. 46)

OsredotoCenost na vpletenost ocetov v vzgojo otrok se je pojavila konec se-
demdesetih let, desetletje prej so se socialne delavke osredotocale bolj na
prezivnine (ekonomska pomoc), pozneje pa so zacele poudarjati vlogo ocCe-
tov pri odrasc¢anju otrok.
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Na razgovor bi bilo potrebno povabiti tudi ocCete in jim razloziti, kakSne
so njihove dolZnosti. OCetje se ne zavedajo, da jih otroci potrebujejo in da
bi morali bolj skrbeti za stike z otroki in obdrzati custveno vez. (Peklenik,
1977, str. 29)

Sedemdeseta leta so bila v nasprotju s prejSnjimi desetletji v socialnem delu
zaznamovana z mednarodnimi pravicami in novimi jugoslovanskimi pravi-
cami ter poudarkom na starSevstvu. Oblikovale so se nove ideje v socialnem
delu, ki so jih vpeljali prenovljen u¢ni nacrt in novi poucevalci na Visoki Soli
za socialno delo. Pozitivne novosti so bile opazne v sodobnejSem pogledu na
otros$tvo in starSevanje, vendar so se konec sedemdesetih let Ze pojavile pre-
cej konzertavitne ideje druZine, ki so se dobro spojile z diskurzi o starSevanju
in skoraj povsem potisnile v pozabo ideje o druZbeni odgovornosti za druZi-
no. StarSevanje je tako postalo vedno bolj individualna vloga, ki jo je druzba
(socialne delavke) zacela moralno meriti in ji pripisovati dolZnosti, za katere
je nekdaj poskrbela druzba.

Osemdeseta leta: za vzgojo otrok sta potrebna dva (starsa)

V osemdesetih letih se je diskurz o druZinah z dvema starSema, ki enako-
vredno skrbita za otroka, povsem utrdil. Vse manj je bilo poudarka na dolz-
nosti druzbe, da poskrbi za izboljSanje ekonomskega stanja Zensk, ki so same
skrbele za otroka, in vse vec je bilo poudarka na raziskovanju medosebnih od-
nosov v druzini. S tem se je spremenil tudi odnos do enostarsevske druzine:

Nepopolne druZine predstavljajo specificne druzinske skupnosti, v katerih
skrbi za otroka in ga vzgaja le eden od roditeljev. Njihova specifi¢nost je tako
fizicna kot psihosocialna. Materialni poloZaj nepopolnih druZin je skoraj v
vseh primerih slabsi od materialnega stanja popolnih druzin. Vendar pa ma-
terialni faktor ni najpomembnejsi. Dejstvo je, da je nepopolna druzina okr-
njena za enega od roditeljev. (Sest, 1981, str. 15)

Hkrati so Studentke in Studentje socialnega dela zaceli uporabljati kompleks-

nejSe definicije druZzine.
Enoroditeljska druzina po navadi sestoji iz matere - samohranilke in otrok.
V vecini primerov gre za neporoc¢eno mater, lo¢enko ali vdovo. Locitev za-
kona, na primer, je najbrZz zapustila v materi razoCaranje in nezadovoljstvo,
Se zlasti, Ce se ni vnoviC porocila, bodisi da ji ni uspelo, bodisi da se ni upala
odlociti za tak korak ali pa si ni nasla primernega izvenzakonskega partner-
ja. (Balent, 1984, str. 29)

Sprasevali so se, kaj definira druZino in ali obstaja univerzalna definicija
druzine. Pisali so o psihologiji druZine, njenih potrebah in funkcijah in z njo
povezanem razvoju otrokove osebnosti v druZini in o pomenu starSevske
vzgoje. V osemdesetih letih je nova literatura iz psihologije druZine uvedla v
socialno delo nove poglede na otrostvo.



IzkuSnje pri vsakem delu z otroki in ukvarjanje z njihovimi problemi kazejo,
da so tisti iz enoroditeljskih druZin bolj izpostavljeni nevarnosti, da pride
v njihovem duSevnem razvoju do deformacij. Iz enoroditeljskih druzin, ko
otrok dorasca materi - samohranilki, je veliko vec otrok z razlicnimi vedenj-
skimi in nevroti¢nimi motnjami kot pa iz dvoroditeljskih druzin. Statisti¢ni
podatki o prestopnikih med mladino kaZejo, da je med njimi vec takih, ki
so odrascali v enoroditeljski druZzini. [...] Otrok se lahko pravilno dusevno
razvije le ob obeh starSih. Ne oCe ne mati nimata v enaki meri razvitih vseh
lastnosti. Spola se med seboj Ze po naravi razlikujeta, zlasti po intenzivnosti
posameznih lasnosti, zato ne more biti nobeden od spolov popoln vzor od-
raslega ¢loveka. Ce otrok Ze od malih nog ostane le pri enem od star$ev brez
zamenjave drugega, je nevarnost, da bo njegova identifikacija enostranska in
hkrati nepopolna. Ce otrok pogresa roditelja istega spola, nima vzornika za
lastno ravnanje v zrelih letih; Ce pa ne Zivi z roditeljem istega spola, ima pre-
malo priloZnosti, da bi navezoval naravne stike z zrelim ¢lovekom drugega
spola. (Groznik, 1986, str. 23)

Predvsem je pogled na druZino zaznamoval nov pogled na polozaj Zenske v
druzbi, saj Zenske niso vec predstavljali kot moc¢ne in ekonomsko neodvisne.
Zenske so obravnavali predvsem s konzervativnega in psiholoskega vidika in
poudarjali tako imenovane »naravne Zenske znacilnosti«.

Materina slaba volja, pretirana strogost ali sentimentalnost bolj skodujejo
mladi osebnosti kot oCetova odsotnost. [...] Tudi Zenska je odgovorna za ne-
uspeh svojega zakona. Pri locitvi pogosto botruje njena nevroti¢nost, ki ji
ni dovolila, da bi postala dobra zakonska tovariSica. Prav iste komponente
osebnosti, ki so ji preprecevale, da bi postala dobra Zena, jo tudi ovirajo pri
tem, da bi bila dobra mati. Zato moramo za loCitev zakona in prizadetost ot-
roke osebnosti poiskati skupne vzroke, namesto da bi to dvoje povezovali v
medsebojno vzro¢no zvezo. (Balent, 1984, str. 30)

Pojavilo se je tudi vprasanje, ali so Zenske sploh sposobne vzgajati otroke
same. Ti dvomi so se kazali v povelicevanju druZine z dvema starSema na-
sprotnega spola in v konzervativnih nasvetih samskim materam:

Ce je mati samohranilka, je zaZeljeno, da bi si ¢&im prej nasla ustreznega par-
tnerja, ki naj bi njenemu otroku uspeSno nadomestil oceta. S tem bi otroci
imeli ob sebi vzornika, po katerem se bodo lahko zgledovali, oz. roditelja
nasprotnega spola, ki ga otroci potrebujejo tudi zato, da bi lahko navezovali
naravne stike z zrelim ¢lovekom drugega spola. Tako bo mati bolj mirna, za-
dovoljna in ustaljena. (Balent, 1984, str. 30-31)

Vendar je Ljubo Groznik (1986, str. 59) pri preverjanju hipoteze, da oblika in
frekvenca stikov samske matere z oCetom njenega otroka dolocata stopnjo
njene socialne integriranosti, pokazal,

... da frekvenca stikov oceta z otrokom na intenzivnost in obliko socialnih
stikov matere z okoljem nimajo izrazitega vpliva. Tudi pri odnosih med
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materjo in otrokovim ocetom v primerjavi s kom se mati pogovorja o sebi,
otroku itd. in na koga bi se obrnila v stiski, ni toliko pomembno, v kaksnih
odnosih sta si z otrokovim ocetom, v vseh primerih se matere ve¢inoma za-
tekajo k svojim starSem in bratom ter sestram.

Omenjena predpostavka o nujni vkljucitvi otrokovega oceta se je kazala v
predlogih avtoric in avtorjev diplomskih nalog:

Na razgovor je nujno vabiti otrokovega oceta ali ga kako drugace seznaniti z
njegovimi dolZnosti do otroka. RazloZiti jim bi bilo potrebno, kako zelo sta za
normalni razvoj otroka potrebna oba roditelja in urejeno Zivljenjsko okolje.
(Sest, 1981, str. 40)

Kjer oce kaze voljo do stikov z otrokom, ga mora socialna sluzba podpreti.
Strokovna sluzba naj bi redno spremljala Zivljenske razmere mater in nji-
hovih otrok ter ukrepala v njihovo korist. Za materialne stroske bi morala
ocCe in mati enakovredno prispevati v skladu s potrebami, katere mora imeti
otrok zadovoljene za svoj razvoj. Denarna pomoc za matere, ki tezko preZiv-
ljajo svojega otroka (tudi za letovanje otrok). Vse stopnje Sol, naj bi uvedle
obvezni predmet humanizacijo med spoloma s predavanji o spolni vzgoji,
partnerskih odnosih ter osvesc¢anju o druzinskem zivljenju. (Balent, 1984,
str. 79)

Diskurzi, ki so zaznamovali osemdeseta leta v socialnem delu, so bili odmik
od socialisti¢ne ideje druZine in Zenske, ki je prevladovala v prvih dveh de-
setletji po drugi svetovni vojni. Namesto tega se je zaCela podoba samskih
mater vedno bolj pribljiZevati podobi, ki so jo ustvarili na Zahodu. Thomas
(1994, str. 78-80) opisuje, da so samske matere na Zahodu, prvic¢, pomenile
groznjo dominantni socialni normi tradicionalne druzine. Drugic, razsirjeno
je bilo prepricanje, da bodo revne neporocene Zenske z otroci prenesle svoje
pomanjkljivosti na svoje otroke. In tretji¢, patoloSkost samskih Zensk naj bi
se kazala kot odvisnost od drzavne finan¢ne pomoci, kar naj bi bil dokaz mo-
ralne krivde Zensk in nezmozZnosti za opravljanje starSevske vloge.

Sklep

Diplomske naloge opisujejo, da so socialne delavke v Sestdesetih letih skrbe-
le za stanovanjske razmere samskih mater, ker jih je veliko Se Zivelo v bara-
kah in drugih neprimernih nastanitvah. Poleg tega so bile socialne delavke
kriticne do okolja, ki samskim materam ni zagotovilo razmer za vzgojo otrok,
zato so pogoste morale oddati otroke v rejnistvo.

V sedemdesetih letih raziskave Studentov in studentk socialnega dela ka-
Zejo na vse vecjo psihologizacijo starSevanja, ki se je takrat pojavila v sloven-
skem prostoru, in na pomen pravic pri socialnodelovni obravnavi samskih
mater. Socialne delavke so zacele poudarjati pomembnost druZine z dvema
starSema (ocCe in mati) in se predvsem osredotocati na pomanjkljivosti tako
imenovane »nepopolne druZine«.



TakSen diskurz se je nadaljeval tudi v osemdesetih letih, ko so zaceli
vzgojo otrok meriti s kompetencami starSev. To je pomenilo, da so zaceli za-
nemarjati vse druzbene dejavnike, ki so tudi odlocilno vplivali na kakovost
druZzinskega Zivljenja, npr. hrana, otrosko varstvo, osnovne Zivljenjske pot-
rebe (hladilnik, gretje ipd.). V osemdesetih letih diplomske naloge prikazejo
prehod od druzbene odgovornosti za vzgojo otrok na odgovornost starsev.
V socialnem delu je zacel prevladovati diskurz o »dobrih in slabih starsih«.
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Razvoj institucij na podroc¢ju izobrazevanja
za otroke s posebnimi potrebami v Sloveniji
od njihove ustanovitve do danes

Avtor opise zgodovino in trenutno stanje na podrocju izobraZzevanja otrok s posebnimi potrebami v Sloveni-
ji. V zadnijih sto letih so bile v Sloveniji ustanovljene Stevilne specializirane izobrazevalne ustanove, ki deluje-
jo vzporedno z rednim izobraZevalnim sistemom. Te ustanove so bile ustanovljene z namenom izobrazevanja
specificne populacije u¢encev in ucenk, ki so bili zaradi razli¢nih razlogov izloceni iz rednega izobraZevalne-
ga sistema. Vecina teh ustanov deluje Se danes. V delovanju institucij pa so se od njihove ustanovitve zgodile
Stevilne kadrovske, predvsem pa vsebinske spremembe, ki kazejo spremenjeno stanje na podrocju splosnega
izobrazevanja v Sloveniji in spremembe v druzbenem odnosu do senzornih, fizicnih in intelektualnih ovir. Zaradi
spremenjenega druzbenega odnosa do otrok z ovirami in njihovega izobrazevanja se je spremenil tudi nacin
dela v specializiranih izobrazevalnih institucijah, pogosto se je spremenila tudi vklju¢ena populacija ucencevin
ucenk, ¢eprav deklarativen namen in najpogosteje tudi ime teh institucij ostajata nespremenjena ze od njihove
ustanovitve.
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The development of institutions in the field of education for children with special
needs in Slovenia from their establishment to the present day

The history and current situation in the field of education of children with special needs in Slovenia are de-
scribed. In the last hundred years, many specialized educational institutions were established in Slovenia,
which operate alongside the regular education system. These institutions were established with the aim of ed-
ucating a specific population of students who, for various reasons, were excluded from the regular education
system. Most of these institutions still operate today. However, since their establishment, the institutions have
undergone many changes in personnel and above all in who they include, which reflects the changed situation
in the field of general education in Slovenia and the changes in the social attitude towards sensory, physical
and intellectual disabilities. Due to the changed social attitude towards children with disabilities and their ed-
ucation, the way of working in specialized educational institutions has also changed, the included population
of students has also often changed, despite the fact that the declarative purpose of these institutions have re-
mained unchanged since their establishment.

Key words: schooling, adapted programme, disabilities, educational institutions, specialized institutions.
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Mreza institucij na podroc¢ju izobrazevanja otrok
s posebnimi potrebami

Na zacetku 20. stoletja je v Avstro-Ogrski veljalo, da se otroci s posebnostmi
v razvoju ne morejo Solati v vzgojno-izobraZevalnih programih ljudskih Sol,
temvec je treba zanje vzpostaviti poseben ucni proces, ki bi jim bil prilagojen
(Serse, 2018, str. 35; Dobaja, 2022).
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Vzpostavljanje mreZe institucij, namenjenih vzporednemu u¢nem proce-
su, je na obmocju danasnje Slovenije potekalo pocasi. Med prvimi sta bila
ustanovljena Ljubljanska gluhonemnica (1900), pozneje preimenovana v Za-
vod za gluhe in naglusne Ljubljana, in Zavod za slepe otroke (1919), ki danes
deluje z imenom Center IRIS - Center za izobrazZevanje, rehabilitacijo, inklu-
zijo in svetovanje za slepe in slabovidne.

Nekoliko pozneje so bili ustanovljeni Se Center za korekcijo sluha in go-
vora Portoroz (1946), Zavod za usposabljanje invalidne mladine v Kamniku
(1947),danes imenovan Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in usposablja-
nje Kamnik, Zavod za gluhe Maribor (1962) in Vzgojni zavod Janka Premrla v
Vipavi (1965), ki se danes imenuje Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in
usposabljanje Vipava.

To, da gre vecinoma za institucije, ki so namenjene predvsem ucencem in
uCenkam s senzornimi ovirami, ni nakljucje, saj gre za skupino ovir, ki je bila
od nekdaj v druzbi najvidnejsa. Osebe s senzornimi ovirami so se med prvimi
vsaj delno otresle druzbene stigme, ki je navzven opazno telesno oviro nelo-
¢ljivo povezovala s posameznikovim notranjim Zivljenjem, nazori in stalisci
(Wa Munyi, 2012).

Kot del mreZe podpore je pred drugo svetovno vojno delovalo tudi deSko
vzgajaliSce, ki se je pozneje iz Ljubljane preselilo v Ponovice pri Litiji. Vzgajali-
S$¢e je bilo namenjeno vzgoji mladoletnih prestopnikov (Dobaja, 2018). Danes
otroke, ki so bili takrat vkljuceni v vzgajalisc¢e, imenujemo otroci s Custveno ve-
denjskimi motnjami (Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje vzgoj-
no-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami, 2007). Desko
vzgajalisSce, ki je delovalo v Ponovicah, nima pravnega naslednika. V Sloveniji
leta 2023 deluje devet zavodov za otroke s custveno vedenjskimi motnjami.

Razvoj mreZe zavodov na podrocju ¢ustveno vedenjskih motenj ni tako sta-
bilen kot pri zavodih, ki so namenjeni uencem in u¢enkam s senzornimi in
fizicnimi ovirami, saj gre praviloma za manjsSe zavode, ki so bili pogosteje pre-
oblikovani in preseljeni. Najstarejsi, ki Se deluje, je Vzgojno-izobraZevalni za-
vod Visnja Gora, ki je kot drZzavno dekliSko vzgajaliSCe zacel delovati leta 1948.

Med starejsimi zavodi je tudi Mladinski dom Maribor (1973 - prej Mladin-
ski dom Tone Kozel Fram), preostali pa so bili ustanovljeni tik pred osamo-
svojitvijo Slovenije ali tik po njej. Ti zavodi so Vzgojno-izobraZevalni zavod
Frana Milc¢inskega (1984), Zavod za vzgojo in izobraZevanje Logatec (1987 -
prej Vzgojni zavod Gorenji Logatec), Vzgojni zavod Kranj (1991), Mladinski
dom Jarse (1993 - prej Prehodni mladinski dom v Ljubljani), Strokovni cen-
ter Planina (1993 - prej Vzgojni zavod Planina pri Rakeku) in Mladinski dom
Malci Beliceve (1994).

Na podrocju izobraZevanja otrok z intelektualnimi ovirami je bil razvoj
nekoliko pocasnejsi. MreZa $ol, ki izvajajo prilagojene izobraZevalne progra-
me za ucence z intelektualnimi ovirami, je od zacCetka 20. stoletja doZivela
najveC vsebinskih premislekov. Eden izmed prvih oddelkoy, ki je bil name-
njen otrokom z intelektualnimi ovirami, je bil pomoZni razred na takratni IV.
Deski osnovni Soli na Prulah, ki je bil ustanovljen leta 1911 (Dobaja, 2022).



Ustanovitev pomoZnega razreda je odredil Cesarsko-kraljevi deZelni Sol-
ski svet takratne Avstro-Ogrske monarhije z odlokom §t. 5908 2. septembra
1891 (Dobaja, 2022). V sto letih se je iz takratnega pomoZnega razreda razvil
danasnji Center Janeza Levca, najvecja specializirana izobraZevalna ustanova
za ucence z intelektualnimi ovirami v Slovenji.

Locevanje izobraZevalnih programov se je dogajalo postopno in na podla-
gi dozorevanja spoznanja, da otroci z motnjami v duSevnem razvoju ne sodi-
jo v ljudsko Solo, saj zavirajo ucni proces. Zanje je bilo treba pripraviti prila-
gojen pouk, saj duSevnega stanja teh otrok ni bilo mogoce ozdraviti, moZno
pa je bilo s prilagojenim nacinom pouka te otroke tako spodbuditi, da bi se
¢im bolj usposobili za poklic in samostojno Zivljenje (Dobaja, 2019).

S prvotnih pomoZnih razredov so se razvili oddelki delovnega usposablja-
nja in oddelki vzgoje in izobraZevanja. Na osnovi SploSnega zakona o Solstvu
(1958) so se takrat tako poimenovani »prizadeti otroci« usposabljali v zavo-
dih za usposabljanje. Na podlagi dolocil SploSnega zakona o Solstvu je bil leta
1960 sprejet v zveznem merilu Pravilnik o kategorizaciji in evidenci otrok z
motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (1960). Navajal je vrste in stopnje
»motenosti« v telesnem in dusevnem razvoju, in sicer: slepe in slabovidne,
gluhe in nagluSne, otroke z govornimi motnjami, telesno invalidne, dolgotraj-
no bolne otroke, otroke na okrevanju in otroke s kombiniranimi motnjami.

Posebno pozornost velja nameniti navedenemu seznamu »motenosti,
saj gre za seznam, ki se je pozneje pojavil v Zakonu o usmerjanju (2000) v
skoraj popolnoma enaki obliki, seznamu pa je dodanih le nekaj novih kate-
gorij »motenj« (Custveno vedenjske motnje, primanjkljaji na posameznih
podrocjih ucenja, avtisticne motnje), ki so po svojih znacilnostih bolj kot od
telesnega stanja posameznika odvisne od druzbenih dejavnikov.

Kategorizacija, ki presega zgolj medicinske diagnoze, se je sicer prvic¢ po-
javila Sele na podlagi spremembe Zakona o usposabljanju otrok in mladostni-
kov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (1975). Pravilnik o razvr-
$¢anju otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju je
naboru kategorij dodal Se »duSevno prizadete otroke« in kategorijo »vedenj-
sko in osebnostno motenih otrok in mladostnikov«. Ceprav so tudi pred letom
1975 delovala vzgajaliS¢a (Dobaja, 2019), ki so sprejemala otroke, ki bi bili po
poznejsih opredelitvah opredeljeni kot otroci s ¢ustveno vedenjskimi motnja-
mi, je sprememba omogocila vzpostavitev specializiranih ustanov za otroke,
ki so opredeljeni s kategorijo ¢ustvenih in vedenjskih motenj (prej. vedenjsko
in osebnostno moteni otroci in mladostniki), na primer mladinskih domov.

V reformnem Zakonu o osnovni $oli (1980) se je pojavila dikcija »uspo-
sabljanje otrok z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju«, kategorije
»motenj« pa Se niso bile jasno razmejene. Prenovljeni Zakon o osnovni Soli
(1996) je opredelil novi vrsti izobraZevalnih programov, in sicer izobrazZeval-
ni program z niZjim izobrazbenim standardom ter posebni program vzgoje
in izobraZevanja.

Pri tej spremembi je najpomembnejSe prav to, da temeljni element siste-
ma izobrazevanja ni veC Sola kot institucija, temvec izobrazevalni program.
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Ta sprememba je spodbudila tudi zakonodajno ureditev, da je jasneje za-
crtala razmejitev, kateri ucenci so primerni za katerega izmed programov.
Leta 2000 je Zakon o usmerjanju (2000) podrobneje opredelil deset kate-
gorij motenj otrok. Kategorijam, ki so bile opredeljene Ze v pretekli zako-
nodaji in na katerih je temeljilo razvrscanje otrok s posebnimi potrebami v
preteklosti, so dodali pedagoske »motnje«, na primer primanjkljaji na po-
sameznih podroc¢jih ucenja. Pri prenovi leta 2011 je bil kategorijam dodan
tudi avtizem.

Leta 2023 v Sloveniji deluje 28 specializiranih izobrazZevalnih ustanov za
ucence z intelektualnimi ovirami, 20 izobraZevalnih ustanov, ki poleg rednih
izobraZevalnih programov izvajajo tudi prilagojene izobraZevalne programe,
6 specializiranih zavodov, ki izobrazujejo ucence in dijake z doloc¢eno sen-
zorno ali telesno oviro in 5 centrov za usposabljanje, delo in varstvo, ki so
primarno socialno-varstvene ustanove namenjene odraslim, vendar poleg
odraslih vkljucujejo tudi otroke z intelektualnimi ovirami in v okviru insti-
tucionalnega varstva izvajajo tudi posebni program vzgoje in izobraZevanja
(Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023a).

Vklju¢evanje u¢encev z ovirami v izobrazevalni sistem za
otroke s posebnimi potrebami

Razvoj mreZe institucij, ki se ukvarjajo z u¢enci z ovirami, je bil dolg. V Slove-
niji Se danes delujejo institucije, katerih zacetki segajo v 20. stoletje. Razvoj in
Sirjenje mreZe specializiranih ustanov, ki se ukvarjajo z otroki z ovirami, ter
usmerjenost v loCeno vzgojo in izobraZevanje moramo razumeti v kontekstu
zacCetkov strokovnega ukvarjanja z otroki, za katere prej ni bilo poskrbljeno,
pa tudi v kontekstu usmerjenosti druzbe v zagotavljanje celovite habilitaci-
je oziroma rehabilitacije tistih otrok, ki se ne morejo usposabljati z vrstniki
(Dobaja, 2018).

Usmerjenost v prilagajanje u¢encev sistemu ponazori tudi citat program-
skega dokumenta s sredine sedemdesetih let:

V omrezju zavodov za usposabljanje Soloobveznih otrok naj bi v Sloveniji v
bodoce ustanavljali samostojne posebne osnovne Sole z dislociranimi od-
delki, ki so edino sposobne zagotoviti pogoje za kompleksno rehabilitacijo.
V prihodnjem obdobju je treba posvetiti poklicnemu usposabljanju otrok
z motnjami prav posebno pozornost, in to poklicnemu izobraZevanju oZjih
profilov poklicev in priuc¢evanju doloCenih operacij. Usposabljanje v zavodih
naj bi trajalo ¢im krajsi ¢as, mladostnik naj se ¢im preje vrne v svoje domace
okolje. (Rusanov, 1974, str. 8)

Cas, ko so se zaceli pojavljati zametki vzporednega izobraZevanja, moramo
razumeti tudi v luci dejstva, da gre za Cas, ko je sploSna vklju¢enost v izobra-
Zevanje postala norma, hkrati pa je bila mreza izobraZevalnih ustanov do-
volj razvita in razvejena ter je imela na voljo dovolj virov, da je ideja o vklju-
Citvi vseh ucencev nadomestila preprosto izkljucevanje tistih, ki se zaradi



razli¢nih razlogov, socialnih, vedenjskih, geografskih ali ekonomskih, niso
mogli vkljuCevati v sistem sploSnega izobraZevanja (Okolis, 2008).

V Solskem letu 2022/2023 sistem posebnega izobraZevanja obiskuje
5119 ucencev in ucenk, kar je 1688 oziroma 49,2 % vec kot v Solskem letu
2013/2014, ko je sistem posebnega izobrazZevanja obiskovalo 3431 otrok.
IzraCunano na celotno Soloobvezno populacijo to pomeni, da slovenski vzpo-
redni izobraZevalni sistem obiskuje 2,69% Soloobveznih otrok (Ministrstvo
za vzgojo in izobraZevanje, 2023a). Ceprav v preteklem desetletju opazamo
povecanje Stevilcnosti generacij otrok, ki so se povecale za 12,6 %, je ta poda-
tek neprimerljiv z 49,2 %, kot se je povecalo Stevilo vkljuCenih otrok v vzpo-
redne oblike izobraZevanja (Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, 2023a).

Pri tem je treba opozoriti, da so oviranosti, na podlagi katerih so ucenci
usmerjeni v vzporedni sistem izobraZevanja, oblikovane arbitrarno in vklju-
Cujejo tako medicinske diagnoze kot tudi diagnoze, ki izhajajo iz opazanj pe-
dagoske stroke. Se posebej zadnje niso odvisne le od posameznikovega teles-
nega ali duSevnega stanja, temvec tudi od druZbenih dejavnikov.

GasSper Cankar (2020) v raziskavi prikaZe korelacijo med socialnoeko-
nomskim statusom druZine in verjetnostjo, da bo otrok opredeljen z eno iz-
med motenj, kot so opredeljene v novem Zakonu o usmerjanju (2000). Po-
kaze, da se »motnje, ki temeljijo na medicinskih opisih posameznikovega
telesa (gluhota, gibalna ovira, slepota, ipd.), v vseh decilih socialnoekonom-
skega statusa prebivalstva pojavljajo pribliZno enako pogosto, nasprotno pa
se »motnje«, kot so custveno-vedenjske motnje in primanjkljaji na posame-
znih podro¢jih ucenja, obcutno pogosteje pojavljajo pri otrocih, ki izhajajo iz
druZin z niZjim socialnoekonomskim statusom (Cankar, 2020). Avtor opaza
tudi, da je v zadnjem desetletju deleZ otrok v populaciji Solskih otrok, ki so
bili opredeljeni kot otroci z motnjami, ki temeljijo na telesnih znacilnostih,
ostal enak, nasprotno pa se je deleZ otrok, ki so opredeljeni z motnjami, ki so
podrejene druzbenim dejavnikom, precej povecal. Tako je deleZ otrok, ki so
na primer opredeljeni kot gibalno ovirani, ostal v zadnjem desetletju enak,
prav tako je deleZ gibalno oviranih otrok enakomerno razporejen med vsemi
socialnoekonomskimi razredi, deleZ otrok, ki so opredeljeni kot otroci s Cu-
stveno-vedenjskimi motnjami, pa se je v zadnjem desetletju obcutno povecal,
hkrati pa je delez otrok, ki izhajajo iz druzin z niZjim socialnoekonomskim
statusom, precej vecji od deleZa otrok, ki izhajajo z druZin s srednjim ali vis-
jim socialnoekonomskim statusom (Cankar, 2020).

Posledice ugotovitey, ki jih navaja Cankar, jasno opaZzamo v slovenskem
izobrazevalnem sistemu. DeleZ otrok, ki so vklju€eni v vzporedni izobraze-
valni sistem, se povecuje predvsem zaradi otrok, ki so uvrsceni v skupino
otrok z motnjami, ki ne temeljijo na medicinskih opisih posameznikovega
telesa (Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023a). Temu trendu sledita
tudi odziv in usmerjenost izobrazevalnih institucij.

[zobraZevalne ustanove, ki so del mreZe izobrazZevalnega sistema za otroke
s posebnimi potrebami, v Sloveniji najpogosteje izvajajo program osnovnosol-
skega izobraZevanja z nizjim izobrazbenim standardom ali posebni program
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vzgoje in izobraZevanja (Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023b).
Ceprav se programa razlikujeta po vsebini, koli¢ini zahtevane usvojene u¢ne
snovi in celo organizaciji razporejanja ucencev v razrede (9 razredov oz. 6 sto-
penj do 26. leta starosti), veCina izobraZevalnih ustanov, ki so del vzporednega
izobrazevalnega sistema, izvaja oba programa. Od 40 ustanov le enega izmed
programov izvajata le 2 Soli (Osnovna Sola Juri¢evega Drejcka Ravne na Koro-
Skem in Center za usposabljanje Elvira Vatovec Strunjan, Enota Divaca).

Kljub navidezni enakosti izobrazevalnih ustanov s programskega vidika
med ustanovami obstajajo razlike v tem, kateri otroci z ovirami se v posa-
mezno ustanovo vkljucujejo. V Sloveniji deluje Sest specializiranih ustanov
(Center IRIS - Center za izobraZevanje, rehabilitacijo, inkluzijo in svetovanje
za slepe in slabovidne, Zavod za gluhe in naglusne Ljubljana, Center za sluh
in govor Maribor, Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Ka-
mnik, Center za komunikacijo, sluh in govor PortoroZ ter Center za izobra-
Zevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Vipava), ki so namenjene uencem
z doloceno teZavo, za katero je posamezna ustanova specializirana (slepota,
gluhota, gibalna oviranost).

Otroci z drugimi opredeljenimi ovirami, na primer custveno-vedenjskimi
motnjami ali primanjkljaji na posameznih podrocjih ucenja, ki niso usmerje-
ni v redne izobrazZevalne programe, so vkljuceni v osnovne Sole s prilagoje-
nim programom. V Sole s prilagojenim programom enako kot v ustanove, ki
so specializirane za posamezno tezavo, usmerjajo ve¢inoma ucence in ucen-
ke, ki so opredeljeni s sorodnimi vrstami motenj, na razvoj katerih odlocilno
vplivajo druZzbeni dejavniki - populacija v Solah je s tega vidika razmeroma
homogena.

Kapacitete institucij izobrazevalnega sistema za otroke s
posebnimi potrebami

V zadnjem desetletju je v vseh vrstah ustanov, ki sestavljajo mreZo vzpore-
dnega izobraZevalnega sistema, v Sloveniji opazno povecanje Stevila vklju-
Cenih ucencev. Razloge za povecanje Stevila lahko iS¢emo v Stevil¢nejsih ge-
neracijah ucencev, prav tako pa tudi v dodajanju novih kategorij motenj v
zakonodajo, ki omogoca prepoznavanje teh v populaciji.

V samostojnih osnovnih Solah s prilagojenim programom in v osnovnih
Solah, ki izvajajo prilagojene programe, je bilo v Solskem letu 2013/2014
vpisanih 2535 ucencev v 393 oddelkih, v Solskem letu 2022/2023 pa 3734
ucencev v kar 545 oddelkih, to je 47-odstotno povecanje Stevila ucencev. V
specializiranih zavodih za otroke s posebnimi potrebami, bodisi zavodih, ki
so specializirani za posamezno oviro, ali zavodih, ki so specializirani za otro-
ke s ¢ustvenimi in vedenjskimi motnjami, je bilo v Solskem letu 2013/2014
vpisanih 899 ucencev v 164 oddelkih, v Solskem letu 2022/2023 pa 1385
ucencev v 243 oddelkih, to je 54-odstotno povecanje Stevila ucencev (Mini-
strstvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023a).



V raziskovalni nalogi, ki je bila opravljena pred petdesetimi leti in katere
namen je bila priprava osnov gradbenih normativov in osnov za nacrtova-
nje opreme v zavodih za usposabljanje telesno prizadetih otrok in mlado-
stnikov (Rusanov, 1974), razberemo, da je bil Center za izobraZevanje, re-
habilitacijo in usposabljanje Kamnik, ki je bil ustanovljen leta 1947, izvorno
nacrtovan za 200 ucencev, Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in uspo-
sabljanje Vipava, ki je bil ustanovljen leta 1965, pa za 60 ucencev, vendar
je delovna skupnost Ze leta 1973 predvidela povecanje kapacitet v Centru
za izobraZevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Vipava na kapaciteto 150
ucencev. V Solskem letu 2022 /2023 se je v Centru za izobraZevanje, rehabi-
litacijo in usposabljanje Kamnik Solalo 198 ucencev, v vzgojnih skupinah jih
je vsak teden v zavodu prebivalo 58, v Centru za izobraZevanje, rehabilitaci-
jo in usposabljanje Vipava pa 158, na teden pa jih je v zavodu prebivalo 27
(Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje - Organizacijsko porocilo za Solsko
leto 2022/2023, 2023 d).

Povecanje kapacitet je v zadnjem desetletju zaznati med zavodi, ki so
namenjeni otrokom in mladostnikom s Custveno-vedenjskimi motnjami. V
Solskem letu 2013/2014 je bilo v teh zavodih na voljo 416 mest, v Solskem
letu 2022/2023 pa 486 ali 17 % vec (Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje,
2023c). Preostanek povecanja Stevila u¢encev v vzporednem izobraZevalnem
sistemu gre na racun osnovnih Sol s prilagojenim programom (prav tam).

Vsebina dela institucij v izobrazevalnem sistemu za otroke
s posebnimi potrebami

Spremembe v delu specializiranih zavodov za otroke s posebnimi potreba-
mi pa so se v zadnjem desetletju zgodile tudi na ravni vsebine dela. Sole s
prilagojenim programom vkljucujejo otroke na podlagi kriterija primernosti
vkljucitve v izobrazevalni program, torej so v izobraZevanje lahko vkljuceni
otroci z razliCnimi ovirami, specializirani zavodi pa so specificno namenjeni
otrokom z doloceno oviro. Gre za zavode, ki delujejo najdlje in so nastali prav
z namenom zadovoljevanja potrebe specificne skupine otrok glede na njiho-
vo skupno telesno znacilnost (gluhota, slepota ali gibalna ovira).

Vecina zavodov svoje poslanstvo nadaljuje, takSno deklarativno sporocilo
dajejo tudi njihovi nazivi (Center IRIS - Center za izobraZevanje, rehabili-
tacijo, inkluzijo in svetovanje za slepe in slabovidne, Zavod za gluhe in nag-
lu$ne Ljubljana, Center za sluh in govor Maribor ipd.). Podrobnejsi pogled v
njihovo vsebino delovanja pokaZe, da je v nekaterih primerih ciljna popula-
cija le manjsi del celotne populacije, ki je vkljucena v zavod. V Solskem letu
2022/2023 je tako v Centru IRIS - Centru za izobraZevanje, rehabilitacijo,
inkluzijo in svetovanje za slepe in slabovidne, ki je namenjen predvsem sle-
pim in slabovidnim in je bil s tem namenom tudi ustanovljen, vkljuCenih 11
slepih in slabovidnih ucencev ter 6 slepih ali slabovidnih dijakov in 35 ucen-
cev z drugimi ovirami, med katerimi jih je 31 vkljucenih v sedem oddelkov, ki
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so namenjeni avtistom. Oddelka, ki sta namenjena slepim in slabovidnim, sta
dva. V zavod je vkljucenih Se 12 uc¢encev v posebnem programu.

Podobno je v Solskem letu 2022/2023 v Zavod za gluhe in naglusne Lju-
bljana vkljucenih 23 gluhih in naglusnih u¢encev v stirih oddelkih, v zavod pa
je vkljuCenih Se 114 ucencev z govorno-jezikovnimi motnjami v 16 oddelkih,
64 otrok v 15 oddelkov, ki so namenjeni otrokom z avtizmom, in 23 otrok v
Stiri oddelke niZjega izobrazbenega standarda. V zavod je vkljucenih tudi 149
dijakov, ki obiskujejo enega izmed 28 poklicnih programov, ki so namenjeni
predvsem gluhim in naglusnim ter dijakom z govorno-jezikovnimi motnjami
(Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023c).

Podobno je v Solskem letu 2022/2023 v Center za sluh in govor vklju-
Cenih 8 gluhih in naglusnih ucencev v 2 oddelkih, v zavod pa je vkljuCenih
Se 181 ucencev z govorno-jezikovnimi motnjami v 25 oddelkih, 41 otrok v
10 oddelkov, ki so namenjeni otrokom z avtizmom, in 11 otrok v 1 oddelek
niZjega izobrazbenega standarda. V zavod je vkljucenih tudi 149 dijakov, ki
obiskujejo enega izmed 28 poklicnih programov, ki so namenjeni predvsem
gluhim in naglusnim ter dijakom z govorno-jezikovnimi motnjami (Ministr-
stvo za vzgojo in izobraZevanje, 2023c). V Centru za komunikacijo, sluh in
govor Portoroz v Solskem letu 2022 /2023 v oddelke, ki so namenjeni gluhim
in naglu$nim, ni bilo vpisanih uc¢encev (prav tam).

Stevilo zaposlenih

Razvoj izobraZevalnega sistema, ki je namenjen otrokom s posebnimi potre-
bami, in z njim povezanih specializiranih ustanov v Sloveniji izvira iz potrebe
po specialnih znanjih in ustanovah za obravnavo otrok, za katere v izobraZe-
valnem sistemu primanjkuje znanja o tem, kako jih zaradi specifi¢nosti njiho-
vih ovir umestiti v obstojeci sistem izobrazZevanja (Dobaja, 2022).
Vzpostavitev novih ustanov in sistema izobraZevanja, ki je namenjen
izklju¢no otrokom s posebnimi potrebami pomeni tudi nove zaposlitve.
Ceprav so specializirani izobraZevalni zavodi primarno izobraZevalne
ustanove, je v njih po navadi delovalo vec strokovnih sluzb. V vzgojnem
zavodu Janka Premrla Vojka v Vipavi so ob ustanovitvi leta 1965 delovale
te strokovne sluzbe: pedagosSka, psiholoska, socialna, logopedska, fiziote-
rapevtska, delavno terapevtska, negovalska, ortopedska, okulisti¢na, sto-
matoloska, sploSno zdravstvena in upravno administrativna sluzba (Rusa-
nov, 1974). Za obravnavo 93 otrok z ovirami so bili v zavodu zaposleni: 1
ravnatelj / defektolog, 1 predmetni ucitelj za tehnicni pouk, 9 predmetnih
uciteljev defektologov za delov v vzgojnih skupinah, 1 socialni delavec, 1
logoped, 5 fizioterapevtov, 1 medicinska sestra / vodja hiSne ambulante
in negovalske sluzbe, 7 otroskih negovalk, 3 administrativni delavci, 2 de-
lovna terapevta, 1 kurjac, 5 cistilk, 3 strezniki, 4 kuharice, 1 perica, 1 lika-
rica, 1 Sivilja, kot zunanji sodelavci pa Se 1 psiholog, 1 specialist ortoped, 1
okulist, 1 stomatolog in 1 zdravnik splosne prakse. Skupaj je bilo v zavodu



zaposlenih 52 oseb, to pomeni, da je bila zaposlena ena oseba na vsakega
1,7 vkljucenega otroka (Rusanov, 1974).

V Solskem letu 2022/2023 je v Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in
usposabljanje Vipava vkljucenih 158 otrok in 193 zaposlenih, se pravi, da je
ena oseba zaposlena na vsakega 0,82 otroka. Zavod zaposluje 1 ravnatelja,
4 pomocnike ravnatelja, 17 uciteljev razrednega pouka, 12 uciteljev pred-
metnega pouka, 19 mobilnih uciteljev, 5 uciteljev za dodatno pomo¢, 7 uci-
teljev v podaljSanem bivanju, 13 uciteljev delovnega usposabljanja, 23 spre-
mljevalcev skupine, 35 varuhov negovalcev, 7 svetovalnih delavcev, 3 vzgo-
jitelje predsSolskih otrok, 6 vzgojiteljev, 3 raCunalnikarje, 1 racunovodjo, 1
8 kuharjev in 1 sindikalnega zaupnika (Kadrovsko porocilo v vzgoji in izo-
braZevanju, 2023).

Tudi danes specializirani zavodi zaposlujejo veliko oseb. Center za izobra-
Zevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Kamnik v Solskem letu 2022 /2023 za
198 vkljucenih otrok zaposluje 269 oseb, to pomeni, da je zaposlena ena ose-
ba za vsakega 0,74 vkljuCenega otroka. Zavod za gluhe in naglusne Ljubljana
za 393 vkljucenih zaposluje 307 oseb, to pomeni, da je zaposlena ena oseba
na vsakega 1,2 vkljucenega otroka. V Centru IRIS - Centru za izobraZevanje,
rehabilitacijo, inkluzijo in svetovanje za slepe in slabovidne pa je za 71 vklju-
Cenih otrok zaposlenih 116 oseb, se pravi, da je ena zaposlena oseba za vsa-
kega 0,61 otroka.

Razmerje med zaposlenimi in vkljuCenimi otroki je bilo primerljivo tudi
pred desetimi leti, v Solskem letu 2012/2013, ko je bilo v Centru za izobra-
Zevanje, rehabilitacijo in usposabljanje Kamnik za 178 vkljucenih otrok za-
poslenih 182 oseb, to pomeni, da je bila zaposlena ena oseba za vsakega 0,98
vkljuCenega otroka. V Zavodu za gluhe in nagluSne Ljubljana je bilo za 189
vkljucenih otrok zaposlenih 152 oseb, se pravi, da je bila zaposlena ena ose-
ba na vsakega 1,2 vkljuCenega otroka. V Centru IRIS - Centru za izobrazeva-
nje, rehabilitacijo, inkluzijo in svetovanje za slepe in slabovidne pa je bilo za
33 vkljucenih otrok zaposlenih 64 oseb, to pomeni, da je bila ena zaposlena
oseba za vsakega 0,52 otroka (Kadrovsko porocilo v vzgoji in izobraZevanju,
2023; Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje - Organizacijsko porocilo za Sol-
sko leto 2022/2023, 2023 d).

Sklepne ugotovitve

Pedagoska stroka v tem hipu Se ne soglasa glede ucinkov, ki jih ima trenuten
slovenski izobraZevalni sistem za otroke s posebnimi potrebami na koncept
inkluzije. Na eni strani gre za prilagojen pristop, saj se lahko v izobraZeval-
nem sistemu, ki je namenjen otrokom s posebnimi potrebami, ucitelji bo-
lje prilagodijo potrebam in sposobnostim posameznih skupin ucencev. To
omogoca bolj ciljno usmerjeno poucevanje in individualizirano ucenje. Prav
tako se v prilagojenem izobrazevalnem sistemu ucenci sreCujejo z manjSim
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vrstniskim pritiskom, saj so obdani z vrstniki, ki imajo podobno izkusnjo. To
lahko zmanjsa stres in pomaga pri razvoju samozavesti. Kljub navedenemu
gre pri prilagojenem izobraZevalnem sistemu za poglabljanje neenakosti v
druzbi. Ce so dolo¢ene skupine u¢encev izolirane in jim ni zagotovljeno ena-
ko kakovostno izobraZevanje, se lahko povecajo razlike v dosezkih, priloZno-
stih in uspehu med razli¢nimi skupinami. Prav tako taksen sistem povzroca
socialno izkljucenost, saj so ucenci vseh skupin izpostavljeni bolj homogeni-
zirani druzbi, kot je ta v resnici, to pa omeji razumevanje razli¢nosti in razvoj
empatije.

Razen posameznih projektov, kot je »Ena Sola za vse, ki ga izvaja Zveza
Soncek Ze od leta 1993 (Zveza Soncek, 2023), v Sloveniji Se ni zaznati pre-
mikov v smeri inkluzivnega Solskega sistema. Zdi se, da je prilagojeni izo-
braZevalni sistem in z njim specializirane izobrazevalne ustanove globoko
ukoreninjen v druzbo in je postal del vsakodnevnega Zivljenja. [zobrazevalne
ustanove, ki so specializirane za poucevanje ucencev s posebnimi potrebami
so postale integralen skupnosti, med drugim pa tudi veliki lokalni zaposlo-
valci, ki zagotavljajo zanesljivo zaposlitev.

Hkrati gre za ustanove, ki imajo prav zaradi Stevil¢nega zaposlovanja po-
gosto lokalno moc. Institucije zagotavljajo obCutek legitimnosti in stabilnosti
v druzbi. Pogosto jih vidimo kot pomembne za vzdrzevanje reda in zagota-
vljanje obicajnega delovanja druzbe. Pogosto imajo dolgo zgodovino in so za-
koreninjene v tradiciji. To lahko oteZi spreminjanje ali odpravljanje institucij,
tudi ¢e ne uresnicujejo vec¢ svojega prvotnega namena.

Hkrati institucije pogosto ustvarjajo mreZe odnosov in medsebojnih odvi-
snosti, ki le poglabljajo odvisnost lokalne skupnosti od vzpostavljenih insti-
tucij (Foucault, 2018). Na primer, institucija je lahko v lokalnem okolju tudi
glavni odjemalec lokalno pridelanih zivil, zaradi velikih prostorov je lahko
kulturno prizorisCe ali pa infrastruktura omogoca Sportno udejstvovanje
(npr. za tecaje plavanja, kot je to primer Sol v okolici Centra za izobrazevanje,
rehabilitacijo in usposabljanje Kamnik) (Center za izobrazZevanje, rehabili-
tacijo in usposabljanje Kamnik, 2023). Na splosno se institucije ohranjajo,
ker so globoko ukoreninjene v druzbo in opravljajo funkcije, ki presegajo le
njihov deklarativen namen, in so del lokalne druZbene in ekonomske mreZe.

Ceprav se o deinstitucionalizaciji v slovenski druZbi govori in so priza-
devanja zanjo oprijemljiva (Rafaeli¢ in Flaker, 2021), opisani procesi, ki se
dogajajo znotraj izobraZevalnih institucij, ki so namenjene otrokom s poseb-
nimi potrebami v Sloveniji, kaZejo, da se polozaj izobrazevalnih institucij, ki
so specializirane za obravnavo otrok s posebnimi potrebami, v druzbi le kre-
pi. V ¢lanku sem pokazal, da se lahko obstojeCe institucije, ki jim grozi, da
bodo v druzbi izgubile pomen ali ne bodo vec potrebne, pogosto preobrazijo
v nekaj, kar presega njihov deklarativen namen. Poveden primer je na pri-
mer vkljucevanje ucencev z avtisticnimi motnjami v izobraZevalne ustanove,
ki so ustanovljene za ucence s senzornimi ovirami in v katerih ucenci z av-
tisticnimi motnjami Ze presegajo Stevilo ucencev s senzornimi ovirami, ali
pa Siritev v trzno (terapevtsko) dejavnost, kjer je nabor storitev namenjen



tudi zunanjim uporabnikom (npr. uporaba bazena, jahanje, prenocitve, zdra-
vstvena dejavnost) (Center za izobraZevanje, rehabilitacijo in usposabljanje
Kamnik, 2023).

Preobrazbe institucij se ne dogajajo le na podroc¢ju izobrazevanja, opazne
so tudi na drugih podrocjih, tudi socialnega varstva, ko velike institucije pos-
tanejo nosilke deinstitucionalizacije in ustanavljajo manjse satelitske institu-
cije in vodijo projekte inkluzivnega zaposlovanja. Pregled stanja na podrocju
izobrazZevanja za otroke s posebnimi potrebami kaZe, da je pomemben dejav-
nik, Ce Zelimo spremembo koncepta organizacije izobraZevanja in inkluzije,
ta, da institucije zaveZemo k opravljanju svojega primarnega poslanstva.
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Ali so meje socialnih pravic tudi meje socialnega dela?
Refleksija socialnega dela ob spominjanju izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva Republike Slovenije

Meje politicne skupnosti (tj. drzave) so meje socialnih pravic. Izbris iz registra stalnega prebivalstva, ki se je zacel
leta 1992, je primer sistemati¢nega izkljucevanja iz skupnosti in s tem teptanja dostojanstva in onemogocanja
pravic. Ceprav ilegalizacija oseb in omejevanje socialnih pravic nista osrednji temi socialnega dela, sta z vidika
etike in poslanstva poklica klju¢ni. Raziskovalno vprasanje ¢lanka je, ali so meje socialnih pravic tudi meje so-
cialnega dela. Avtorica izhaja iz teoretskih pojmov rasizma in strukturnega nasilja. Predstavi socialnodelovne in
druge studije, ki na razlicne nacine problematizirajo omejenost socialne drzave. Etnografski del ¢lanka so izjave
socialnih delavk in delavcev o tem, kako se spominjajo izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, ko $e ni bil pre-
poznan kot krsitev ¢lovekovih pravic. Izku$nje izbrisanih prebivalcev in prebivalk so povzete iz drugih raziskav.
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The borders of the political community (i.e. the state) are the borders of social rights. The erasure from the Per-
manent Residents’ Register, which began in 1992, is an example of systematic exclusion from the community,
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Uvod

Vloga za denarno socialno pomoc je nek klic in veliko ljudi lazZje pride z vlogo
za denarno socialno pomo¢ kot s socialnim problemom. Lahko ga ulovis, ¢e
si dovolj empaticen, ¢e razumes, kaj ti sporoca, si vzames cas, zna$ poslusa-
ti in da nisi birokrat. (Odlomek iz intervjuja z upokojeno socialno delavko
Vido?, 2021)

Bila sem zmedena, nisem niti dobro vedela, po kaj to¢no sem $la. [...] Sedela
sem in Cakala, ko je socialna delavka le prisla iz pisarne z mojimi papirji in
rekla: »Kaj je ¢efurka, a bi rada Zivela na racun drzave?« (S., 18. 2. 2022 na
Fakulteti za socialno delo, pricevanje o izkus$nji na centru za socialno delo.
S. je vec kot 15 let Zivela brez dokumentov, brez prihodkov, brez otroskega
dodatka, brez zdravstvenega zavarovanja.)

Kot kaZe prvi citat, je namen socialnega dela ponuditi pomo¢ tudi takrat, ko
oseba ne ve natancno, do katere storitve je upravi¢ena.? Drugi citat pa kaze
prav nasprotno: ko je intervjuvanka potrebovala pomoc, ne le, da je ni dobila,
ampak jo je socialna delavka celo napadla. Ta diskrepanca med izjavo social-
ne delavke in izkuSnjo osebe brez pravnega statusa (dovoljenja za prebiva-
nje tujke® ali drzavljanstva) izvira iz rasizma. Rasizem je teoretski pojem za
analizo druzbenozgodovinskega sistema, v jedru katerega so neenaki odnosi
moci in predsodki in ki se kaZe na strukturni, institucionalni in medoseb-
ni ravni (Kilomba, 2010). V primeru, ki ga proucujem, je rasizem povezan
z administrativnim in policijskim pregonom skupine ljudi, ki so se pozneje
poimenovali 'izbrisani'.

[zbris pomeni krivico, neenakost in izklju¢evanje iz drZave in druZbe, zato
je v nasprotju z vrednotami in etiko socialnega dela. Socialno delo je pove-
zano z uresnicevanjem socialnih pravic, te pa so povezane s formalno pripa-
dnostjo politi¢ni skupnosti (tj. drzavljanstvom, dovoljenjem za bivanje, med-
narodno zascito). Pripadnost je pravno regulirana in nadzirana, povezana je
z mejami drzave, to pa povzroca omejenost pravic na podlagi Zakona o tujcih
(2023), Zakona o drzavljanstvu (1991), Zakona o socialnem varstvu (2007),
Zakona o mednarodni zasciti (2017) ipd. Zaradi izbrisa in drugih druzbenih
okoli$¢in oseb brez dokumentov se stroka socialnega dela srecuje z neprijet-
nim vprasanjem, kdo je subjekt socialnega dela. Ali naj bi bili pomoci deleZni
tudi tisti, ki zaradi dolocil ministrstva za notranje zadeve izpadejo iz upravi-
cenosti socialnih transferjev in drugih storitev na podlagi Zakona o social-
nem varstvu (2007)? So meje socialnih pravic tudi meje socialnega dela?

2 Clanek je nastal v okviru raziskovalnega projekta Socialno delo kot druZzbena naprava solidar-
nosti: izbrane problematike v zgodovinski in izkusenjski optiki (J5-2566), ki ga financira Jav-
na agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije. Vodja projekta je prof. dr. Darja
Zavirsek.

3 Zenski slovnicni spol uporabljam kot zenski in genericni, za vse spolno nekonformne in nebi-
narne osebe.



Metodologija: raziskovanje skupine »mi« in sekundarna
travmatizacija

Clanek izhaja iz raziskave o sodobni zgodovini in sedanjosti poklica socialne
delavke (gl. opombo 2). Pregledala sem 15 narativnih intervjujev s starejSimi
socialnimi delavkami in delavci, ki so delali tako v obdobju nekdanje Jugo-
slavije kot v samostojni Sloveniji. Tri intervjuje sem opravila sama, dvanajst
intervjujev pa so opravile kolegice Darja Zavirsek, Sara Pistotnik in Ana So-
bocan.* Intervjuvanke so vse strokovnjakinje na svojih podrocjih, nekatere so
inovatorke v socialnem varstvu, nekatere imajo poleg diplome in magisterija
socialnega dela Se druge strokovne kvalifikacije. O svojem poklicu govorijo
zavzeto in hkrati kriticno. Osredotocila sem se na tiste, ki so vecino c¢asa de-
lale na centrih za socialno delo (11 oseb).’> Druga metoda zbiranja podatkov
je bila iz sekundarnih virov: za vpogled v izku$nje izbrisanih prebivalk sem
pregledala intervjuje, ki so bili del drugih raziskav (Lipovec Cebron in Zorn,
2011; Kogovsek idr,, 2010) in javnih dogodkov (razstava Amnesty Internati-
onal, 2022; pricevanja izbrisanih na Fakulteti za socialno delo ipd.).

Na oblikovanje raziskovalnih vprasanj in interpretacijo pridobljenih po-
datkov vselej vpliva pozicija raziskovalk. Moja je dvojna, po eni strani pri-
padam dominantni skupini, to je etni¢ni vecini srednjega razreda z varno
sluzbo in bivanjem in nimam izkusSnje dolgotrajnega stresa izkljuc¢enosti,
negotovosti in revscine. Moj razredni poloZaj je primerljiv s poloZajem inter-
vjuvanih socialnih delavk, tako da raziskujem skupino, ki ji pripadam. To je
vecina, ki ni odlocala o izbrisu niti ni zanj vedela, je pa soustvarjala druZzbeno
okolje, v katerem je (bil) izbris moZen.

Hkrati pa sem tesno povezana z bojem za pravice izbrisanih. Izbris je ljudi
globoko pretresel in travmatiziral, ne le izbrisane posameznike in posame-
znice, temvec celotne druZzine in tudi aktivisticno skupnost in raziskovalke.
Pri¢evanja izbrisanih so tudi v nasih telesih pustila sledji, ki vplivajo na doZi-
vljanje sveta. Strokovni termin za omenjeno sled, natan¢neje rano, je sekun-
darna travmatizacija. Zapisovanje zgodb je bilo stresno zlasti v obdobju, ko
Se ni bilo imena za drZavno nasilje, ki ga danes imenujemo izbris. Takrat tudi
ni bilo aktivisti¢cne skupnosti, ki bi povezala ljudi za medsebojno podporo,
razkrivanje resnice in skupen politi¢en boj (Zorn, 2003).

Zaradi prepada, ki sem ga obcutila med tem, kar so ljudje z izkusnjo
izbrisa dozivljali (in mnogi Se dozivljajo), in normativno fasado institucij ter
razglaSanjem Republike Slovenije kot edine »zgodbe o uspehu« po razpadu
nekdanje Jugoslavije, sem postajala vse bolj agresivna ali pa otrpla v okoljih
»moralne vecine« oziroma v odnosih do oseb, ki izbrisa niso Zelele razumeti

intervjuje je bilo 50, od tega so bila tri vprasanja o izbrisu oziroma osebah brez drzavljanstva,
eno od vprasanj pa se je nanasalo na begunce iz Bosne in Hercegovine.

5 Poleg tega sem opravila dva kratka intervjuja v nevladnih organizacijah Mozaiku (dne 2.
7. 2020) in Drustvu za nenasilno komunikacijo (dne 3. 7. 2020). Sprasevala sem le glede
zdajsnje prakse pomoci ljudem brez dovoljenj za bivanje ali z zacasnimi dovoljeniji. Zaradi
osredotocenosti na centre za socialno delo njihovih izjav nisem vkljucila v ¢lanek.
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iz perspektive izbrisanih. V njihovih istovetenjih z drZavnimi argumenti nad-
zora vidim psihi¢no obrambo pred doZivljanjem bolecine Drugega® in pred
lastno ranljivostjo (Deyoung, 2022). To je pozicija moci, ki ohranja privi-
legiranost drZavljanov in drzZavljank ter nevidnost in nepomembnost vseh
ostalih.

Strukturno nasilje

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije je 26. 2. 1992 izvedlo ile-
galizacijo 25.671 ljudi. To se je zgodilo z vednostjo takratne vlade Republike
Slovenije, medtem ko prizadeti sami o tej drasticni spremembi njihovega po-
loZaja niso bili nikoli uradno obvesceni. Odvzem pravne podlage za prebiva-
nje in delo sta vplivala na druzinsko Zivljenje, gibanje oseb, materialno pre-
Zivetje, dostop do javnih instituciji, psihicno pocutje. Brez pravne podlage, tj.
dovoljenja za prebivanje, stalno ali zacasno, ljudje niso imeli pravice niti do
dela niti do socialnih in vseh drugih pravic, ki so jih do izbrisa imeli in ki so
temelj druzbene kohezivnosti in pravne drZave. Mnogi so Ziveli ilegalizirano
Zivljenje vec let in to je unicevalo njihovo dostojanstvo, zdravje, medosebne
odnose in moZnosti prezivetja (Pistotnik, 2021; Kogovsek idr. 2010). Ceprav
je izbris opredeljen kot sistemati¢na krSitev Clovekovih pravic, pa njegove
posledice za Zivljenje ljudi do danes niso odpravljene. Prav tako vloge in not-
ranji konflikti javnih institucij, ki so zavracale ljudi brez dokumentov in jih
spreminjale v ljudi brez pravic, do danes niso raziskani.

Sara Pistotnik (2021) je situacijo izbrisanih in drugih skupin brez oseb-
nih statusov (dovoljenj za prebivanje) pojasnila s pojmom »strukturno nasi-
lje«. Navaja Galtungovo teorijo, ki strukturno nasilje opredeli kot posredno,

vgrajeno v druzbeno strukturo ali institucije, ki $kodi ljudem, ker jim onemo-
goca, da zadovoljijo osnovne potrebe, Ceprav bi se bilo temu moZno izogniti
[...] u€inkuje kot neenako razmerje moci in neenake Zivljenjske priloZnosti.
(Galtung, 1969, str. 171)

Pri izbrisanih in drugih osebah brez statusa strukturno nasilje potrjuje evi-
dentna razlika »med potencialnim in dejanskim, med tem, kar bi lahko bilo,
in tem, kar je« (Pistotnik, 2021, str. 21). V psiholoSkem pogledu to razliko
prepoznamo v obcutkih trpljenja, travme, poniZanja in sramu, o katerih pri-
povedujejo izbrisani, eksplicitno ali implicitno (Kogovsek idr., 2010; Lipovec
Cebron in Zorn, 2011). Sram in obé&utki krivde so bili povezani tudi s tem, da
so bila dovoljenja za prebivanje odvzeta tajno, tako da prizadeti ne sebi ne
drugim niso mogli pojasniti, za kakSen ukrep je pravzaprav Slo. Naj to pona-
zorim z izjavo osebe, ki je preZivela izbris: »Ni bilo stvari, ki je jaz ne bi takrat
poskusila, da bi dobila drzavljanstvo. Vecina ljudi ni vedela za to situacijo.
Bilo me je sram, Ceprav nisem bila ni¢ kriva.« (Tatjana v Zorn, 2010, str. 22).

locene skupine ljudi, ki se ji pripisejo lastnosti, kot so kulturna razlicnost (ki je videna kot
groznja), nelojalnost, agresija ipd.



Strukturno nasilje se utelesi kot niz negativnih, Skodljivih dogodkov. Nas-
lednji odlomek iz intervjuja z izbrisano osebo ponazori tak niz negativnih
dogodkov, navajam pa ga tudi zato, ker se v njem pojavi socialna delavka.
KaZe podrejenost socialnega varstva odloc¢itvam ministrstva za notranje za-
deve o tem, kdo je ¢lanica skupnosti (in ima lahko sluzbo ali socialno pomoc)
in kdo ne (in je prepuscena sama sebi):

Nisem se mogla zaposliti, bila sem brez zdravstvenega zavarovanja, brez
vsega. Saj je socialna delavka Marija klicala vsepovsod, ¢e bi mi lahko na ka-
krsen Kkoli nac¢in kje pomagali. Ampak nikjer ni¢. Ce te pa ni. No, sicer oni
vejo, da si, ampak te ni. Ne obstajas. Zivela sem v vetnem strahu, kako bo
jutri, Ce bomo imeli kaj za jesti, ¢e bom lahko placala poloZnice. (RiZnar in
Slavica, 2011, str. 104)

llegalizacija in vloga socialnega dela
Izbris je drZavni ukrep ilegalizacije ljudi - to pomeni izklju¢enost iz skupnos-
ti in hkrati izpostavljenost policijskemu pregonu. Ena od avtoric, ki razmislja
o socialnem delu v povezavi z ilegalizacijo, je Beth Humphries (2004). Njen
osrednji argument je, da socialno delo ne bi smelo sodelovati pri nadzoru
priseljevanja (nadzor priseljevanja razume Siroko v povezavi z dostopom do
javnih storitev in pravic). Sodelovanje socialnih delavk pri nadzoru migrantk
(tj. upostevanje formalne pripadnosti kot kriterija pomoci) umesti v Sirsi
druzbeni kontekst zasuka socialnega dela v avtoritarno smer, zlasti v zadnjih
dveh desetletjih, kot se kaZe v zahtevah po merjenju u¢inkov in menedZer-
skem upravljanjem sluZb socialnega varstva.

Sodelovanje v dolo¢enih oblikah avtoritarizma odvzema socialnemu delu
njegov radikalni in transformativni potencial (Humphries, 2004). Socialne
delavke s svojim individualisti¢nim in depolitiziranim odnosom sodelujejo
pri nadzoru ljudi, ob tem pa verjamejo, da je njihova praksa protizatiralska
in protirasisticna (prav tam). Beth Humphries stroki socialnega dela ocita,
da se ne ukvarja s pojmom meje. Socialne delavke se veCinoma ne sprasujejo
niti o notranjih (v drzavi) niti o zunanjih mejah (med drzavami) - z drugimi
besedami, ilegalizacija ni tema socialnega dela in tako socialne delavke po-
gosto niso zaveznice oseb brez dokumentov, saj jih ne vidijo kot uporabnic
socialnih sluzb, kot je povedala tudi ena od intervjuvanih socialnih delavk
(odlomek intervjuja navajam pozneje).

V nasprotju s teoretsko razpravo Humphries pa je raziskava Sophie An-
dreette (2019) etnografska. Pri svojem 6-mesecnem terenskem raziskovanju
v Stirih centrih za socialno delo v Belgiji je spremljala odlo¢anje socialnih
delavk pri vlogah za denarno socialno pomoc v primeru oseb brez statusa.
Opazila je dvoje, tako omejevanje dostopa do pomoci kot pomo¢ migrant-
kam brez dokumentov (zavrnjenim prosilkam za azil), torej je Slo za razli¢cne
interpretacije zakona. To je pojasnila z razlicnimi osebnostnimi lastnostmi
socialnih delavk. Ob tem pomislim na razli¢ne izkusnje izbrisanih na centrih
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za socialno delo. Denimo, Ana Mezga (Simonci¢ in Mezga, 2011, str. 44) je
porocala o uspesni reSitvi njene prosnje, ko je zamenjala socialno delavko:

Stvari so se zapletale tudi pri socialni delavki, kjer sem vlagala proSnje za
prehrano. Nekega dne me je poklicala ter mi sporocila, da naslednjih 18 me-
secev nimam pravice vlagati prosSenj. Pa veste, kaj meni takSna pomo¢ pome-
ni? Biti 18 mesecev brez. Kako? Kaj sem spet naredila?

Ker lenoba ni bila nikoli moja lastnost, sem se spet in spet spopadala s Cen-
trom za socialno delo. Cez nekaj ¢asa sem naletela na drugo socialno delavko.
[...] Gospa je videla, da pomoc€ nujno potrebujem, in se zatopila v ra¢unalnik.
Premetala je nekaj papirjev in parkrat vzdihnila in mi nato dala navodila za
obcinsko pomoc. Neverjetno. Dobili smo 200 evrov pomoci. Res neverjetno!
Koliko lahko ljudje naredijo zate, ce le Zelijo. KakSna sreca, da sem takrat
naletela nanjo. Sreca. Ta je popolnoma odvisna od drugih.

Sophie Andreetta (2019) je odlocanje o denarni pomoci opredelila kot studij
drzavnosti, saj socialne delavke na dnevni ravni udejanjajo izkljuCenost ali
pripadnost (in s tem povezan dostop do pravic), pri tem pa svoje odlocitve
pravno argumentirajo. Razpete so med tri lojalnosti: delodajalcu oz. drZzavi;
uporabnikom; in vrednotam socialnega dela. Silvia Staub-Bernasconi (2011)
je to prepletenost imenovala trojni mandat socialnega dela. Pomo¢ migrant-
kam brez dokumentov je v nasprotju z lojalnostjo drzavi, od katere imajo so-
cialne delavke pooblastilo za delo in pla¢o (Andreetta, 2019). Socialne delav-
ke razli¢no interpretirajo zakonodajo, na njihove odloc¢itve pa vplivajo custva
do uporabnic, kot ponazarja tudi prej navedeni citat Ane Mezge.

Nekoliko drugace o problemih lojalnosti piSe Jessica H. Jonsson (2014).
Identificira tri pozicije socialnih delavk na Svedskem: 1) konformisti¢na
oziroma pasivna (krivda za odsotnost dokumentov je pripisana ljudem sa-
mim, socialne delavke se ne poglabljajo v vzroke); 2) kriti¢na (socialne de-
lavke izzivajo norme in pravila, uveljavljena v socialnem delu); in 3) prav-
no-improvizacijska. Pri tej zadnji poziciji socialne delavke pravzaprav ne
vidijo konflikta med potrebami uporabnic in prakso socialnega dela, saj se
sklicujejo naposredno na mednarodne konvencije o otrokovih in ¢loveko-
vih pravicah.

Nekatere socialne delavke so pripravljene krsiti zakon in obiti ustaljene
nacine pomoci - ne kot del redne prakse - temvec¢ kot opozorilo, da se pra-
ksa ne sklada z deklaracijami o ¢lovekovih pravicah. Avtorica zagovarja prav-
no-improvizacijski pristop kot najskladnejsi z etiko socialnega dela, ob tem
pa poudari, da socialnim delavkam pogosto manjka znanj o mednarodnih
konvencijah in »luknjah« v zakonih. V skladu s tem podroc¢je dela z migranti
brez dokumentov oziroma osebami brez pravnega statusa imenuje »globalni
druzbeni problemi«. I1zhaja iz Globalne izjave o eticnih nacelih v socialnem
delu (2019) in opozori, da v socialnem delu ne obstajajo smernice za delo z
osebami brez dokumentov.

Menim, da bi ena od smernic morala biti zavzemanje za prenehanje situ-
acije brez dokumentov, torej u¢inkovita pomoc pri pridobivanju dovoljenj za



prebivanje in delo za vse, ki to Zelijo. To bi socialno delo tesneje povezalo s
protirasisti¢nimi gibanji in gibanji proti gentrifikaciji (za dostopna stanova-
nja, javne prostore ipd.). Smernice za socialno delo z osebami brez dokumen-
tov obravnava na primer Aranze Torres (2014), ki se sklicuje na Amerisko
zvezo socialnih delavk. Po njihovem eticnem kodeksu je diskriminacija na
podlagi pravnega statusa prepovedana. Kot kaZe citat Ane Mezge, je dostop
do socialne pomoc¢i moZen na ravni ob¢in, ker tam pomoc ni nujno povezana
z drZavljanstvom in drugimi statusi, ki jih priznava drzava.

Marry-Anne Karlsen (2021) pa nadzor migracij in dostop do socialnih
in zdravstvenih storitev raziskuje na Norveskem. Podobno kot omenjena
Sophia Andreetta (2019) je z etnografskim pristopom spremljala, kako so se
v zdravstvenih domovih in socialnih sluzbah odlocali zaposleni, ko so ime-
li pred sabo osebo brez statusa (denimo zavrnjeno prosilko za azil). Njeno
teoretsko izhodisce je Agambnovo pojmovanje (ne)vrednosti Zivljenja in iz-
jeme (ta se nanasa na vkljucCevanje in izkljuevanje iz drZave oziroma druzbe)
ter Foucaultovo razumevanje vladnosti (govermentality). Vidik vladnosti se
zdi skladen z omenjeno Studijo drZavnosti pri Andreetti. Tudi Karlsen opazi
razli¢na in razprSena odlo¢anja zaposlenih v javnih zdravstvenih in socialnih
organizacijah o dostopu do pravic in s tem, teoretsko receno, o (ne)vrednosti
zZivljenja. Osebe brez papirjev niso nujno zavrnjene, temvec je njihov dostop
do katerekoli storitve otezen, delen, negotov. Tako odsotnost pravnega statu-
sa pacientk postane del diagnosticiranja v zdravstvenih ustanovah. To pome-
ni, da je potek zdravljenja odvisen od njihovega drzavljanskega ali begunske-
ga statusa, ne od bolezni ali poSkodbe.

Kot je ugotovila Darja ZavirSek (2018) glede Janusovega obraza drzave,
sta nasilje in skrb prepletena. V primeru oseb brez dokumentov je ta ambi-
valenca poudarjena: skrb je namenjena prezivetju, ne pa Zivljenju. Iz tega iz-
haja, da priseljenke brez statusa postanejo humanitarno vprasanje (Karlsen,
2021). Le prezivetje telesa je tisto, do kamor so pripuscene k storitvam, ali
pa Se to ne. Na podrocju socialnih pravic se opisana logika humanitarizma in
viktimizacije kaZe v tem, da osebe brez statusa usmerijo na nevladne organi-
zacije. O tem pripovedujejo tudi socialne delavke v primeru izbrisanih. S tem
se izklju¢enost oziroma natanc¢neje njihova prekarna vklju€enost institucio-
nalizira. V taki konstelaciji so migrantke videne kot Zrtve ali groznja, nikoli
pa kot subjekti pravic. Gre za ohranjanje, ne omogocanje Zivljenja. Minimalna
skrb, ki so je deleZne, ima status izjeme, to pa ohranja in povecuje njihov pre-
karni status bivanja v drzavi.

Skrajno problematicen primer reduciranja ljudi na bioloSke potrebe te-
lesa je center za tujce, tj. administrativni zapor za zavrnjene prosilke za azil
oziroma osebe brez papirjev, nekdaj tudi izbrisane. To institucijo v povezavi
z vlogo socialnega dela obravnavajo Glinther, Hrvatin, Ivac¢i¢ in Rehm (2014)
v Clanku Borders of social work: detention centre in the light of citizenship, cri-
minalization and state power, od katerega sem si izposodila del naslova ¢lan-
ka. Za avtorice je edina smiselna perspektiva v socialnem delu radikalna, to
je tista, ki se zavzema za »ukinitev mej, vojske, policije, nadzora in centrov za
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tujce [detention centres]« (prav tam, str. 356). Zaradi drZavnega nasilja zavr-
nejo trojni mandat socialnega dela. Predlagajo direktno pozivanje socialnih
delavk na eti¢ni kodeks in skupni politi¢ni boj za transformacijo drzavocen-
tri¢nih kriterijev pripadnosti (Giinther, Hrvatin, Ivaci¢ in Rehm, 2014). Skup-
ni boj vkljucuje tako socialne delavke kot migrantke in vse druge aktivistke.

Za mojo razpravo je zanimiva tudi diskurzivna analiza Parka in Bhuyana
(2011) o odnosu socialnih delavk do priseljencev v ZdruZenih drzavah Ame-
rike. Analizirala sta 198 komentarjev socialnih delavk, ki izraZajo odnos do
migrantk brez dokumentov. Ti komentarji so bili del spletne raziskave, ki je
vklju€evala 1124 socialnih delavk.

Njuna vprasSanja so podoba mojim: komu sluZimo oziroma natancneje,
komu smo zavezani sluZziti? Kako v stroki osmisliti eticne vrednote in poklic-
no identiteto v odnosu do zakonov in socialnih politik? Komentarji socialnih
delavk v raziskavi so bili zelo razli¢ni, tako po dolZini besedila kot po vsebini,
tako da jih Park in Bhuyan nista mogla posplositi. Nekatere socialne delav-
ke so zagovornice oseb brez dokumentov in so problematizirale migracijsko
zakonodajo, druge so se strinjale z izkljucenostjo ljudi iz skupnosti. Omenje-
na avtorja sta v svojem sklepu nedogmatska; predlagata »radikalnejSo pote-
zo: poziv k razpravi o odkritih nesoglasjih«. Sklicujeta se na antagonisti¢ni
pluralizem Ernsta Laclaua in Chantal Mouffe o konfliktu kot »radikalno de-
mokKrati¢ni politiki« (Park in Bhuyan, 2011, str. 36).

V ¢lanku ni dovolj prostora za povzemanje vseh socialnodelovnih razi-
skav, ki tematizirajo meje (socialnih pravic) in administrativno izkljuc¢enost
ljudi iz skupnosti, zato v nadaljevanju prehajam na rezultate naSe empiri¢ne
raziskave. Spodaj raz¢lenjujem izjave socialnih delavk in delavcev o tem, kako
se spominjajo stikov z izbrisanimi na slovenskih centrih za socialno delo.

Intervjuji s socialnimi delavkami

Centri kot » obliz na rano« in pomen » statusa « uporabnic
socialnovarstvenih storitev

Ena od socialnih delavk, imenovali jo bomo Anka, je opisala naporno in dol-
gotrajno pridobivanje pravnih statusov. »Ustvarjala sem prostor za tiste, ki
so izgubili pravice,« je opredelila svoje delo. Podrobneje je opisala dva pri-
mera: en fant se ni mogel vpisati na fakulteto, drugi pa ni mogel na letovanje.
Oba sta Zivela v rejniSkih druZinah in oba sta bila izbrisana. Oba otroka sta
bila »uporabnika« storitev centra za socialno delo - to je bila znacilna situa-
cija pomodci izbrisanim na centrih za socialno delo.

Anka je v postopkih pridobivanja njunih dokumentov uporabila svoja
poznanstva, pisala Stevilna priporocila, pisma, pojasnila veleposlani$tvom,
ministrstvu za notranje zadeve ipd. »Hodila sem od institucije do institucije,
posiljala dopise, da je on to pravico dobil nazaj.« Hkrati pa je pri posameznih
institucijah izpogajala pravice, ki presegajo statuse (denimo vpis na fakulte-
to). Za nazaj je ugotovila, da je Slo za izbrisane, saj ta pojem v devetdesetih


https://www.tandfonline.com/author/Park%2C+Yoosun
https://www.tandfonline.com/author/Bhuyan%2C+Rupaleem

ni obstajal kot oznaka za sistematicno krSenje clovekovih pravic. »TiSina.
Povsod. Zaprta vrata,« je bil njen opis institucij na podrocju izobraZevanja,
zdravstva in socialnih pravic. Ministrstvo za notranje zadeve se ni odzivalo
na njene zahteve in prosnje.

Mi, na centru smo naredili obliZ na rano [...] tam, kjer smo lahko naredili
neke svoje korake in so bili upoStevani. V tem smislu smo bile moc¢ne, ampak
nismo bile mo¢ne globalno, ampak lokalno smo pa bile.

Poleg Anke sta tudi Darinka in Vida porocali o posameznih primerih, v kate-
rih sta delovali kot »obliZ na rano«. Poudarili sta »status« uporabnice social-
novarstvenih storitev kot priloZnost za pomo¢ pri urejanju statusa:

V varni hisi smo imeli Zenske, ki niso imele urejenega statusa, ki niso imele
drzavljanstva, in to je pomenilo, da tudi niso imele finan¢ne podpore drzave.
[...] Najprej smo Zensko sprejele, potem smo se ukvarjale s statusnimi zade-
vami, iskale resitve in moZnosti, na kakSen nacin lahko pomagamo. (Darinka)

O primerih otrok v rejnistvu je porocala tudi Vida:

Mi smo imeli primer fanta, ki je bil v rejniStvu, in si sploh nismo predstavljali,
da bi lahko bile kaksne teZave. [...] Zelel je na letovanje rejniskih otrok v tujino
in takrat je potreboval pasoS. Ko smo $li to urejat, smo ugotovili, da ne more
na letovanje, ker ni na$ drZavljan. [...] Potem smo skoraj eno leto bili bitko z
ministrstvom za notranje zadeve in na koncu smo uspeli urediti status. (Vida)

Sprasevanje o lastni vlogi

Anka je v intervjuju izrazila svoje zavezniStvo z uporabnicami in ob tem pre-
misljevala o svoji poziciji, ki je bila kljub ob¢utku nemoci v odnosu do drugih
institucij Se vedno pozicija moc¢i v odnosu do uporabnice:

Padla sem v isti sistem skupaj z uporabniki. [...] No, ne morem se primerjati
z njimi, saj sem imela vse varovalke v svojem zasebnem Zivljenju, ampak,
skupaj smo bili v tem.

Izbris je dozivela kot krivico in se pocutila »zlorabljeno od sistemag, Ceprav
je tudi sama delala v drzavnem sistemu. Med nasprotujo¢imi si mandati soci-
alnega dela je izbrala identifikacijo z uporabnicami kot prevladujoc¢i mandat.
Kot strokovna delavka je na lastni kozi obcutila krivi¢nost in trdovratnost
izbrisa. Iz njenega pripovedovanja izhaja razumevanje izbrisa kot krsitve ¢lo-
vekovih pravic, poklic socialne delavke pa intervjuvanka vidi tudi kot delova-
nje na sistemski ravni.

Da stroka problema izbrisanih ni obravnavala na sistemski ravni, je raz-
misljala tudi Zala:

Na centrih se s tem nismo ukvarjali. [...] Ti ljudje so poniknili. Niso imeli
pravic, vedelo se je, da jih nimajo, mi pa jih nismo nagovorili. [...] To je popu-
lacija, ki je bila v bistvu nevidna in je tudi iskali nismo.

-
(o]
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Tako Zala kot Anka sta v svojih pripovedih kriti¢ni do take vloge centrov za
socialno delo.

Eden od intervjuvancev je porocal o izbrisu kot oviri pri svojem delu.
Otroku, ki je doZivljal nasilje v druzini, ni mogel zagotoviti ustrezne zascite.
Ni mu uspelo, da bi otroka namestili v vzgojni zavod:

Takrat sem se zelo trudil, da bi ga spravil ven iz tistega druZinskega zosa. [ ...]
Ni Slo tudi zato, ker ni imel drZavljanstva. [...] To je bila velika ovira. Tako,
da je bila frustracija zame in za njega. Tudi zame je bila to frustracija. Clo-
vek hoCe imeti rezultat. Smisel obravnave je, da je clovek potem na boljSem.
(Samo)

Intervjuvanec izbris vidi kot oviro pri svojem delu, iz njegovega pripovedova-
nja pa ni jasno, ali ga vidi tudi kot krivico.

Istovetenje z drzavnimi argumenti: ¢eprav so bili sami krivi, smo vsem

pomagali
[stovetenje z drZavnimi argumenti preprecuje socialnim delavkam reflekti-
rati svojo pozicijo (ne)moci. V devetdesetih celo izbrisani sami niso vedeli,
da so bili statusi odvzeti kolektivno in protiustavno. Za to strukturno nasi-
lje ni obstajala beseda, zato je to pripomoglo k nadaljevanju in poglabljanju
izbrisa. To je povzrocilo obtozevanje izbrisanih za drzavno nasilje, ki so ga
dozivljali. Eden od intervjujev s socialno delavko ponazarja tak odnos:

Smo imele tudi primere, ko niso Zeleli urediti statusa in niti niso Zeleli dati
vloge za slovensko drzavljanstvo [...]. Ampak vsem smo pomagali, za vse
smo iskali reSitve. (Vida).

Ceprav so jim pomagali, so po Vidinem mnenju za izbris odrasli ljudje sami
odgovorni (ker niso dali vloge za slovensko drZavljanstvo), to pomeni, da
izbrisa Se danes ne vidi kot sistemati¢nega krsenja temeljnih ¢lovekovih pra-
vic in zato tudi ne kot problema strokovnega socialnega dela. Tako Vida na-
daljuje razlago:

So bili taki, ki niso Zeleli, in pri takih so bile dejansko posledice [...] na ka-
tere nismo mogli vplivati. Mi namesto njih nismo mogli odlocati - govorim
o odraslih, polnoletnih osebah, s poslovno sposobnostjo. [...] Za druge smo
urejali, kar je bilo potrebno.

Obcutki krivde so bili ljudem zaradi izbrisa vsiljevani leta, mnogi pa jih pre-
delujejo Se danes. Ponazarjam s citatom enega od izbrisanih:

Pomembno je, da smo ljudem, tudi nekdanjim prijateljem in znancem, ki so
menili, da smo sami krivi za izbris, dokazali, da to ni res. Sodbe slovenskega
Ustavnega sodisc¢a in Evropskega sodiSc¢a za clovekove pravice, ki to potrju-
jejo, me navdajajo z zadovoljstvom. (Mladen Balaban, Amnesty Internatio-
nal, 2022)



ObtoZevanje tistih, ki so Zrtve nasilja - enako kot obtoZevanje revnih za
revsCino - je izraz avtoritarnosti. Od kod potreba po avtoritarnosti, je po-
membno vprasanje, s katerim pa se Zal tu ne morem ukvarjati.

» Taka so bila pravila «

Odgovori socialnih delavk in delavcev, ki sem jih uvrstila v to kategorijo,
kaZejo normalizacijo mej socialne drzave. Govorili so o spremembi druzbe-
no-politicnega sistema in Zakona o socialnem varstvu (2007) ter spreme-
njeni vlogi socialnega dela. To kaZe, da so se sistemske spremembe preple-
tle z izbrisom. Novembra 1992 je bila sprejeta novela Zakona o socialnem
varstvu, na podlagi katerega so centri za socialno delo udejanjali izbris.
Zakon je v 5. ¢lenu dolocil, da so upravicenci drzavljani in tujci, ki imajo do-
voljenje za stalno prebivanje v Sloveniji. S tem je izkljucil tako izbrisane kot
begunce brez statusa in prebivalce z dovoljenjem za zac¢asno prebivanje. V
nasprotju s to novelo prejsnji, »socialistiCni« Zakon o socialnem skrbstvu
(1979) upravicenosti do socialne pomoci ni pogojeval z osebnim pravnim
statusom’.

Pristojnosti centrov za socialno delo so na zacetku devetdesetih z obcin
presle na drzavo. Takrat se je zmanjSala diskrecijska pravica socialnih delavk
pri odloCanju o denarni pomoci.

Pri denarju smo imeli vse manj diskrecijske pravice. Ta se je kar naprej
zmanjSevala in zato se je zgodilo, da so nekatere skupine izpadle iz pomoci
[...] V tem smislu smo socialni delavci res drzavni uradniki, ne mores obrav-
navati [vseh], nimas$ te moZnosti. (Sergej)

Podobno, a z drugimi besedami je situacijo pojasnila Darinka:

Tu ni bilo nobenega posebnega stika [z izbrisanimi]. Podlaga v javnih sluz-
bah, da si sploh lahko karkoli pocel in delal, je prijava stalnega bivalisca.
Pri tistih, ki ga niso imeli, ni bilo vzvodov, moZnosti, da mu pomagas. To je
bilo ¢lovesko tezko prenesti, ker si se zavedal stiske in situacije, nisi pa imel
vzvodov in moci, da bi karkoli spremenil, naredil, odloc¢al o denarni pomoci.
(Darinka)

David Graeber (2017) je spreminjanje druzbenih odnosov, ki so regulirani
z vedno vec pravili glede dostopa do pravic in storitev, povezal z birokrat-
skim kapitalizmom. Znacilna je Siritev menedZerskega diskurza iz zasebnih,
profitno usmerjenih v javne ustanove. Opozori na poSsiljanje ljudi »od vrat
do vrat« in na vse kompleksnejSa pravila, ki zapletajo dostop do javnih sto-
ritev in jih poznamo vsi, ne glede na izbris. O tej spremembi je v intervjuju
razmisljala tudi Anka:

nih ljudeh, obcanih ter uporabnikih storitev in programov. Torej je $lo za teritorialno pripa-
dnost (ius soli).
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V mojih zacetkih [v osemdesetih letih] je imel center za socialno delo ugled
in moC. [...] To je bila tudi mo¢ zavzeti se za posameznika in mu pomagati pri
uresnicevanju njegovih pravic. Danes pa se centri za socialno delo izgubljajo
v birokratskem kolesju. Kot da je stroka pokleknila pred birokracijo.

Pogled za nazaj pokaZe tudi, da za pomoc izbrisanim socialne delavke prav-
zaprav niso videle veliko mozZnosti. Kot kaZeta naslednja citata intervjuva-
nih, so odgovornost za pomoc nekateri prelozili na nevladne organizacije. O
podobnem fenomenu je pisala Karlsen (2021). Njen sklep je, da tako prela-
ganje na nevladni sektor neenakost oseb brez papirjev institucionalizira in
normalizira.

Tisti, ki niso imeli stalnega bivali§¢a [...] preprosto niso prisli. Ze vnaprej so
bili izrinjeni iz moZnosti. [...] [niso prisli do centra za socialno delo, ker] so
bili Ze prej informirani, da pravic nimajo [...] Na centrih se nismo ukvarjali s
tem. Podporo tem skupinam so izkazovale predvsem nevladne organizacije.
(Sergej)
Podobno kot Sergej je tudi Vida za izkljuCenost iz socialnih pravic reSitev vi-
dela v nevladnih organizacijah:

To je bilo obdobije, ko so se zacele pojavljati nevladne organizacije - prej jih
ni bilo - sodelovali smo pri problemih, ki se jih ni dalo resiti po nasi zakono-
daji. Rdeci kriz, Karitas, potem smo imeli Se eno organizacijo, ki je bila prav
za pomoc tujcem. Tako, da je dosti tega Slo mimo sociale, bilo je povezovanje
in napotovanje na druge. (Vida, poudarek J. Z.)

Torej ni Slo vselej le za gole zavrnitve, temvec za oteZene, delne in negoto-
ve nacine pomoci, ki so izklju¢enost in drugorazrednost institucionalizirali
(Karlsen, 2021).

V obdobju izbrisa, tj. v devetdesetih letih, se je Stevilo prejemnic denarne
pomoci zelo povecalo zaradi zapiranja tovarn in s tem mnoZi¢ne brezposel-
nosti. Problem izbrisanih se je »izgubil« v kriznih razmerah Stevilnih delavk
in delavcev:

Pri nas je bilo grozno. Vse velike firme so $le v stecaj ena za drugo [...]. Na za-
vodu za zaposlovanje, kjer prakti¢no niso poznali brezposelnosti, je bilo cez
no¢ 5000 brezposelnih oseb samo v [naSem kraju]. [...] Od 100 oseb, katerim
je bila socialna pomoc edini vir prezivetja, smo skocili na 1000, 1100. To je
bilo ogromno birokracije, ogromno Casa za reSevanje materialnega polozaja
in tukaj se je spremenilo tudi socialno delo. [...] Nismo ve¢ poznali dejanske-
ga Zivljenjskega prostora, socialne mreZe in posameznika. Takrat je prisel
racunalniski sistem, podatki so se vnasali v raCunalnik in to je bil bolj tekoci
trak. Ni bilo vec toliko ¢asa za uporabnika. (Nika)

MnoZi¢na brezposelnost je morda vplivala na to, da socialne delavke odvze-
ma statusa stalnega prebivalstva niso identificirale kot posebnega druzbe-
nega problema. Poleg tega pa so se izbrisani le redko obrnili na centre za
socialno delo.



[Izbris se je zgodil] preteZzno pri ljudeh, s katerimi center v preteklosti ni
imel obveznosti, izkuSenj, nalog, ker so bile to druzine in posamezniki, ki so
solidno, normalno Ziveli, ne da bi jim kdorkoli nudil kakrsnokoli pomo¢ ali
da bi kogarkoli kaj prosili. (Darinka)

Delavska identiteta je nekdaj pomenila antipod socialnim problemom. Izbri-
sani so svoj problem videli predvsem kot administrativni, ne socialni in so ga
poskusali reSevati tam, Kkjer je nastal (tj. na upravnih enotah in ne na centrih
za socialno delo, kjer bi bili lahko znova zavrnjeni).

Strinjanje z izbrisom: » Das prst in zgrabijo celo roko«

Za ponazoritev sovraznega obdobja po osamosvojitvi navajam citat izbrisa-
nega Triva Damjanica:

Imel sem take probleme, da sem se Ze hotel obesiti. Ko sem moral zamenjati
[avtomobilske] tablice, se je zacelo zbadanje: kdaj bos$ Sel v Bosno, groznje,
naj se izselim, kaj tukaj iS¢em, da bodo prisli pome. Zvonili so na vrata, me-
njal sem Kklju€avnico. Na vhodna vrata so mi s sprejem napisali RAUS. (Am-
nesty International, 2022)

V skladu z nacionalisti¢no klimo tistega Casa je ena od intervjuvank pri-
seljene osebe opredelila kot zahtevne do socialnih sluzb v pomenu »das
prst in zgrabijo celo roko« (JoZica). Na jezikovni ravni ta izjava nakazuje
razCloveCenje, animalizem, saj je ta »zgrabiti« bolj povezan z Zivalmi kot
z ljudmi. Priseljenke iz republik nekdanje Jugoslavije je videla kot tiste,
ki so bile pozitivno diskriminirane pri pridobivanju druzbenih stano-
vanj. Problem je videla tudi v njihovi pripadnosti dvema skupnostma, saj
so »v svojem domacem kraju gradili vzporedno eksistenco« (JoZica). Ar-
gument pomanjkanja ekskluzivne lojalnosti je bil nekdaj uporabljen kot
opravicevanje izbrisa. V simbolnem pomenu so prosnjo za slovensko dr-
Zavljanstvo razumeli kot podreditev slovenskemu narodu oziroma drZavi
(Beznec, 2007).

Svoje zavracanje je intervjuvanka opravicila z nacionalizmom kot splo-
$Snim pojavom: »negativen odnos do prislekov je povsod« (JoZica). Strinja-
nje z ideologijo (rasizmom, nacionalizmom), ki je vzdrzevala izbris, je pre-
poznati tudi v drugih izjavah, ki za poloZaj brez dokumentov obtoZujejo
izbrisane same.

Razprava

Kot izhaja iz intervjujev, so socialne delavke na centrih za socialno delo po-
magale osebam brez dokumentov, izbrisanim ali drugim, kadar so bile Ze prej
njihove uporabnice. To so bili, denimo, otroci v rejniStvu in Zenske, ki so pris-
le po pomoc¢ zaradi nasilja partnerja. Te so zascitile kot »Zrtve«, pomanjkanje
statusa pa je bil eden od izzivov.
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VKkljuCenost v dolocene socialne storitve, kot je rejnistvo, bivanje v varni hisi
ipd., je bila pot za pomoc¢ pri pridobivanju statusa stalnega prebivalca oziro-
ma prebivalke. (Anka)

V omenjenih primerih je bil »status uporabnice socialnih storitev« po-
membnejSi od dejstva, da jugoslovanskega drZavljanstva ni bilo vec, status
stalne prebivalke pa je bil odvzet. Tri vprasane socialne delavke, ki so bile
zaposlene na centrih za socialno delo, so pojasnjevale, kako so izbris »pre-
magale« v posameznih primerih.

Centri za socialno delo niso nikoli uvedli storitve, ki bi se eksplicitno na-
nasala na pomoc pri urejanju pravnega statusa, so pa uvedli storitev, ki tako
prakso dopusca. Po letu 2000 so na centrih za socialno delo uvedli storitev
prva pomog, ki je na voljo komurkoli brez enega samega kriterija ali pogoja
(Zala). Poleti leta 2007 sem to storitev preizkusila tako, da sem na center
za socialno delo spremljala mlajSega moskega iz Gambije, ki je imel le do-
voljenje za zadrZevanje v Sloveniji (to je policijski moratorij na pridrzanje
in deportacijo). Bil je nogometas, ki si je zlomil nogo in zato izgubil manjsi
dohodek nogometnega kluba. Socialna delavka na Centru za socialno delo
Ljubljana-Si$ka je bila prijazna in je bila pripravljena poslusati o njegovi teZa-
vi. Ravnala pa je v skladu s prej opisanimi ugotovitvami o ponotranjenosti
oziroma normalizaciji mej socialnih pravic. Ni razmisljala o podpori pri pri-
dobivanju statusa, iz katerega bi izhajale pravice, niti kako bi lahko priSel do
denarne socialne pomoci, vsaj izredne, ceprav statusa stalnega prebivalca ali
begunca ni imel. NaStela je, katere stanovanjske skupine imajo - za specific-
ne skupine uporabnic, s tezavami z dusevnim zdravjem, za Zrtve nasilja ipd.
- vendar ni spadal v nobeno od »uporabniskih« kategoriji, razen v splo$no
kategorijo oseb brez dohodka, ki pa je bila po eni strani oc¢itno presiroka, po
drugi pa preozka, saj ga je izkljucila Ze policijska obravnava. Pogovor je bil
rutinski, brez kreativnega branja zakonodaje ali sklicevanja na mednarodne
standarde o ¢lovekovih pravicah (Jonsson, 2014). K sreci so mu vseskozi po-
magali ljudje iz protirasisticnega gibanja, ki so bili solidarni z njim in z dru-
gimi v podobni situaciji.

Drug znacilen odgovor intervjuvanih socialnih delavk in delavcev pa je
bil, da se z izbrisanimi niso sreCevale: »Izbrisani so gotovo prisli, ampak ni
jih bilo veliko. Namrec¢ sama se s tem [problemom] nisem srecevala, tudi v
kakem timu ne« (Nika). Kot pojasnjeno, izbrisani na centrih za socialno delo
pomoci veCinoma niso iskali, saj so vnaprej vedeli, da pravic nimajo, poleg
tega so teZave reSevali tam, kjer so prvotno nastale, torej na upravnih enotah,
ne na centrih za socialno delo.

Tudi v obdobju, ko je izbris postal javna tema (z bojem izbrisanih in po od-
locbi ustavnega sodisca leta 2003), na centrih za socialno delo ali ministrstvu
za delo, druzino in socialne zadeve za problem izbrisa kot odvzema socialnih
pravic ter stigmatizacije, marginalizacije in revscine niso iskali sistemskih
reSitev. Niti boja izbrisanih niso izkoristili kot ogledalo ambivalentne, v vec
mandatov razpete vloge socialnega dela. Leta 2012 je zasuk v avtoritarno,



birokratizirano vlogo centrov za socialno delo kritiziralo gibanje BojZa, ki je
na odprtih diskusijah na trgu pred Bojzo izumilo direktno socialno delo (Fla-
ker & BojZa, 2012).V tem gibanju so mesto nasle tudi aktivistke, ki so dozivele
izbris. Ceprav direktno socialno delo ni institucionalizirano in se mu odreka
strokovno legitimnost, je pomemben nacin razmisljanja in zdruzevanja ljudi
onstran pravnih statusov in poklicih oziroma uporabniskih vlog. Praksa po
nacelih direktnega socialnega dela je povezana z kreativnimi in radikalnimi
pristopi, nekatere izmed njih sem omenila pri povzemanju drugih raziskav.

Sklep

Slovenski drzavljan [ima] vse, tu je velik razkorak. [...] Kdaj se je to bolj po-
kaze, kdaj manj. (Anka)

Bolj ko so druzbeni fenomeni normalizirani in naturalizirani, tezje jih je pro-
blematizirati, saj so za tiste, ki imajo ve¢ druZzbene moci, nevidni. Eden takih
fenomenov je drzavna meja in z njo povezan rasizem v obliki omejevanja do-
stopa do socialnih in zdravstvenih pravic. Prvi pogoj za pravice je dolocen
odnos med individuumom in drZavo. Tako migrantke, ki so prestopile mejo,
kot izbrisane, ki so dozivele, da je meja prestopila njih, »nosijo mejo na svo-
jem hrbtu« (Meh, 2016, str. 26).

Ceprav imajo socialne delavke mandat drZave, so drzavne prakse drugih
ministrstev dozivele kot oviro, saj niso mogle izvajati storitev, povezanih z
javnimi pooblastili. Nekatere so vse skupaj doZivele ne le kot oviro, temvec
tudi kot krivico. Policijski podsistem (odlocanje o pripadnosti skupnosti) in
socialnovarstveni podsistem sestavljata jasno hierarhijo. Na prehodu v sa-
mostojno Republiko Slovenijo so se centri za socialno delo transformirali iz
obcinskih v drZavne ustanove, da bi bile njihove storitve poenotene, enake ne
glede na kraj bivanja ljudi, torej pravi¢nejse (Vida). Vendar pa jih je ta trans-
formacija potisnila tudi v nadzornike nedrzavljank in revnih.

Tema ilegalizacije, nadzora nad priseljevanjem, izkljuCevanja migrantov
brez dokumentov, zavrnjenih prosilcev za azil, izbrisa - s katerimkoli termi-
nom poimenujemo ta druzbena razmerja - ni osrednja tema socialnega dela,
Ceprav je z vidika etike in poslanstva socialnega dela klju¢na, saj gre za vpra-
Sanja pravicnosti, enakega dostopa do javnih storitev in dostojanstva. Naka-
zuje postopen paradigmatski premik socialnega dela: od socialnega dela v
poznem 19. stoletju, ki je nastalo kot odgovor na potrebe prebivalstva ob in-
dustrializaciji, mnozic¢ni selitvi v mesta in razpadu tradicionalnih skupnosti,
ki niso mogle vec skrbeti za otroke, ostarele, bolne itd., prek socialnega dela
v Casu socializma, ko so pravice izhajale iz zaposlitve (in ne kraja rojstva), pa
do razmer neoliberalizirane drZave z razvejeno administracijo in kompleks-
nim drZavnim upravljanjem.

Ob krepitvi drzavnih administracij in poglabljanju varnostnizacije je nad-
zor priseljevanja in pripadnosti vse natancneje reguliran. To regulacijo sem,
v skladu z Andreetto (2019), imenovala Studija drzavnosti. Kot so bili nekdaj
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problemi, ki so izhajali iz druZbenih vplivov industrializacije, gonilo social-
nega dela, tako se pomikamo v obdobje, ko so migracije in s tem povezana
vpraSanja (formalne) pripadnosti eno od klju¢nih izhodis¢ opredelitve so-
cialnega dela, ki ne more pustiti rasiziranih odnosov med individuumom in
drzavo neproblematiziranih. Pred kratkim je bilo v casopisu Delo objavljeno
pismo socialne delavke Anje Tekavci¢ (2023) iz Centra za socialno delo Lju-
bljana. V njem zahteva, da drZava sprejme zakonodajo, ki bo izbrisanim omo-
gocila dostojno bivanje in dostop do javnih servisov. Takih apelov v svin¢enih
Casih izbrisa Zal nismo zasledili.

Clovek brez drZavljanstva oziroma oseba, izbrisana iz registra stalnega
prebivalstva, naturalizirane meje pravic naredi vidne. S tem postane razvi-
dna tudi druZbena umescenost centrov za socialno delo (birokratiziranost,
podrejenost socialnega varstva ministrstvu za notranje zadeve, strukturno
nasilje). Razli¢ne izkuSnje in mnenja kaZejo, da je posameznim socialnim de-
lavkam - v konfliktu mandatov med delodajalcem (drzavo) in uporabnico
- vsaj nekoliko prepusceno, kako se bodo odlocale in koliko oranja ledine in
tveganja bodo prevzele nase.

Kot sem pokazala, so bile socialne delavke v najboljSem primeru zago-
vornice, »obliZ na rane ljudi«, v najslabsSem (redkeje) pa aktivne zatiralke.
Gotovo bi meje problematizirale pogosteje in odlo¢neje, ¢e Zakon o social-
nem varstvu (2007) ne bi potiskal centrov za socialno delo v vlogo njenih
vzdrzevalcev. Vzdrzevanje mej se kaZe v samokriticnih izjavah, da so »pravila
pac taka« in da oseb brez pravnega statusa centri za socialno delo »ne vidijo«
kot svojih uporabnic.

Vendar tudi tiste socialne delavke, ki so vzpostavile sodelovanje z izbrisa-
nimi, niso bile dovolj mocne za sistemske spremembe. Glede na majhno Ste-
vilo intervjujev ne morem odgovoriti na vprasanje, ali so meje socialnih pra-
vic tudi meje socialnega dela. Lahko pa sem v ¢lanku to vpraSanje izpostavila
kot klju¢no in kot odgovor razpravljala ob sklicevanju na podobne raziskave,
zgodbe izbrisanih in izjave intervjuvanih socialnih delavk in delavcev o tem,
kako se spominjajo izbrisa iz registra stalnega prebivalstva.

Zavedati se mej socialnih pravic pomeni zavedati se vpetosti v strukturno
nasilje. Socialno delo se mora kot stroka, utemeljena na vrednotah enako-
sti, solidarnosti, participacije, v vsakem obdobju in politicnem kontekstu na
novo sprasevati, koliko moci za plutje proti toku ima. Ali z drugimi besedami,
vprasSati se moramo, ali smo zadovoljni s tem, da so meje socialnih pravic
pogosto tudi meje poklica.
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fakultete. Z zadnjo monografijo nadaljuje u
raziskovanje socialnih in reproduktivnih po- %ech nuth.

litik na obmocju Slovenije med obema sve- llegalni abortusi in zmanjievanje rodnosti
tovnima vojnama. V tem delu se osredotoca g vy e

na zgodovino nadzorovalnih praks, poveza- i Ao g1 Packtiz

nih zlasti z Zenskim reproduktivnim telesom
in vse vecjo zaskrbljenostjo nad zmanjSeva-
njem rodnosti. S tem prispeva pomemben
vpogled v diskurz, ki so ga s prispevki v raz-
licnih pisnih virih konstruirali Stevilni ak-
terji obdobja, zaznamovanega s temeljitimi
spremembami politicnega, ekonomskega in
druzbenega Zivljenja.

Pri analizi avtorica ne ostaja zgolj pri opi-
sovanju burnih javnih polemik, ki so se razvijale v Casu vse vecje pozornosti
na demografska vprasanja, na katera so vplivali pronatalisti¢ni in evgenic¢ni
trendi iz Sirsih evropskih in severnoameriskih sredis¢. Ugotovitve, ki so re-
zultat poglobljene in obsirne historicne analize, teoretizira v foucaultovski
maniri in jih umesti v spremenjeno obliko oblasti, v bio-oblast, znacilno za
prehod razvijajoCih se (ve¢)nacionalnih drZav v moderne, industrializi-
rajoCe se druzbe (takSna je bila tudi na tedanjem slovenskem obmocju). Z
analizo perfidnih tehnik na podrocju rodnosti in seksualnosti ta prostor us-
pesno umesti v zgodovinski razvoj kapitalistiCnega upravljanja s populacija-
mi, ¢eprav se marsikomu zdi, da zaradi perifernega ekonomskega poloZaja
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in tedaj prevladujoCega ruralnega prebivalstva to pri nas ni imelo posebne
vloge. Hkrati s tem nakaze tudi na kontinuiteto s politikami iz prejSnjega
avstro-ogrskega obdobja ter na pomemben vpliv militarizacije druzbe, zna-
Cilne za druzbe z izkuSnjo prve svetovne vojne in utrjujoCega se faSizma ter
drugih izkljuc¢evalnih politik, ki so vodile v novo morijo.

Avtorica predstavitev porajajoc¢ih se oblik druzbenega nadzora zatne s
pregledom zakonodaje, ki je skupaj z drugimi diskurzi zapovedovala razvoj
zazelenih reproduktivnih praks. Fokus pregleda je na preganjanju »tajnih
splavov« in zato Zensk, ki so se k njim zatekale, ko so bili povsem prepove-
dani. Vendar pa sankcioniranje abortusov prav zaradi nove narave oblasti
ni bila edina intervencija v reproduktivno Zivljenje Zensk. Ker se bio-oblast
pri nadzorovanju ne opira na brutalne telesne kazni, ampak na upravljanje z
razli¢nimi vidiki Zivljenja, je v knjigi opisan razvoj razli¢nih zdravstvenih in
socialnih institucij, saj so vse bolj normalizirane skrbstvene politike poleg
upravljanja z abortusi zacele posegati tudi na druga podrocja Zenskih repro-
duktivnih pravic.

Eden novih poudarkov je bila zas¢ita mater in otrok, saj so bile hude so-
cialne in zdravstvene razmere prepoznane kot razlog za vse vecje Stevilo
splavov. Tako so razli¢ni druzbeni procesi - profesionalizacija porodniskih
poklicev, nove institucije, razvoj genetike in pediatrije, bakterioloski napre-
dek, zascita (nosecih) delavk, uvedba denarnih nadomestil in dodatkov ipd. -
vzrok za preskok v razumevanju druzbenih funkcij reprodukcije in posledica
tega preskoka. Nove oblike upravljanja se namrec¢ niso ve¢ osredotocale zgolj
na prednosti velikega Stevila prebivalstva za predvsem ekonomske in vojaske
cilje, ampak tudi na prednosti zdravega in dela zmoZnega prebivalstva, zato
so bili razli¢ni vidiki reprodukcije vse bolj podvrZeni nadzoru strokovnjakov
(pedagogov, psihologov, evgenikov, zdravnikov ipd.). Razvoj Stevilnih institu-
cij, ki so podpirale matere ter skrbele za zdravje in razvoj otrok, moramo zato
razumeti kot izraz izvajanja tako nadzora kot skrbi nad stanjem prebivalstva.

V drugem sklopu se besedilo usmeri v analizo prispevkov v tiskanih me-
dijih, povezanih z demografskimi vpraSanji (prispevke so zapisale javne
osebnosti razli¢nih profilov). Ker je rodnost med obema vojnama postajala
vse bolj Zgoca druZbena tema, so se v javne polemike vkljucevali tako pro-
fesionalni politiki vseh provenienc kot tudi predstavniki cerkve, zdravniki,
pravniki idr. V razli¢nih prispevkih se zato izrisujeta tradicionalna pola poli-
ticnih usmeritev, pri tem pa sta si enaka glede prepoznavanja zmanjsSevanja
rodnosti in povecevanja splavov kot problema, manj pa glede vzrokov zanje
in resitve te problematike. V tem Casu je Zensko reproduktivno telo, kot trdi
avtorica, postajalo podrocje, na katerem so se bili ideoloski boji in se je meri-
la politicna mo¢. Znacilnost razli¢nih pogledov je bila tudi ta, da niso govorili
o nadzoru nad lastnim telesom kot pravici Zensk, saj so imeli kolektivne inte-
rese za pomembnejSe od interesov posameznic. Vendar so v tem ¢asu zacele
aktivno posegati v slovenski javni prostor tudi razli¢ne Zenske organizacije.
Zato pomemben del sklopa obsega analiza njihovih staliS¢ do rodnosti in ak-
tivnosti, ki so jih organizirale v skladu z razli¢nimi politi¢nimi agendami.



V zadnjem sklopu avtorica analizira 104 sodne spise veCinoma celjskega
pa tudi mariborskega in ljubljanskega okroZnega sodiSca, ki so nastali med
letoma 1919 in 1938. Ceprav je na sodi$¢a prislo malo primerov (ve¢inoma
tisti, pri katerih je Slo kaj narobe), nam spisi pribliZajo realnost Zensk, ki so
naredile splav, njihovih partnerjev, izvajalcev abortusa ter okoliscin, v kate-
rih so ti potekali. Ker je tak diskurz vedno posredovan prek centrov moci in
profesionaliziranih okvirjev, temu pa so se prilagajali tudi obtoZenci in price,
niso gola resnica o dejanskih dogodkih, prepri¢anjih in ravnanjih. Kljub temu
je avtorica iz njih izluscila bistvene podatke o profilu obtoZencev, motivih za
splav, poteku postopkov, kaznih, cenah ipd. Tako nam osebne usode potrdijo,
da so se na sodiSCih pogosteje znasle revnejSe Zenske, ki jim je abortus pome-
nil zlasti reSevanje materialne stiske. Hkrati pa razkrivajo, da so kljub strogi
zakonodaji sodisca v teh primerih prisojala presenetljivo nizke kazni, ob tem
pa celo upostevala medicinsko indikacijo, preden je bila ta uzakonjena.

Ne glede na to avtorica sklene, da so kljub tej diskrepanci med javno
zaskrbljenostjo in resni¢nostjo nizkih kazni sodis¢a utrjevala prevladujoce
norme in izpolnjevala svojo disciplinirajoCo funkcijo, ko so, denimo, nizje
kaznovala spolne partnerje, ki so se nameravali poro¢iti. Zenske, obtoZe-
ne zaradi abortusa, moramo zato videti kot »Zrtve patriarhalne (pravne in
politi¢ne) strukture, njihovo telo pa kot mesto oblastnega discipliniranja«
(str. 190), a je hkrati v njihovih dejanjih treba nujno prepoznati tudi sub-
verzivne elemente, s katerimi so Sirile polje avtonomije reproduktivnih in
seksualnih odlocitev.

Monografija, ki obravnava prepoved abortusa med obema vojnama, je
izjemno zanimiv prispevek k raziskovanju razvoja reproduktivnih pravic v
slovenskem prostoru. OsredotoCa se namre¢ na obdobje, o katerem je manj
govora, saj se razli¢ne Studije bolj fokusirajo na obdobje postopne liberaliza-
cije dostopa do abortusa v socializmu. Analiza tako pomembno pripomore k
razumevanju, da Sirjenje reproduktivnih pravic ni rezultat enopomenskega
linearnega druzbenega napredka, temve¢ kompleksno polje razli¢nih naracij,
umescenih v temelje obstojece druzbene in ekonomske ureditve, torej tudi v
sam razvoj nacionalnih drZav. Zato naracije, kot so govor o zmanjSanju rod-
nosti, izumiranju naroda, beli kugi ipd., tako brez tezav vedno znova vznikne-
jo v na videz novih okolis¢inah in skuSajo z discipliniranjem ustvarjati stare
subjekte za nove Case.

Vendar se lahko veliko naucimo tudi iz tradicije upiranja takSnemu di-
scipliniranju; aktualen je denimo zapis, da so med obema vojnama Stevilne
zenske organizacije prevzele pacifisticno staliSce in bile proti rojevanju za
militaristicne namene. TakSne prepricljive ugotovitve, ki jih prinasa razisko-
vanje Ane Cergol Paradiz, so zato klju¢ne za razumevanje delovanja Stevilnih
sodobnih druzbenih institucij, katerih del je tudi socialno delo.

Sara Pistotnik
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Uvod v tematski blok
doi: 10.51741/sd.2023.62.2-3.213

Center za prouc¢evanje zgodovine socialnega dela
2023

Center za proucevanje zgodovine socialnega dela se je v letu 2023 s pomocjo
temeljnega raziskovalnega projekta, ki ga financira ARIS (ARRS), z naslovom
Socialno delo kot druzbena naprava solidarnosti: izbrane problematike v zgo-
dovinski in izkusenjski optiki' (2020-2023), ukvarjal z zbiranjem pricevanj o
zgodovini socialnega dela v Sloveniji in spremljajocih dogodkih, ki razlagalno
umescajo socialno delo v $irsi druzbeni kontekst. Raziskovalna pozornost je
namenjena predvsem obdobju med letoma 1970 in 2010, ko so v druzbi po-
tekale odlocilne transformacije, od socializma in nastanka Stevilnih institucij
socialnega varstva, ki so bile del graditve veCnacionalne drzave, do obdobja
sprememb na socialnem podrocju v osemdesetih letih, ko je demokratizaci-
ja socialnega dela na Stevilnih podrocjih podpore ljudem povzrocila stevilne
spremembe. Posebej pomemben je za razumevanje socialne problematike
tudi politi¢ni prehod v novi politi¢ni in ekonomski sistem na zacetku devet-
desetih let 20. stoletja, ko so hitre ekonomske spremembe povzrocile vecje
stiske ljudi.

Tokrat predstavljamo dve tematiki. Prva je spominjanje novinarke Neve
Zeleznik na omenjeno obdobje s poudarkom na njenem delu na podro¢ju so-
cialnih vprasanj.? Druga je esej Vita Flaker ob 85. rojstnem dnevu Bernarda
Stritiha, katerega poucevanje in prakti¢no delo z otroki, mladimi in druzinami
je umesceno v to isto obdobje. Obe besedili sta opremljeni z vizualnim mate-
rialom, ki je pomemben del vizualne zgodovine socialnega dela v Sloveniji.

Prof. dr. Darja Zavirsek
Vodja Centra za prou¢evanje zgodovine socialnega dela

2 Priredila in dopolnila Darja Zavirsek z intervjujem, ki je potekal kot javni pogovor 29. 3. 2023
na Fakulteti za socialno delo.
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Spominjanje novinarke in urednice socialnih tematik v reviji
Nasa Zzena (1979-2020)

Kratek zivljenjepis
Koncala sem Srednjo Solo za far-
macevtske tehnike, leta 1969,
nato sem malo manj kot leto dni
prebivala v Veliki Britaniji, kot au
pair in pomocnica menedZerju v
restavraciji. Ko sem se leta 1970
vrnila domov, sem se vpisala na
Visjo upravno Solo in po diplomi
(leta 1972) sem se s Sestimi dife-
rencialnimi izpiti vpisala v tretji
letnik tedanje Fakultete za socio-
logijo, politicne vede in novinar-
stvo (FSPN). Po kon¢anem tretjem
letniku sem $la za pet mesecev v ZDA, tam dva tedna preZivela pri lokalnem ca-
sopisu in ugotovila, da »jugo novinarstvo« sploh ni bilo tako druga¢no od ameri-
Skega. O svojih ameriskih doZivetjih sem vsak teden napisala prispevek za tedaj
zelo popularno revijo Anteno. Na FSPN sem diplomirala leta 1975 s temo »Slo-
venski tisk v ZDA« in dobila Studentsko Presernovo nagrado. Pozneje je uredni-
$tvo Nase Zene dobilo tudi nagrado Tomsic¢evega sklada, to so bila tedaj najvisja
novinarska priznanja. Sama sem okoli leta 1988 dobila tudi amerisko priznanje
s 500 dolarjev nagrade za ¢lanke o zdravstvu. Leta 2000 sem naredila koncept
za Novice Europe Donne, organizacije za boj proti raku dojk. Do leta 2015 so iz-
hajale pri Nasi Zeni. Uredila sem 52 Stevilk. Naredila sem tudi koncept za prilogo
Spomincica, Ki jo izdaja Alzheimer Slovenija. Uredila sem 6 Stevilk, da sem jo
zagnala, kot reCemo v novinarstvu. Obe prilogi Se vedno izhajata izmenic¢no pri
razlicnih medijih. Napisala sem tudi ve¢ knjig kot avtorica ali soavtorica. Zadnja,
ki je bila najodmevnejsa, ima naslov Temne sence demence in je razprodana. Po
upokojitvi, predvsem zaradi stecaja Dela Revij, d. d., Se naprej piSem, vecino-
ma za reviji Jano in Vzajemnost. V preteklosti sem pisala Se v Dnevnik, Nedeljski
dnevnik, revijo 7D, Rodno grudo, Otrok in druZino, kaksnih 10 let tudi za Delo in
za tedanjo Demokracijo, ki sta jo urejala Igor Bavcar in Janez Jansa.

@ OO
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» Re§evala bom svet! «

Ze kot 17-letno dekle, ko sem bila dijakinja tretjega letnika Srednje $ole za
farmacevtske tehnike v Ljubljani, sem skupaj s prijateljico, Cveto Potoc¢nik,
ki je pozneje postala radijska turisti¢na novinarka, zacela pisati za Tedensko
tribuno (TT), in sicer za rubriko »Mladi mladim«. Brez zvez in poznanstev
sva postali honorarni novinarki; prisli sva v urednistvo in imeli v zvezku
napisanih okoli sto tem, ki bi jih obravnavali. Vodstvo (tedanji urednik je bil
Zoran Jerin) je bilo navduSeno. Obe sva bili tedaj prepric¢ani, da lahko s pi-
sanjem spremeniva svet, seveda na bolje. To naj bi storili tako, da bi z zgod-
bami iz Zivljenja opozarjali na tezave mladih in ljudi, ki jih tedanja oblast,
kot sva menili, ni jemala resno. Da bom reSevala svet, sem mislila Se nekaj
let, ko sem Ze Studirala na tedanji Fakulteti za sociologijo, politicne vede in
novinarstvo.

V tretjem letniku sem, v stokrat popljuvanem socializmu, na isti dan dobi-
la dve Stipendiji. Odlocila sem se za Dnevnikovo, televizijsko pa sem odklonila.

Prva zaposlitev

V Casopisu Dnevnik, v katerega sem pisala od leta 1973, redno pa sem se tam
zaposlila 1. avgusta leta 1975, sem sprva pokrivala kulturo, saj sem v SNG
Drama v Ljubljani statirala v drami Vojc¢ek (Georg Biichner) in mlade in manj
mlade igralce predstavljala v Dnevniku. Ugotavljala sem, da je biti igralka res
tezko. Nihce te ne poslu$a ... V Drami sem Ze kot Studentka postala tudi njiho-
va prva piarovka in z igralci hodila po fakultetah, jih tam predstavila; Studen-
te in Studentke pa vodila na predpremiere. Pozneje so mi na Dnevniku dode-
lili Se »pokrivanje« ljubljanske opere, farmacijo in socialne teme, ki so tedaj
veljale za izrazito Zenske podrocje. Moski so bili pristojni za visoko politiko,
avtomobile ipd., Zenske pa za otrosko varstvo, Solstvo in zdravstvo.

Leta 1976, ko sem postala t. i. socialna novinarka, sem pri ljubljanski glav-
ni posti srecala starejSo Zensko, ki je na kolesu tovorila vse svoje premoZenje,
na povodcu pa je imela psa. Ker so bili tedaj revni, sploh brezdomke, zelo red-
ki, vsaj v javnosti se niso kazale, sem jo takoj vprasala, kako zivi. Nasula mi
je kup strasnih Kkrivic, ki so se ji zgodile v Zivljenju, predvsem pa, da nima kje
spati. Njena pripoved me je pretresla, zato sem $la takoj na Center za social-
no delo Ljubljana-Center in jim pridigala o tem, kako »ni¢ ne vidijo«, »ni¢ ne
sliSijo«, predvsem pa »ne hodijo na teren«, da bi pomagali tej ubogi starejsi
Zenski. In seveda sem o tem napisala zajedljiv komentar za Dnevnik, ki je bil
uperjen zoper »socialne birokrate«.

Cez nekaj dni so me s CSD-ja poklicali in mi povedali, da so za to brez-
domko nasli prostor v enem od domov starejSih v Beli krajini. Zdrvela sem v
mesto in iskala gospo. Po nekaj dnevnih sem le naletela nanjo in ji vsa sre¢na
povedala, kaj sem zanjo »uredila«. Prepricana sem bila, da bo omedlela od
sreCe, pa je sredi mesta zacela na ves glas tuliti name, CeS, da v dom, Kkjer se
Se poSteno napiti ne mores in moras v posteljo, ko se zaposleni odlocijo, ne



bo $la. Poleg tega je tam strasno dolgcas. Le lezi$ in gledas$ v prazne stene in
strop. In mi je Se zabrusila, naj se raje »brigam zase«, njo pa pustim na miru,
da bo zivela, kot sama hoce.

To je bila zame huda, a poucna lekcija. Kako brez hude zadrege sporociti
centru za socialno delo, da gospa noce v dom, potem pa Se na Dnevniku priz-
nati, da se je moje »veliko reSevanje« pokazalo kot poraz? In ¢isto na koncu
sem morala vse Se javno priznati in se odzvati na svojo kritiko socialne sluz-
be. Mislim, da sem ugotovila, da nih¢e nima pravice odlocati o drugem, ne da
bi ga prej vprasal, ali si Zeli pomoci. In kakSna naj ta bo. To seveda ne velja za
otroke in tudi ne, denimo, za osebe z demenco.

Oko za dinar

Nad socialnimi temami nisem obupala. Na mestni trZnici sem kar nekaj ¢asa
sredi poletja videvala romskega decka, ki je prosjacil za denar. Iztaknil si je
eno oko in prosil za dinar. Se posebej rad je stegoval roko tujcem, ki so bili
bolj radodarni in tudi bolj $okirani. Spet sem napisala komentar. Se danes
vem, da je bil naslov »Oko za dinar«. V tem primeru sem bila uspesnejsa. Ko
se je zalela $0la, je zacel de¢ek hoditi v $olo in ni ve¢ prosjacil za denar. Ce se
prav spomnim, so ta komentar prevedle in ponatisnile Stevilne medijske hise
po Jugoslaviji.

Osem desetletij Nase Zene

Po malo manj kot Stirih letih dela na Dnevniku sem se leta 1979 zaposlila pri
Nasi Zeni, prvi slovenski Zenski in druzinski reviji, ki je bila tedaj zelo sposto-
vana revija.

Cel kup rubrik smo si izmislile, zbirale smo denar, hodile po terenu. Je pa
bilo seveda na zacetku, ko sem priSla k Nasi Zeni, tezko, ker je imela najprej
visoko naklado, potem je ta zelo padla in so ji rekli List Vide Tomsic in se je
bilo treba na novo uveljaviti z Zivljenjskimi zgodbami, ne pa z birokratskimi,
politicnimi pamfleti. (Javni pogovor z Darjo Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti
za socialno delo)

Revija ni le opisovala, ampak tudi sooblikovala druzbeno Zivljenje, njena be-
seda je tedaj nekaj veljala. Na peti drZzavni partijski konferenci v Zagrebu je
Vida TomSic¢ predlagala, da bi v Sloveniji ustanovili napredno Zensko revijo, v
kateri bodo prisle do besede delavke, kmetice, sluzkinje, gospodinje, vajenke,
$tudentke, uradnice in druge delovne Zene. Clanice pripravljalnega odbora
so decembra 1940 zapisale, »da je tak list potreben Se zlasti danes, ko so
pravice Zensk vsak dan bolj ogrozene, njihov poloZaj in poloZaj ljudstva vsak
dan teZji.« Prva, a le »ilegalna urednica« je bila Vida TomSic. Ker je bila ko-
munistka, Komunisti¢na partija pa je bila v stari Jugoslaviji prepovedana, je v
Nasi Zeni pisalo, da je urednica Maila Golob, lastnica revije in izdajateljica pa
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dr. BoZena Ravnikar. Prva Stevilka Nase Zene je iz$la januarja 1941, druga in
tretja februarja in marca istega leta.

Zaradi druge svetovne vojne je zacela izhajati v ilegali na razli¢nih kon-
cih Slovenije z razli¢nimi imeni: Nasim Zenam (Dolenjska), Slovenke (Primor-
ska), Slovenke pod Karavankami (Gorenjska), Borbena Slovenka (Stajerska),
osredniji list pa je bil Nasa Zena, ki ga je izdajala Slovenska protifasisti¢na
Zenska zveza in je izhajal v Ljubljani, ko je lahko.

Med vojno je vsebina sooblikovala odpor proti okupatorju, krepila Zensko
zavest, bralkam vlivala pogum in jim z nasveti pomagala pri skrbi za druZi-
no. Marca 1945 so se vse omenjene revije zdruzile v Naso Zeno, revija pa je
neprekinjeno izhajala vse do 1. avgusta 2015, ko so za Stiri leta nadomestili
ime zimenom Zenska. Avgusta 2019 je sedanji izdajatelj Salomon, d. 0. 0. spet
dobil pravice za izdajanje revije Nasa Zena.

V letih po drugi svetovni vojni se je tudi na straneh Nase Zene ¢utila sreca,
da je vojna koncana. Tedaj so bile Zenske ponosne, da so med vojno prvic
pred zakonom postale enakopravne z moskimi, to pomeni, da so lahko volile
in bile izvoljene. Sicer pa so se zacele mnoZi¢no zaposlovati in za isto delo
prejemale enako placilo kot moski. Zenske so tedaj do¢akale tudi prvi placan
porodniski dopust (trajal je Sest tednov). Odprli so prve jasli in vrtce. To je bil
tudi ¢as nacionalizacije zasebne lastnine, siljenja kmetov v zadruge pa - Zal -
tudi preganjanja in zapiranja drugace mislecih.

Nasa Zzena med letoma 1951 in 1961

Nasa Zena ima vsak mesec vi$jo naklado. Najbolj brani so zdravstveni nasveti
in zaupni pomenkKi. V teh letih za¢ne Nasa Zena objavljati tudi prve prispevke
o kozmetiki za zaposleno Zeno in modne nasvete, svetuje, kaj kuhati, kako
pospravljati. Januarja leta 1955 zacne v njej izhajati roman Zakon iz ljubezni
pisateljice Pearl S. Buck, ta postane prava uspesSnica, saj naklada skokovito
naraste.

V tem desetletju dobimo tudi pijaco cocto, poskusni televizijski program,
pralno in toaletno milo, zaCne se razprava o legalizaciji splava. Leta 1957
okoli Zemlje poleti psicka Lajka, dve leti pozneje pa Sovjetska zveza izstreli
na Luno prvi satelit.

Nasa Zzena med letoma 1961 in 1971

Zenske za¢nejo tudi na straneh revije dokazovati, da v resnici z mogkimi niso
enakopravne. Lahko so zaposlene, a doma vecinoma le njih ¢akata gospo-
dinjsko delo in skrb za otroke. To se jim ne zdi poSteno. Zato zacnemo pisati
o delitvi dela doma in o temabh, ki zadevajo vso druZino. Tako revija postane
tudi »druzinska«.

V tem obdobju dobimo prve hulahupke, ki jih nosimo v popravilo, ¢e se
strgajo. Zaslovi skupina The Beatles in mnogi mladi so hipiji, dolgolasci s



pisanimi oblacili, ki se zavzemajo za mir in ljubezen ter so seveda proti voj-
ni v Viethamu. Uveden je 42-urni delovnik s prostimi sobotami, hodimo po
nakupih v Trst po prve kavbojke, dezne plasce »SuSkavce, plisirana krila in
puncke, ki zapirajo in odpirajo oci ter reCejo mama. Kupujemo prve hladilni-
ke in pralne stroje, ki so naredili za enakopravnost Zensk vec kot vsi zakoni
in resolucije skupaj.

Nasa zena med letoma 1971 do 1981

Organizacija Zdruzenih Narodov razglasi leto 1974 za mednarodno leto
Zensk; leto pozneje raztegnejo v desetletje. V Slovenji sprejmejo novo ustavo
in »odzagajo« Staneta Kavcica, tedanjega predsednika vlade. Je ¢as razprav
o sterilizaciji, umetni oploditvi in legalizaciji splava. V Nasi Zeni smo pisali
tudi o tem, kako Zivijo in garajo kmetice, ki imajo veliko manj pravic kot de-
lavke. Je tudi ¢as samoprispevkov, politiki pa razmisljajo o tem, da naj bi tudi
Zenske delale 40 let, podaljsa pa se porodniski dopust. Razveselimo se loncev
na pritisk (ekonom loncev), teflonskih posod, prihajajo prve hi-fi aparature,
barvni televizorji. Nasa Zena obcasno objavlja krojne pole in na dom poSilja
kroje po narocilu. Vse prakti¢ne nasvete Zenske z veseljem sprejemajo, saj so
trgovine, Se posebej tiste z oblacili, zelo slabo zaloZene.
Konec desetletja umreta Edvard Kardelj in Josip Broz Tito.

Z Vido Tomsic¢ sem imela vec blizZnjih sreCanj. Eden je bil, ko sem napisala
serijo ¢lankov »S kom imeti otrokag, kjer so sodelovali pravnik, socialna de-
lavka, antropologinja dr. Ana Krajnc in tisti, ki je tozil naSo ustavo, en moski
onkolog (mislim, da je Se Ziv, in da se piSe Kuhelj). Ta je rekel, da ne more od-
locati svobodno o rojstvu otrok, ker je medicinska sestra, s katero je zvecCer
obceval, zanosila, ceprav mu je rekla, da je zaScitena. On je bil seveda sre¢no
poroCen. Potem nas je k sebi povabila Vida Tomsic¢, posebej je hotela Ano
Krajnc, ker sem napisala, kar je Ana povedala, da bi moral moski, ki izstopa
iz zveze, biti neodvisen, pozabiti na staro druZino in se na novo zvezati v
novo zvezo, in da naj bi obstajal en sklad, kjer bi za take moske ali pa Zenske
alimente placCevala drzava. [...] Ana Krajnc je to izjavila in meni je Vida Tom-
Si¢ seveda rekla, da bi lahko bila malo bolj pametna in to drugace napisala.
Jaz sem ji rekla, da pac tako napiSem, kot mi drugi povedo. Z Ano Krajnc sva
bili tam med tistimi tovariSicami, ki niso dosti vedele o vsakdanjem Zivljenju
Zensk, in sem jim predrzno rekla: »Jaz ne bom vec tega poslusala, ker vi od
leta 45 ne Zivite ve¢ tu med nami na Zemlji.« Nakar je zgrabila torbo in mi jo
vrgla v glavo, ampak sem se odmaknila. [...] In so njene Sminke in vse, kar je
imela noter, po tleh zletele in potem sem Ani Krajnc rekla: »Pejt Ana, greva
na en Snopc.« To sem rekla namenoma, ker se je takrat porocila z Rugljem,
in ko sem prisla pred njo na sestanek, so me vsi sprasevali, ¢e je Ana noseca.

Leta 1976 sem napisala v Dnevniku en ¢lanek o mini splavu in so ga objavili
zelo na Siroko, na sprednjih straneh, ne da bi ga uredniki, seveda moski, prej
sploh prebrali. Na Dnevniku, kjer se je kar naprej govorilo o seksu, kako bi
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pod liftom, nad liftom, pod mizo, na mizi, ampak ko je tisto izSlo, so rekli:
»KakSne kurbarije piSeS!« Takrat sem morala prvi¢ poklicati Vido TomsSic,
da bi me zascitila. Bozo Kovac, ki je bil urednik Dnevnika, je stal ob meni in
sem rekla: »No, zdaj pa bomo tovarisico Tomsic vprasali, kaj je res.« Kovac je
vzel telefonsko slusalko in ves Cas govoril: »]a, tovarisSica ..., ja, tovarisica ...«
Potem je bil mir. Vsebina tistega Clanka je bila, imela sem intervju z znanim
ginekologom Tekavcicem, takratna ideja, da bi lahko partner, kar sam, Zenski
naredil splav. Tako, da bi imel pac¢ eno tako injekcijo. No, to je bilo tisto, kar
jih je najbolj sesulo. (Javni pogovor z Darjo ZavirSek 29. 3. 2023 na Fakulteti
za socialno delo).

Nasa Zzena med letoma 1981 in 1991

Prilogo ob stiridesetletnici Nase Zene (1981), ki je imela naslov »OD SLOVEN-
KE DO NASE ZENE« in ki sem jo uredila, je zaplenil Centralni komite Komu-
nisticne partije Slovenije, ker nekaterim tovariSicam vsebina ni bila pogodu.
Avtorice posameznih prispevkov so bile Erna Muser, profesorica slovensci-
ne, pisateljica, prevajalka, taboriscnica, aktivistka, ki je napisala prispevek
od Slovenke do prve Stevilke Nase Zene. Druga avtorica je bila Mira Svetina,
revolucionarka, partizanka in narodna heroina, ki je pisala o razli¢nih izda-
jah Nase Zene med NOB. Tretja avtorica pa je bila Dragana Kraigher Senk,
profesorica sociologije kulture na FSPN in nekaj let urednica revije Otrok in
druZina, ki je pisala o Nasi Zeni po drugi svetovni vojni, o poloZaju Zensk in
tako imenovanem Zenskem tisku. Erni Muser so na Centralnem komiteji Zve-
ze komunistov Slovenije (kjer so bili Vida Tomsic, Tilka Blaha, Mitja Ribici¢
in morda Se kdo) ocitali, da je dala prevec veljave Minki Govekar, ki je bila pu-
blicistka, aktivistka in je med drugim urejala revijo Slovenska gospodinja in
prilogo o gospodinjstvu v reviji Zenski svet in ki po njihovem »ni bila na pravi
strani«. Miri Svetina so ocitali, da ni dovolj omenjala Mare Rupene in Edvar-
da Kardelja in morda $e koga, oc¢itek Dragani Kraigher Senk pa je bil, da je
na strani malomesc¢anstva. Nasa Zena je izSla brez priloge, Ceprav je bila na-
javljena na naslovnici.

Spredaj sem dala velike ¢rke, spomnim se Se njenega citata, Slo je za Min-
ko Govekar: »TovariSice, ne mislite, da se je vse zacelo z vami.« [..] Ta prvi
so oCitali, da daje v ospredje neprimerne Zenske, kapitalisticCnega misljenja.
Drugi so ocitali, ¢e se prav spomnim, da je pozabila Kardelja veckrat omeniti,
ta tretji pa, da je v ¢isto malomescanstvo padla. Tako, da smo bile tam vse
Stiri moc¢no okarane, CeS, da smo skrenile s prave poti. Temu smo mi rekli
Samponiranje glav. (Javni pogovor z Darjo Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti
za socialno delo)

Nasa »idilicna« Jugoslavija se je zacela sesuvati v prah. Na dan pridejo dolgo-
vi, propadati zacnejo prve »politicne« tovarne, dogajajo se prvi stecaji in po-
Casi se rojevata nezadovoljstvo in Zelja po svobodi govora. Urednistvo Nase
Zene leta 1987 prejme novinarsko priznanje, nagrado sklada


https://sl.wikipedia.org/wiki/Revija
https://sl.wikipedia.org/wiki/Slovenska_gospodinja

Toneta TomSica, in to zaradi kakovostnih tematskih prilog (zdravstvenih,
socialnih, psiholoskih, pravnih, turisti¢nih, prometnih, kuharskih, podjetni-
Skih ipd.) in Zivljenjskih tem. Vsebina je Cedalje pestrejsa in vse strani Nase
Zene so v barvah.

Konec desetletja pade Berlinski zid, zacenja se nova pomlad narodov.
Prebujajo se Litva, Latvija, Estonija, Slovaska. In tudi Slovenija! Nasa Zena
ni ve¢ glasilo Antifaisti¢ne fronte Zensk (AFZ) niti Republiske konference
Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva (RK SZDL). Postane samostojna revija,
cenzure ni vec! Vtem desetletju se Nasa Zena pridruZi Delavski enotnosti (del
Casopisa Delo). DoZivimo prvi stecaj, iz teZav nas resi Delo Prodaja, d. d. in
iz lepe vile na Hrvatskem trgu se preselimo v »¢rno vdovo«. Tam domujejo
razlicne revije in ¢asopisi.

Bili so Ze drugacni Casi. Takrat so stari oblastniki Ze slutili, da se bodo morali
enkrat posloviti od oblasti. Niso nasprotovali temu, da smo s takimi stvarmi
(z dobrodelnistvom - op. Darje Zavirsek) zacele, da bi nas hvalili, pa tudi ne
morem reci. So pa ljudje zelo sodelovali pri tem na vseh podrogjih. (Javni
pogovor z Darjo Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Nasa Zzena med letoma 1991 in 2001

Komunisti¢na partija je bila prisiljena sestopiti z oblasti. »Cetverica« (Jansa,
Bavcar, Zavrl in Borstnar), ki je spodbudila slovensko pomlad, je oproscena
in Janez JanSa, kot najpomembnejsi ¢len v Cetverici, postane v prvi Demosovi
vladi obrambni minister. Napadla nas je JLA - Jugoslovanska ljudska armada
- a jo premagamo na terenu in politicnem parketu, se odcepimo od Jugoslavi-
je in postanemo samostojna drzava. Kmalu dobimo svojo valuto in slovenske
potne liste. V Nasi Zeni piSemo o velikih pri¢cakovanjih, ko postanemo samo-
stojna drZava. Zacnemo izbiranje podjetnice leta, objavimo vec¢ podjetniskih
prilog in ljudi spodbujamo k podjetnistvu. Leta 1994 za¢nemo akcijo »Ljudje
odprtih rok«: zbiramo, piSemo in v posebni prilogi predstavimo finaliste in
finalistke med Clovekoljubi preteklega leta. Na koncu akcije smo se jim v Na-
rodni galeriji zahvalili s posebnim kulturnim programov: dobrotnici/dobrot-
niku leta, darovalcu/darovalki leta, izjemni osebnosti leta, bralstvo pa izbere
»dobrega ¢loveka«. Ta izjemno popularna akcija, v kateri smo skupaj predsta-
vili vec kot tiso¢ posameznikov in posameznic, skupin in podjetij, je trajala do
leta 2021, ko so zamenjali urednico. Letos so je spet obudili, a poteka drugace.

Tudi mi smo $li v stecaj. Leta 1988/1989 je sla Delavska enotnost, kjer je bila
Nasa Zena, Delavska enotnost pa je bila del SOZD Delo, v stecaj. Jaz sem takrat
izracunala, da so nas ogoljufali za 160 golfov. Ko smo $li drugic v stecaj, nas
je Rasc¢an ogoljufal za 300 trisobnih stanovanj. To so velike cifre. Ce reces
50 ali 30 milijonov, to ti ni¢ ne pomeni, ker ne ves kaj je to. Seveda smo bile
zgrozene, vedno smo pisale o tem, ampak ne samo v Nasi Zeni, ker nam ve-
likokrat niso dovolili Cesa objaviti. Jaz sem te zgodbe objavljala v Mladini ali
pa celo v SOZD Delo. Vedno smo bile na strani tistih, ki so bili izkoris¢ani, ne
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samo v prejSnjem reZimu. Pisale smo tudi o politikih, ki so svoja stanovanja
dali v sklad solidarnostnih stanovanj. To pomeni, da so oni dobili Stirisobno
novo solidarnostno stanovanje, recimo namenjeno druzini s petimi otroki,
sami pa so dali v sklad svoje staro dvosobno staro stanovanje, ki naj bi ga
dobila neka druZina. [...] To je bilo proti koncu osemdesetih let, v socializmu.
To naj bi storil tudi Igor Bavcar. (Javni pogovor z Darjo Zavirsek 29. 3. 2023
na Fakulteti za socialno delo)

Nasa zena med letoma 2001 in 2011

Naso Zeno kupi podjetje Delo Revije, d. d. V tem ¢asu Ze piSemo o tem, da so
med nami tajkuni (eden izmed njih, Matej Rascan, pozneje pokoplje to pod-
jetje in skoraj unici vse revije, tudi Naso Zeno), in ugotavljamo, da se dogaja
nekaj podobnega kot pri nacionalizaciji. Le da so po drugi svetovni vojni ko-
munisticni oblastniki in njihovi priskledniki jemali premoZenje kapitalistom,
Cez petdeset let pa so si druzbeno premoZenje delili ali prilastili tajkuni, »zli-
zani« s politiko, in postali novi kapitalisti.

Slovenija vstopi v NATO, postane enakopravna clanica EU in dobi novo
valuto. Vsebino Nase Zene zatnejo bogatiti priloge Novice Europa Donna, ki
izhajajo Stirikrat na leto in so namenjene predvsem osves¢anju o raku dojk,
pozneje je zacela izhajati tudi priloga Spomincica, v kateri smo se ukvarjali
predvsem z ljudmi z demenco in njihovimi svojci.

Leta 1984, ko je bil Orwell, se spomnim recimo afere z avtomobili, ki so jih
vsi iz takratne elite dobivali ceneje in hitreje kot navadni smrtniki, tudi mno-
gi v CK-ju. VTOZD Delavska enotnost, katere del smo bili, so v tedniku z istim
imenom objavili 180 imen. In potem je bil velik cirkus. Takrat smo se potem
zbrali ena skupina novinarjev iz razli¢nih redakcij in smo napisali peticijo za
svobodo tiska. Noben je ni hotel objaviti. Jo je pa moj moz Miha Avanzo, Ki je
bil takrat urednik Problemov, in sicer na zadnji strani Problemov, naslovnic
pa cenzorji niso gledali. (smeh) In ko je to izSlo, je bil cel halo. [...] Potem smo
imele jaz in kolegica iz Nase Zene pa Se trije novinarji Delavske enotnosti, vsi
podpisniki te peticije, nizjo placo. Tako so nas kaznovali. Lepega dne pa sem
imela vsega zadosti in sem $la h glavnemu uredniku Delavske enotnosti, to je
bil DuSan Gacnik, in ga nadrla, ¢e$ da krsi nase delavske pravice in da nam
mora spet izplacevati celo placo. Brez besed je to naredil. To bi morala prej
narediti, ampak, kaj pa vem. Vedno so nam govorili: »Pazi! Kaj bo po tem, iz
sluZbe te bodo vrglil« To je tezZko danes in takrat je bilo tudi. Smo imeli pufe,
druZine, ampak vsake toliko se je komu strgalo. (Javni pogovor z Darjo Zavir-
Sek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Nasa Zzena med letoma 2011 in 2021

Na straneh Nase Zene lahko preberete vsesplosno razocaranje ljudstva, ki mu
dokon¢no postane jasno, da Slovenija ni postala druga Svica in da je v politiki



Moja pisarna, ki sem jo delila $e s stirimi
kolegi in kolegicami (foto: osebni arhiv)

Zensk le za vzorec. V zadnjem casu nas, kot vse medije, zaposluje predvsem
slaba skrb za starejSe ter pandemija in zato Solanje na daljavo ter stiske ljudi,
ki zaradi koronavirusa ostajajo brez dela. Po stecaju je nekdanje Delo-Revije
odkupil d. d. Martin Odlazek, tako da Nasa Zena izhaja v sklopu njegovega
podjetja Salomon, a ne upoSteva veC prvotnega koncepta. Zato sem z njo ne-
hala sodelovati.

Socialne tematike

Vse, ki smo pisale ali urejale Naso Zeno, smo objavljale osebne zgodbe in ljudi
obvescale, kateri socialni dodatki obstajajo in kako priti do njih. Spominjam
se, da smo za druzino iz KriZ pri Trzic¢u zbirali denar, da bi si lahko v hiSo
vgradili dvigalo. V druzini so ziveli trije odrasli otroci z multiplo sklerozo, na
invalidskih vozickih. Spalnice so imeli v prvem nadstropju, oce jih je vsak dan
tezje nosil gor in dol, saj sta bila starsa Ze v letih, s kupom kroni¢nih bolezni.
Vsi otroci so se rodili zdravi, pred vstopom v Solo pa so drug za drugim zboleli.

Nekaj dni po objavi ¢lanka je v pisarno Nase Zene, kjer sem imela pisalno
mizo s pisalnim strojem, vstopila gospa srednjih let. V roki je drZala kuverto.
Ker sem ravno telefonirala, sem jo prosila, naj sede. A je odkimala, da se ji
mudi in da je prinesla denarni prispevek za druZino iz Kriz. Ko sem odlozZila
telefon in pogledala v kuverto, me je skoraj kap. V notranjosti je bilo 1000
Svicarskih frankov. Se danes imam slabo vest, da je v zahvalo nisem objela in
se ji vsaj zahvalila. Za dvigalo smo zbrali dovolj denarja.

Se za eno druZino smo zbrali denar za dvigalo. Zanje vem, da ga e da-
nes uporabljajo. Vsi trije Se Zivijo, Ceprav so vsi po vrsti hudo ovirani, a so
zaradi dvigala lahko doma in ne v zavodu. Od znanih oseb je za to druZino
1000 nemskih mark darovala Spomenka Hribar. Ker je bila inflacija velika,
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smo dinarje sproti menjali v marke, da se vrednost zbranega denarja ne bi
zmanjSala.

V Casu socializma nasi nadzorniki in hkrati cenzorji na RK SZDL (Republi-
Skem komiteju Socialisticne zveze delovnega ljudstva) nikoli niso bili navdu-
Seni nad nasim humanitarnih delom, saj so menili, da pri nas reveZev ni, ce
pa so, zanje lahko poskrbi drzava. Menim, da to ni mogoce, res pa je, da je bilo
revnih veliko manj, kot jih je danes.

Zensko odvetnistvo

Na Nasi Zeni sem uvedla tudi Zensko odvetniStvo, ki je zagotavljalo prvi
brezplacni nasvet za vse Zenske. Ker je bil naval velik, sem napisala in uredila
pravno prilogo s prakti¢nimi primeri, kako napisati toZbo za ocetovstvo, iz-
terjati denar od moZa za otroke, kako do socialne pomoci, otroskega dodatka,
dodatka za pomoc in postrezbo ipd. Ker so se problemi v druzbi kopicili, sem
uvedla »SOS rubriko«. Sprva je bila majhna, na koncu je imela Ze ve¢ kot osem
drobno natisnjenih strani. Cisto na koncu tega prispevka je primer SOS rubri-
ke, v kateri smo skusSali pomagati vsem, ki so se znasli v stiski. Kot novinarke
smo pomagale Zenskam, ki so ustanavljale SOS-telefon za Zenske in otroke,
Zrtve nasilje; dobro stojeca podjetja smo prosile, da jim podarijo brezplac¢ni
telefon (takrat je telefone delala Iskra) in jim donirajo nekaj denarja za na-
jem prostora. Piarovk ali piarovcev takrat nikjer ni bilo ne v politiki ne v go-
spodarstvu. Vsaka novinarka ali novinar je direktno poklical tistega, s komer
je Zelel govoriti.

Tako smo Sle velikokrat na noz in vcasih je treba iti. Tudi recimo ko smo
zbirale stvari za ljudi, ko je ena punca prisla z dojen¢kom in ni imela nic. [...]
Takrat smo vlomile v prazno stanovanje in ona je tam lepo stanovala dvajset
let. Niso se je upali ven zmetati in potem smo dobile spisek teh stanovanj, ki
so bila prazna, in smo posiljali Zenske tja. Ali pa recimo, veliko stvari se je
dalo narediti, bi rekla, od zadaj. [...] Zato jaz v€asih recem, da socialno delo
nima ta prave moci, zato ker se nikamor ne obrne. Sociala bi morala s pravi-
mi mediji ali novinarji bolj sodelovati. Tako da, ko vse propade, pridejo ljudje
k novinarjem. Takrat so hodile na Naso Zeno. (Javni pogovor z Darjo Zavirsek
29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Mo¢ novinarstva

Delala sem v Casu, ko ni bilo treba napisati ¢lanka o tragediji te ali one dru-
Zine, temvec je bilo dovolj Ze, da smo sluzbam, ki so bile dolzne pomagati
ljudem, telefonirali, pa so se »zmigale«.

Vcasih pa tudi klic ni takoj pomagal. Spominjam se, da je k meni prisla
Zenska, ki je imela v rejnistvu dekle, in povedala, da dekle Ze Stiri leta ne sme
obiskati niti poklicati po telefonu svoje sestre, ki je Zivela v enem od zavodov.
V zavodu so trdili, da njen oce tega ne dovoli. Oce je starejsSi dve hceri spolno



zlorabljal in je bil v zaporu, ker je ubil njihovo mamo. StarejSa hci je bila Ze
samostojna, srednja je Zivela pri rejnici, mlajsa pa v zavodu. Ko sem poklicala
ravnatelja zavoda, je bil nadut in nesramen, krical je name, kaj se vtikam v
stvari, ki jih ne razumem. In ves Cas poudarjal, da je stike prepovedal njun
oCe. Nemudoma sem ga prijavila na Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve in jim rekla, naj ga takoj razresijo, sicer bom po vseh medijih naredila
cirkus. In so ga. Predvsem pa sem dosegla, da sta se sestri spet lahko videvali.

Mamo je ubil v prico otrok, posiljeval starejSo in tudi to, ki je bila rejenka pri
tej gospe. MlajSe Se ni mogel, ker ko je mamo ubil, je Sel v zapor, ampak je
prepovedal, da se sestre srecujejo. Meni se je Cisto film strgal in sem pokli-
cala ravnatelja zavoda, bil je nesramen in sem ga tako nadrla, da so vsi iz so-
sednjih sob prisli pogledat, kaj se tako derem. Takoj sem klicala na ministr-
stvo za delo in rekla: »Odpustite tega tipa takoj.« In so ga. V¢asih je bila moc¢
novinarjev vecja, ker si imel tudi direktno Stevilko. (Javni pogovor z Darjo
ZavirSek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Naj opisem Se primer deklice, ki je bila intelektualno ovirana in bila v okviru
zavoda, kjer je prebivala, na morju v Banjolah. Rekla je, da gre lulat. In ni je
bilo ve¢ nazaj. Na stranisce je Sla v morje in ker je bila brez nadzora in ni zna-
la plavati, je utonila. Njeni sestri, edini Se Ziveci sorodnici, so narocili, naj pri-
de po truplo na Hrvasko, ne da bi ji izrekli kakrSnokoli opravicilo ali soZalje.
Bila sem vsa iz sebe. Tudi direktor tega zavoda je bil aroganten. Objavila sem
zelo kritiCen Clanek in odmev je bil velik, saj so se oglasili mnogi, ki so delali
v podobnih zavodih, in vsi obsodili direktorjevo ravnanje. Tudi on je moral
zapustiti vodilno mesto. Z dvodnevno zamudo so nato nasi bralki poslali so-
Zalno brzojavko in pripeljali sestrino truplo v Ljubljano. Na pogreb iz zavoda
ni priSel nihce. Bralki sem predlagala, naj jih toZzi, pa ni hotela.

No, in jaz klicem v Dornavo direktorja in on takoj: »Kaj si ti mislis!« Takrat
pa sem poznala zelo dobro Dimovskega pa ne vem, kdo je bil Se takrat. Sem
ga poklicala in mu vse povedala in rekla, da ga je treba odstraniti. [...]. To sem
takrat napisala v Jano, ker bi Nasa Zena izsla Sele ez en mesec in bi bilo pre-
pozno. Ta gospa potem ni hotela toZiti te Dornave, sem bila prav slabe volje.
Cez dva dni so ji poslali brzojavko in tudi mislim, da je drzava placala pogreb.
Potem sem to objavila in so se iz drugih zavodov za prizadete otroke zgraZzali
in o tem pisali, kako je to nekaj groznega. Noben ni Sel na pogreb, ni¢. (Javni
pogovor z Darjo Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Otroci in brezdomci

V Casu, ko je bila Nasa Zena del TOZD-a (temeljne organizacije zdruZenega
dela) Delavska enotnost, Ki je bila del CGP Delo, je revija nekaj let obdaro-
vala otroke v Domu Malci Beli¢. Tam so Se danes otroci brez starsev ali tisti,
ki so jih starSi zanemarili ali zanje niso znali skrbeti. Pri slovenskih podje-
tjih smo zanje pridobile nova oblacila, obutev, smuci, drsalke, Zoge, igrace,
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knjige ipd. To novoletno obdarovanje je trajalo do prvega stecaja, v katerem
se je znaSla revija. Za otroke iz Malci Beli¢ smo pri Nasi Zeni iskali druzine, ki
so bile pripravljene otroke vzeti k sebi za vikend ali na pocitnice. Pomagali
smo tudi odraslim brezdomcem; zbirali smo oblacila, obutev in jim za novo
leto prinesli priboljSke, kape, rokavice, Sale. Objavljali smo ¢lanke o berace-
nju, veliko pisali o samohranilkah in mnogim celo pomagali do druZbenih
stanovanj.

Zamaski

Bralstvu smo predstavili tudi zbiranje zamaskov zakoncev Blanke in Izto-
ka Pratnemerja z Iga, ki sta delovala v drustvu Vztrajaj (Never give up). Ko
je njun sin AnZe v prometni nesreci izgubil noge visoko nad kolenom, sta
pripovedovala, sta spoznala, kako zelo birokratska in toga je drZzava do lju-
di z ovirami. Mladim namre¢ zagotavlja natanko toliko protez in natan¢no
taksSne kot starejsim ljudem, ki izgubijo nogo v starosti. Univerzalna proteza,
ki je brezplacna, jim pripada na dve leti, omogoca pa predvsem hojo po rav-
nem terenu, kar starim ljudem praviloma zadoS$c¢a, mladim fantom in dekle-
tom pa ne. Vecina ljudi si Zeli aktivno Ziveti kljub oviranosti: delati, hoditi,
plesati, kolesariti, rolati, teci, tudi smucati ipd. In smo spodbujali zbiranje
zamaskov za nove nozne proteze, zamaske za elektri¢ne invalidske vozicke,
za to, da je druzina dobila avto, ki ga je nujno potrebovala za prevoz ovira-
nega otroka.

Pomo¢ ZPMS (Zvezi prijateljev mladine Slovenije)

Ves Cas smo pomagali tudi humanitarnim organizacijam: Karitasu, Rdece-
mu KkriZu in Zvezi prijateljev mladine Moste-Polje, kjer Se danes deluje Anita
Ogulin, nasa najboljSa socialna delavka, ¢eprav po izobrazbi to ni. Za Zvezo
prijateljev mladine Slovenije je Nasa Zena dvakrat izdala prilogo »PomeZik
soncu«. Prvi¢ sem to prilogo uredila in napisala pred 30 leti in drugo pred
tremi leti. Pisala sem o domovih, v katerih Zivijo otroci, o letovanju revnih ot-
rok, zbirali smo denar za HiSo zavetja za otroke in pisali o potrebnosti hospi-
cev po Sloveniji.

Priloge Nase Zzene

Dolga leta so v reviji vsak mesec izhajale prakti¢ne priloge, na osmih,
Sestnajstih ali dvaintridesetih straneh. Teme so bile noseCnost, otroske bo-
lezni, aids, spolna vzgoja, kako ustanoviti podjetje, modni nasveti ipd. Priloga
o spolnosti je bila zelo zaZelena in Sole so jo mnoZi¢no narocale. Spomnim se,
da je Gimnazija Ljutomer narocila kar 600 izvodov. Tudi pri Novicah Europe
Donne smo pomagale Zenskam, ki so zbolele z rakom dojk, tako, da so dobi-
le 500 evrov v gotovini, e so bile v stiski. Zanje smo iskali tudi nastanitve,



Neva Zeleznik (prva z desne) (foto: osebni arhiv)

oblacila, obutev. Denar za to sem dobivala od direktorjev in direktoric pod-
jetij, ki so v zameno imeli priloZnost s svojo sliko in besedo povedati, zakaj
pomagajo.

Pri Nasi Zeni smo izdali dve prilogi »Spolna vzgoja in mladi«. Prvo sem napi-
sala sama, kmalu zatem sva s kolegico Alenko Lobnik naredili Se eno in vem,
da je bila takrat naklada 10.000 izvodov viSja [...]. Takrat ni bilo interneta,
ampak midve sva vse direktno napisali. Ni¢ okrog ovinkov. (Javni pogovor z
Darjo Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Opogumljajo nas

V rubriki »Opogumljajo nas« smo predstavljali ljudi s senzornimi, fizi¢nimi in
intelektualnimi ovirami, opisali njihove zgodbe in opozorili na njihov pogum.
Bralstvu smo vecCkrat namignili, naj ne buljijo vanje, ne dajejo pripomb ipd.
Z upokojeno socialno delavko Elo Zupancic je Nasa Zena Stevilnim druZinam
brez otrok pomagala, da so lahko posvojili otroka, praviloma iz drugih jugo-
slovanskih republik. V Sloveniji namrec¢ nikoli ni bilo veliko otrok za posvo-
jitev; brezsrénim starSem se je zdelo, da otroke lahko pretepajo, se iz njih
norcujejo, sramotno pa se jim je zdelo, da bi svojega otroka dali v posvojitev.
Pri posvojitvi smo pomagali tudi samskim zZenskam.

Grozna zgodba

Obiskovali smo tudi rejniSke druzine in ugotavljali, da bi morali nekaterim
starSem otroke odvzeti, saj jih mesece in mesece niso obiskali. Spominjam
se tudi dveh sester, mislim, da sta star$a prisla iz Makedonije. Oce je kmalu
zapustil druZzino in Sel delat v Afriko. Mama je dobila ljubimca in hceri za
dva ali tri dni priklenila za radiator. Ker sta zelo glasno jokali, stanovali pa
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so v baraki, so ju slisali in resili. Namesto v posvojitev so ju dali v rejnistvo.
Po desetih letih se je iz tujine vrnil oCe in zahteval hleri zase. Brez besed so
mu ju izrocili, Ceprav ju ves ta ¢as ni obiskal in jima ni pisal. Mama tudi ne.
Potem je zacel obe spolno zlorabljati. Socialne sluZbe jima niso verjele. Ko sta
pobegnili, so ju namestili v zavod in njuna Zivljenjska pot je bila tudi pozneje
tragi¢na. Socialne sluzbe bi morale imeti ve¢ znanja, moci in odgovornosti in
socialne delavke tudi viSje place.

V Nasi Zeni smo prvi pisali o spolnem nasilju, o aidsu, o spolno nalezljivih
boleznih, o paliativni oskrbi, o tem, da imajo starsi pravico biti ob bolnemu
otroku, ipd.

Materinski dom

Nasa najvecja akcija je bila gradnja prvega posvetnega materinskega doma v
Ljubljani. To ni bilo nakljucje, saj je bila stavba, v kateri je imela pisarne Nasa
Zena, nedalec od porodnisnice in je k nam veckrat zatavala nosecnica ali mlada
mamica, ki ni imela kam. Ker sem obiskala materinski dom v Londonu, Zagrebu
in katoliSki dom na Gumniscu (preskrbela sem mu brezpla¢ni pralni in suSilni
stroj iz Gorenja), sva zaceli s kolegico Alenko Lobnik Zorko iskati hiSo, kjer bi
lahko nastanili matere, ki nimajo kam. Veliko hi$ so nama ponujali v dar, a med
njimi ni bilo primerne. K sodelovanju sva povabili Se tedanjo novinarko Dnev-
nika Majdo Hostnik in tedanjo urednico revije Otrok in druZina Biserko Marolt
Meden, Igorja Kadunca, danasnjega direktorja STA, sodelovali sva midve z Alen-
ko in Zal Ze pokojna Tatjana Samec, ki je delala na mestni ob¢ini. NaSa predse-
dnica je bila Vera Petan, Zena Zarka Petana. Vera je bila znanka Janeza Hacina, ki
je rekel, da nam bo daroval 20 tiso€ nemskih mark, e jih pred tem toliko zbere-
mo sami. Prvi denar je daroval Ivan Kramberger. Ker je bila tedaj velika inflacija,
smo na ¢rno menjale dinarje v marke, devizni racun pa je za nas odprla Vika
Potoc¢nik, ki je bila tedaj predsednica ZPMS. Denar je pocasi prihajal. Najvec ga
je prislo z umetnisko licitacijo slik, ki so nam jih podarili slikariji in slikarke. In
zacCela se je gradnja materinskega doma v Trnovem. Ko je bila vojna za Sloveni-
jo koncana in odcepitev potrjena, novi premier je bil Lojze Peterle, materinski
dom Se ni bil povsem dokoncan, denarja pa je zmanjkalo. Dolocili so me, da
ga obiSCem in prosim, da drZzava dokonca projekt. Peterle je takoj dejal, da je z
vsem srcem za materinski dom, jaz pa sem mu pa odvrnila, da srce ni dovolj, naj
odpre denarnico. In jo je res. Obrambni minister J. JanSa je dal materinskemu
domu v najem trisobno stanovanje v Si$ki. Tega smo ga ¢lanice in ¢lani mate-
rinskega odbora prepleskali in z denarjem donatorskih podjetij tudi opremili.

Jugoslavija/ Slovenija
V Jugoslaviji so po drugi svetovni vojni komunisti¢ni oblastniki in njihovi
priskledniki jemali premoZenje kapitalistom, ez 50 let pa se je v samostoj-
ni Sloveniji zgodilo obratno. Druzbeno premoZenje so si prilastili tajkuni,



»zlizani« s politiko, in postali novi kapitalisti. Ropanje prebivalstva in iz¢rpa-
vanje zaposlenih traja Se danes. Domaci in tuji kapitalisti gledajo le na svoj
dobicek in ljudi praviloma izjemno slabo placujejo. Zato so revni in pomoci
potrebni tudi mnogi redno zaposleni.

V Sloveniji je veliko ve¢ brezdomceyv, kot jih je bilo v Jugoslaviji. Najvec
revscine je v mestih, kjer morajo ljudje kupiti vsaj petersilj in solato, ne le
kruh, mleko in sem in tja tudi meso. Zato imamo ve¢ humanitarnih organi-
zacij, veliko sosedske pomoci, menjave oblacil in obutve za otroke. Najhuje
je, da se razrasca bahastvo in ¢edalje vecje razlikovanje od bogatih otrok, s
katerimi se tisti iz revnejsih druzin ne morejo primerjati. Eni imajo oblacila
znanih in dragih znamk, najdrazje telefone, hodijo v tujino na pocitnice, revni
vsega tega nimajo in Ce rastejo v druzini, kjer so odrasli odvisni od alkohola,
so pogosto zelo obupani. Enakopravnosti je manj, kot je je bilo v socializmu.

Konservativni »demokrati¢ni« moski in pogosto tudi Zenske bi nas radi
znova porinili med Stiri stene, kjer bi ves ljubi dan kuhale, pospravljale in, kar
je najpomembneje, rojevale in obvezno hodile v cerkev. Ti konservativci niso
le proti splavu, pac pa tudi proti zakonu o dostojnem koncanju Zivljenja, ki ga
je dddr. Andrej Pleterski, ¢lan Srebrne niti, vlozil v DrZavni zbor.

Res je bila grozna (direktorica CSD - op. Darje Zavirsek). In ¢e so z mano
tako delali ... Spomnim se, da je bila moja mama nekaj ¢asa na psihiatriji v
Polju in mi je socialna delavka tam rekla: »Pejte na center za socialno delo,
pa si uredite skrbniStvo.« Potem je rekla: »Kje pa stanujete?« Sem rekla: »Za
BeZigradom.« Je rekla: »0, to pa ne bo $lo. S tistim centrom pa ne boste skup
prisli.« Sem rekla, da bom, saj piSem o njih tudi veckrat. Res ni $lo, ni. Kar
naprej so hoteli od mene ene podatke in podatke. (Javni pogovor z Darjo
Zavirsek 29. 3. 2023 na Fakulteti za socialno delo)

Za konec

Misel za konec: nobene pravice, tudi socialne, nam niso dane za vedno. Zanje
se je treba ves ¢as pogumno boriti in vedno pomagati drugim. Ce le lahko!

Neva Zeleznik
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Bernard Stritih - v viru nasega socialnega dela:

V zadnjih letih sem marsikdaj
v pogovorih o socialnem delu v
Sloveniji ali pa prav o Bernardu
ugotavljal, da je Bernard »ute-
meljitelj« sodobnega socialnega
dela pri nas. Morda se to utegne
zdeti komu pretirano (tudi same-
mu Bernardu se tako zdi), pa tudi
zares ne moremo postaviti enega
Cloveka v ospredje kot utemeljite-
lja stroke in znanosti socialnega
dela, saj so vedno Se drugi, ki so
prispevali zelo pomembne deleZe Foto: Arhiv FSD

pri razvoju stroke, socialno delo

pa je tudi po definiciji kolektivno delo in doseZek.

Pa vendarle, Bernard je bil tista toCka, okoli katere so se stvari vrtele, vir,
ki je centripetalno privlacil in centrifugalno Siril, to, kar smo v tem vrtincu
ustvarjali, pa je bilo res nase in neodtujljivo socialno delo. Brez pretiravanja
lahko ugotavljamo, da ima vse, kar se je v slovenskem socialnem delu dobrega
in Zlahtnega razvilo, pomembno sled krnice, ki se je ustvarila okoli Bernarda.
Se ve¢, v njej je temelj nase sinteze, tega, kar pogojno $e vedno lahko imenu-
jemo »ljubljanska Sola« socialnega dela.

Ze na samem zacetku svojega delovanja je poloZil trdne temelje vsem trem
klasi¢nim snopom socialnega dela - delu s posameznikom, skupinskemu in
skupnostnemu delu - v nadaljevanju pa to danes nesmiselno delitev tudi
presegel.? Z uvajanjem tak$nih metod je omogocil prehod od uradniskega

1 Besedilo je nastalo na podlagi avtorjevih govorov ob dveh dogodkih, na katerih smo proslav-
ljali 85 let Bernarda. Prvi se je zgodil na Univerzi Sigmunda Freuda 22. novembra 2022 (orga-
nizator Miran Mozina), drugi pa 8. decembra 2022 na mati¢ni ustanovi, Fakulteti za socialno
delo (organizator avtor).

Besedilo je nastalo tudi v okviru raziskovalnega programa »Socialno delo kot nosilec
procesov druzbenega vkljucevanja in socialne pravicnosti v Sloveniji - teoretske podlage,
metodoloske in metodi¢ne usmeritve in zgodovinski razvoj« ($tevilka: P5-0058) pa tudi razi-
skovalnega projekta » Dolgotrajna oskrba ljudi zdemenco v teoriji in praksi socialnega dela«
(8tevilka: J5-2567), ki ju financira ARRS.

2 Morda je svoj ¢as ta delitev bila koristna. Prav nacini dela, ki jih je Bernard razvijal 0z. so se
razvijali okoli njega, pa so pokazali, da so meje med temi »metodami« najmanj nejasne, da se
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socialnega dela, znacilnega za tisto obdobje, k socialnemu delu, ki je v sredis-
Ce postavil Cloveka, skupino, skupnost namesto sistema oz. ureditve in prila-
gajanja ljudi strukturam. Tega ni storil samo s predavanji, ¢lanki in prevodi,
temvec tudi dejansko. Bernard je zgled imperativa, da naj socialnega dela ne
bi poucevali, ne da bi ga delali.

Ze to je bilo veliko, a za Bernarda (in nas, ki smo ga spremljali) ne dovol;.
Glavni preboj se je zgodil s kolonijo na Rakitni. Ta je v enem paketu na prizo-
riS¢e vnesla temeljne izzive takratnega socialnega dela in sploh dela z ljud-
mi. V Sloveniji, Jugoslaviji, je vzpostavila paradigmo akcijskega raziskovanja,
imperativ demokratizacije odnosov, vodenja, skupinsko delo kot glavno os
delovanja, postavila otroke v ospredje, izzivala avtoritarnost in institucije,
predvsem pa postavila v ZariSCe prostovoljno delo in tabore kot obliko dela
in metodo, kot nosilca razvoja socialnega dela pri nas.

Sledil je niz drugih kolonij (Pohorje), taborov (Odred Crnega Mrava),
skupnostnih akcij (Stepanjsko naselje, Ruski car, Bezigrad, Moste), uvajanja
prostovoljnega dela v Stevilne ustanove (Sole, bolnisSnice, centre za socialno
delo, svetovalnice ipd.). V manj kot desetletju smo lahko na jugoslovanskem
posvetu, ki smo ga organizirali leta 1985, predstavili festival raznih oblik
prostovoljnega dela. Skupni vsem tem prizadevanjem sta bili (Lewinovi) ide-
ji akcijskega raziskovanja in skupinske dinamike. To je bila metodi¢na, v€asih
tudi organizacijska podlaga vseh teh poskusov.

Skupina je bila takrat, pri nas in po svetu, Se vedno magistralna tema. Po
drugi svetovni vojni je to bil poskus najti tretjo pot, ki naj bi se izognila takrat
premagani avtoritarnosti in pastem razvpitega liberalizma, ki bi bila demo-
krati¢na in tudi socialna - zastavek, ki v zadnjih desetletjih Zal pojenja.

Skupinska dinamika (metoda)

Seminarji skupinske dinamike (takrat znani kot »senzitiviti treningi«, kar
smo vcasih slovenili »seminarji skupinske obcutljivosti«) so delavnice, ki
potekajo v nizu seans nekaj dni, v manjSih skupinah (do 15 udeleZencev),
pogosto tudi vec skupin hkrati - v tem primeru ob izmenjevanju plenarnih
dogodkov in dela po skupinah.

Zacnejo se z »nestrukturiranim pogovorom«. To pomeni, da vodja ne poda
navodil za delo ali celo za pogovor. To navadno povzroci, da se udeleZenci »ne-
obvezno« pogovarjajo, pravzaprav klepetajo, se navadno sprehajajo od teme
do teme, pogosto z obcutkom jalovosti takega pocetja. V tej fazi seminarja po-
gosto nastane tiSina, daljSa ali krajsa, pojavijo se praviloma muc¢na obdobja, ko
vsi molcijo, ko v skupini prevlada tiSina. Tudi vodja je ves ta cas tiho, skupinsko
dogajanje opazuje in si praviloma svoja opaZanja zapisuje. Pogosto hocejo ude-
leZenci vodjo izbezati iz takega »udobnega« poloZaja, ga sprasujejo o njegovi

stri - na njih delujemo hkrati in razmisljamo, kako deluje skupina, kako ¢lovek razmislja, ¢uti,
kaksno mesto ima v skupnosti in kaj skupnost pomeni ¢loveku itn.



vlogi oz. pogovor prej ali slej privede to tega, da se tako ali drugace vzpostavi
problem vodje oz. frustracije glede »pomanjkljivega vodenja«.

Prav frustracija glede vodenja je, kot kaZe, glavna, pravzaprav sproZilna
metoda. Prav resentiment, ko vodja ne prevzame svoje vloge, sprozi dinami-
ko, polno izraza tako zamere kakor podpore nastavljenemu vodji (»vodja Ze
ve, kaj dela«). Skupina poskusa najti novo vodjo, jo zamenjati ali pa jo opravi-
Citi, uganiti, kaj se pravzaprav gre, ipd. Sprozi niz pogovorov o vodenju, o vlo-
gi vodje, nacinih vodenja, kako voditi to skupino, ki pravkar poteka, in kako
voditi skupine nasploh - in potem - kako v njih delovati. Ta sprozilna tema, ki
s¢asoma izgubi naboj in jo udeleZenci med seboj razresijo, ostane tudi v na-
daljevanju konceptualni okvir pogovora, tema, h kateri se udelezenci vracajo
in ki ji dodajajo vsebino, ki jo dobijo v naslednjih seansah - torej o izkusnji
drugacnega vodenja. Z drugimi besedami, frustracija z vodenjem je vhodni
kod seminarja, ga intonira in njena razresitev vzpostavi demokrati¢no delo-
vanje skupine, kar je hkrati tema in doseZek skupine.

Glavna podkladajo¢a metoda pa je pogovor o pogovoru (metakomunika-
cija). Najvecji del dogajanja v skupini je pogovor, v njem pa pogovor prav o
tem, kako in o ¢em se skupina pogovarja.®* V¢asih so pogovori bolj usmerje-
ni v to, kako se skupina pogovarja v celoti, kako se v njej menjajo obcutja,
spreminjajo vloge ipd.; v€asih pa bolj v dvojiSke interakcije - kako je nekdo
nekaj nekomu povedal, kako se je odzval ipd. S tem se intenzivira dozivljanje
sebe v skupini, lastnih Custev, razvije pa se tudi spoznavanje, kako prevzema-
mo vloge, jih igramo, kakSno mesto v skupini zasedemo ipd. Ozir na dogaja-
nje (»osvetlitev«) in povratna informacija (»feedback), ki se bodisi porodita
spontano iz dogajanja ali pa ki se kot tehnika oz. vaja vpeljeta na predviden
nacin, sta pomembni tehniki ucenja skupinskega dela.

Znacilnost skupinskih treningov je tudi vec¢ vrst vaj. Njihov namen je
bodisi ponazoriti nekatere skupinske procese, znacilnosti delovanja skupi-
ne (skupina, denimo, gradi most vpri¢o opazovalcev druge skupine) bodisi
spodbuditi udeleZence k druga¢nim odzivov, oblikam vedenja, sporoc¢anja. Za
ozracje taksnih seminarijev je tudi sicer znacilno, da spodbujajo eksperimen-
tiranje in za na ta namen zagotavljajo varno okolje.* To pa tudi izraza osnov-
no pravilo oz. imperativ sodelovanja v skupini - »Bodi sam svoj gospodar!«.

Predvideni ucinki takSnih treningov so povecana obcutljivost za skupin-
ske procese, doZivljajsko in izkustveno pa tudi kognitivno spoznavanje delo-
vanja skupine, njenega razvoja (faz), skupinskih vlog, ki jih udeleZenci prev-
zemajo. Poudariti je treba, da so spoznanja dozivljajska, da pri udeleZencih
ne ustvarijo zgolj spoznanja v ozkem pomenu besede, temvec jih spodbudijo
tudi k drugacni drZi, pripravljenosti v skupinah delovati in jih usmerjati.

Pomembna so tudi sporocila, torej retori¢na plat takSnega pocetja. Glavno
sporocilo je Se vedno (bolj) aktualno, da je demokrati¢no delovanje skupine,

3 Taki pogovori nastanejo deloma zaradi omenjene frustracije oz. problematizacije vloge vodije
v skupini deloma pa skupino vanje usmerjajo pripombe facilitatorja seminarja.

4 Varno eksperimentiranje zagotavlja tudi » terapevtski pakt« oz. pravilo, »da ni¢, kar se zgodi v
skupini, ne pride iz nje«.
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vodenje in odlocanje, superiorno glede na druge prevladujoce sloge — avtoritar-
nega in liberalnega (laissez-faire) (Lewin). Morda pa je Se pomembnejsi dosta-
vek, da je za demokrati¢no delovanje skupine potreben Cas - ¢as, da se skupina
razvije, utecCe. Da je skupina proces, ne pa rec. Tretje, tudi klju¢no sporocilo pa
je, da so najustreznejSi demokrati¢ni vodje skupine prav najbolj navadni ¢lani.
Prav ljudje, ki nimajo moc¢nih atributov voditelja - nimajo poudarjene karizme,
ne odstopajo po kolicini ustreznega znanja ali pa ne vlivajo strahu soc¢lanom,
se morajo, da bi opravili svojo nalogo in da bi skupina dobro delovala, obrniti
na skupino, mobilizirati njene vire, omogociti, da se ¢lani skupine spontano
izmenjujejo pri njenem vodenju - v razli¢nih fazah skupinskega razvoja in na
vec ravneh njenega delovanja - pri organizaciji, produkciji in custvovanju.

Med Stevilnimi sporocili skupinskega dela je ostajalo morda najbolj skri-
to sporocilo o avtonomiji skupine. Skupino imamo lahko namrec¢ za najstvar-
nejso od Kklasi¢nih druzbenih entitet (je resni¢nejsa od posameznika pa tudi
od druzbe in skupnosti). Skupina ima svojo miselnost, ki temelji na skupnih
predpostavkah njenega delovanja - pa tudi Ce so te povsem iracionalne (Bion
- osnovne predpostavke). Se ve¢, mehanizmi »projektivne identifikacije« (»to,
da vem, kaj predvidevas, da si jaz mislim, da bos ti naredil«) omogocajo ljudem
samogibno usklajevanje, ki presega formalne dogovore pogodbene vrste, ki jih
lahko med seboj sklenejo le posamezniki. A so ti avtonomni skupinski procesi
hkrati oprijemalisSce za oblastno podrejanje skupin kot tudi platforma za njiho-
vo neodvisno delovanje. Slednje pa se ne zgodi znotraj same skupine, temvec
na vmesniku z njenim okoljem. Da skupina postane subjekt, da dobi vsaj nekaj
neodvisnosti od druzbenega polja, v katerem se nahaja, se mora soociti s svo-
jo koncnostjo (Guattari), preseci svoje meje, poimenovati svet, da bi ga lahko
spreminjala (Freire). Mora ustvariti svoj teoretski kontekst, da bi spremenila
konkretnega, realnega. Moc¢ delavnic skupinske dinamike pa je prav v ustvarja-
nju prvega, pomanjkljivost pa v megleni odsotnosti drugega.

Vito Flaker, Bernard Stritih, Gabi Cac¢inovi¢ Vogringi¢ (foto: Arhiv FSD)
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Tabori

Prav pomanjkanje realnega konteksta, znacilno za »treninge«, oz. Zelja
po »kontekstualizaciji« metode sta nas vodila k temu, da smo zaceli tabo-
re. Hkrati pa je vzpostavljanje teoreticnega konteksta v tako empiristi¢no
utemeljeni obliki ¢loveskega delovanja pomenilo pomemben preboj v tem,
kako taka oblika deluje. To nam je omogocala ideja akcijskega raziskovanja,
zgodovinska sorodnica skupinske dinamike (Lewin) in s tem omogocila na-
stanek tabora kot metode.> Konkretno je to pomenilo, da smo pred tabori
imeli »priprave«®, po taboru »evaluacijo«, med samim taborom pa Stevilne
sestanke, zbore in pogovore. Znacilnost taborov je bila, da smo se trudili, po
nacelih skupinskega dela, vkljuciti in omogociti sodelovanje vseh in dosledno
uresnicevati nacelo skupnega odloc¢anja.” S tem smo ustvarili hkrati podlago
za ucinkovito skupno delovanje in pa »teoreti¢ni kontekst, ki sicer taborom
kot empiristi¢ni obliki manjka.?

Druga znacilnost nasih taborov kot metode je bila sploSna egalitarnost -
ne le enakopravnost in enakovrednost pri odlo¢anju, temvec enakost pri iz-
vajanju opravil, ki jih skupnost potrebuje. Pomembno je bilo videti Bernarda,
kako Cisti oz. razkuzuje latrino (poljsko stranis¢e), Se pomembneje in navdu-
Sujoce pa je bilo videti nekoga, ki bi sicer imel vlogo gresnega kozla, suvereno
voditi kakSno pomembno dejavnost.’

ejop ebaujeloos ebaseu niIA A - Y11141S pleulag

5 Tabori kot oblika sozitja so obstajali od vekomaj - verjetno $e pred prvimi ¢cloveskimi stalnimi
bivalis¢i. So stalnica potujoc¢ih in nomadskih ljudstev. Pocivalisce, oaza, kraj sre¢anja, zgosti-
tev ljudske sile. V sedentarnih druzbah so tabori priloznost za izstop iz ute¢enih okvirov in
moznost zgostitve ljudi (za skupno akcijo - npr. narodno prebuditeljski tabori v 19. stoletju).
Na zacetku 20. stoletja so tabori priloznost za za¢asno zapu$canje urbanega okolja - »nazaj k
naravil«, moznost, da otroci vsaj za nekaj ¢asa najdejo » svoj prostor na soncuc, da se preob-
razijo iz »fantalinov « ali » piflarjev« v » Indijance «, »stezosledce «, tudi »vojake «. V mladinskih
taborih tistega obdobija pa je $lo $e za ve¢ - za druzbeno angaziranje, za odklop od vsakdana
Z namenom spremeniti svet.

Tabori so torej najprej oblika - zacasna zgostitev ljudi na enem mestu. To delno doloca
tudi metodo - kako tabor izvedemo in kako poteka. Prav metoda razlikuje nase tabore od
drugih in jih dela specifi¢ne.

6 Priprave so potekale v mnogo¢em na nacin seminarjev skupinske dinamike. Jedro udelezen-
cev (prostovoljcev) se je med njimi med seboj spoznalo, spoznalo s temo, na¢rtovalo skup-
no delo, hkrati pa (tudi z vajami, znac¢ilnimi za skupinske treninge) ustvarilo iskreno ozracje
moznega.

7 Tudinataborih, ki so se oblikovali kot skupnostne akcije ali pa so bili aktivisticne narave, smo
se kljub temu, da taksni tabori neposredno ne zajamejo vseh akterjev, trudili na ve¢ nac¢inov
(okrogle mize, posvetovalna telesa ipd.) doseci njihovo vklju¢evanje v odlo¢anje na taboru.

8 Tu se srecata pomanjkanje konkretnega konteksta skupinsko dinami¢ne prakse in pomanj-
kanje teoreticnega konteksta samoumevnih, empiricno nastalih ali vzdrzevanih oblik ¢loves-
kega zdruzevanja.

9 Ni nam pa skoraj nikoli uspelo enakomerno razporediti bremena odgovornosti za izvedbo
taborov ali kaksnih drugih akcij. Pri tem so pogosto vecji del opravil izvedli vodilni ¢lani, po-
gosto prav Bernard. Lahko bi rekli, da smo s tem ustvarjali pravzaprav iluzijo demokraticnega
odloc¢anja in delovanja, saj je - ne le za konceptualni, temvec¢ tudi stvarni okvir akcije - po-
gosto najveckrat poskrbel vodja. Je pa ta iluzija bila dovolj stvarna, saj smo jo vsi doziveli, da
jo lahko imamo za »prakti¢no utopijo« (Basaglia) - torej za dosegljiv in dozivet ideal. Kljub
temu pa to postavi pred nas vec izzivov. Predvsem glede tega, kako ravnati s karizmo vodje
- tisto, ki jo kot figura ustvarja on sam, predvsem pa tisto, ki jo ustvarjajo pri¢akovanja okolja,
ki v vodji potrebuje predstavnika skupine - to pa ustvarja povratno zanko za samo skupino,
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Tabor z Bernardom Stritihom (foto: osebni arhiv)

Pomemben del izrocila, ki se je ustvarilo Ze ob zacetkih v Rakitni, je bil,
da na taborih ni kazni. To nas je prisililo, da smo poleg sprotnega reSevanja
manjSih ekscesov s pogovori, banalizacijo oz. dedramatizacijo posegli tudi po
skupnostnih oblikah reSevanja konfliktov in ekscesnih dogodkov. Kot v ple-
menski ureditvi smo se ob takSnih dogodkih sprasevali, kaj gre na taboru na-
robe, kaj je treba v nasi skupnosti izboljSati. Tako smo v zacetnih fazah ener-
giziranja, preizkuSanja mej drugih, porajanja nebrzdanih konfliktov pogosto
organizirali rokoborske turnirje in pokazali, da se je treba boriti in da borba
ne pomeni nujno poskodbe drugega. V sklepnih fazah tabora smo imeli »dan
ljubeznix, Se prej pa »indijanski dan, ki je Se dodatno oblikoval skupnosti.
»Kraje« eurokrema iz shrambe pa so sprozile pogovore o lastnini, o tem, kaj
je skupno in kaj osebno, kdo kaj prispeva in potrebuje od skupnosti, ipd. Tako
kot skupnost oblikujejo prestopki, tako tudi skupnost oblikuje prestopke. Po-
anta je v skupnosti in ne v prestopku.

Tabor je skupnost - in to totalna, pa vendar zacasna, predvsem pa s svo-
jim lastnim namenom in ciljem, ki se razlikuje od sicerSnjega toka Zivljenja.
Tabor je izhod iz sivine vsakdanjih opravil (Supek), rutin v nekaj izjemnega
- je zgostitev Cloveskih potencialov, generator moci za to izjemno srecanje,
in za akcijo. Kot zgostitev na lo¢enem prostoru, z jasno definiranim ¢lan-
stvom (taboreci in obiski), mora imeti svojo mitologijo in ideologijo, ki ga
razlikujeta od zunanjega sveta.'® Uniformnost ideologije - tako podedovane

pa ¢eprav ta deluje po demokrati¢nih obrazcih. Tudi kako ohraniti voljo in energijo vodilnega
¢lana skupine, ne da bi ta porajala u¢inke avtoritarnosti oz. na drugi strani to voljo pohabila -
ne samo pri vodilnem ¢lanu, temve¢ tudi pri sami skupini.

10 V primeru nasih taborov in kolonij za otroke bi lahko zunanji opazovalec ugotavljal, da
gre za zgolj zamenjavo klasi¢nih avtoritarnih obrazcev s sodobnejsimi - za zamenjavo
vojaskega modela z »indijanskim« (skavtskega z gozdovniskim), avtoritarnega vodenja




Tabor z Bernardom Stritihom (foto: osebni arhiv)

kakor tiste, ki smo jo ustvarjali - smo presegli z veCpomenskimi prostori in
vecglasnimi dogodki, ki smo jih ustvarili iz dolgega Casa pogovorov in z nji-
mi napolnili »praznino« na novo ustvarjene svobode. »Indijanski« dan, dan
ljubezni'!, neskonc¢ni rimsimsini, savne, masaze, bivakiranja so bili vedno
nekaj posebnega - kot doZivetje za udeleZence in kot dogodki, ki so odsto-
pali od taborniske in tudi sicerSnje tradicije. Bili so med¢loveSka umetnost.
Umetniska produkcija (predvsem glasbena in dramska) je bila moc¢na di-
menzija taborow.

Sistemati¢ne evaluacije tak$nih ali drugac¢nih taborov nismo nikoli zares
opravili. V klasicnem pomenu besede bi to verjetno bila zelo zapletena, mor-
da nemogoca naloga - v tistem casu pa gotovo ni bila nujna. Veseli smo bili
ob anekdotskih porocilih o Zivljenjskih uspehih udeleZencev taborov, zado-
voljni, da smo marsikomu omogocili, da se je izognil institucionalizaciji ali
pa Zivotarjenju v taksni ali drugac¢ni razvrednoteni vlogi, ogorceni, ko se je to
kljub naSim prizadevanjem zgodilo, ali pa Zalostni, ko smo jih po nekaj letih
v kaki ustanovi srecali. Brzkone tabori ustvarjajo bolj »dozivljajski« kakor

z demokrati¢nim, ukazov z dialogom, nestrpnosti s toleranco itn. Tako smo tudi sami po-
gosto (kadar je bilo oportuno) svoje delo predstavljali. V to smo tudi verjeli in tudi res
je bilo tako. Nase pocetje je bilo v skladu s takrat veljavno lokalno ideologijo samou-
pravljanja, predvsem z globalnimi trendi de-hierarhizacije druzbenih mikrostruktur (kar
je neoliberalizem potem izkoristil za nadaljnje osvobajanje delovne sile od spon skup-
nosti in vec¢anje profita - za njeno »prekarizacijo« in »optimalen izkoristek ustvarjalnih
potencialov«).

Bilo pa je tudi vec kot le zamenjava vzgojnega modela, sloga vodenja, upostevanja so-
dobnih trendov. Bilo je tudi ustvarjanje avtenti¢nih »novih prostorov svobode« (Guattari in
Negri), vozlis¢ odpora aksiomatski disciplinski oblasti (Foucault).

11 Neko¢ smo poskusali tudi z dnem sovrastva, dnem lazi in resnice - a se ti niso prav zelo
obnesli.
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»socialni kapital«.'? Na ravni konkretnih organizacij so tudi takratni drama-
ticni ucinki pocasi izzveneli, a se jih je vendarle nekaj takSne miselnosti pri-
jelo.’® Takole s prostim oCesom, ¢e zanemarimo razne molekularne ucinke,
so se tabori najbolj ohranili kot metoda in oblika. Ve¢ taborniskih enot se je
lotilo vkljucevanja otrok s takimi ali druga¢nimi nalepkami v tabore, tabor-
niSka organizacija v celoti je bolj demokrati¢na, ve¢ udelezencev taborov je
zaradi svoje izkusnje v svojem okolju organiziralo podobne tabore, ob po-
tresu v Posocju so nas na ministrstvu prosili, naj organiziramo tabor, ki naj
bi deloval na podrocju popotresne socialne in skupnostne obnove, tabori so
ostali stalnica prizadevanj za dezinstitucionalizacijo.

Tabori so bili torej pomembna izkuSnja za vecino njihovih udeleZencey,
za marsikoga celo Zivljenjski dogodek. Pustili so sled v nekaterih organizaci-
jah, pa Ceprav jih niso korenito spremenili. Uveljavili so se kot oblika dela in
metoda, morda prav kot posebna znacilnost socialnega dela pri nas. Bili pa
so tudi (in morda predvsem) eti¢no dejanje strokovnjakov, ki so hoteli delati
v dobro ¢loveka in skupnosti, se postaviti po robu izkljucevanju, zagovarja-
ti pravice otrok in drugih ljudi brez moci, omogociti boljse in ¢loveka vred-
no Zivljenje (pa Cetudi zgolj izjemne pocitnice), ustvarjati novo skupnost in
enakopravna razmerja med ljudmi. Kot zgostitev pa so skupaj z delavnicami
skupinske dinamike, poletnimi Solami, prostovoljnim delom, skupinami za
samopomoc, projekti akcijskega raziskovanja in drugimi novostmi ustvarjali
takrat precej enotno polje socialnega dela.

Polje
Polje, ki se je ustvarilo okoli Bernarda oz. akcij in dejavnosti, ki jih je vodil, ni
bilo polje sorazmernih linearnih sil, temvec niz vrtinceyv, ki so se porajali drug
iz drugega. V vecini je bil prav Bernard magnet, ki je privlacil potenciale v po-
lju in jih hkrati odbijal, degaziral v nove dimenzije in porajal nove dogodke.
Hkrati pa je to turbulentno polje imelo svojo lastno konsistenco. Bilo je tudi
skupno - vse, kar se je v njem zgodilo, je bilo u¢inek polja in je imelo u¢inek
nanj. Na socialno delo, delo z ljudmi in druZbene spremembe smo gledali kot
na enoten pojav, v katerem smo vsi udeleZeni, ki mu vsi prispevamo, ki nam je
nekaj skupnega, in si ga v delih, ki so nam bili odtujeni, ponovno prila§¢amo.

irane pozornosti prostovoljcev. Prostovoljci zivijo v drugem svetu, drugih mrezah kot ljudije,
s katerimi se kot prostovoljci druzijo. Ko se tabori kon¢ajo in prostovoljno delo neha, gredo
»domov« - vsak v svoj zivljenjski krog in tok. Za trajnejsi ucinek je treba bodisi zares stopiti
v ¢lovekovo mrezo bodisi ga vkljugiti v svojo. To se je tudi zgodilo - v¢asih skoraj spontano
(Marina in Mirjana), v¢asih pa tudi na¢rtno. Bernard je bil in je $e mojster vtem. Seveda je take
opore lahko delezno le omejeno stevilo udelezenih - vecina je tudi ne potrebuije, a jo kljub
temu marsikdo, ki bi jo potreboval, pogresa.

13 Crni Mrav je, denimo, $e vedno nekoliko drugacen od drugih taborniskih enot, Fakulteta za
socialno delo $e vedno malo druga¢na od drugih fakultet, Svetovalni center $e ohranja neka-
tere od takrat nastalih dejavnosti, tudi Altra, ki je kot Odbor [LASTNO IME]nastala na taboru v
Hrastovcu, se nekoliko razlikuje od drugih nevladnih organizacij na tem podroc¢ju.



Bilo je to polje razmisleka in akcije, preizprasevanja in preizkusanja. Polje
dialektike, v kateri smo se, kakor pri jutranji telovadbi na taborih, tako reko¢
vadili vsak dan. Bilo je tudi polje, ki je ustvarjalo nove prostore svobode, moz-
nosti novih osebnih, skupinskih in skupnostnih izrazov, ki je bilo polje ustvar-
janja in produkcije. Bilo je tudi polje, ki je ustvarjalo ozraje moZnega, pa ne
v neki instant magicni obliki, temvec¢ z naporom, vztrajnostjo in ne brez cene,
ki jo je treba za to placati. Bilo je Zivahno polje, odprto za raznolika gibanja
- na eni strani aktivisti¢na (Studentska, antipsihiatri¢na in antipedagoska, ra-
dikalna in reformisti¢na), na drugi strani strokovna (nove skupinske terapije,
dinamicna psihiatrija, mreZa alternativ psihiatriji, sistemski pristop ipd.). Ta
so polje napajala in se v njem napojila ali celo porajala (npr. nova druzbena
gibanja za pravice manjSin, tudi Zenska perspektiva v socialnem delu).

V tem vrtincu velikih idej, drznih zamisli je bil nedvomni Bernardov pri-
spevek, iz katerega smo takrat Crpali in Se vedno ¢rpamo, v njegovem posluhu
in predanosti konkretnemu, vsakdanjemu, prakticnemu in pragmati¢nemu,
izvedljivemu. Hkrati pa tudi zmoZnost sprejeti nekaj izjemnega - na zelo ¢lo-
veski nacin; tudi povezati nekaj oCitnega z nec¢im oddaljenim ali prikritim.!*

Ceprav se zdi, da smo to
skupno polje razkosali na
vrticke, ki jih vsak po svoje
obdeluje, pa sem prepri-
¢an, da nekje v ozadju Se
vztraja. Pa ne samo virtu-
alno zapisano v nasih spo-
minih in (pomanjkljivo)
v nasih besedilih, temvec
tudi zares. SreCanja, kot
je danasnje, so priloZznost
za nostalgijo, domotozje.
Preprican sem, da je polje, Foto: Arhiv FSD
ki smo ga kdaj ustvarili,
hoteli ali ne, na§ dom, pa cetudi kdaj prazen. Je pa prav, da se vsaj vcasih
spomnimo, kje ali vsaj od kod smo doma.

Vito Flaker

14 Vcasih smo se ob taksnih Bernardovih akrobacijah ¢udili in se sprasevali: » Ali smo mi tako
neumni, da ne razumemo tega, kar pravi, ali pa Bernard ne zastopi dobro, kaj se dogaja.« V
vsakem primeru je bil to dober koan, uganka - navadno o vsakdanjem zivljenju.
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