
OBRAZLOŽITEV
Osnutek družbenega dogovora o osnovah in meri-

lih za vrednotenje storitev pravne pomoči so obrav-
navali vsi udeleženci tega družbenega dogovora. Na
osnutek so posamezni udeleženci podali svoje pri-
pombe in predloge. Po proučitvi danih pripomb in
predlogov sta delovna komisija za pripravo družbe-
nega dogovora pri Odvetniški zbornici Slovenije in
Republiški sekretariat za pravosodje, upravo in pro-
račun pripravila predlog, v katerem je upoštevana
večina danih pripomb in predlogov.

V razpravi o osnutku družbenega dogovora se je
postavilo vprašanje veljavnosti družbenega dogovora
v primeru, ko bodo ustanovljena združenja pravne
pomoči, ki so po zakonu o pravni pomoči udeleženci
družbenega dogovora. Območni zbori odvetnikov
opravljajo na podlagi tretjega odstavka 74. člena za-
kona o pravni pomoči tudi funkcijo združenj, dokler
se ne ustanovijo združenja pravne pomoči. To vpra-
šanje rešuje predlog družbenega dogovora v 18. členu.
Posamezni območni zbor odvetnikov je udeleženec
tega družbenega dogovora, dokler se za njegovo ob-
močje ne ustanovi združenje pravne poraoči, ki z
dnem ustanovitve stopi kot udeleženec namesto ob-
močnega zbora. Smatramo, da je predlagana rešitev
smotrna in sprejemljiva.

Največ pripomb in predlogov je bilo danih v raz-
pravi k 3. členu osnutka, ki je le našteval posamezna
merila za vrednotenje storitev pravne pomoči. Pri-
pombe so se predvsem nanašale na to, da merila niso
dovolj konkretna in zavezujoča ter da je družbeni do-
govor preveč splošen in načelen. Upoštevajoč pri-
pombe in predloge, se predlog prav v tem najbolj
razlikuje od osnutka. Člen 3 osnutka je v predlogu
sistematično razgrajen v členih 3 do 7 tako, da so po-



drobneje opredeljene posamezne osnove in merila
za vrednotenje storitev pravne pomoči. Storitve
pravne pomoči naj bi se pri vrednotenju razvrščale
po vrstah oziroma skupinah, in sicer glede na svojo
družbeno pomembnost in zahtevnost (3. člen predlo-
ga). V 4. členu predloga je opredeljeno, katere sto-
ritve pravne pomoči bodo udeleženci šteli pri vred-
notetiju za družbeno pomembne. Kot družbeno bolj
pomembne storitve pravne pomoči so opredeljene
tiste storitve, ki prispevajo k zagotavljanju varstva
samoupravnih pravic delovnih ljudi, samoupravlja-
nja in družbene lastnine, torej tiste vrednote in do-
brine, katerim se zagotavlja posebno družbeno var-
stvo (129. člen Ustave SFRJ in 152. člen ustave SRS).
Člen 5 predloga opredeljuje osnove za vrednotenje
zahtevnosti posameznih storitev pravne pomoči. Za-
htevnost naj bi se vrednotila po treh osnovah — po
času, potrebnem za opravo posameznih storitev prav-
ne pomoči, odgovornosti in stopnji strokovne zahtev-
nosti. Vrednost spornega predmeta oziroma obravna-
vane zadeve je predvidena kot eno izmed meril za
vrednotenje odgovornosti za opravljeno storitev. Kot
dopolnilna merila za vrednotenje storitev pravne po-
moči predlog v 6. členu opredeljuje posebno strokov-
no znanje (z nepravnih področij) in poznavanje tu-
jega prava ali tujega jezika. Zaradi teh dopolnilnih
meril se lahko cena storitev pravne pomoči poveča,
vendar ne več kot za 100 %. Takšno povečanje je za-
radi navedenih meril predvideno že v sedaj veljav-
nem pravilniku o nagrajevanju odvetnikov. Zakon o
pravni pomoči je na področju dajanja pravne pomoči
uvedel možnost specializacije odvetnikov za posamez-
na pravna področja. Zato je v 7. členu predloga do-
ločeno kot posebno merilo za višje vrednotenje tudi
opravljena specializacija.

Naslednje določbe predloga družbenega dogovora
(od 8. do 20. člena) so ostale v glavnem nespreme-
njene. Dopolnjen je 10. člen predloga s tem, da se pri
ugotavljanju višine materialnih stroškov upoštevajo
tudi samoupravno dogovorjeni normativi. Spreme-
njen je tudi 13. člen, ki konkretneje določa način
ugotovitve potrebnega obsega sredstev za skupno po-
rabo. Upoštevajoč predloge, dane v obravnavi osnut-
ka, je v 15. členu določen tudi rok vsakoletne uskla-
ditve tarife z gibanjem vrednosti oziroma cen posa-
meznih elementov iz 8. člena družbenega dogovora.

Na osnutek družbenega dogovora je bilo dano tudi
nekaj pripomb in predlogov, ki jih ni bilo mogoče
upoštevati pri sestavi predloga. Tako ni bilo mogoče
upoštevati pripombe, da naj družbeni dogovor na-
tančneje opredeli razmerje do tarife za storitve prav-
ne pomoči, kakor tudi možne udeležence v svobodni
menjavi dela. Vsa ta vprašanja oziroma razmerja
ureja že zakon o pravni pomoči in ni razloga, da bi
se določbe ponavljale še v družbenem dogovoru. Za-
kon o pravni pomoči v 14. členu postavlja načelo, da
vsi izvajalci pravne pomoči (delavci v službah prav-
ne pomoči, delovni ljudje — odvetniki in delavci v
delovnih skupnostih odvetnikov in odvetniki posa-
mezniki) — praviloma pridobivajo dohodek s svo-
bodno menjavo delo v skladu z zakonom o skupnih
osnovah svobodne menjave dela. Merila za vredno-
tenje storitev pravne pomoči in ugotavljanje cene
oziroma povračila za storitve pravne pomoči pa se
določijo z družbenim dogovorom. Ta družbeni dogo-
vor so izvajalci pravne pomoči in uporabniki dolžni
upoštevati, ko v svobodni menjavi dela s samouprav-
nimi sporazumi oziroma pogodbami urejajo medse-
bojne odnose in določajo ceno posameznih storitev
(tretji odstavek 27. člena zakona o pravni pomoči).
Posebnosti svobodne menjave dela na področju prav-
ne pomoči prav tako ureja zakon o pravni pomoči v
členih 26 do 29. Kot osnovno obliko uresničevanja
svobodne menjave dela določa neposredno svobodno
menjavo dela, daje pa možnosti tudi za svobodno
menjavo dela po krajevni skupnosti. Zakon o pravni
pomoči pa dopušča in ureja tudi še drug način prido-
bivanja dohodka na področju pravne pomoči, to je
s plačili za posamične storitve, kadar se le-te dajejo
zunaj svobodne menjave dela. Plačilo za te storitve
pravne pomoči pa se določi s tarifo za storitve prav-
ne pomoči. Tarifa mora biti v skladu z družbenim do-
govorom in jo sprejmejo samostojno združenja prav-

ne pomoči (sedaj še območni zbori odvetnikov) v so-
glasju z izvršnim svetom skupščine SRS (drugi od-
stavek 15. člena zakona o pravni poraoči). Kadar
torej izvajalci pravne pomoči ne bodo pridobivali
dohodka s svobodno menjavo dela, bodo zaračunavali
plačila za posamične storitve pravne pomoči po tarifi.

V obravnavi osnutka so bili dani tudi predlogi, da
naj se kot merilo za vrednotenje storitev pravne po-
moči določi tudi kvaliteta oziroma kakovost storitve
pravne pomoči. Družbeni dogovor lahko določa le
osnove in merila za vrednotenje storitev pravne po-
moči; kvalitete opravljene storitve ni mogoče vna-
prej predvideti in zato kvaliteta odvetnikovega dela
ne more biti merilo za vnaprejšnje vrednotenje po-
samezne storitve pravne pomoči. Kvaliteta bo kot
merilo uveljavljena lahko v službah pravne pomoči
in delovnih skupnostih odvetnikov pri delitvi sred-
stev za osebne dohodke.

Udeležence tega družbenega dogovora določa zakon
o pravni pomoči v drugem odstavku 14. člena in zato
glede možnih udeležencev ni mogoče ničesar spre-
minjati. Pristojnost posameznih zborov občinske
skupščine je določena s statutom vsake posamezne
občine in družbeni dogovor ne more opredeljevati,
kateri zbor občinske skupščine je pristojen za skle-
nitev tega družbenega dogovora. Obravnavani druž-
beni dogovor bo sklenjen, ko ga bodo sprejeli vsi ob-
raočni zbori odvetnikov, večina občinskih skupščin in
izvršni svet skupščine SR Slovenije.

Izvršni svet je razpravljal o predlogu družbenega
dogovora o merilih za vrednotenje storitev pravne
pomoči na svoji 208. seji dne 27. 5. 1981 ter predlaga,
da delegati skupščine občine Ljubljana-Šiška o njem
razpravljajo in ga sprejmejo.

Izvršni svet


