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Odgovornost pred družbeno skupnostjo
za delo Ijudskega odbora in njegovih organov

(Uredništvo »Naše skupnosti« se je obrnilo na predsodnika
olcrajnega ljudskega odbora Beograd Miloša Miniča, da. bi
kot udeleženec v anketi o delu podpredsednikov okrajnih ljud-
skih odborov odgovoril na naši dve vprašanji.)

' 1. Katere posle cpravljajo v
ttkrajnein Ijudskem odboru
podpredsedniki in kak^pi so
odiiDSi med prcdsednikom in
podpredsedniki?

Poglejte v zakonu in statutu
ljudskega odbora določbe, ki
govorijo o pravicah in dolž-
nostih predsednika ljudskega
odbora. Razen teh pravic in
dolžnosti podpredsedniki Ijud-
ekega odbora nimajo drugih
posebnih pravic in dolžnosti.
Dejansko pomagajo predsed-
niku pri oprnvljanju poslov,
za katere je pooblaščen in
odgovoren. Obseg teh poslov
je velik in praksa je vsilila
bolj ali manj določeno razde-

-litev dela, ki jo izvaja pred-
sednik v dogovoru s pod-
predsedniki V Beogradu se
na primer eden izmed pod-
predsednikov ukvarja z gospo-
darskimi vpražanji in sprem-
lja de!o svetov ter upravnih
organov, ki so pristoj ni za
gospodarska vprašanja. Na
njega se prav tako obraeajo
razne gospodarske organizaei-
je in ustanove v zvezi s posa-
meznimi gospodarskimi vpra-
šanji, kadar podajajo pritožbe
proti dclu uprave, ali zato, da
podpredsednika, po njem pa
tudi predsednika, podrobneje
sezx\anijo s svojimi problemi,
pri eemer navadno iščejo po
tej poti podporo ljudskega od-
bora za rešitev takih proble-
mov. Drugi. podprcdsednik se
ukvsrja s prosvetnimi in kul-
turnimi vprašanji ter spremlja
delo svetov in upravnih orga-
nov, ki so pristojni za ta
vprašanja. Tretji podpredsed-
nik se ukvarja s komunalno
staaiovanjskimi in zdravstveno
sociakiimi vpraianji ter sprem-
lja delo svetov in upravnih
organov ter služb, ki so pri-
»tojina za ta vprašanja.

Razen tega je eden izmed
podpredsednikov predsednik
personaine komisije ljudskega
odbara, drugi pa je predsed-
nik proiačunske komisije. Kot
predsedniki teh komisij orga-
nizirajo njihovo delo v okviru
pristojnosti, ki jih imajo te
kornisije po zakonu in statulu.

V opravlja.nju svoje doJžno-
sti odhajajo podpredssdniki
na seje svetov tcr sc od časa
do časa sezna«j[a.io preko na-
delnikov sekretariatov, po po-
trebi pa tudi po dnigih vo-
dilnih uslužbenclh, o delu
uprave.

Kolikor ugotovijo, d© posa-
mezni predlogi ali sklepi sve-
ta, ki ne spadajo v področje
upravnega postopka, niso v
skladu z veljavnimi zakonski-
tni predpisi, obvestijo pod-
predsedniki pTedsedaiika. V
takih primerih se navadno

•predsedinik ali sam pcdpredr-
sednik obrne na svet s pri-
pombami in predlogo.in, da
naj svet ponoviio razpravij-a o

svojih skiepih ter pri tem upo-
šieva pripombe. Taka praksa
je prispevala, da takorekoč ne
pride do primerov, da bi ljud-
ski odbor razveljavljal sklepe
svetov, kcr sveti večinoma ob
pomovnih razpravljanjih o svo-
jih sklepih te spravijo v sklad
z zakoni.

Koordiniranje dela svetov
Hotel bi posebej poudariti

.še dve zelo pomembni stram
dela podpredsednikov in sa-
mcga predsednika.

Pi-vo je koordiniranje dela
svetov. Kolikor koli so na-
tančiio razdeljene pristojnosti
svetov, ostane dejstvo, da so
vprašanja na primer iz gospo-
darskega področja,' ko sveti
razpravljajo, medsebojno po-
vezana, vzajemno odvisna eno
od drugega ter da je treba
tudi rešitve teh vprašanj spre-
jemati z vidika te vzajemne
povezanosti Podpredsednik, ki
spremlja delo vseh gospodar-
skih sklepov, ima ugoden po-
loAaj, da lahko ugolovi, kdaj
rešitve posameznih svetov ne
upoštevajo te vzajemne pove-
zanosti vprašanj iz gospodar-
skega podvoeja ter da ukrene
potrebno, da svoti koordinira-
jo svoje delo. To napravi sam
ali pa napravi to piedšednik
na temelju njegovega pred-
loga.

Drugič, predsednik ima po
zaktou m statutu pravico zah-
tevati od posameznih svetov,
da postavijo določena vpraša-
nja na dne\Tii red razprave
ter predlpžijo Ijudskemu od-
boru predloge ali pa sanii na-
pravijo potrebne sklepc- (če so
za to pooblaščeni). To pravico
samoiniciative daje zakon tudi
vsakemu odborniku. Predsed-
nik ima samo to prednost, da
je vsak svet dolžan uvrstiti
vprašanje, ki ga j-e predsednik
predlagal, na dnevni red. Ta
prednost je bila priznana pred-
sedniku zato, ker ožitno tako
on kakor podpredsedniki de-
jansko v prvi vrsti nosijo po-
litično odgovorn-ost pred druž-
beno skupnostjo za d-elo ljud-
skega odbora in njegovih or-
ganov.

Ker so v položaju, da stalno
sprcniljajo delo vseh organov
]iud,«kpga odbora, imajo pred-
&&dniki in podpredsedniki de-
jansko možnost, da dajejo po-
bude za reševanje pojcbno
pomombnih vprašanj. Ti to
tudi dejansko delajo ter tako
dopoinjujejo precej iniciativo,
ki prihaja iz vrst članov sve-
tov, lz uprave, od posameznih
odbornikov, od posameznih
državljanov, ustanov, gospo-
darskih orgaTiizacij, občiftskih
ljudskih odborov, zborov vo-
Mvcev itd.

V praksi beogra.iskega ljud-
skega odbora so biil VF\ pred-
logi predscdeika in p-od^red-
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sedaiikov, razen nekaj izjemnih
piimerov, ko so bili od pred-
sednika podani prcdlogi pred-
loženi neposredno ljudskomu
odboru, poslani svetorn all
kateremu drugemu pristojne-
mu organu v razpravljanje in
sklepanje.

Odnosi med predsednikom
in podpredsedniki

Odnosimed predsednikom in
podpredsedniki se niso razvili
kot od.nosi nadrejenega in pod-
rejenega, niti se ni v praksi iz
njih izoblikoval kolektivni or-
gan. Gre žato, da vsi skupaj
izpolnjujejo ter opravljajo
pravice i.n dol/iiosti, ki so
dane predsedniku ljudskega
odbora ter se v praksi njihovi
odnosi oblikujejo na osnovi
knnkrolne razdelitve dcla, ka-
terega zaradi njegovega obse-
ga ne mcre opravljati ena
oseba. Izinenjava mnenj in
dogovor s predsednikom je
edina metoda, po kateri se ti
odnosi razvijajo, bodisi da
dela to vsak pogamszni pod-
predsednik s predsednikom,
e.\\ pa, da včasih skupaj raz-
ložijo svoja mncnja, V vsakera
primeru se to giblje in se
mora gibati v okviru po za-
konu in staiutu točno določo-
nih pravic in dolžnosti pred-
scdnika. Skupni so dogovori
glede predlagaaja dnevnega
reda za sejo ljudskeKa odbora
na temaiju obsežr.ega rr;ale-
riala, ki je sestavljen iz pred-
logov svetov in komisij ljud-
skega odbora. Pri teh dogo-
vorih vedno' sodeluj« _ tajnik
ljudskega odbora, ki ima po
za-konu in stohitu, razen dru-
gih odovornosti in pooblastil,
ki mu jih dajejo veijavni
predpisi, dolžnost pomagati
predsedsiilcu pri pripravah sej
Iju-dskega odbora.

V pnr.ksi torei ni pri&lo do
kakSnega pačenja vlog pred-

sedinika in podpredsednika in
praktičnega oblikovanja ne-
kakšnega izvršnega orgaiva,
podobnega prejšnjemu izvršne-
mu odiboru. To niti ni mogoee,
ne da bi prišlo do grobega
očitnega kršenja zakocnov in
nezakooitega poseganja v pri-
stojnosti svetov jn drvigih or-
ganov Ijudskih odborov, kar
zopet ne bi ostalo in ne bi
mogfo) ostati torez določenega
odpora in reagiranja zaintere-
siranih svetov ali drugjh arga-
nov ljudskega odbora.

škodljivi pojavi prokti-
cizma v delu Ijudskega

odbora
Z. Kakšcn vpliv ima delo

podpredsednikov okrajnega
jjudskega odbora na razvoj
samoupravnih organov, ka-
kršnl so sveti?

Iz vsega, kar sem zgoraj
povedal, je mogoče vidcti, da
vpliva delo predsednika in
podpredsednikov pozitivno v
smislu razvijanja demokratič-
nih organov ljudskega odbora,
kakršni so sveti in drugo. Vsa
praksa to potrjuje, posebno
zadnje leto, v katcrem dela
ljudski odbor s svojo organi-
zacijo, ki se je razvila in raz-
vejiala po spremembah, izvrše-
nih septembra leta 1955 ia
kasneje.

Taka splošna ocena pa bi
nas ne smela ovirati, da ne
bi videli tudi stvari, ki niso
dobre, ki ne vplivajo pozitivno
na razvoj dela svetov, drugih
demokratičnih organov in
vipravnih organov v službi
Ijudskega odbora. A takih
pojavov in stvari imamo v
praksi.

Mislim, da so vsi na liniji
. prakticizma, ki je škodljiv

posebno za razvoj demokra-
tičnih organov ljudskega od-
bora. Navadno se greši, ko se
v naglici, da bi se kakšna
vprašanja čimprej rešila, ali
končala kakšna dela, gre po
liniji, da se z vodilnimi usluž-
benci upra\"nih org.anov ali
posameznih- služb in strokov-
njaki razpravlja o pcsameznih
vprašanjih, poiščejo rešitve,
crfo pripravijo tudi ukrepi za
iz\Tedbo teh rešitev in se riato
v naglici seznani pristojm
svet ali drugi organ s to
stvasrjo ter se izpos2uje njegovo
formalno rešitev, ne da bi se
svet niti utegnil resno sezna-
rtiti, v čem tiči vpraSanja, niti
da bi skrbno mogel razprav-
ljati, kakSne i;ešitve so vse
možns. Kolikor posamezxti
podpredsedaiki pogosteje po-
navljajo tako prakso, rostajajo
boij neobčulljivi do posledic
take prakse, PraJtticizem jim
postaja čedalje b"ol.i delovna
metoda. Njihova povezanost
z načelniki sekretariaiov po-
stane čedaije boJj tcsna, s
sveli pa 6edalje bolj slaba.
Se celo več: tudi v dajanju
pobud postopno zaneniarijo'
metodo neposrednega predla-
ganja prediogov svetam, tem-

Splošni zakon o ureditvi občin in «Atajev je s 23. členom
določil, da ima lahko okrajni Ijutiski odbor enega zli več
podpredsednikov. Na temelju te določbe so okrajni Ijudski
odbori določili v svojih statutih mesta za profesionalno izvo-
Ijene podpredsednike. Kaže, da v tem pogledu med okraji ni
izjcm in da so celo najmanjši izvolili po cncga podpredsed-
nifea. Po tej poti so lla tudi nekatere večje občine.

Naloge podpredsednikov v Ijudskih odbovih so reguli-
rane s statuti in s posebnimi predpisi Ijudskih odborov, po-
nekod pa samo s splošnimi določbami statuta. Zaro so po-
sli, kr jih opravljajo podpredsedniki v raznih okrajih, zclo
različni.

Kaže, da v večini primerov statuti določajo, da podpred-
sedniki nadomeičajo predsednika, kadar je odsotcn, in da
opravlja}o nekatere posle iz prcdsednikove delovne pristoj-
nosti. Razen tega in mimo tega pa sc v nekaterih primerih
vežcjo prav na funkcijo podpredscdnikov posamezni posli
iz pristojnosti ljudskega odbora.

V posameznih odborih mislijo, da bi bilo potrebno na-
tflnčneje določiti nalogc in vlogo podpredsedrsihov v Ijud-
skih odborih, ker se tako funkcija podpredscdnikov po na-
ravi poslov lahko vrine med predsednika in upravne organe
na eni strani ter med svete oziroma druge samoupravne or-
gane odbora na drugi strani.

Da bi prispevala k razčiščenju tega vprašanja, je redak-
clja »Naše skupnosti«, prcsila predscdnike in podpredsednike
nckaterih okrainih ljudskih odborov, naj objavijo svoje iz-
kušnje s tega področja v našem listu.

več opravljajo to po voditeljfli
upravnih crganov in služb.

Tak praJčticizem začenja de-
formiratl pogleda posameznih
voditeljev upravnih organov in
služb in posanaeznih strokov-
njakov, a tudi voditeljev po-
samerjnih samoupravaih usta-
nov in direktorjev gospodar-
skih organizacij. Ni izključena
možnost, da pride s časora
tudi do deformacij v pojmo-
vanjih predsediiika in pod-
predsednikov, če ne bi pcsve-
čali pozornodti tej nepravilni
praksi.

Izogšbanfe svetom pri re-
ševanju p-osameznih vpra-

šanj
Vodilelji admmi&trativnih

organov in drugi počasi bolj
obračajo oei k podpredsedxii-
kom in predsedniku kakor k;
svetcnn in drugini organom,
pristoinim za vprašanja,. ki
jih želijo rešiti. V predsedniku
in podpredsednikih začenjajo
gledati tisti najvažnsjši, glavni
organ, na katerega se je treba
obrniti, da bi dobili željeno
rešitev, v prakso isčenjajo
uvajati nov pojem in govoriti
o »predsedniitvii« ljudsk.ffga
odbora, na svete začenja.;o
gledati kot na organe, ki de-
lajo počasi,- od katerih je
važn« samo dobiti foarmalno
odobriiev in brez zadoslncga
občuVrLa za obveznost, da bi
svelom podrobno razložili
vprašanja, ki jih postavljajo,
se samo trudijo, da bi čirn^
prej stvari »spravili skozi«
svet, pri čemesr računajo, da
jih bodo tsdaj laže »spravili«
tudi »skozi« lj-udski o<ibttr, €a
dobijo formalni pristanek sv©-
la. Vse to vcdd k slabitvi ob->
čutka odgovomosti voditeljev
upravnift organov iin usiuž-
baaeev do svetov in tudd do

IJjjdskega odbora, zanje posta-
ja postopno najbolj važno, da
irnajo kr.itje v mmenju pod-
predsednikov ali predsednika,
ki ga navadno dobijo v naglici
in-brez zadostnega razpi*avlja-
nja ter proučevanja.

Mislim, da ne grešim, ee se
mi zdi, da imajo take defor-

tnacijs v pojmovar>jib in na
njihovi osaiovi tudi v praksi
po svojem bistvu značaj biro-
kra-tskega izkrivljevanja dejan-
ske vioge organov ljudikega
odbora, ki je pri nas postav-
Ijen na dernokrationa načela,
obdelana v zakonih in statutih.

Ce bi dopustdli, da bi se ti
pojavi ncovirano razvijali, bi
s čas«n moralo v praksi priti
do resaib. problemov v življe-
nju s-amega demokratičnega
orgvjnizma ljadskega odbora.
Moralo bi priti do vedno bolj
pogostih' sporov med sveti in
drugimi demokratičnimi orga-
ni v seslavu ljudskega odbora
in izven njegovega sestava po
eni strani ter predsednikom in
podpredsedniki ter admini-
straoijo po drugi strani, ki bi
ime!i v bistvu značaj odpora
demokratičnih teženj proti
biTOkratskim pojavom. Taki
sponi bi mogli imeti samo
šk&dljive posledice za delo
ljudskega odboi'a, čeprav je
gotovo, da bi to bila v danem
položaju dejansko metoda
premagovanja birokratskih
po|avov. ki niso in ne morejo
biti izključeni v prccesu raz-
voja socialistiene demokracije,
čsprav ima ta tako .široke
oblike neposre-dnega sodelova-
nja množic pri vsakodnev-
nem upravljanju javnih poslov
družbene skupnosti, kakršne
so se že doslej razvile v naši
državi.

Kje naj išcemo vhe
prrikticizma

Negativni vpliv tateega prak-
ticizma na delo posameznih
svetov lahko opazimo v po-
stopnam izločevanju svetov iz
dejanskega reševanja posa-
meznih pomembnejših in manj

pomembnih vprašanj, v' škod-
ljivem prek.injanju kontinui-
tete nfihovega dela pri reše-
vanju nepretrgane vrste vpra-
šanj, ki jih življenje stalno
poslavlja na dnevni red- Kot
posledica t«ga se pojavija ob-
čutek članov sveiov, da se
vprašanja, za katere je svet
pristojen. režujejo mimo njih,
da postaja delo sveta delno
formalnost in zato pride do
zmanjšanja zanimanja čUinov
svetov za delo svetov, do oto-
pitve njihove iniciative in
aktivnosti ter poslopno do
slabitve njihovega občutka &d-
govornosfi za javno, dru/.bcno
in politično funkcijo, ki jim
jo je kot članom sve^ov v
imenu vse družbene skupnostl
poveril ljudski odbor. Rezul-
tat vsega fega je in more biti
samo oviranje in zaviranje
razvoja demokraiičnih orga-
nov ter oviranje, da bi se
njihova družbono poliiična
vloga razvijala normalno in
vplivala, kakor objektivno
more in mora, na družbeno
skupnost, vloga, ki je bila
določena v graditvi našega
sislema socialistične demo-
kracije.

Pojasnitev vprašanja, o ka-
torem sem tukaj govoril, bi
se lahko zdela enosiranska v
tem smislu, da iščemo vir
prakticizma samo v pogrešni
praksi poparaeznih vodilnih
tovarišev. Če bi tako sklepali,
tcdaj je enostranost očitna.
Gre za to, da ima ta pral<ti-
cizem enega izm êd sTOjih vi-
rov tudi v stvarnosti, v dej-
stvih, da knamo na področju
gospodarstva in na drugih
podrožjih v določeni meri ne-
urejene stvari, bodisi da sa
ka-žejo v neobdelanosti siste-
ma, bodisi v gospodarskih in
drugih gibanjih, ki sa vCasih
gibljejo v smeri. ki je ni mogo-
če vnaprej pričakovati, in po-
dobno. Tedaj pride do ukrepov,
posredovani, prcdpisov in po-
dobno, ki zahtevajo naglo pve-
usmeritev, hitro odločitev. Te-
daj tudi neizbežno pride do
težnje, da se po najkrajši in
najhitrejši poti pride do od-
Jotb, kar navadno vo-di do
tega, da svet nima časovne
možnosti. da bi jih pozorno
proučil in našel najboljšo re-
šitev. Kljub tcmu, če to upo-
števamo, vendarle ne grešimo,
če postavljamo poudarek na
prakso' pcsameznih tovarišev
ali organov, da bi se zavpstno
upii-ali negalivnim pojavom.

Ali so taki pojavi tudi v
praksi ljudskega odbora Beo-
grada? Če bi deja!, da jih ni,
bi sanio potrdil, da jih mi v
ljudskem odboru Beograda ne
vidimo, da nas je prakticizem
daleč odvlekel. Nasprotno, mi
opažamo te pojave, niso nam
pnizanesli, čeprav nepretrgano
v praiksi, pri delu reagiramo
tako. da bi jim preprežili priti
doveljave. Taki pojavi se niso
tako razširiif, da bi nam po-
vzroč-ali vdiko sltrb. Naše delo
in prizadeva.Tije, da to pojave
odpravimo ter preprečimo, ka-
darkoli jih opazimo, je seslav-
ni del naš&ga sp-lošnega dola
za razvoj demokratičnega kt>-
munaikiega <jrganizma samo-
tipravljanja in vseti demo-
kratlčnih organov tega orga-
nizma.


