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UDK 327.58(436)
VLADIMIR KLEMENCIC

Slovenska manj$ina v Avstriji

‘Ob popisu prebivalstva posebne vrste leta 1976

ProtimanjSinska narava popisa prebivalstva posebne vrste

Popis prebivalstva posebne vrste z dne 14.11.1976 je nehumano dejanje
avstrijske vlade ter za Evropo neprijeten zgodovinski dogodek, ki je bil s
svojo protimanjSinsko naravo naperjen zoper pravice slovenske in hrvaske
manjsine v Avstriji. Naravnanost tega popisa proti obema navedenima manj-
Sinama je bila ocitna tudi v tem, ker se je popisa lotila avstrijska vlada proti
volji obeh manjsin. Tako slovenska kot hrvaika manjiina upraviceno naspro-
tujeta, da bi refevali njune pravice na podlagi kakrinihkoli s popisom pridoblje-
nih podatkov o njihovi Steviléni modi; pravice do enakopravnosti z avstrijskim
vecinskim narodom so jim zagotovljene po 7. ¢lenu avstrijske driavne po-
godbe, in ta ni odvisen od $teviléne moc¢i obeh manjsin.

Slovenci in Hrvati v Avstriji imajo Se v spominu vse neljube, proti
manjSinam usmerjene dogodke, ki so se vrstili v zvezi s popisovanjem obce-
valnega ali drufinskega jezika v letih 1951, 1961 in 1971 (1) v Sirokem, tudi
enoletnem &asovnem obdobju; popisi so potekali v vseh fazah — od metodo-
loskih in organizacijskih priprav, izvedbe popisov, do same statisticne ob-
delave in interpretacije popisnih podatkov. Dolotbe popisa prebivalstva po-
sebne vrste, kakor kaZe vsa dosedanja praksa izvajanja rednih popisov pre-
bivalstva glede oblevalnega ali druZinskega jezika, prinasajo le novo moZnost
za zlorabo te vrste popisa za pritisk na Slovence in gradis¢anske Hrvate, da
bi se odpovedali svoji nacionalnosti. Avstrijska statisti¢na sluzba pri popisu po-
sebne vrste kot pri vseh povojnih rednih popisih prebivalstva ni zbirala sta-
tisticnih podatkov o jezikovni pripadnosti oziroma o druZinskem ali materinem
jeziku s teZnjo, da bi dobila objektivno sliko stanja; to je namreé cilj pri
Ze ustaljeni strokovni statisti¢ni praksi popisov prebivalstva. Pri vseh povojnih
rednih uradnih avstrijskih popisih prebivalstva kot pri zadnjem popisu pre-
bivalstva posebne vrste jim je ocitno §lo le za to, da bi dobili taksne popise
podatkov o jezikovni pripadnosti, druZinskem ali materinem jeziku prebival-
stva na KoroSkem, Stajerskem in GradiSéanskem, ki bi jih avstrijska vlada
lahko porabila kot sredstvo, da bi 3e naprej okrnjevala Ze tako skromne
pravice obeh manjsin.

Zvezna avstrijska statisticna sluZba je pri povojnih rednih popisih prebi-
valstva z nestrokovnim zbiranjem podatkov o jezikovni pripadnosti prebi-
valstva in s tem, da je manipulirala s preracunavanji statisticnih podatkov,
zbranih pri popisili o jezikovni pripadnosti prebivalstva, teZila k temu, da je
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dosegla ¢im niZje Stevilo in zbudila lazno predstavo o teritorialno nesklenjeni
poselitvi koroskih Slovencev v obliki otokov.

Za slovensko in hrvasko manj$ino v Avstriji je zato sprejem zakona o
popisih prebivalstva posebne vrste le Se dodatno zakonsko protimanjSinsko
dolocilo, ki daje avstrijski vladi moZnost, da poleg Ze rednih, na vsakih deset
let izvedenih uradnih popisov prebivalstva poljubno popisuje prebivalstvo,
Ker so uradni avstrijski popisi s popisovanjem prebivalstva glede obcevalnega
jezika postali instrument protimanjiinskega delovanja, je v Avstriji vsako
uradno zbiranje statisti¢nih podatkov, pa najsi so to podatki o oblevalnem,
materinem ali druZinskem jeziku, le sredstvo za raznarodovanje obeh manjsin.

V zakonu o popisih prebivalstva posebne vrste, zlasti $e pri razlagi nacina
izvedbe tega popisa, je postavljen mocno v ospredje videz zagotovitve tajnosti
popisa. Ta dolocha pa zgubi svoj smisel s tem, ker ne najdemo nobenega
Clena, ki bi $¢itil pripadnike slovenske in hrvaSke manjsine pred tem, da proti-
manjsinske organizacije v ¢asu pred (in med) popisom prebivalstva ustvarjajo
ozracje sovrastva do manjsin.

Ce bi bili manjsini zavarovani s posebnimi zakonskimi dolocili, ne bi
moglo priti prav pred (in med) popisom prebivalstva posebne vrste do ocitnega
hujskanja proti obema manjSinama s sredstvi javnega obvescanja, agitacijami
na zborovanjih in izbruhi posameznikov ter z lepaki, ki so ustvarjali sovraino
protimanjSinsko ozralje in ozracje nejasnosti pri avstrijski javnosti glede smisla
in pojmovanja vpisne kategorije materinega jezika. Zakon o popisu prebi-
valstva posebne vrste tudi ne vsebuje nobenih dolocil, ki bi §¢itila obe manjsini
pred statisticno manipulacijo s popisnimi podatki avstrijskega zveznega sta-
tisticnega urada, ki se je Ze v preteklosti — pri popisih v letih 1951, 1961 in
1971 — pregresil pri obdelavi in interpretaciji popisnega gradiva glede obce-
valnega ali drufinskega jezika.

Zakonska dolocdila za popis prebivalstva posebne vrste pa dajejo moZnosti
za razvijanje protimanjSinskih pritiskov z napadi vsega, kar je slovensko ali
hrvasko, in za manipuliranje zveznega statisticnega urada s popisnim gradivom
ter moZnosti vsem izvajalcem popisa, da bodo sistemati¢no vnasali zmedo pri
izpolnjevanju rubrik materinega jezika. Iz zakona, pa tudi pojasnil, ki jih
dajejo predstavniki politi¢nih strank ter deZelne in zvezne viade, je razvidno,
da pri tem popisu prebivalstva ne gre za dejansko zbiranje statisti¢nih po-
datkov o pripadnosti prebivalstva glede materinega jezika, temveé za to, da
bi dobili take podatke, ki bodo delili prebivalstvo na tiste, ki Zele manjSinsko
za¥éito, in na tiste, ki je ne Zele, kar je seveda v polnem nasprotju z medna-
rodnim pojmovanjem materinega jezika kot statisticne kategorije. V tem pa so
bili podobno pomanjkljivi tudi prej$nji avstrijski povajni popisi prebivalstva,
saj so tudi takrat popisovali eno, interpretirali pa drugo; pri popisu so zbirali
statisti¢ne podatke o obéevalnem jeziku, interpretirali so jih pa kot statisticne
podatke o narodnostni pripadnosti. Na protislovnost popisov prebivalstva
posebne vrste opozarja tudi dejstvo da ne najdemo v zakonu nobene dolocbe,
ki bi predpisovala, da je treba izdati navodila za popise in popisne formularje
tudi v jezikih narodnih manjsin, kar je v nasprotjiu s 7.c¢lenom avstrijske
drzavne pogodbe.

Slovencem in gradi§¢anskim Hrvatom v Avstriji, ki protestirajo zoper po-
pis prebivalstva posebne vrste, se pridruiujejo avstrijski demokrati, ki so orga-
nizirani v solidarnostniht komitejih za manjsinske pravice Slovencev in Hrva-
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tov v Celovcu, Salzburgu, Innsbrucku, Gradecu in na Dunaju. V tem odboru se
obe manjsini lahko opirata tudi na strokovna mnenja pravnikov in drugih
strokovnjakov obeh obmejnih drav, Avstrije in Jugoslavije, ki strokovno ne-
~ gativno ocenjujejo vse dosedanje avstrijske povojne popise glede na obce-
‘valni jezik. Se po vsakem popisu smo lahko opazili, da predstavniki avstrij-
skih oblasti priznavajo, da popisi prebivalstva zaradi neustreznega poteka niso
: prinesli ustreznih rezultatov. To ugotavlja tudi sam Kreisky v publikaciji Na-
- rodnostne skupnosti v Avstriji, ki jo je izdal leta 1976 urad zveznega kanc-
lerja na Dunaju (2). Da so bili povojni avstrijski popisi res pod vplivom pro-
tislovenske organizacije »Heimatdienste, dokazuje tudi izjava vodilnega &lana
te organizacije, Knausa, da velja med zasluge te organizacije $teti njeno angaZi-
ranje pri popisu prebivalstva leta 1961, ko so si prizadevali zmanj$ati $tevilo
pri popisu naltetega slovensko govorecega prebivalstva. Sam direktor avstrij-
skega zveznega statisti¢nega urada na Dunaju je javno izjavil, da bo pri po-
pisu prebivalstva clenitev slovenskega jezika na 3e poseben jezik, »windische,
sramota za avstrijsko statistiko. V porocilikh viladne Studijske komisije, ki jo je
vodil kancler Kreisky, je pa razvidno, da so tudi strokovnjaki — lingvisti —
prepricljivo dokumentirali pri delu Studijske komisije, da posebnega jezika
swindische ni (Inzko, Isatenko).

Iz vsega bi lahko sklepali, da imajo podaljSane opredelitve s kategorijo vin-
disarstva neki politi¢ni vpliv in to v smeri narodnostnega odtujevanja in po-
liticne propagande ter pritiska. Iz zapiskov Studijske komisije kanclerja Krei-
skega, pa tudi iz drugih pisanih virov, smo lahko ugotovili, da sta avstrijska
strokovnjaka za mednarodno pravo in pravna vpralanja za$cite manjsin, Vei-
ter in Ermacora, ugotovila, da so pri popisovanju prebivalstva glede obéeval-
nega jezika pomanjkljivosti. Izvedenci iste komisije so v razpravi o zakonski
utemeljenosti $tetja prebivalstva posebne vrste ugotavljali, da je to v nasprotju
s 7. ¢lenom avstrijske driavne pogodbe (3). Veiter v posebnem &asopisnem
prispevku kriti¢no ugotavlja pomanjkljivost zapisnikov dela Studijskih komisij,
v katerih ni bila dovolj izérpno zapisana diskusija o pomanjkljivostih avstrij-
skih povojnih uradnih popisov prebivalstva. To je samo dokaz veé, da Stu-
dijska komisija ni teZila po zboljSanju poloZaja obeh manjsin. V tem smislu
se zdi to, da so odklanjali, da bi se »komisiji«, ki jo je ustanovil kancler Krei-
sky za urejanje manjSinskih vprasanj, pridruzili predstavniki koroskih Sloven-
cev, opravicljivo, saj je avstrijska ljudska stranka vanjo delegirala dr. V. Ein-
spielerja (podpredsednika v »Kirtner Heimatdienstc), sedanjega predsednika
zveze koroskih VindiSarjev. Dejavnost te »organizacije« je olitna in sodi med
tiste, »ki merijo na to, da odvzamejo hrvatskemu ali slovenskemu prebivalstvu
njegovo naravo in pravice, ki jih ima kot manj$ina«.

Avstrijski politiki v posebni publikaciji Narodnostne skupnosti v Avstriji
zatrjujejo, da je popis prebivalstva posebne vrste le pomoino sredstvo za ori-
entacijo glede $tevila pripadnikov narodnih skupnosti in da ni v nobeni zvezi
z izvajanjem 7. ¢lena driavne pogodbe. To trdi tudi Ermacora. Prav izvajanje
zakona o narodnostnih skupinah je v medsebojni odvisnosti od rezultatov po-
pisa prebivalstva posebne vrste in povezano s posebnim doloéilom, ki dolota
najmanj 25%, deleZ pripadnikov manjsin za izvajanje nekaterih doloc¢b tega
zakona. Ze samo to in pa uporaba statisti¢nil podatkov o jezikovni pripadnosti
prebivalstva pri popisih leta 1951 in 1961, za pripravo zakonov o rabi slo-
veni&ine pred sodii¢i in o dvojezi¢nih krajevnih napisih je dokaz, ki ga po-

917 Teorija in praksa, let. 13, 5t. 11, Ljubljana 1976



trjujejo prej navedene besede Ermacore, da je Avstrija e v preteklosti kriilg
7. ¢len avstrijske driavne pogodbe in da je popis prebivalstva posebne vrste
le nadaljevanje tega dejanja. -

Avstrijski popisi prebivalstva kot sredstvo za germanizacijo manjsin

Iz objavljenih rezultatov rednih povojnih avstrijskih popisov prebivalstva
v publikacijah avstrijskega zveznega statistitnega urada na Dunaju je jasno
razvidno, da je ta urad povzrodil Ze toliko $kode Slovencem in gradi$¢anskim
Hrvatom, da ravnanje te driavne institucije lahko oznalujemo kot statisti¢ni
genocid. S podatki o narodnostni strukturi prebivalstva na KoroSkem in Gra-
dis¢anskem, do katerih je prisel zvezni statistiéni urad na podlagi nestrokov-
nega in skrajno neobjektivnega protimanjsinskega statisticnega preralunava-
nja popisnih podatkov o sestavi prebivalstva glede oblevalnega ali druZin-
skega jezika, so se lahko pri pripravi manjSinske zakonodaje poigravali vsa po-
vojna leta avstrijski zakonodajalci. Tako je leta 1959 avstrijska viada sprejela
zakon o uporabi slovenskega jezika na sodiséih le za tri od devetih sodnih
okrajev narodnostno meSanega ozemlja (4). Prav tako je avstrijska vlada na
podlagi statisticno sumljive predelave pri popisu leta 1961 zbranih podatkov o
stevilu slovenskega prebivalstva sprejela leta 1972 zakon o dvojezi¢nih krajey-
nih napisih, s katerim naj bi dobilo le 205 krajev ali Cetrtina krajev narod-
nostno mesanega ozemlja dvojezi¢ne krajevne napise (5). Avstrijska vlada pa
zaradi protimanjSinskega pritiska neonacisticne organizacije Heimatdienst ne
izvaja nobenega od obeh, Ze tako za slovensko manjsino okrnjenih zakonov.
Temeljna znacilnost izhodis¢ popisovanja prebivalstva pri vseh povojnih
rednih avstrijskih popisih glede oblevalnega ali druZinskega jezika na Koro-
Skem, Stajerskem in Gradis¢anskem je bila v nedefiniranosti in namernem
drobljenju obcevalnega jezika na tako 3tevilne jezikovne statistine kategorije,
da je bila ustvarjena zmeda in nejasnost pri statistih, popisovalcih in popisa-
nem prebivalstvu. S tem je bila dana vsa moZnost za manipulacijo s statistié-
nimi podatki, zbranimi ob popisih, v $kodo obeh manj$in v Avstriji. Slovence
so vpisovali v kar osem kategorij (»slowenisch«, »windisch«, »slowenisch-
deutsch«, »deutsch-slowenische, »deutsch-windisch«, »windisch-deutsch«, »slo-
wenisch-windisch« in »windisch-slowenisch«), Hrvate pa v pet statistiéno ne-
definiranih nenemskih jezikovnih kategorij (kroatisch«, »kroatisch-deutsch«,
»deutsch-kroatische, »kroatisch-ungarische in »ungarisch-kroatisch«). Ker so
vpisovali pripadnike obeh narodnosti tudi v jezikovno kategorijo nemskega
obcevalnega jezika, »deutsche, pa tudi v jezikovno kategorijo »ostali« in »ne-
znanie, je bilo tako slovensko prebivalstvo 3teto v kar deset jezikovnik kate-
gorij, hrvasko pa v sedem. Pri tem razvrilanju prebivalstva v jezikovne kate-
gorije je pri Slovencih $e posebej povelalo zmedo uvriéanja v izmisljeno in
znanstveno neutemeljeno jezikovno kategorijo »windisch«, pri Hrvatih pa v
kombinacijo kategorije hrvaskega z madZarskim jezikom. Jezikovna skupina
»windisch« je bila prvi¢ uporabliena v nacisticnem popisu prebivalstva leta
1939, v ¢asu, ko je bila Koroska del nacistitne Neméije, ko so koroske Slo-
vence fizi¢no iztrebljali.
Tako izbrana mnoZica jezikovnih kategorij in njithova prepletenost sta
vodili statistike avstrijskega zveznega statisti¢nega urada pri obdelavi popisnih
podatkov v »statisticni kaos jezikovnih strukture. ki je tako hudo prizadel obe
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jsini, da ga imamo lahko za 3olski primer »statistitnega genocida«. To
Se posebej nazorno ponazarjajo statisti¢ni podatki o Slovencih na Koro-
m. Tu so, kot Ze receno, najprej popisovali prebivalstvo v desetih stati-
iéno nedefiniranih jezikovnih kategorijah, te so pa kasneje v avstrijskem
em statisticnem uradu ponovno predelali v ved kot 15 strokovno stati-
i¢no nedefiniranih jezikovnih kategorij.
Ceprav pri popisih niso popisovali prebivalstva po nacionalni pripadnosti,
najdemo v avstrijskih statisticnih in drugih publikacijah tudi Stevilke za
bivalstvo po nacionalni pripadnosti. Avstrijski statistiki so prisli do teh Ste-
vilk s posebnimi preracunavanji, vendar nalina prerafunavanja niso nikjer
opisali, ker so prihajali do Stevilk o nacionalni pripadnosti po strokovno stati-
sti¢no nesprejemljivih metodah. Tako lahko naitejemo za Korosko, kjer Zivita
le dva naroda, ki Stejeta na narodnostno mefanem ozemlju skupaj okoli
- 110.000 prebivalcev, ve¢ kot 25 skonstruiranih popisnih statisticnih jezikovnih
 kategorij; za vse tri uradne avstrijske povojne popise prebivalstva pa lahko
npajdemo v avstrijskih uwradnih statistiCnih in drugih publikacijah navedbo o
§tevilu Slovencev v ve¢ kot 50 razlicicah, ki se med seboj razlikujejo tudi za
skoraj do 20.000.
Na avstrijskem Stajerskem so na primer pri popisu leta 1971 v obcinah,
kjer Zive Slovenci in je sloveniéina oblevalni jezik vecine prebivalstva, vpisali
med prebivalstvo s slovenskim ob&evalnim jezikom tako nizko Stevilo oseb,
da bi po rezultatih popisa lahko sodili, da na primer v obmejnih krajih (Ze-
tinci — Sicheldorf, Potrna-Laafeld, Dedonci-Dedenitz, Slovenska Gorica-
Windisch Goritz in Zenkovci-Zelting) ob¢ine Radgona (Radkersburg) sloven-
$¢ina skoraj ni ve¢ v vsakdanji rabi med tamkajsnjim slovenskim prebival-
stvom (6).

Ponarejanje statisti¢nih podatkov o jezikovni in narodnostni pripadnosti
v Avstriji je hudo krienje splosnih mednarodnih nacel o zbiranju statisti¢nih po-
datkov, e posebej zato, ker so bili popisni podatki zlorabljeni zoper pravice
narodnostnih manjsin. Avstrijska statistika pa nosi tudi hudo krivdo za to, ker
je omogodila avstrijski vladi, da je lazno prikazovala Steviléno stanje in teri-
torialno razvrstitev pripadnikov obeh manjsin samima manj$inama ter avstrij-
ski in mednarodni javnosti. Ceprav priznavajo avstrijske oblasti pomanjklji-
vosti pri zbiranju statisti¢nih podatkov o obcevalnem ali druZinskem jeziku pri
vseh povojnih popisih prebivalstva, pa avstrijska vlada kljub utemeljenim pis-
menim pritozbam koroskih Slovencev doslej e ni poklicala na odgovornost
posameznikov ali predstavnikov zveznega statistitnega urada, ki so zakrivili
taka pocetja (7).

Manipulacija avstrijske statisticne sluZbe s statisticnimi podatki popisov
prebivalstva glede jezikovne ali nacionalne pripadnosti v $kodo Slovencev po
drugi svetovni vojni ni ni¢ novega, saj se sre¢ujemo z njo Ze pred prvo sve-
tovno vojno na s Slovenci poseljenem ozemlju avstrijske polovice avstroogrske
monarhije. Da je avstrijska statistitna sluba Ze pred prvo svetovno vojno
uporabljala uradne popise prebivalstva za sredstvo za germanizacijo Slovencev,
nam nazorno kaZe primerjava gibanja indeksov slovenskega in vsega prebival-
stva v avstrijski polovici monarhije. Medtem ko je med letoma 1880 in 1910
narastlo $tevilo vsega prebivalstva v avstrijski polovici monarhije za 29 °/s, od
22,144.000 na 28,572.000, pa je narastlo $tevilo slovenskega prebivalstva v
istem razdobju le za slabih 10°/o, od 1,141.000 na 1,523.000. Med letoma
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1890 in 1900 je narastlo stevilo prebivalstva v avstrijski polovici monarhije za
dobrih 9 °/y, Slovencev pa le za dober odstotek.

Koroika sodi med tiste dezele, kjer so bili Slovenci e vse zadnje stoletje
izpostavljeni germanizacijskim pritiskom vseh vrst, Se posebej statisticnemu.
Posebnost avstrijskih popisov prebivalstva glede jezika na KoroSkem je tudi
v tem, da so od popisa do popisa spreminjali statisti‘no pojmovanje jezika.
Pri izvedbi popisov pa tudi glede oblevalnega jezika niso izpolnjevali popisnih
navodil: popisovali so eno, interpretirali pa drugo, kakor je pa& ustrezalo ger-
manizacijskim ciljem. Do konca prve svetovne vojne so v Avstroogrski popi-
scvali prebivalsivo glede obéevalnega jezika v dobi prve avstrijske republike,
med prvo in drugo svetovno vojno, leta 1923 glede druZinskega, leta 1934
glede pripadnosti I kulturnemu krogu, po drugi svetovni vojni, v drugi avstrij-
ski republiki, leta 1951 in 1971 glede oblevalnega in leta 1961 glede druin-
skega jezika. Pri popisu prebivalstva leta 1939, v dobi nacizma, naj bi po
splosnih navodilih popisovali prebivalstvo po materinem jeziku tako, kot je
bilo predvideno za popis posebne vrste v Avstriji leta 1976.

Pri obeh popisih pa ni §lo za popisovanje glede materinega jezika; pri po-
pisu leta 1939 so imeli namen ugotoviti Slovence kot tisto kategorijo prebival-
stva, ki naj bi jo po nacisticnih naértih razselili iz Koroske, pri popisu prebi-
valstva posebne vrste leta 1976 so pa pod plaiéem popisovanja prebivalstva
glede materinega jezika nacrtovali, da bodo dobili taksne §tevilke o pripadni-
kih slovenske in hrvaske manjsine, ki bi rabile Avstriji, da bi utemeljeno
okrnjevala manjiinske pravice pred avstrijsko in mednarodno javnostjo. Tako
pojmovanje materinega jezika je v popolnem nasprotju z navodili statisticnega
urada ZdruZenih narodov, Serija M., §t. 44, ZN, New York, 1966.

Avstrijska statisticna sluzba je pri popisih prebivalstva po drugi svetovni
vojni skuSala doseci zniZanje Stevila Slovencev z dvojno manipulacijo: najprej
so jih pri popisih zapisovali v deset statistiéno nedefiniranih kategorij. Pri
popisih zbrane $tevilke v nenemskih jezikovnih kategorijah pa so razdelili na ti-
ste, ki veljajo za Stevilke o slovenski nacionalni pripadnosti prebivalstva Ko-
rolke, in na tiste, ki veljajo za $tevilke o nemski pripadnosti. Pri popisu prebi-
valstva leta 1951 so zapisali v nenemskih kategorijah okoli 42.000 prebivalcev,
kar je le nekaj manj kot pri nacistiénem popisu. To §tevilo se je ob popisu
leta 1961 zmanjsalo na 28.000, ob popisu leta 1971 pa na 21.000. Avstrijske
oblasti so leta 1951 po eni izmed §tevilnih razlic¢ic uradno 3tele za Slovence
19.900, leta 1961 14.000, leta 1971 pa 16.100 prebivalcev. Avstrijska statisticna
sluzba je pri zbiranju podatkov o Steviléni moéi slovenskega prebivalstva upo-
rabljala take metode, ki izraiajo mocno kolebanje tevila Slovencev med po-
pisi, Cesar ni mogoce pojasniti z nobeno statisticno logiko. Kako si naj razlo-
Zimo pri avtohtonem, do zadnjega desetletja e preteino na zemljo navezanem
agrarnem in imobilnem slovenskem prebivalstvu z normalno nataliteto tako
gibanje tevila Slovencev, kjer naj bi Ze v dobi ene generacije slovensko prebi-
valstvo skoraj izumrlo. Da je ta vtis le rezultat permanentnega ponarejanja
tevilk o nacionalni pripadnosti, nam tudi izpricujejo Stevilke o $teviléni moci
in prostorski razvrstitvi Slovencev, pridobljene pri popisih v letih 1939 in 1951.
Te 3tevilke so le izraz aktivnega delovanja avstrijske driavne statisticne sluzbe
pri germanizacijskih pritiskih na koro3ke Slovence v vsem zadnjem stoletju (8).

Ponarejenost Ze nastetih globalnih §tevilk o Slovencih na Koroskem po po-
sameznih popisih lahko osvetljujemo tudi s primeri gibanja $tevila Slovencev
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nekaterih obéinah. Statisti¢ni podatki o jezikovni sestavi prebivalstva po
koroskih ob&inah zbujajo vtis, da se je v velikem §tevilu podeZelskih obcin
avstrijske Koroske med letoma 1951 in 1961 §tevilo nem$ko govorecih Avstrij-
cev podvoijilo, ponekod pa celo potrojilo, 3tevilo Slovencev pa naj bi (razen
v eni obtini) povsod nazadovalo.

Med Stevilnimi ob&inami nam lahko rabijo primeri treh obcin na podlagi
upostevanja petih vrst podatkov o nacionalni pripadnosti med popisi za dvain-
tridesetletno obdobje, med letoma 1939 in 1971. To so obcine Sv. Stefan in
Brdo v Ziljski dolini ter Medgorje, jugovzhodno od Celovca; te so imele po
uradnem popisu leta 1910 veliko vecino slovenskega prebivalstva, do leta 1971

naj bi to Ze skoraj izumrlo. Za to obdobje razpolagamo s podatki popisa
v letu 1939 o jezikovni sestavi prebivalstva v nacisticni dobi ter s podatki treh
povoinih uradnih avstrijskih popisov prebivalstva v lctih 1951, 1961 in 1971
in s podatki o pripadnosti Soloobveznih otrok glede materinega jezika v Sol-
skem letu 1954/55.

V obéini Sv. Stefan (St. Stefan an der Gail) v Ziljski dolini so pri popisu
leta 1951 vpisali vse prebivalce v jezikovno kategorijo »deutsche, pri popisu
leta 1939, v dobi racizma pa so vpisali v to jezikovno kategorijo manj kot po-
lovico prebivalcev; pri popisu Soloobveznih otrok glede materinega jezika v
Jolskem letu 1954/55 so pa nasteli kar eno tretjino otrok s slovenskim materi-
nim jezikom. Pri uradnem popisu prebivalstva pet let kasneje, leta 1961, kakor
tudi pri popisu leta 1971, pa so nasteli ve¢ kot 99 /o prebivalstva v jezikovni
kategoriji »deutschz.

V obé&ini Brdo (Egg) v Ziljski dolini so pri popisu leta 1951 vpisali v kate-
gorijo oblevalnega jezika »deutsche 41 /o ljudi, leta 1961 Ze 75 %o, leta 1 971
pa kar 91 /s prebivalcev; pri popisu Soloobveznih otrok glede materinega je-
zika so pa nasteli v Solskem letw 1954/55 skoraj 80°/y otrok s slovenskim
materinim jezikom.

V obé&ini Medgorje (Mieger) so pri popisu leta 1951 vpisali v jezikovno ka-
tegorijo oblevalnega jezika »deutsche slabo desetino, leta 1961 eno Cetrtino,
leta 1971 pa Ze dobre tri Cetrtine prebivalcev. V tako imenovane slovenske
jezikovne kategorije (»slowenische, »deutsch-slowenische, »slowenisch-
deutsch«) so zapisali leta 1951 ve¢ kot 90 %/o prebivalcev, leta 1961 pa vsega
le 39/, leta 1971 pa dobrih 12°/s. V tako imenovane vindilarske jezikovne
kategorije (»deutsch-windisch«, »windisch-deutsche, »windisch«) niso leta 1951
vpisali nobenega prebivalca, leta 1961 pa Ze skoraj tri etrtine, leta 1971 pa le
dobrih 10 /,.

Ce bi primerjali uradne avstrijske statistiéne podatke vseh treh povojnih
popisov prebivalstva z nacistiénim popisom leta 1939 ter s podatki Soloobve-
znih otrok v letu 1954/55 in bi skusali izlusiti proces spreminjanja jezikovne
sestave prebivalstva v navedenih treh oblinah, bi lahko sklepali, ce ne bi po-
znali politiénega ozadja popisov, da je avstrijska Koroska glede spreminjanja
jezikovne in s tem narodnostne sestave prebivalstva enkratna demografska po-
sebnost, ki ji ni primere v svetu. Saj po logiki teh statistino ponarejenih po-
pisnih podatkov o jezikovni sestavi prebivalstva dobimo vtis, da je izumrla slo-
venska narodnosina skupnost v obéini v enem desetletju, a se po preteku enega
desetletja — ob novem popisu prebivalstva — ponovno rojeva. Na primeru
ob&ine Sv. Stefan (St. Stefan an der Gail) v Ziljski dolini bi lahko sklepali, da
so koroski Slovenci leta 1939 §e Steviléno prevladovali, po dvanajstih letih, do
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prvega povojnega uradnega avstrijskega popisa, v letu 1951, naj bi popol-
noma izumrli, tiri leta nato pa naj bi se kot slovenski otroci izumrlega narodq
ponovno rodili. V obcini Brdo (Egg) pa naj bi bilo pri treh &etrtinah nemsko
govorecega avstrijskega prebivalstva v letu 1951, tiri leta kasneje, leta 1954,
kar tri Cetrtine slovenskih otrok. V obé&ini Medgorje (Mieger), kjer je letq
1951 slobensko govorece prebivalstvo previadovalo, pa naj bi v desetih letih
skoraj Cisto izumrlo. Tako imenovani »vindiSarjic, ki jih pri popisu prebival-
stva leta 1951 v tej obcini Se ni bilo, naj bi pri popisu leta 1961 Ze absolutno
prevladovali, do popisa leta 1971 pa naj bi izumrli.

Izvedba in prvi statisti¢ni podatki popisa prebivalstva posebne vrste

Potek celotnega postopka popisa prebivalsiva posebne vrste, ki je bil iz-
veden 14.11.1976, je bil od priprav pa do izvedbe samo eden izmed moé-
nejsih clenov v verigi sistematiéne protimanjsinske politike Avstrije.

Slovenska in hrva¥ka manjsina sta skupaj z demokratiénim avstrijskim pre-
bivalstvom Ze pred popisom prebivalstva posebne vrste na Stevilnih zborova-
njih javno protestirali in napovedovali bojkot popisu. Celoten popis je sprem-
liala tako moéna protimanjsinska propaganda, kakrine manjsini nista doZiveli
v vsem casu po drugi svetovni vojni. Protimanj§insko delovanje na Koro$kem
je ustvarilo tako ozratje zoper Slovence, ki ga lahko primerjamo z ozraljem
v &asu plebiscita in v fasu nacistinega viadanja na Koroskem. K temu Jje pri-
spevalo sloino in vzajemno delovanje vseh treh avstrijskih strank na zvezni
Se posebej deZelni ravni Koroske z izrazito protimanjsinsko organizacijo
»Heimatdienst«. K ustvarjanju protimanjsinskega ozracja je v tednu pred po-
pisom prebivalstva prispevala tudi razstrelitev partizanskega spomenika v
Komlju pri Pliberku ter Zelezniske proge v bil¥ini Celovca pri Grab§tajnu.
Na sam dan popisa so uporabili kot sredstvo ustrahovanja manjsin in drugega
avstrijskega prebivalstva na KoroSkem tudi nenormaino visoko 3tevilo poli-
cijskih patrol v spremstvu policijskih psov; avstrijska vojska je manevrirala s
tanki po narodnostno mesanem ozemlju. Koroska je bila v &asu popisa tudi
polna propagandnih lepakov, ki so pozivali prebivalstvo k udeleibi pri popisu
in k vpisu nemskega materinega jezika. ManjSinam nasprotne organizacije
s0 z namenom, da bi dosegle ¢im popolnejio udelezbo pri popisu, organizirale
prevoz ostarelih in bolnih z doma in iz bolnic v kraje popisa z avtomobili. Pri
izvajanju popisa, ki Ze sam po sebi kr3i 7. &len avstrijske driavne pogodbe in
nacela ¢lovecanskih pravic, zapisanih v aktih OZN, niso upostevali zakonskih
dolocil glede tajnosti popisa. Popisovanje je bilo ponekod organizirano tako,
da so lahko ¢lani popisnih komisij, v katerih zaradi bojkota popisa niso sode-
lovali Slovenci, spremljali in preverjali vpisovanje materinega jezika na po-
pisnicah. Clani popisnih komisij so lahko preverjali vsebino oddanih kuvert,
ko so jih vlagali v volilno skrinjico.

Obe manjsini in solidarnostni komiteji za pravice slovenske in hrvaske
manjsine, ki organizirano delujejo na Dunaju, v Celovcu, Innsbrucku, Salz-
burgu, in Gradcu, so odklanjali popis prebivalstva posebne vrste kot podlaga
za reSevanje manjSinskih pravic. Avstrijsko prebivalstvo so pozvali k pasivni
in aktivni obliki bojkota popisa. Pasivna oblika bojkota je pomenila udele?bo
pri popisu z namenom, da bi na ozemljih s homogeno poseljenim avstrijsko-
nemikim prebivalstvom to vpisovalo slovenstino kot materin jezik, prebival-
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na narodnostno mesanem ozemlju pa naj bi oddalo prazne popisne liste

navedlo kot materini¢ino kak drug jezik, samo ne slovenicine na Koro-
vem in hrvadéine na Gradi3éanskem. Aktivna oblika bojkota pa je bila ne-
deleiba pri popisu. Avstrijsko prebivalstvo je sledilo tem pozivom; ob popisu
e z izredno nizko udelebo demonstriralo nezadovoljstvo z manjSinsko poli-
iko avstrijske vlade in strank. Po prvih informacijah o rezultatih popisa pre-
pivalstva posebne vrste sc je popisa udelefilo manj kot 30°9/o prebivalcev
Avstrije. V vseh Avstrijskih deZelah, vklju¢no z Gradis¢ansko, razen Koroske,
kiﬂ' se je popisa udelefilo 86,2 %/o prebivalcev, je popis zajel le do 30 %/ prebi-
valcev, na Predarlskem pa celo 5°/o. Na Koroskem ni bilo popisanih ve¢ kot
70.000 prebivalcev. Tako veliko Stevilo odsotnih je skupno s Stevilom neveljav?
nih popisnic razvrednotilo popisne rezultate tako kot v vsej Avstriji tudi v tej
deZeli. Prvi podatki o Stevilu veljavnih in neveljavnih popisnic ter o Stevilu
prebivalcev, ki so vpisali v popisnice kot materin jezik sloven¥¢ino, so poka-
zali, da se skrivajo za odstotki sorazmerno visoke udeleZbe pri popisu na Ko-
roskem udcinki najrazli¢nejsih oblik bojkota popisa. Prebivalcev s slovenskim
materinim jezikom naj bi nasteli na Koro$kem le okoli 2600. Iz rezultatov pa-
sivnil oblik bojkota koroskih Slovencev in avstrijskega prebivalstva odsevajo
tudi sami podatki po nekaterih obéinah. Petindvajsetodstotnega deleZa sloven-
skega prebivalstva, ki je potreben za postavitev dvojezi¢nih krajevnih napisov
in za izvajanje drugih dolodil zakona o pospeSevanju narodnih skupnosti, naj )
ne bi po prvil informacijah popisa nikjer dosegli; to onemogoca izvajanje
zakona, ki ga odklanjata obe manjini. K temu, da so popisni rezultati neupo-
rabni za izvajanje manjsinske zakonodaje po zamislih, ki so izraZene v Ze
omenjenem zakonu, so prispevale ¥tevilne akcije koroikih Slovencev v Casu
samega popisa. Stevilni koro3ki Slovenci, pa tudi drugi Avstrijci iz raznih ob-
&n dvojezi¢nega ozemlja, ki so se sicer udeleZili popisa, so prisli na popis
samo zato, da so dobili popisnice, ki so jih $e istega dne javno demonstra-
tivno sefigali pred poslopjem deZelne viade, mladi koroski Slovenci pa so
ovirali popisovanje tudi z zacasno zasedbo popisnih lokalov. V obcini Sela so
pa celo zasegli volilno skrinjo in poZgali popisnice.

Sam pojav priprave zakona o popisu prebivalstva posebne vrste ter Stetje
in prve interpretacije popisnih podatkov, vse to je polno dokazil o mnogo-
terih oblikah pritiska avstrijske vlade na pripadnike slovenske in hrvaske
manjsine, da bi se odrekli svoji nacionalni pripadnosti. Teh je toliko, da jih Se
dolgo &asa ne bo mogole izérpno in v celoti zbrati, analizirati in temeljito
znanstveno obdelati. Mnogo gradiva je tudi zbranega v uglednih evropskih
Casopisih (francoskih, zahodnonemskih, italijanskih, poljskih itn.) in v poro¢ilih
tujih agencij ter v avstrijskem in jugoslovanskem dnevnem casopisju in revial-
nem tisku, v zelo nazorni obliki pa tudi v televizijskih posnetkih avstrijske, ju-
goslovanske televizije ter televizije drugih evropskih deZel.
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UDK 301.18(100)

LUDVIK CARNI

'O marksisti¢ni delitvi razvoja
Cloveske druzbe

Delitev razvoja ¢loveske druZbe je osrednje druZboslovno vprasanje.
~ Avtorji so ga razli¢no delili in ga razli¢no delijo, pa¢ glede na nacelo ali na-
gela, ki jih pri tem uporabljajo. Ta so razli¢na, ker so razliéna njihova poj-
“movanja druZzbe. Prve delitve razvoja &loveske druzbe se ujemajo z zacetki
‘njenega proudevanja. V evropski druZbeni misli jih najdemo Ze v antiki. Od
takrat, posebno pa od renesanse dalje, so vse StevilnejSe in nacela pestrejSa.
‘Razvoj ¢loveske druZbe so delili po razvoju gospodarskih oblik, elementih
kulturnega razvoja, oblikah politi¢ne ureditve, tehnoloSkem razvoju, med se-
'boj locenih in neodvisnih civilizacijah itn. Marx je ugotovil, da je druZba
celota odnosov med ljudmi. V tej celoti odnosov med ljudmi ali druzbenih od-
‘nosih imajo odlo¢ilni pomen produkcijski ali ekonomski odnosi. Zato je Marx
pri delitvi razvoja &loveske druzbe najprej upoSteval spremembe v produkcij-
skih odnosih. Ker je druzba celota odnosov med ljudmi, moramo razen teh
upostevati tudi odnose, pojave in oblike v vrhnji stavbi druZbe, ki niso samo
pasivna posledica ekonomskega razvoja.

Marx je razvoj &loveske druZbe razdelil na tri osnovna razdobja: arhai¢no,
razredno in komunisti¢no druzbo. Slednja je bila zanj le vizija prihodnosti. To
delitev najdemo v Ekonomsko-filozofskih rokopisih iz 1844. leta in je navzota
‘v vseh poznejsih tekstih. Razredno druZbo je razdelil na posamezna razdobja,
ki jih je lo¢il med seboj po osnovnem, temeljnem ali prevladujofem produk-
cijskem nadinu in njemu ustreznih odnosih, pojavih in oblikah v nadstavbi
druzbe. V okviru razredne druZbe je lo¢il dokapitalisticno (suZnjelastniSko in
fevdalno) in kapitalisti¢no razredno druZbo, ker v kapitalizmu produkcijski in
druZbeni odnosi temelje na ekonomski prisili, v dokapitalisti¢cnem razrednem
razdobju pa na t.i. »neekonomski prisilic. Marx je ¢ v Ekonomsko-filozof-
skih rokopisih iz 1844. leta opozarjal na bistveno razliko med burZoazno in
starej$o razredno strukturo druZbe ter prazgodovinskim stanjem clovestva ali
arhai¢no druzbo, kakor je to razdobje v razvoju ¢loveSke druZzbe imenoval v
osnutkih pisma Veri Zasuli¢ 1881. leta.! Ugotavljal je, da sta zgodovinski raz-
voj ali razredna struktura druZbe nastala s prisilo k delu in prisilnim odtuje-
vanjem in prilai¢anjem tujega opredmetenega dela. Kapitalisticna privatna
lastnina je za Marxa le zadnja konkretno-zgodovinska oblika prisilne odtujitve.

1 K. Marx — F. Engels, Werke, Dictz Verlag, Berlin (Werke), zv. 19, str. 387, 398,
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Ta oblika prisile ima v nasprotju s starejsimi oblikami le videz prostovoljne
samoodtujitve. Delavec kot lastnik delovne sile sam razpolaga z njo, nihée ga
nima pravice prisiliti k delu, a je postavijen v tak poloZaj, da mora nepre-
stano prodajati (samoodtujevati) svojo lastnino (delovno silo), ¢e hoCe preZi-
veti. Zato ima v kapitalizmu delo le videz prostovoljne samoodtujitve, v res-
nici pa ne zgublja prisilne narave, kot ga ima v vsej razredni druzbi. V kapi-
talizmu se je spremenila le oblika prisile k delu in nacin prila$anja tujega
dela. Tako se Marxu v Ekonomsko-filozofskih rokopisih iz 1844. leta zgodo-
vinski razvoj ¢loveSke druZbe razkriva kot zgodovina razli¢nih oblik odtujitve
dela in prilas¢anja rezultatov tujega dela.?

V Nemski ideologiji je Marx skupaj z Engelsom podrobneje razclenil zgo-
dovinski razvoj ¢loveske druzbe. Po stopnjah delitve dela oziroma po oblikah
lastnine sta lodila $tiri (s prihodnjo komunisticno druzbo pet) obdobja v raz-
voju ¢loveske druzbe. Menila sta namre¢, da so razli¢ne razvojne stopnje de-
litve dela »prav tako tudi razline oblike lastnine: tj., vsakokratna stopnja
delitve dela doloda tudi razmerje individuov med seboj glede na material, in-
strumente in produkte dela.«® Locila sta tele oblike lastnine: »plemenskoc,
»antiéno srenjsko in drZavno lastnino«, »fevdalno ali stanovsko lastnino« in
burzoazno obliko lastnine.t V znanem Predgovoru h kritiki politicne eko-
nomije leta 1859 je Marx locil azijski, anti¢ni, fevdalni in burZoazni nacin
proizvodnje kot progresivne epohe ekonomske formacije druzbe.’ Leta 1881
je v osnutkih pisma Veri Zasuli¢ pisal o »arhai¢nix in »sekundarni« formaciji
druzbe. Z arhai¢no formacijo druZbe je oznaceval najstarejSe obdobje v raz-
voju Cloveske druzbe. Za sekundarno formacijo druZbe pa je zapisal, da ob-
sega vrsto druzb, ki temelje na suZenjstvu in tlacanstvu.® Avtorji razli¢no raz-
lagajo pojem sekundarne formacije druzbe. Najpogosteje ga povezujejo z raz-
redno strukturo druzbe. To je v nasprotju s tem, kar je zapisal ne le v omenje-
nih osnutkih, ampak tudi v drugih tekstih.7” Marx je sekundarno formacijo
druZzbe povezoval s suZnjelastni$ko in fevdalno formacijo druzbe. Omenil sem,
da je Marx v okviru razredne druzbe locCil dokapitalisticno in kapitalisti¢éno
razredno druZzbo. To locitev vsebuje pojem sekundarne formacije druZbe, ker
imata suZnjelastnika in fevdalna formacija druzbe kljub razlikam nekatere
skupne znadcilnosti in se lo¢ita od kapitalisticne formacije druZbe.

V literaturi so in §¢ mnogo razpravljajo o Marxovem pojmovanju azijskega
produkcijskega nadina. Avtorji se razhajajo v pogledih, kaj je Marx imel za
bistveno znadilnost tega proizvodnjega nacina, v katerih deZelah ga najdemo
in v katerih fasovnih obdobjih. Nekateri menijo, da je temelj azijskega pro-
dukcijskega nacina srenjska lastnina zemlje, drugi, da je to drZavna lastnina
zemlje. Eni ga povezujejo le z razvojem azijskih ljudstev oziroma azijsko-
afriSkim razvojem (Egipt), drugi menijo, da ga najdemo tudi v drugih predelih
sveta — Afriki, dokolumbovski Ameriki in Evropi. Vsi pa trde, da se njihovi
pogledi ujemajo z Marxovimi ali pa temu nadinu proizvodnje pripisujejo Sirsi
pomen, kot naj bi to storil Marx. V literaturi zadnjih let prevladuje mnenje,

t K. Marx — F. Engels, Izbrana dela v petih :vezkili, Ljubljana (ID), zv. 2, str. 247,

3 Werke, zv. 3, str. 22. ID, zv. 2, str. 20.

¢ Werke, zv. 3, str. 2—23, ID, zv. 2, str. 2—21.

¢ Werke, zv. 13, str. 9. ID, zv. 4, str. 106,

¢ Werke, zv. 19, str. 404,

7 K. Marx, Grundrisse der Kritik der Politischen Gkonomie, Deitz Verlag. Berlin 1953 (Grund-
risse), str. 389, 397, 400. ID, zv. 4, str. 67, 77, 80.
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da Marx azijskega produkcijskega nacina ni povezoval le z razvojem azijskih
ljudstev. Doslej je premalo raziskana zgodovinska problematika v Marxovih
in Engelsovih delih. Zaradi tega tudi razlicne razlage Marxovega pojmovanja
w]skega produkcijskega nacina. Iz Marxovih in Engelsovih tekstov sklepam
(tudi iz pisem), da Marx ni loCil posebnega »azijskega produkcijskega nadi-
pac, ki bi se razlikoval od arhainega, suZnjelastniSkega, fevdalnega, kapitali-
stitnega in komunisti¢nega produkcijskega nadina. Marx je »azijski« produk-
cijski nacin enacil z arhai¢nim produkcijskim nacinom.® Zato sklepam, da je
imel Marx v mislih najstarejSe obdobje v razvoju ¢loveske druzbe ali samo-
nikli komunizem, ko je v Nemski ideologiji pisal o plemenski obliki lastnine,
v Predgovoru H kritiki politicne ekonomije o azijskem produkcijskem nadinu
~in o arhaiCni formaciji druzbe v osnutkih pisma Veri Zasulié. Po Marxu je
‘,proizvodni nacin dialekti¢na enotnost produktivnih sil in produkcijskih odno-
- sov. Produkcijske odnose je Marx lo¢il med seboj predvsem po razmerju ljudi
do produkcijskih sredstev. Na to pogosto pozabljajo in to ne le v razpravah o
azijskem produkcijskem naéinu.

Omenil sem, da zagovorniki posebnega »azijskega« produkcijskega naéina
niso enotni, kaj naj bi bila temeljna znacilnost tega proizvodnega nacina ozi-
roma »azijske« formacije druZzbe. Nacelno ni mogode izkljuciti vpeljave nove
— ali novih — formacij druZbe v pojasnjevanje zgodovinskega razvoja ¢lo-
veSke druZbe, ker omenjenih pet formacij druZbe, ki so jih loéili Marx, En-
gels in Lenin, ni sestavni del materialistiénega pojmovanja zgodovine. Pri vpe-
ljavanju nove — ali novih — formacij druZbe moramo uporabiti ista merila,
kot jih v sploSnem uporabljamo. Dosedanje razprave niso prepriéljivo razkrile,
v &em se produkcijski odnosi »azijske« formacije druzbe loéijo od produkcij-
- skih odnosov drugih formacij druZbe, katera razmerja, oblike in pojavi v vrhnji
stavbi druZbe so zanje znadilni. Pojem despotizem, ki ga razpravljavci imajo
za znaCilnost azijskega produkcijskega nacina, je ostal neopredeljen. Razprav-
ljanje pa je opozorilo na enostranosti, pomanjkljivosti, nedoro&enosti itn. v raz-
~pravah o periodizaciji zgodovinskega razvoja posameznih deZel preteklega in
- polpreteklega razdobja. Kriti¢ne pripombe, ki so bile v razpravah in ob njih
zapisane, silijo k poglobljenemu razmiSljanju in raziskovanju.

Tako lahko sklenemo, da sta Marx in Engels lodila pet stopenj v razvoju
EloveSke druZbe: arhaiéno, anti¢no, fevdalno, kapitalistiéno in komunisti¢no.
Ista obdobja je lo¢il Lenin. Nekateri avtorji namre¢ tudi Lenina uvr$éajo med
- zagovornike posebnega azijskega produkcijskega nadina.

Marx je pojem »formacije druzbe« (Gesellschaftsformation) najbrZ prvi¢
uporabil leta 1858 v O¢rtih h kritiki politicne ekonomije.® V Predgovoru »H
kritiki politi¢ne ekonomije« je leta 1859 poleg pojma formacija druZbe upo-
rabil tudi pojem »ekonomska formacija druZbe« (6konomische Gesellschafts-
formation).1® V poznejsih tekstih je uporabljal oba pojma, tako pojem eko-
nomske formacije druZbe,!! kakor pojem formacije druzbe.!? Zelo redko je

* Ve& o tem glej v Problemi, Ljubljana 1976, 3t. 1—2,

¥ Grundrisse, str, 764 in opomba 12.

1 Werke, zv. 13, str. 9 ID, zv. 4, str. 106.

U Werke, zv. 13, str. 9, zv. 23, str. 16, 184, 194, 231, 250, 380, 624, zv. 25, str. 784, 824, ID,
zv. 4, str. 106, K. Marx, Kapital, Ljubljana 19611973 (Kapital), zv. 1, str. 12, 193, 204, 245, 265,
409, 674, zv. 3, str. 865—866, 909. V sloveni¢ino Marxov pojem Okonomische Gesellschaftsforma-
tion najpogosteje prevajajo ckonomska druZbena formacija. Tako so storili tudi prevajalci slo-
venske izdaje Kapitala. Zapisali pa so tudi ckonomska formacija druZbe. (Kapital, zv. 1, str. 409,
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uporabljal »formacija« (Formation), a to le v primeru, ko je neposredno pred
tem uporabil pojem formacija druZbe.!3 Na primer: poljedelska srenja je zad-
nje obdobje prvotne formacije druZbe in hkrati prehodno obdobje k sekun-
darni formaciji. Engels je pisal o »formaciji druzbe«¢ in o »ekonomski forma-
ciji«.15

V literaturi velja, da je Marx z razliénima poimenovanjema (ekonomska
formacija druZbe in formacija druZbe) oznaceval isto vsebino. Avtorji pa se
razhajajo v mnenju, kaj je s to vsebino oznaceval. To vsebino razli¢no imenu-
jejo: ekonomska druZbena formacija, druzbena formacija, druZbenoekonom-
ska formacija, formacija itd. Nekateri menijo, da jo je enacil z ekonomsko
strukturo druzbe. Med sodobnimi avtorji to mnenje zagovarja Bagaturija, ki
je napisal najtehtnejSo razpravo o genezi in Marxovem pojmovanju formacije,
ki jo imenuje ekonomska formacija druZbe.’® To mnenje zagovarja tudi Bra-
nislav Purdev, ki je med jugoslovanskimi avtorji v zadnjih desetletjih najveé-
krat razpravljal o marksisti¢ni teoriji druZbenega razvoja. Avtor tudi predlaga,
da pojem Okonomische Gesellschaftsformation prevajamo z ekonomska for-
macija druzbe.!” Druga skupina avtorjev meni, da je Marx pojem formacije
oznacil z druzbo na doloceni stopnji razvoja ali celoto odnosov in procesov
v druzbi na dolodeni stopnji razvoja. To mnenje v zelo ostri obliki zagovarja
tudi E. Sereni. Avtor sklepa, da je Marx s prehodom od pojma Gesellschafts-
form (oblika druzbe) v Nemski ideologiji na pojem »druZbena formacija« v
Ocrtih h kritiki politicne ekonomije oziroma »ekonomska druZbena formacija«
v Predgovoru H kritiki politicne ekonomije preSel od statitne k dinamiéni
vrednosti. Pojem oblika (Form) je uporabljala Ze hegeljanska $ola, koncuje
avtor. Z njim ni oznacevala le zunanje oblike, ampak predvsem notranjo struk-
turo. S tem je bila dana moZnost za prehod od pojma oblika druzbe (ki ga
avtor prevaja tudi druZbena oblika) in ekonomska oblika druZbe na pojem
ekonomska struktura druZbe in konéno ekonomska druZbena formacija.1s
Bagaturija meni, da ima v dialekti¢ni filozofiji pojem oblika druZbe znadilnost

674). Marx je pisal tudi o »formaciji druZbene produkcijec. (Werke, zv. 23, str. 183 Kapital, zv. 1,
str. 192).

it Werke, zv. 13, str. 9, zv. 19, str. 388, 398, 403, 404, zv. 23, str. 95, zv. 25, str. 822. ID, zv.
4, str, 106, Kapital, zv. 1, str. 94, zv. 3, str, 908, Marx je uporabil pojem formacija druZbe tudi v
delu Osemnajsti brumaire Ludvika Bonaparta. To delo je Marx napisal 1851—1852, leta, torej pred
O&rti h kritiki polititne ekonomije. To bi kazalo, da je Marx pojem formacije druZbe uporabil
Je v tem &asu, vendar je Marx 1869 tekst ponovno izdal in morda takrat vnesel pojem formacije
druZbe. Prve izdaje teksta nimam, Glej Werke, zv. 8, str. 116, ID, zv. 3, str, 453,

B Werke, zv. 387, 388.

" Werke, zv. 37, str. 437. K. Marx — F. Engels, I:brana dela v dveh zvezkih, Ljubljana
1950—1951 (ID 1951), zv. 2, str. 626.

15 Engels je v sklepni besedi k »O socialnem vprafanju v Rusijic zapisal: »Vsaka dana cko-
nomska formacija mora reSevati svoje lastne probleme, ki izvirajo iz nje same; e bi hotela
reSevati probleme neke druge, njej popolnoma tuje formacije, bi bil to popoln nesmiscle. (Werke,
zv. 22, str. 428. ID, zv. 5, str. 651).

#* G. A. Bagaturija. Pervoe velikoe otkrytic Marksa. Formirovanie i razvitie materialistiteskogo
ponimanija istorii, Marks — istorik, Moskva 1968 (MI), str. 155,

7 B, Purdev, »Odnos sela i grada kao osnova ckonomske formacije drultvac, Jugoslavenski
istorijski &asopis, Beograd 1973, ¥t. 1—2, str. 26. »Istorijski materializam izvornog marksizma in
postmarksistitka filozofija istorijee, Opredeljenja, ¥asopis za teoriju i praksu samoupravnog dru-
Stva, Sarajevo 1975, 3t. 5—6.

1 E, Sereni, »0d Marxa do Lenjina: kategorija, ekonomske drultvene fomacije«, Marksizam
u svetu, Beograd 1974, 5t. 12 (Sereni), str. 125, 127,
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_potranje stukture. Zato je mogo& prehod od pojma oblika druzbe k pojmu eko-
pomska struktura druZbe, ekonomska druZbena formacija.1?

~ Sereni zavrada in celo obsoja avtorje, ki so namesto pojma formacija druz-
be uporabljali druga poimenovanja ali te niso enatili z druzbo na dolodeni
;'gtopnji razvoja. Meni, da se s tem zgublja dinami¢nost celote druZzbenih odno-
~sov, ker sodi, da je to znacilnost pojma formacije druZbe. Kritizira tudi Ple-
_hanova, ki je v znanem delu Osnovni problemi marksizma »druZbeno forma-
cijo« enatil s proizvodnim na¢inom.20

- Najprej o pojmu »oblika druZbe«. Marx je locil oblika druzbe (Gesell-
‘schaftsform ali Form der Gesellschaft) in druZbeno obliko (gesell-
schaftliche Form). Oba pojma sretamo v Nemski ideologiji®t. Pojem oblika
‘druZbe je Marx uporabljal tudi v znanem pismu P. V. Annenkovu 28. decem-
‘bra 1846, hkrati pa tudi pojem ekonomska oblika (Skonomische Form)22.
Pojem oblika druZbe je uporabljal tudi v O&rtih H kritiki politi¢ne ekonomije,®
_kjer je v zadnji vrstici uporabil pojem formacije druZzbe. Marx je pojem oblika
_druzbe uporabljal tudi po uvedbi pojma formacija druzbe. Ne bom navajal
 razliénih Marxovih tekstov. Omejxl se bom na 48. poglavije tret;ega zvezka
Kapitala, kjer Marx poleg pojma druZbena oblika®! uporablja pojem oblika
~druzbe® in ekonomska oblika druZbe (6konomische Gesellschaftsform), ki je
»druzba, &e jo gledamo z vidika njene ekonomske strukture«26. Hkrati pa upo-
rablja »kapitalisti¢na druzba«®? in »kapitalisti¢ni sistem«28, Pife o »zgodovin-
~ski formaciji druZzbe«®® in o »ekonomski formaciji druZbe«30, Iz tega je raz-
“vidno, da se Marx po uporabi pojma formacija druZzbe pojmu oblika druZbe
“ni odrekel. Poudariti pa moramo, da je med pojmom oblika druZbe in pojmom
formacija druZbe neposredna etimoloska in vsebinska zveza. Marx je pisal: Ge-
sellschaftsform — Gesellschaftsformation, Form der Gesellschaft — Forma-
tion der Gesellschaft, Beseda formacija je latinskega izvora in pride od besede
forma (oblika) — formatio (oblikovanije, tvorba itn.). Besede s koné&nico -tio
oznaCujejo gibanje. Taka je tudi beseda formacija. Zato lahko pritrdimo Sere-
niju, da je pojem formacija druZbe dinamifen pojem. Pojem oblika druZbe ni
‘Marxov pojem, pojem formacija druZbe pa je, zato ga v marksistiéni teoriji
‘kaZe uporabljati. Ne kaZe pa strogo soditi o pi¥€evi teoreti¢ni vrednosti, ¢e na-
mesto pojma formacija druZbe uporablja tudi (ali preteZno) druga poimenova-
nja. Tako sta storila tudi Marx in Lenin.3!

™ MI, str. 157.

® G. V. Plehanov, Izbrannye filozofskie proizvedenija, Moskva 1957 (Plehanov, IFP), zv. 3,
str. 165. G. V. Plehanov, Osnovni problemi marksizma, Lijubljana 1954, (Plehanov), str. 46.

M Werke, zv. 3, str. 39, 31, ID, zv. 2, str. 51, 31,

= Werke, zv. 21, str. 452, 453, ID 1951, zv. 2, str. 570—S72.

® Grundrisse, str. 9, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 75, 112, 438. V navedenih primerih uporablja Ge-
sellschaftsform na strani 169 pa Form der Gesellschaft, Pojem oblika druZbe uporablja v podobnih
zvezah: Produktionsweise und Gesellschaftsform (str, 175.). Produktions und Gesellschaftsformen
(str. 850).

* Werke, zv. 25, str. 824, 826, 827, 832, 833. Kapital, zv. 3, str. 909, 912, 913, 918, 919.

% Werke, zv. 25, str. 828, 835, 839, Kapital, zv. 3, str. 914, 921, 926.

™ Werke, zv. 25, str. 826, Kapital, zv. 3, str, 912,

Y Werke, zv. 25, str. 828, Kapital, zv. 3, str. 914,

" Werke, zv. 25, str. 827. Kapital, zv. 3, str. 913,

Y Werke, zv. 25, str. 822. Kapital, zv. 3, str. 908,

» Werke, zv. 25, str. 824. Kapital, zv. 3, str. 909,

* V. I. Lenin, Polnoe sobranie so&inenif, Moskva, V. izdaja (PSS), zv. 39, str, 70—71.
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O pojmu ckonomska formacija druZbe in pojmu formacija druZzbe. Marx
prvi¢ omenja besedo formacija v Nemski ideologiji. Zapisal je, »Ljudje so pro-
ducenti svojih predstav, idej itn., ampak dejanski delujoéi ljudje kot jih pogo-
juje doloen razvoj njihovih produktivnih sil in ob&evanja, ki tem ustreza, tja
do najbolj oddaljenih formacij tega oblevanja« (... bis zum seinen weitesten
Formationen Hinauf.32 Zapisal pa je tudi, da materialistiéno pojmovanje zgo-
dovine »ne pojasnjuje prakse iz ideje, pojasnjuje formacije idej iz materialne
prakse . ..« (erklirt die Ideenformationen aus der materiallen Praxis).?® Zad-
nji primer moramo razumeti tako, da materialistino pojmovanje zgodovine
pojasnjuje idejno oblikovanje iz materialne prakse. V prvem primeru pa be-
sedo formacija velja prevesti kot tvorba (najbolj oddaljenih tvorb tega ob&eva-
nja). V Nemski ideologiji pa ne najdemo pojmov ekonomska formacija druZbe
in formacija druzbe. Omenil sem, da jih je Marx najbr prvi¢ uporabil konec
petdesetih let preteklega stoletja, torej Ze v ¢asu razvite materialisti¢ne teorije
druzbenega razvoja.3t Bagaturija in za njim Sereni ugotavljata, da si je Marx
pojem formacije izposodil iz geologije. To sklepata iz vsebine drugega osnutka
odgovora na pismo Veri Zasuli¢. Tam Marx primerja razvoj arhaine ali
prvotne formacije zemeljske oble z arhaino formacijo druZbe. Ugotavlja, da
imata obe formaciji razliéna obdobja, ki eno drugemu sledijo. Poljedelska ali
vaSka srenja arhai¢ne formacije druZbe, h kateri sodi tudi ruska srenja, je
njeno zadnje razdobje.?s Podobne primerjave najdemo v Marxovih tekstih Ze
prej. Leta 1853 je pisal, da burZoazna »industrija in burZoazna trgovina ustvar-
jata te materialne pogoje novega sveta na enak nacin, kakor so geoloske revo-
lucije oblikovale zemeljsko povr§ino.? V tej zvezi naj omenim tudi znano
Marxovo misel iz Kapitala: »Isti pomen, ki ga ima struktura ostankov fosilnih
kosti za spoznavanje izginulih Zivalskih vrst, imajo ostanki delovnih sredstev
za presojanje minulih ekonomskih formacij druZbe. Ekonomskih epoh ne raz-
likujemo po tem, kaj se dela, temve& po tem, kako, s kak$nimi produkcijskimi
sredstvi se dela«.®? Iz tega je razvidno, da je Marx delal primerjave med druZ-
benim in geoloskim razvojem. Primerjave so razumljivejSe, ¢e upoStevamo, da
je naravoslovje, tudi geologija, v 18. in prvi polovici 19. stoletja doseglo velik
napredek. Ustvarjeni so bili temelji sodobne geologije. Znanstveniki so tudi
spoznali, da je mogofe o zaporednosti skalnih piasti zemeljske oble soditi po
njihovi fosilni vsebini. Tako je utemeljitelj stratigrafije W. Smith (1769—1839)
odkril, da ima vsaka skalna formacija svoje posebne fosile. Po fosilni vsebini
je znal napovedati, kaksne formacije bodo nasli pod neko ravnijo ali nad njo.
Leta 1799 je izdelal preglednico sekundarnih (mezozoiénih) skalnih formacij v
Angliji, ki jih je oprl na fosilno vsebino.”® Drugi so tem spoznanjem dodali
nova in jih objavljali v Stevilnih delih. Tako bi najbrZ lahko sklepali, da Marx
ni povzel iz geologije le pojma formacija druZbe, ampak twdi pojem sekun-
darne formacije druzbe. To ne bi bilo presenetljivo, saj je druZboslovje mnoge
pojme prevzelo iz naravoslovja in jim dalo ustrezno druZbeno vsebino. Marx

* Werke, zv. 3, str. 26. ID, zv. 2, str. 25,

3 Werke, zv. 3, str. 38. ID, zv. 2, str. 49.

VY {lanku »Vojvodinja Sutherland in suZenjstvor nemiki prevajalec piSe o socialni forma-
ciji, a prevod iz angle¥&ine ni natanlen, (Werke, zv. 8, str. 501 in priloZena fotokopija &lanka).

* Werke, zv. 19, str. 398.

* Werke, zv. 9, str. 226. ID, zv. 3, str. 596,

3 Werke, zv. 23, str. 194—195. Kapital, zv. 1, str. 204,

¥ Zgodovina ¢&loveltva, Ljubljana, V. knjiga, zv. 1, str. 152,
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a tptgcej.ﬁ:jo pozornost namenil geoloskim odkritjem. Poleg Ze omenjenih pri-
ov so znana pri¢evanja obiskovalcev, ki so v zadnjem obdobju njegovega
jenja na njegovi delovni mizi opazili literaturo o geologiji. Tudi iz pisem,
sta si jih Marx in Engels pisala leta 1866 je razvidno, da sta pozorno in
i¢no spremljala literaturo te vrste.3?
. Nesporno je, da je Marx pisal ekonomska formacija druZbe in formacija
y7be. Bagaturija meni, da je ekonomska formacija druZbe le popolnejia
a poimenovanja. Sklep ni prepri¢ljiv, ker ni razumljivo, zakaj bi Marx
at uporabljal to, drugi¢ drugo poimenovanje. Naj dodam avtorjevo ugoto-
¥ . da je Marx pojem formacije uporabil okoli Stiridesetkrat, Engels pa le
rikrat, ¢e upostevamo primer, ko povzema Marxov tekst in ko pojma ne upo-
lja v strogo terminoloSkem smislu.®* Pojma Skonomische Gesellschaftsfor-
jon ni mogode prevesti in razumeti kot ekonomska in druzbena formacija,
ykor meni Sereni, ampak le kot ekonomska formacija druzbe, ker Gesell-
sformation pomeni formacija druZbe in ne druZbena formacija. Kadar je
arx pisal o formaciji druzbe, je najpogosteje zapisal Gesellschaftsformation.
osnutkih pisma Veri Zasuli¢ pa je zapisal tudi Formation der Gesellschaft.4!
‘To pa le potrjuje, da je pravilno le formacija druZbe in ekonomska formacija
. Plehanov je v svojem delu Osnovni problemi marksizma prevedel
onomische Gesellschaftsformation v celoti (tudi besedo Formatio). Marxov
ekst iz Predgovora H kritiki politicne ekonomije, kjer omenja »progresivne
epohe ckonomske formacije druZbe« (progresive Epochen der dkonomischen
Gesellschaftsformation), je Plehanov prevedel kot »progresivna obdobja v eko-
pomskem razvoju druzbe«.? To¢neje bi bilo, ¢e bi Plehanov prevedel »progre-
na razdobja v ekonomskem oblikovanju druzbec, kjer je med oblikovanjem
razvojem razlika. Lenin je v delu »Kdo so ,prijatelji ljudstva’ in kako se
e proti socialnim demokratom?« leta 1894 ta tekst prevedel kot »progre-
3 a razdobja v zgodovini ekonomskih formacij druZbe« (progressivnnye
epohi v istorii ekonomideskih formacij ob3&estva).#* V ¢lanku »Karl Marks«
‘leta 1914 pa »progresivna razdobja ekonomske druZbene formacije« (progres-
“sivnye epohi ekonomiceskoj obS¢estvennoj formacii).#
Oglejmo si Marxove tekste. V Predgovoru H kritiki politicne ekonomije
‘Marx uporablja oba pojma. Zapisal je: »V velikih obrisih lahko ozna¢imo azij-
ske, anti¢ne, fevdalne in sodobne buroazne produkcijske naline kot progre-
“sivna razdobja ekonomske formacije druZbe. BurZoazni produkcijski odnosi so
‘zadnja antagonisti¢na oblika druZbenega produkcijskega procesa, antagonisti¢-
‘na ne v smislu individualnega, marve¢ takega antagonizma, ki raste iz druZbe-
“nih Zivljenjskih pogojev individuov; produktivne sile, ki se razvijajo v okviru
burZoazne druZbe, pa hkrati ustvarjajo materialne pogoje za resitev tega anta-

» Marxovo pismo Engelsu 7. avg. in 3. okt. 1866 in Engelsovo pismo Marxu 2. in 5. okt,
1866. (Werke, zv. 31. K. Marx — F. Engels, Prepiska, Beograd, zv. 3.).

# MI, str. 155. O Engelsovi uporabi glej opombo 14 in 15.

« Werke, zv, 19, str. 398, 403.

¢ Opomba 20. Plehanov pojma ckonomska formacija druZbe ni vedno tako prevedel. Zapisal
je tudi ckonomska druZbena formacija (Plchanov, IFS, zv, 2, str. 152), Pisal pa je tudi o »prvotni
druZbeni formacijie (prav tam, str. 245). Slovenski prevajalec Marxovega Predgovora H Kritiki po-
lititne ekonomije je upoiteval Plehanova.

4 PSS, zv.1, str.136. V.1 Lenin, Izbrana dela v 3tirith zvezkih, Ljubljana, (Lenin), zv.1,
str. 86. Prevajalec ni upoSteval originala.

4 PSS, zv. 26, str. 57,
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gonizma. S to formacijo druzbe se torej konluje predzgodovina ¢loveske
druzbe«.%5 Stavek, kjer Marx omenja pojem ekonomska formacija druZbe,
moramo razumeti tako, da omenjene proizvodne nacine lahko oznaimo kot
progresivna obdobja v ekonomskem oblikovanju (formiranju) druZbe. Stavek,
kjer Marx omenja pojem formacije druzbe, pa moramo razumeti tako, da se
s tem (burZoaznim) oblikovanjem druzbe koncuje predzgodovina ¢loveske
druzbe. Iz tega izhaja, da je Marx lo¢il pojem »ekonomske formacije druZbe«
in pojem »formacija druzbe«. V Kapitalu pa je Marx zapisal: »Kakor je kapi-
tal, tako sta tudi mezdno delo in zemlji$ka lastnina zgodovinsko doloceni druz-
beni obliki; prva je druZbena oblika dela, druga monopolizirane zemeljske oble,
obe pa ustrezata kapitalu in pripadata isti ekonomski formaciji druZbe«.4 Na
drugem mestu pa je Marx zapisal: »Samo po obliki, v kateri se to preseZno
delo izzema iz neposrednega producenta, delavca, se razlikujejo ekonomske
formacije druZbe, npr. suZenjska druzba od druzbe mezdnega dela«.#” Da je
Marx pojem ekonomske formacije druzbe enacil z ekonomsko strukturo druz-
be, ekonomsko epoho druzbe, je razvidno tudi iz Ze navedenega teksta iz
Kapitala, kjer Marx primerja pomen fosilnih kosti in delovnih sedstev.#8 Ko
je Marx prvi¢ uporabil pojem formacije druzbe, je zapisal: »Sistem proizvod-
nje, ki temelji na privatni menjavi, je najprej zgodovinsko razpadanje tega
samoniklega komunizma. Vendar je cela vrsta ekonomskih sistemov med so-
dobnim svetom, v katerem menjalna vrednost obvladuje proizvodnjo v vsej
globini in $irini, in takimi formacijami druzbe, katerih temelje tvori sicer Ze
razpadla skupna lastnina, brez da . . .«.4®

Tako lahko sklenemo, da je Marx najbrz v ¢asu razvite materialisti¢ne teo-
rije druzbenega razvoja uporabil nova pojma — pojem ekonomske formacije
druzbe in pojem formacije druzbe.

Lenin je pisal »ekonomska druzbena formacijac (ekonomiceskaja obice-
stvennaja formacija),’® »ekonomska formacija druZbe« (ekonomideskaja for-
macija ob3&estva),® »druZbeno-ekonomska formacija) (obscestvenno-ekono-
miceskaja formacija),¢ »druZbena formacija« (ob3Cestvennaja formacija),ss
»formacija« (formacija)® in »ekonomska formacija« (ekonomiceskaja forma-
cija).ss

Omenil sem, da je Lenin Marxov pojem ekonomske formacije druzbe, ki
ga uporablja v Predgovoru H kritiki politicne ekonomije prevajal z ekonomska
formacija druZbe in ekonomska druZbena formacija. Ko je Lenin v delu Kdo
so ,prijatelji ljudstva‘ in kako se bore proti socialnim demokratom? prvi¢ pre-
vajal Marxov pojem ekonomske formacije druzbe, ki ga ta uporablja v pred-
govoru k prvi nemski izdaji Kapitala, ga je prevedel z ekonomska druZbena

© Werke, zv. 13, str. 9. 1D, zv. 4, str. 106.

* Werke, zv. 25, str. 824. Kapital, zv. 3, str. 909.

7 Werke, zv. 23, str. 231. Kapital, zv. 1, str. 245,

® Glej tudi Werke, zv. 23, str. 96. Kapital, zv. 1, str. 95,

“ Grundrisse, str. 764,

% PSS, zv. 26, str. S7.

8 PSS, zv. 1, str. 136. Lenin, zv. 1, str. 86.

52 PSS, zv. 1, str. 133, 138, 139, 166, 168, 195, 418, 429, 430, 465, zv. 26, str. 57. Lenin, zv. 1,
str. 83, 88, 90, 116, 118, 145,

8 PSS, zv. 1, str. 134, 137, 138, 139, 140, 157, 162, 165, 180, 192, 193, 432, 433, 466, zv. 18, str.
343.

s PSS, zv. 1, str. 133, 140, 162, 168, Lenin, zv. 1, str, 83, 90, 113, 118, 143,

¥ PSS, zv. 1, str, 222,
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ija. Nekaj vrstic po tem prevodu je v (narekovaju) zapisal »druZbeno-

m. omska formacija«, nato ponovno ckonomska druZbena formacija. Tri
i dalje je v Ze omenjenem prevodu Predgovora H kritiki politi¢ne eko-
is zapisal ekonomska formacija druZbe. V prihodnje razen omenjene iz-
¢ iz leta 1914 uporablja »druZbeno-ekonomska formacija«. Marxov pojem
nacija druZbe je Lenin prevajal »druZbena formacijac.

‘Sodobni avtorji se pri dolo¢anju pojma formacije druZbe zelo redno skli-
jo na Marxove tekste. Navajajo Leninove tekste. Ne omenjajo moZnosti,
bi Lenin locil pojem ekonomske formacije druZbe od pojma formacije
ruzbe. Nekateri celo ugotavljajo, da je Lenin pogosto zapisal, da je druZbeno-

nomska formacija celotnost dolo¢enih produkcijskih odnosov, a menijo,
, pojma ni enacil z dolo¢eno ekonomsko strukturo.’® Drugi navajajo Leni-
e tekste, iz katerih ni mogoce sklepati, da je pojem formacije druzbe enaéil
oto druZbenih odnosov, ampak nasprotno, da ga je enadil z ekonomsko
turo druzbe.” Lenin je v polemiki z Mihajlovskim, predstavnikom sub-
ivnega idealizma, v delu Kdo so prijatelji ljudstva‘ in kako se bore proti
alnim demokratom? zapisal, da je Marx vzel »eno izmed druzbeno-eko-
omskih formacij — sistem blagovnega gospodarstva — in je na podlagi veli-
nske mnoZine podatkov (ki jih je proudeval celih 25 let) izdelal najpodrob-
ejSo analizo zakonov o funkcioniraiju in razvoju te formacije. Ta analiza se
mejuje samo na proizvodne odnose med ¢lani druZbe: ne da bi se (Marx)
adi pojasnjevanja stvari kdaj zatekel h kakim drugim momentom, ki so iz-
teh proizvodnih odnosov, nam omogoca, da vidimo, kako se razvija bla-
a organizacija druZbenega gospodarstva, kako se ta organizacija spremi-
v kapitalisti¢no in pri tem ustvarja (Ze v mejah proizvodnih odnosov) an-
nisti¢na razreda burZuazije in proletariata in kako ta kapitalistina organi-
ja druzbenega gospodarstva razvija produktivnost druzbenega dela in s tem
i ustvarja element, ki prihaja v nepremostljivo protislovje s samimi temelji
kapitalistiCne organizacije.

Tako je okostje Kapitala. Vsa stvar pa je v tem, da se Marx s tem oko-
stiem ni zadovoljil, da se ni omejil na simo »ekonomskoteorijo« v vsakda-
‘njem pomenu besede; Ceprav je razlagal Marx ustroj in razvoj dolo¢ene druz-
‘bene formacije izklju¢no samo s proizvodnimi odnosi, je vendarle povsod razi-
skoval tem pronzvodmm odnosom ustrezne vrhnje stavbe in tako povsod ob-
*da]al okostje z mesom in krvjo. Prav zato je Kapital tudi imel tako velikanski
‘uspeh, zakaj ta knjiga »nemikega ekonomista« je vso kapitalistiéno druZbeno
formacijo prikazala tako, da jo vidi bralec kakor Zivo pred seboj — z vsemi
stranmi njenega Zivljenja, z dejanskim druZbenim izrazom antagonizma med
razredi, ki je znalilen za proizvodne odnose, z burZoazno politiéno vrhnjo
stavbo, ki utrjuje gospostvo kapitalistiénega razreda, z burZoaznimi idejami o
mbodl, enakosti itn., z burZoaznimi druZinskimi odnosi... (Tako je) Marx
‘opravil z mnenjem, da je druzba mehanien agregat individuov, ki ga lahko
oblast (ali pa, kar je isto, druzba in vlada) po mili volji spreminja in ki na-

“ A, V. Drozdov, »O ponjatii ob§&estvenno-ekonomi¢eskoj formaciie, Ugenye zapisi LGU, 5t.
264, Serija filosofskih nauk, zv. S, str. 14, Glej tudi A. Verbin, sMoZno 1i svodit’ ponjatie obi&est-
_venno-ekonomiteskoj formacii k sovokupnosti proizvodstvennyh otnofenij?s, V pomos& politite-
‘skomu samoobrazovaniju, Moskva 1957, §t. 8. str. 88,

 A. M. Rumjancev, G.V. Osipov, F. M. Burlackij, Lenin i sociologija, »Lenin i sovremen-
naja naukae¢, Moskva 1970, knjiga 1, str. 278.
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staja ter se spreminja zgolj po nakljudju; tako je prvi postavil sociologijo na
znanstveno podlago s tem, da je opredelil pojem druZbeno-ekonomske forma-
cije kot celostnosti dolo&enih proizvodnih odnosov, ter ugotovil, da je razvoj
takih formacij naravni proces«.®® V razpravi Ekonomska vsebina narodnistva in
njegova kritika v knjigi g.Struveja, ki razpravlja o objektivnosti in nujnosti
zgodovinskega razvoja, je zapisal, da je materialisticno pojmovanje zgodovine
objektivnejse in globlje, ker razkriva, katera »druZbeno-ekonomska formacija
daje vsebino temu procesu . . .«.5% Na drugem mestu pa je Lenin poudarjal, da
marksist mora objasniti in pokazati »te pojave izkoris¢anja kot sistema dolo-
Cenih proizvodnih odnosov, kot posebno druZbeno-ekonomsko formacijo, ka-
tere zakone funkcioniranja in razvoja mora objektivno proucevati«.%® Druzba
je, je poudarjal Lenin v delu Kdo so »prijatelji ljudstva« in kako se bore proti
socialnim demokratom?, stalno se razvijajo¢ organizem; »da ta organizem pro-
ucimo — sta ucila Marx in Engels — je nujno potrebno objektivno analizirati
proizvodne odnose, ki oblikujejo doloeno druzbeno formacijo, raziskati za-
kone njenega funkcioniranja in razvoja«.5!

Iz navedenih Leninovih tekstov je Ze razvidno, da je tudi Lenin lo¢il po+
jem ekonomske formacije druZbe, ki ga je najpogosteje imenoval »druZbeno-
ekonomska formacija«, in pojem formacije druzbe, ki ga je imenoval »druZ-
bena formacija«. Sklep, da je Lenin pojem formacije druZbe enadil z druZzbo
na dolodeni stopnji razvoja, potrjuje tudi tele Leninove misli, kjer ugotavlja,
da so prejs$nji socialisti mislili, »da lahko utemelje svoje nazore s tem, ¢e po-
kaZejo, kako so mnoZice v sedanjem sistemu izkorii¢ane, koliko boljsi bi bil
druZbeni red, v katerem bi vsakdo prejel to, kar zasluZi, in da je tak idealni
red v skladu s ,CloveSsko naravo’, s pojmovanjem razumsko-nravstvenega Ziv-
ljenja itn. Marx pa se s takim socializmom ni hotel zadovoljiti. Ni se omejil le
na to, da je sedanji druzbeni red ocenil in obsodil, temve¢ ga je znanstveno
razloZil tako, da je temu sedanjemu redu, ki je v raznih evropskih in izven-
evropskih drZavah razlicen, poiskal skupno podlago — kapitalisti¢no druZbeno
formacijo ter zakone njenega delovanja in razvoja objektivno analiziral (po-
kazal je, da je izkoriS¢anje v tem druZbenem redu nujno)«.®2 To misel je za-
pisal tudi na drugem mestu, kjer je poudarjal, da je dal materializem »popol-
noma objektivno merilo s tem, da je ,proizvodnje odnose‘ izlo€il kot druz-
beno strukturo ter omogocil, da se tudi za te odnose uporabi tisto splosno
znanstveno merilo ponavljalnosti, o katerem so subjektivisti trdili, da se pri
sociologiji ne da uporabiti. Vse dotlej, dokler so se omejevali na ideoloske
druZbene odnose, niso mogli opaziti ponavljalnosti in pravilnosti v druZbenih
pojavih raznih deZel in njihova znanost je bila v najboljem primeru samo
opis teh pojavov, izbor surovega gradiva. Analiza materialnih druZbenih odno-
sov je takoj omogocila, da so opazili to ponavljalnost in pravilnost ter posplo-
Sili druZbeno ureditev raznih deZel v en sam temeljni pojem: druzbena forma-
cija« 53

“ PSS, zv. 1, str. 138—139. Lenin, zv. 1. str. 839,
“ PSS, zv. 1, str. 418.

“ PSS, zv. 1, str. 465,

st PSS, zv. 1, str. 165. Lenin, zv. 1, str. 116,

® PSS, zv. 1, str. 157, Lenin, zv. 1, str. 107,

@ PSS, zv. 1, str. 137, Lenin, zv. 1, str. §1—88,
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Tako lahko skienemo, da je ekonomska formacija druZbe stopnja v eko-
skem razvoju druZbe in ekonomska struktura druzbe na doloceni stopnji
oja ali celota produkcijskih odnosov na dolo€eni stopnji razvoja, ki jo se-
wvljajo proizvodnja, delitev, menjava in poraba. Celota produkcijskih odno-
v ali ekonomska formacija druZbe ustreza doloceni razvojni stopnji material-
h produktivnih sil druZbe in tvori realno podlago, ki se na njej dviga pravna
: spolluéna vrhnja stavba in ustrezajo doloCene oblike druZbene zavesti. Raz-
ekonomskih formacij druZbe je prirodni zgodovinski proces. Vsaka cko-
. ska formacija druzbe ima svoje lastne zakone razvoja.

~ Formacija druZbe je stopnja v razvoju ¢loveske druZbe in struktura druZbe
a dolodeni stopnji razvoja ali celota odnosov in procesov v druzbi na dolo-
i stopnji razvoja. V tej dialekti¢ni celoti odnosov v druzbi so temeljni pro-
cijski odnosi ali ekonomska formacija druZbe, ki ustreza doloceni razvojni
stopnji materialnih produktivnih sil druZbe.

- Strukturalni elementi formacije druZbe se razvijajo, zato formacije druzbe
‘delimo na faze. Te so obdobja v okviru formacije druzbe. Za faze formacije

Med Marxom in Leninom ni vsebinskih razlik v pojmovanju ekonomske
formacije druzbe in formacije druZbe. Razlike s0 v poimenovanju. Spoznali

a formacija. DruZbeno-ekonomske formacije ni mogoce razumeti kot druz-
~beno in ekonomsko formacijo, ampak le kot druZbeno formacijo, ki je eko-
nomska. Lenin je druZbeno-ckonomska formacija pisal vedno le z vezajem
(druZbenockonomska). Lenin je uporabljal druZbena formacija in ne forma-
cija druZbe najbrZz zato, ker je poleg geoloSke formacije lo¢il tudi druZbeno
formacijo. Pojmu druZbena formacija je z vezajem dodal ekonomska in s tem
logil pojem ekonomske formacije druZbe od pojma formacija druzbe.

Kako naj pojem ekonomska formacija druzbe in pojem formacija druZbe
‘oznaujemo v slovenskem jeziku? Ce bomo pojma oznaéevali ekonomska druz-
‘bena formacija in druZbena formacija, je poudarek na druZbeni formaciji (ki
ni geolodka) in ekonomsko-druibeni formaciji. Pri tem zanemarimo natanc-
nost v izraZanju, ker druZbena formacija ni isto kot formacija druZbe, kakor
‘druZbena oblika ni isto kot oblika druZbe.

Formacija druZbe je stopnja v zgodovinskem razvoju ¢loveske druZbe in
merilo za razmejevanje razvoja Clove$ke druZbe na posamezna obdobja. V
‘vseh zgodovinskih obdobjih imamo poleg temeljnih produkcijskih odnosov in
‘njim ustreznih odnosov, pojavov in oblik v vrhnji stavbi druZbe, ki so znacilni
za posamezna razdobja, tudi druge ali stranske produkcijske odnose, pojave in
oblike v vrhnji stavbi druZbe. Zato pojma formacije druZbe ne smemo ena-
&iti s pojmom zgodovinskega obdobja. V obdobju kapitalizma lahko imamo
poleg kapitalisticnih produkcijskih odnosov, ki so temeljni, tudi produkcijske
odnose starej$ih formacij druzbe (arhai¢ne, suZnjelastniske, fevdalne) in drob-
nolastnifke produkcijske odnose kot stranske produkcijske odnose. Drobno-
lastniSki produkcijski odnosi niso bili nikoli temeljni produkcijski odnosi am-
pak vedno le stranski produkcijski odnosi. V zgodovinskih obdobjih so se raz-
vijali pod odlo¢ilnim vplivom prevladujo¢ih produkcijskih in druZbenih odno-
sov. Sre¢amo jih v vseh zgodovinskih obdobjih, tudi v obdobju socializma.
Drobnolastni$ki produkcijski odnosi so produkcijski odnosi, kjer lastnik pro-
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dukcijskih sredstev (sam ali s svojo druZino) z njimi tudi dela. Nekateri te
produkcijske odnose delijo na drobnonaturalne in drobnoblagovne produkcij-
ske odnose. To ni upravi¢eno, ker je pri drobnonaturalnih in drobnoblagoy-
nih proizvajalcih enako razmerje ljudi do produkcijskih sredstev. V obeh pri-
merih gre za »delovno privatno lastnino«. Torej gre za dve obliki drobnolast-
niSkih produkcijskih odnosov: drobnonaturalne in drobnoblagovne, ki jih v ka-
pitalizmu zaradi specifi¢nih znadilnosti imenujemo tudi drobnoburZoazne,
Navzoc¢nost stranskih produkcijskih odnosov je razli¢na v posameznih deZelah
in fazah razvoja kapitalizma. Podobno je v drugih razrednih obdobjih. V ob-
dobju fevdalizma lahko imamo poleg temeljnih fevdalnih produkcijskih odno-
sov razli¢ne stranske produkcijske odnose. Med njimi tudi kapitalisti¢ne, ki po-
stanejo v obdobju kapitalizma temeljni produkcijski odnosi itd. Znacilnost da-
jejo druZzbenemu Zivljenju temeljni produkcijski odnosi in njihova druZbena
razmerja, oblike in pojavi v vrhnji stavbi druZbe.

V literaturi zadnjih let so veCkrat razpravljali o merilih, po katerih naj
sodimo o temeljnem ali prevladujo¢em produkcijskem odnosu v nekem
obdobju. Nekateri so predlagali, naj bi upoStevali statisticno merilo. Menili
so, naj bi bilo Stevilo udeleZencev v posameznih produkcijskih odnosih, ki so
v nekem obdobju navzodi, odlodilno pri doloCanju temeljnega produkcijskega
odnosa. Ce bi sodili po tem merilu, slovenske druZzbe med obema vojnama
ne bi mogli uvrstiti v kapitalisticno obdobje, ker kapitalistiéni produkcijski
odnosi Steviléno niso bili prevladujoc‘.i Steviléno so prevladovali drobnolast-
niski produkcijski odnosi, a je bilo druzbeno Zivljenje kljub temu pod odlo-
¢ilnim vplivom Kkapitalistiénih produkcijskih in druZbenih razmerij. Zaradi
tega stati¢nega merila ni mogoce uporabljati pri dolo¢anju glavnega produk-
cijskega odnosa ali na tej podlagi soditi o naravi nekega obdobja. V preteklosti
so vecCkrat zavraCali suZnjelastniSko naravo anti¢ne druZbe, tudi atenske in
rimske. To misel najdemo tudi v sodobni literaturi. Naravo rimske druzbe
kot suZnjelastniske zavradajo zaradi tega — ali tudi zaradi tega — ker suZnje-
lastniSki produkcijski odnosi $teviléno niso bili prevladujo¢i. Navedeni primer
iz slovenske zgodovine pri¢a, da samo na podlagi §tevilénega razmerja v pro-
dukcijskih odnosih ni mogoce zavradati suZnjelastni$ke narave rimske druZbe
ali opredeliti naravno kateregakoli obdobja v zgodovinskem razvoju posamez-
nih deZel, ¢eprav so bili drobnolastniski produkcijski odnosi vedno le stranski
produkcijski odnosi. Tega razmerja ni mogode popolnoma zanemariti; vendar
pa se gospodarska mo¢&, vpliv in pomen produkcijskega odnosa ne kaZejo le
v statistiénem razmerju ljudi v posameznih produkcijskih odnosih. Pri oprede-
ljevanju posameznih razdobij moramo upostevati tudi druge druZbene pojave.
Med njimi tudi druZbeno ureditev. Vladajoci razred tudi s politicno mocjo
oblikuje druZbeno Zivljenje itn.

Tako je ocitno, da neko obdobje v neki deZeli ne spada v razdobje fev-
dalizma, ¢e smo v tem obdobju naleteli na fevdalne produkcijske odnose, ker
so ti lahko bili le stranski produkcijski odnosi. V nekem dolo¢enem casu se je
lahko poveéalo §tevilo suZnjev, a zaradi tega Se ni prevladala suZnjelastniska
druZbena struktura in se spremenila narava obdobja. Podobne misli so v pojas-
njevanju zgodovinskega razvoja §tevilne, a jim ni mogoce pritrditi.

Formacija druzba je celota odnosov in procesov v druzbi na neki doloceni
stopnji druZbenega razvoja, vendar ta celota odnosov in procesov obsega le
obce znacilnosti dolofenega produkcijskega odnosa in na njem zasnovana
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zmerja, oblike in pojave v vrhnji stavbi druZbe. Tako fevdalna formacija
d obsega le obce znadilnosti previadujoce fevdalne ekonomske in poli-
i¢no-idejne strukture. Med bistvene znalilnosti fevdalnih produkcijskih in
pzbenih razmerij spadajo odnosi med fevdalcem kot lastnikom zemlje in
fevdalno odvisnimi kmeti, a ne fevdni odnosi, odnosi med fevdalci. Fevdalni
produkcijski odnosi so lahko imeli razli¢ne oblike v posameznih deZelah in
tasovnih obdobjih fevdalne formacije druzbe. Kmet je lahko bil tla¢an, vezan
a zemljo, lahko je bil osebno svoboden itn. Za vse oblike pa je znacilno, da
kmet ni bil lastnik zemlje in je zaradi tega moral lastniku dajati rento (delovno,
paturalno, denarno).
Teorija formacij druzbe ne razoseblja zgodovinski razvoj ¢loveske druzbe.
Z njo opozarjamo predvsem na obée znacilnosti posameznih razdobij, temeljna
Wja nasprotja in razvojne teZznje. Vemo, da je razvoj ljudstev in narodov
neponovljiv v posameznostih in enkratnostih. Ugotavljamo pa, da so v zgo-
dovinskem razvoju tudi ob¢e znacilnosti, ki se ponavljajo v razli¢nih deZelah.
Zato je teorija formacij druZbe merilo za delitev zgodovinskega razvoja.
~ Marx je v Predgovoru H kritiki politiéne ekonomije zapisal, da azijski
(torej. arhai¢ni), anti¢ni, fevdalni in burZoazni nain proizvodnje lahko ozna-
&imo kot progresivna obdobja ekonomske formacije druZbe. Kako naj ome-
npjene Marxove misli razumemo? Nekateri so sklepali, da je Marx za omenjene
‘ekonomske formacije druZbe menil, da so obvezne stopnje v razvoju vseh
ljudstev in narodov sveta. Drugi so dvomili, da pomenijo progresivne stopnje
v ekonomskem razvoju druzbe.
~ Lenin je v polemiki z Mihajlovskim zapisal, da noben »marksist ni nikjer
~ in nikdar argumentiral tako, ¢e$ v Rusiji, ,mora biti® kapitalizem, ,zato ker®
je bil na Zahodu itn. Noben marksist ni v Marxovi teoriji nikdar videl kakine
splosno obvezne filozofsko-zgodovinske sheme ali kaj ve¢ kakor razlago neke
druZbeno-ekonomske formacije«.t¢ Torej je Lenin menil, da marksizem ni
filozofsko-zgodovinska shema, po kateri so vnaprej doloCene stopnje v raz-
wvoju vseh ljudstev in narodov sveta.
‘ Namenoma sem navedel Leninove misli, ker so nekateri avtorji sklepali,
da je tudi Lenin menil, da so omenjene ekonomske formacije druzbe obvezne
stopnje v razvoju vseh ljudstev in narodov sveta. Iz navedenega teksta je raz-
vidno, da je Lenin tako misel odlo¢no zavracal. Sklepamo lahko, da je tako
razlagal Marxove misli Mihajlovski. Lenin tudi ne omenja suZnjelastniske
formacije druzbe v zgodovinskem razvoju Rusije. Prav tako je ne omenja
Marx. Zaporedje omenjenih ekonomskih formacij druzbe je Marx zapisal
upoltevajo¢ anti¢no-zahodnoevropski razvoj. Zato tudi omenja anti¢ni pro-
izvodni nain. Zato moramo skleniti, da Marx omenjene ekonomske formacije
druZbe ni imel za obvezno stopnjo v zgodovinskem razvoju vseh ljudstev in
narodov sveta. Sodim pa, da so omenjene ekonomske formacije druzbe pro-
gresivne stopnje v ekonomskem razvoju druZbe. Soditi moramo po poloZaju
izkori§¢anih v proizvodnji. SuZenj je bil brez pravic, prepusen volji gospo-
darja, ki je z njim svobodno razpolagal. Fevdalno odvisni kmet ni bil nepo-
sredno odvisen od zemljifkega lastnika. Praviloma je imel svoje lastno gospo-
darstvo, na katerem je sam gospodaril. Res je, da je lahko bil osebno nesvo-
boden, ta nesvoboda je bila velkrat zelo blizu suZenjske, vendar le ni bil

# PSS, zv. 1, str, 195. Lenin, zv. 1, str. 145,
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odvisen od volje gospodarja. Njegov poloZaj v proizvodnji in druzbi je bil
svobodnejdi od poloZaja suZnja, ¢eprav §e zdale¢ ne takSen, kakrSen je bil
poloZaj proletarca v kapitalizmu. Zato sodim, da so bili fevdalni produkcijski
odnosi progresivnejsi od suZenjskih in kapitalisti¢ni progresivnejsi od fevdalnih.
Ne glede na to, da je bilo burZoazno nadelo o enakosti, svobodi in bratstvu
za delavca le formalno, je vendarle pomenilo velik napredek v primerjavi s
fevdalnimi produkcijskimi odnosi, posebno tlacanskimi.

Ko je Marx analiziral razvoj kapitalisti¢nih produkcijskih odnosov, je spoz-
nal, da se nasprotja v tej ekonomski formaciji druzbe vedno bolj zaostrujejo
zaradi vedno vejega nasprotja med druZbeno naravo produkcije, ki sta jo
dolocala razvoj produktivnih sil ter privatno prilas¢anje materialnih dobrin.
To nasprotje se po njegovem lahko razresi le z revolucionarnimi spremembami,
odpravo kapitalisti¢nih produkcijskih in druZbenih odnosov. Revolucionarnih
sprememb pa Marx ni povezoval le z oboroZenim bojem, nasiljem. Dopuséal
je tudi druge oblike. Menil je celo, da bi bilo smotrno, ¢e bi se delavski razred
odkupil.®5 Torej je Marx dopuscal razli¢ne oblike revolucionarnega prehoda iz
kapitalisticne v komunisti¢io formacijo druzbe. UpoStevajo¢ dosedanji razvoj
socialisti¢nih deZel in vizijo razvite komunisti¢ne druzbe, kaZe to formacijo
druzbe deliti na dve fazi, socializem in razvito komunisti¢no druzbo.

Tako moramo skleniti, da moramo pri marksisti¢ni delitvi zgodovinskega
razvoja CloveSke druZbe upostevati predvsem spremembe v produkcijskih in
druzbenih odnosih. Zato razvoj gospodarskih oblik ne more biti merilo za
periodizacije razvoja cloveske druzbe, ker se ta ne ujema z druZbenim razvo-
jem. Zgodovinskega razvoja tudi ne moremo deliti po razvoju posameznih
civilizacij, ker se odnosi v njih spreminjajo, v njihovem razvoju pa je mod¢
poleg enkratnih pojavov najti tudi ob&e znacilnosti. Fevdalna formacija druZbe
ni le znacilnost zahodnoevropskega razvoja. Najdemo jo tudi v razvoju Bizan-
ca, slovanskih ljudstev, Tur¢ije itn. Prav tako zgodovinskega razvoja ne kaZe
deliti po tehnoloskem ali podobnem razvoju, ker s tem zanemarimo produk-
cijska in druZbena razmerja. Marksisticno merilo periodizacije zgodovinskega
razvoja Cloveske druZbe je pojem formacije druZbe.

& Prva internacionala, Beograd 1950, str. 104—105, Werke, zv, 22, str. 504. Glej tudi Leninov
tekst, PSS, zv. 36, str. 303,
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VINKO TRCEK

Zadnji boj Mao Ce Tunga

Mao Ce Tung, predsednik komunistine partije Kitajske je umrl v Casu
nedokondanega »enajstega boja za oblast v zgodovini KP Kitajske« in neraz-
reSenih razhajanj in dilem glede temeljnih vpraSanj druZbenega in eckonom-
skega razvoja najvedje drzave na svetu. Ljudska republika Kitajska je stopila
‘v novo zapleteno obdobje razvoja, v katerem bodo morali dose¢i nujno po-
‘trebno enotnost v koncipiranju politike nadaljnjega nacionalnega razvoja.*

I

Ponovno zaostrovanje boja v kitajskem vodstvu, do katerega je prislo
jeseni leta 1975, ni bilo presenecenje. Politicna gibanja na Kitajskem v zadnjih
nekaj letih so namreé vse bolj ocitno dokazovala, da z zmago Mao Ce Tunga
v kulturni revoluciji niso bila razreSena glavna sporna vpraSanja strategije
specifi¢ne poti Kitajske v socializem.

Po kulturni revoluciji privrzencem njenega levega krila namreé ni uspelo,
da bi uresni¢ili vse svoje cilje v revolucionarni preobrazbi kitajske druZbe.
V konfrontaciji z drugimi silami (pa tudi zaradi nauka, ki jim ga je dalo
neposredno druZbeno izkustvo) so morali odstopiti od nekaterih radikalnih
nazorov (npr, o graditvi povsem novega druzbenega reda) ter sprejeti so-
‘delovanje, izkustva in pojmovanja zmernih sil v tem gibanju. Mnogih za-
misli levik sil praksa ni potrdila, to pa je dajalo drugim silam priloZnost, da
s0 neprestano v imenu udinkovitosti zahtevale odstopanja in prevrednotenje
»pridobiteve« oziroma prakse kulturne revolucije.

Diskusije in politini boji glede temeljnih vprasanj strategije specifi¢ne
poti Kitajske v socializem so se zaceli Ze pred kulturno revolucijo, ko je v
drugi polovici petdesetih let na Kitajskem vse bolj dozorevalo spoznanje, da
bo nujno poiskati svojo pot razvoja ter opustiti prakso opiranja na sovjetske
izkuSnje.! Glavni boj je potekal med Mao Ce Tungom in tako imenovanimi
~»desnimi odkloni«.

Seveda tega zapletenega boja ne moremo preprosto razumeti kot boj
med dvema razlinima rivalskima skupinama. Boj za oblast je bil sicer vedno
navzo&, ni bil pa nikoli njen edini element. Na kitajski politiCni sceni so se
namred spopadali interesi razli¢nih druZbenih sil, ki so izhajali iz obstojede

* Opomba redakcije: Ta prispevek je bil napisan pred znanimi dogodki na Kitajskem oktobra
1976. leta.

' Dokumentacija in viri za to zgodovinsko obdobje so v magistrskem delu V. Tréka: Ki-
tajska kulturna revolucijz in prvo obdobje njene institucionalizacije, Ljubljana 1970,
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druZbene strukture in druzbenih odnosov. Ideoloske in politine razlike so se
rojevale tudi pod pritiskom velikih zgodovinskih dilem in razvojnih problemoy
te velikanske in zelo zaostale deZele, ki je imela specifiten mednarodni po-
lozaj (konflikt interesov s Sovjetsko zvezo, dolgotrajni pritisk imperealizma
itn.).

V sredis¢u dosedanjih spopadov in polemik so bile predvsem razlike vy
pojmovanju temeljnih ciljev kitajske revolucije in razlike v pogledih glede
izbire sredstev in metod, s katerimi naj bi dosegli kar najhitrejsi razvoj ma-
terialne baze druZzbe ter zagotovili progresivni razvoj druZbenih odnosov,

Teorija o druzbenih protislovjih in o neprenehni revoluciji v pogojih dik-
tature proletariata je bila v srediS¢u Mao Ce Tungovih pojmovanj o druZbi.
Do spopada z Liu Sao-Cijem in do zaletka kulturne revolucije je Mao svojo
glavno skrb posvecal protisloviem »med ljudstvome, se pravi protislovjem v
okviru progresivnih druzbenih sil. »Po velikem skoku« in po ljudskih komu-
nah pa je vse pogosteje poudarjal sodbo, da se v kitajski druzbi in v njenem
vodstvu bije razredni boj na Zivljenje in smrt med »burZoazijo« in »proleta-
riatom« ter da zaradi tega grozi Kitajski nevarnost »restavracije kapitalizmax,

Politi¢na teorija Mao Ce Tunga in njegovih privrZencev je nastajala pos-
topno, se dopolnjevala in spreminjala. Vendar pa vsebuje nekaj tipi¢nih zna-
Cilnosti. V prvi vrsti izhaja iz teze o absolutnem primatu politike nad gos-
podarstvom. Po tej teoriji je moZno s politino in idejno akcijo — ali re-
volucijo — najprej spodbuditi velike masovne akcije ljudi, kar bo pozneje
pripeljalo do hitrejSega materialnega razvoja druZbe. Razredni boj, ki pre-
vladuje v celotnem obdobju graditve socializma, je torej kljuc¢ni &len v po-
litiki na vseh podrocjih. Temeljni dejavniki druZbenega progresa in primarna
spodbuda za razvoj materialne baze druZzbe so predvsem moralno-politi¢ni
dejavniki, idejna vzgoja in entuziazem mnoZic. Razredni boj poteka med
proletariatom in revnimi kmeti proti burZoaziji in birokratskemu razredu,
ki je »burZoazija v partijic. Prav zaradi tega ni kljuno vprasanje tempo
graditve Kitajske, pa¢ pa to, v kolik¥ni meri se krepi sposobnost progresivnih
sil, ki morajo zagotoviti, da Kitajska ne bo »spremenila barve, sil, ki morajo
preprediti restavracijo in zmago revizionizma.?

Od sredine petdesetih let do zadnjega spopada s Teng Hsiao-pingom so
Maovi teoriji in politiki nasprotovale mnoge skupine iz vodstva. Tako ime-
novani desni kritiki so skuSali Maovo politiko prilagoditi predvsem v tem
smislu, da bi bolj upoitevala ekonomske in objektivne zakonitosti, prispevali
k uCinkovitejSemu delovanju druZbenih institucij (partije, drZave) in vseh
druZbenih dejavnosti (od gospodarstva do znanosti in izobraZevanja).® Kri-
tiki so bili prepri¢ani, da velikih zgodovinskih problemov Kitajske ni mogoce
reSevati z nestetimi revolucijami, marve¢ le s konsolidacijo in hitrejim raz-
vojem materalnih proizvodnih sil. Te sile v vodstvu so vztrajela na tem, da je
treba »hkrati« posvecati pozornost tako vpraSanjem »revolucije« kot vpra-

* O antagonizmu med birokratskim in delavskim razredom glej stalif¥e Mao Ce Tunga iz
leta 1964, ki je objavljeno v uvodniku: »Build the Party in the Course of Struggles, Peking Re-
view, 1976, .27, str.7.

3 V Casu »velikega skoka« in ljudskih komun je tedanji minister za obrambo Peng Teh Huai
leta 1959 kritiziral Mao Ce Tunga s pozicij, ki so menda dokaj podobne izhodi3&nim postavkam
politi¢ne usmeritve Teng Hsiao-pinga. Peng Teh Huai je tedaj namred obtoZeval vodstvo, da svoje
levitarske teZnje izraZa predvsem s tem, da se ne ozira na ckonomske in objektivne zakonitosti,
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jem »socialistiéne graditve«. Prav tako so opozarjali na Skodljivost in
n ost zanemarjanja objektivnih in »ekonomskih zakonitosti«. Po svojih
jdejnih pojmovanjih so bile te sile po mnenju nekaterih dokaj blizu eta-
tisti¢nim, centralisti®nim in pragmatisti¢nim koncepcijam.

Vse to je nakazovalo, da na Kitajskem kljub dolgoletnim spopadom okoli
‘kljuénih vprasanj razvoja Se vedno ni priSlo do ustvarjalne sinteze v teoriji
in zato tudi niso ustvarili pogojev za dolgoro¢nejSo politiéno stabilizacijo v
deZeli. Mnogi kritiki Mao Ce Tunga, kot na primer Liu Sao-¢i, nekdanji
predsednik drZave in glavna Zrtev kulturne revolucije, so po mnenju nekaterih
‘podcenjevali kompleksne dejavnike za preobrazbo druzbe (na primer, pomen
‘padaljnjega razvoja demokrati¢nih socialisticnih druZzbenih donosov in boja
proti birokratizmu); kaj radi so puitali vnemar socialno diferenciacijo in
‘yse druge socialne razlike, ki jih modernizacija v prvih fazah razvoja 3e bolj
poglablja, ki pa lahko ogrozijo politiéno stabilnost in progresivni razvoj
druZbe.

Zgodovinska iskanja optimalne poti razvoja Kitajske so se nadaljevala tudi
po kulturni revoluciji. Za konsolidacijo pozicij kulturne revolucije je moral
‘Mao Ce Tung Zrtvovati svojo glavno oporo v boju za oblast — Rdeco
gardo (1968), kasneje pa se je moral odreci tudi Lin Piaoja, nosilca »ultraleve
usmeritve« (1971).

Po padcu Cen Po Taja (1970.leta — glavnega teoretika levih in ¢lana
politbiroja CK KP Kitajske) in skupine Lin Piaoja (1971) je nastala dokaj
heterogena politina zveza. Pomembna komponenta so bili kadri veteranov,
katerih med kulturno revolucijo niso kritizirali — in pa rehabilitirali kadri,
ki so bili Zrtve kulturne revolucije.

Nosilce kontinuitete in varstva »pridobitev« kulturne revolucije in za-
govornike Mao Ce Tungove politiéne doktrine zunaj Kitajske navadno ime-
nujejo »leve sile« ali »radikalce«. Poleg Mao Ce Tunga Stejejo mednje
predvsem ¢&lane tako imenovane »3anghajske skupine«.! Te sile so Ze same
dokaj zoZile meje »revolucionarne linijec ter se oddaljile od »ultralevicarskih
nazorov«. S tem je postajal — tudi zaradi evolucije nazorov osnovnega jedra
levih sil — politiéni program kulturne revolucije s¢asoma vse oZji in tudi bolj
zmeren. Toda »leve sile« so si vedno vztrajno prizadevale, da bi zadrZale
svojo »demarkacijsko ¢rto« in prepredile »restavracijo«, ponovno vzpostavitev
stare ureditve in druZbene prakse iz ¢asov pred kulturno revolucijo.

Toda kljub vsem prizadevanjem levih so v preteklih petih, Sestih letih
na »pridobitve« kulturne revolucije neprestano vplivala nadaljnja erozija,
odstopanja, kompromisi; postopno so se vracali k stari druZbeni praksi v
novih oblikah. Do takih preusmeritev v druZzbenih gibanjih ni prihajalo
toliko zaradi inercije pojmovanj starih kadrov (ki $e niso dovolj »prevzgoje-
ni«), marve¢ predvsem zaradi objektivnih potreb in druZbenega izkustva, ki je
navajalo kadre, da so nekatere elemente v Maovi politiki prilagajati druZbeni
stvarnosti.

Po drugi strani so obstajali na Kitajskem — kljub omejevalnim teZnjam —
tudi objektivni dejavniki, ki so spodbujali oZivljanje in regeneracijo levih
pojmovanj. Zaradi tega poloZaj levih ni bil odvisen edinole od avtoritete

¢ K tej skupini navadno pridtevajo: Wang Hung-wen, drugega podpredsednika CK KP Ki-
tajske; Chang Chun-chiao, &lana stalnega komiteja politbiroja CK KP Kitajske; Chiang Ching,
Zeno Mao Ce Tunga in Yao Wen-yuan, &lana politbiroja CK KP Kitajske,
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Mao Ce Tunga, Ceprav je bila njegova avtoriteta odlocilna. Levi so si
prizadevali, da bi delovali predvsem kot reprezantanti »dosledne revolucio-
narne linije« in take vizije socializma, ki izhaja iz interesa in druZbenega
izkustva revnega kmeta s skrajnje nizko produktivnostjo dela (Stirje kmetje
z najvedjimi napori zagotavljajo prehrano zase in Se za enega prebivalca zunaj
kmetijstva). To pomeni, da so glavna baza levih teZenj na Kitajskem preteZni
del siromasnih kmetov, del delavcev v malih podjetijih, del vojakov in del
mlade generacije. Da bi levica Se bolj okrepila svoj poloZaj, je izrabljala tudi
obstoje¢a druzbena protislovja, predvsem nasprotja, ki jih povzroca socialna
diferenciacija, protislovja med osebnim in kolektivnim interesom, birokratske
deformacije, pojavi brezduSnega odnosa do mnozic, teznje elitizma, prilas-
¢anja preseZnega dela z raznimi privilegiji, protekcijami itn.

Heterogene skupine kadrov iz partije, drZave in armade, ki imajo kriti¢en
odnos do »levih odklonov« navadno imenujemo s skupnim imenom »umirjene
sile«. V okviru teh sil so navzola osebna, skupinska in regionalna nasprotja,
zato niso enotno idejno in politi¢no krilo ali frakcija. V gibanju kulturne
revolucije so bile te sile nosilec tistih pojmovanj, ki so imele veliko skupnih
izhodi§¢ s poprejSnjimi »desnimi« kritiki Mao Ce Tunga (Peng Teh-huai,
Liu Sao-¢i in drugi), vendar so sprejemali domala v celoti tudi nekatera
Maova stalis¢a.

»Zmerne« in »leve sile« so bile povezane v politi¢no zvezo, ki je zmagala
v kulturni revoluciji. Imele so mnogo skupnih splo$nih ciljev, predvsem pa
je bil njihov skupni cilj mo¢na, vplivna in ekonomsko trdna Kitajska. Kakor
hitro pa je Slo za prioriteto postavljenih ciljev, za sredstva in metode nji-
hovega uresnienja, so se pokazale med njimi velike razlike. Razlika med
njimi je tudi v tem, da so imeli nazori levice mo¢nejSo oporo v novejsi
Mao Ce Tungovi politi¢ni teoriji, medtem ko staliS¢a zmernih niso imela
tako enotno zasnovanih samostojnih teoreti¢nih temeljev.

Vendar so bile pozicije zmernih na Kitajskem po sodbi nekaterih dokaj
moéne — in to ne samo v vrhu, marveé tudi v celotni druzbi. Vizija naglejse
gospodarske rasti Kitajske, ve¢ji poudarek Zivljenjskemu standardu in na-
grajevanju po delu, dviganje intelektualne ravni Solstva in znanosti, najavljena
modernizacija armade, kritike »levih odklonove« v kulturni revoluciji so bile
samo nekatere tolke programa Teng »Hsiao-pinga, ki so lahko naletele na
pozitiven odmev v mnogih druZbenih okoljih (strokovnjaki, kvalificirani de-
lavci, znaten del kadrov, inteligenca, del armadnih kadrov itn.). Mnogi so
bili prepri¢ani, da je Kitajska Ze dovolj obremenjena z nenchnim razrednim
bojem, »revolucijami«, in da je Ze skrajni Cas, da preidejo na odlo¢nejso
politiko konsolidacije in graditve. Iz vsega povedanega lahko sklepamo, da
je imel Mao Ce Tung, zmagovalec v kulturni revoluciji, ¢ nadalje nedotak-
ljivo avtoriteto, vendar pa osebno ni nikoli dosegel popolne politi¢ne kontrole v
deZeli. V bistvu je bil prisiljen k temu, da »deli oblast« z drugimi skupinami
v vodstvu ter da z njihovo podporo izvaja svojo ali kompromisno politiko.
Sele ko so dozorele objektivne razmere, je lahko Mao sam ali pa s pomocjo
zaveznikov izlo¢al iz vodstva tiste posameznike ali skupine, ki so bili v nekem
trenutku najbolj nevarni zanj in za njegovo politiko.5

5V drugi polovici 1968. leta so odpravili smnoZitne revolucionarne organizacijes, ki so bile
dotlej ena glavnih opor v boju Mao Ce Tunga za oblast; leta 1970 so zrulili Ceng Po-ta, glavnega
teoretika levih in &lana politbiroja CK KP Kitajske; leta 1970 je sledil padec skupine Lin Piaoja;
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Od padca Lin Piaove skupine (1971) naprej so Mao Ce Tung in njegovi
privrzenci v levem krilu gibanja kulturne revolucije veckrat izraZali neza-
- dovoljstvo nad splo$nim tokom politi¢nega razvoja v deZeli.

Zadnja leta so se vrstile v poblicistiki in tisku politi¢ne kampanje, aluzije
in kritike, ki so bile namerjenc zoper »desne odklone«. Levica je izkoristila
sleherno priloZnost, da je opozarjala na »nevarnost«, »restavracijo«, »revizio-
nizeme in Krepitev »elementov nove burZoazije« v partiji in druZbi. Kljub
ysem tem manevrom in napadom pa levi niso desegli bistvenih in trajnejSih
rezultatov. Sele po umiku in kasneje po smrti Cu En Laja se je levici po-
nudila dovolj ugodna priloZnost, da zaostri spopad in poskusi izloditi Teng
Hsiao-pinga kot najbolj nevarnega in najbolj kompromitiranega protagonista
 politike »zmernih sil«. Kljub politicnemu pritisko levice je bila v tem Casu na
Kitajskem — s pomo¢jo in podporo zelo taktinega Cu En Laja — postopno
uresniCevana politika relativne konsolidacije, obnove in razvoja na notranjem
podrocju ter politika odpiranja Kitajske v svet.

To je bil Cas popravljanja Stevilnih pretiravanj in napak iz obdobja kul-
turne revolucije: na vasi je postajala politicna »zavest« vse manj pomembna
kot merilo za delitev ali nagrajevanje; vse bolj sta se kot merilo uveljavljali
kvantiteta in kvaliteta dela; v obliki »pravi¢ne nagrade« so se spet pojavile
nekatere oblike materialne stimulacije kot eden izmed pomembnih dejavnikov
za spodbujanje delovnega elana in iniciative proizvajalcev (na koncu leta de-
lijo manjSe nagrade najbolj§im delavcem itd.); prizadevajo si, da bi ¢im bolj
angaZirali strokovne kadre in uporabili njihovo znanje; lotevajo se tudi drugih
~ukrepov za pospeSevanje proizvodnje in povelevanje produktivnosti dela; Ki-
tajska se vraca k nekaterim prakti¢nim izkustvom iz €asov pred kulturno revo-
lucijo; skuajo spodbuditi interes kmetov in kolektivov (skupin, brigad, ko-
mun), da bi dosegli naglejSo rast proizvodnje in njeno diverzifikacijo. Tudi na
podro¢ju nacdrtovanja in upravljanja podjetij so vpeljali razne ukrepe za zve-
¢anje discipline in za vedjo osebno odgovornost.

Razen tega so se do sredine 1973. leta pojavljale v publicistiki in tisku
- posredne kritike nekaterih vidikov kulturne revolucije. Te kritike so opozar-
jale, da se ne da »etap razvoja preskakovati«, prav tako pa so dokazovale, da
ni mo¢i podcenjevati ali zanemarjati objektivnih druZbenih zakonitosti. Prihaja
do mnoZi¢ne rehabilitacije starih kadrov (ponekod so jih rehabilitirali celo do
959/y) in do graditve politi¢nega sistema, ki je dokaj podoben sistemu pred
kulturno revolucijo. Komunisti¢na partija je postala spet glavna vodilna sila.%

Na tak potek dogajanja so leve sile reagirale tako, da so organizirale Ste-
vilne politi¢ne kampanje. Najprej so na novo opredelile obtoZbe proti Lin
Piaoju: sprva so ga kritizirali kot »ultraleviarja«, kasneje, pa so ga obtoZevali
»desnih deviacij«. Leta 1973 se je zacela kampanja »plavanja proti toku.«

zoZila se je tudi vloga armade v druZbi na bolj ali manj tradicionalne okvire; temu sledi rotacija
osmih od enajstih poveljnikov velikih vojnih oblasti in zoZevanja njihovega polititnega vpliva
konec leta 1973,

* Pokrajinska vodstva KP so bila obeovljena leta 1970/71, nacionalno vodstvo pa na desetem
kongresu KP Kitajske leta 1973. Po desetih letih so obnovili tudi delo vsekitajskega ljudskega
kongresa, sprejeli so novo ustavo in opravili volitve za drZavni svet in stalni komite ljudskega
kongresa. Do ravni provinc so obnovili vodstva sindikatov, zveze komunistitne mladine, organi-
zacije Zena in zdruZenje revnih kmetov. Nacionalni kongresi so bili sicer najavljeni, niso pa bili
sklicani.
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Pozneje se je zaCela tudi kampanja »Kritika Konfucija.« Najbolj Siroko in
mnoZi¢no kampanjo po kulturni revoluciji so zaceli v zacetku leta 1974. Pop.
rej loene kritike Lin Piaoja in Konfucija so zdruZili v enotno kampanjo,
V svetu so ugibali, ali ni kampanja naprejena proti Cu En Laju. Vendar v tem
(kot v drugih) valovanjih javne in mnoZi¢ne kritike niso prisle pod neposredni
udar konkretne osebnosti iz oZjega vodstva. Kritike so zacenjale in ostale y
mejah posploSenega obsojanja napak. Mnogo znamenj govori za to, da so bile
leve sile kot iniciatorji teh kampanj (»osebno Mao Ce Tung«) po tem, ko so
se pojavile negativne posledice (motnje v proizvodnji, zaostrovanje frakcio-
naskih bojev na niZjih ravneh), prisiljene, da so vddenje kampanj prepuscale
bolj umirjenim silam v kitajskem vodstvu, ki so jih potem preusmerile. Raz-
prave o aktualnih spornih politi¢nih vprasanjih so postopno preusmerile v pos-
ploSene »teoreti¢ne diskusije«, ki so izgubile prvotno politiéno ostrino. Poleg
tega pa so kampanje tudi uporabili kot sredstvo za uresnievanje svoje lastne
politike (npr. predvsem kot spodbude za poveano proizvodnjo proizvodnjo
itd.)

Od padca Lin Piaove skupine do spopada s Teng Hsiao-pingom se je odnos
sil v kitajskem vodstvu bolj prevesil na stran politike »umirjenih« kot pa »le-
vih« sil, ki so si prizadevale, da bi preusmerile politi¢ni trend razvoja v deZeli,
Prav zaradi tega je Mao Ce Tung »osebno spodbujal« nove kampanje in si
prizadeval, da bi z vzgibanjem akcij mnoZic ter z ostrino ideoloske ofenzive
vplival na razmerje sil v vodstvu.

To pomeni, da Mao Ce Tung in leve sile kljub 3tevilnim politi¢nim uspe-
hom niso mogli zadrZati sploSnega politicnega trenda v razvoju kitajske druzbe,
Ne samo odpor »umirjenih kadrove, pa¢ pa predvsem sama druZena praksa,
potrebe druZbe in nacionalni interesi Kitajske so terjali z mocjo objektivnih
zakonitosti korekture nekaterih pojmovanj Mao Ce Tunga. Tako stanje so iz-
rabljali kritiki Mao Ce Tunga in so vsiljevali svoje lastne zamisli — in sicer
kljub temu, da so jih poprej veckrat kritizirali.

V ¢&asu pripravljanja nove ustave in drugih dokumentov vsekitajskega ljud-
skega kongresa (zasedal je od 13. do 17. januarja 1975. leta) so se razhajanja
v kitajskem vodstvu ponovno poglobila. Levica na ¢elu z Mao Ce Tungom
si je prizadevala, da bi v ustavi kar najbolj razlo¢no izoblikovala svoja pojmo-
vanja o vlogi in strukturi drZavnih organov (absolutna podrejenost prestavnis-
kih in drzavnih organov vodstvu partije, enostavnej$a drZavna struktura, od-
prava funkcije Sefa drZave in imenovanje Mao Ce Tunga za vrhovnega voja-
Skega komandanta). Mnoga pojmovanja levice so bila sicer sprejeta, vendar so
bila nekatera bistvena stali§¢a, ki jih je podpiral Mao Ce Tung, odklonjena,
zlasti tista s podro¢ja druZbenoekonomskih odnosov. Mao Ce Tung si je na
primer prizadeval za to, da bi napravila nova ustava korak naprej v primerjavi
z odtedanjimi druZbenimi odnosi in da bi razvili »revolucijo na vi§jo raven.«
Zato se je Mao zlasti zavzemal, da bi omejili tako imenovane ostanke bur-
Zoaznih pravic (postopno zmanjSevanje razlik v plac¢ah, spremembe v lastni-
$kih odnosih v ljudskih komunah, zmanjSevanje »treh velikih razlik« — npr.
med fizi¢nim in umskim delom, med vasjo in mestom itn.?

7 Ve& kitajskih avtorjev, ki navajajo Mao Ce Tungova stali3a o teh vpraSanjih, ugotavljajo,
da je ta stalif¢a Mao povedal leta 1974, se pravi pred zasedanjem, parlamenta, publicirana pa so
bila Sele v letu 1975 (npr. Fang Hai: »Be Fighters in Criticizing the Bourgeoisiex, Peking Review,
§t. 20, str. 12). BurZoazne pravice ali po Kitajsko fa-ch'uen je nov termin, ki se je prvikrat pojavil

944




Teh staliS¢ niso sprejeli in jih niso vkljucili v dolo¢ila nove ustave. Na-
sprotno, glede teh vprasanj so se strinjali z nazori umirjenih sil.8 Njihov vpliv
.je moéno izrazil tudi glede kadrovskih odlocitev (Teng Hsiao-ing je bil tik
ed zasedanjem parlamenta na drugem plenumu CK PK Kitajske imenovan
podpredsednika CK KP Kitajske, za ¢lana stalnega komiteja politbiroja CK
KP Kitajske in za prvega pomo¢nika premiera; tudi na mnoga druga pomemb-
a mesta v stalnem komiteju vsekitajskega ljudskega kongresa in drZavnega
a so imenovali mnoge rehabitilirane ali po svoji naravnanosti »umir-
ne« kadre.) Vplivu »umirjenih« sil moramo pripisati tudi sprejetje zelo am-
cioznega programa gospodarskega razvoja, ki si je za konéni cilj postavil
da stopi Kitajska do konca tega stoletja »v prve vrste gospodarstva v
vetu«.,
Mao Ce Tung ni sodeloval na zasedanju vsekitajskega ljudskega kongresa.
Samo deset dni po zasedanju so v njegovem imenu zaceli politino kampanjo
za »proucevanje teorije diktature proletariata«. S to kampanjo je prislo tudi
do spremembe politi¢nega prioritete glavnih nalog v deZeli — kampanja je po-
stala v zelo kratkem Casu temeljna vsebina dejavnosti partije, mnoZi¢nih druz-
henopoliti¢nih organizacij, armade in delovnih organizacij.? Popolnoma ocitno
e, da je poskusal Mao Ce Tung s to novo javno kampanjo s pomocjo aktivi-
' ranja mnoZic in z ideolosko ofenzivo doseci tiste opliti¢ne cilje, ki jih ni mogel
uveljaviti v normalni interni razpravi v vodstvu.

Vedina v vodstvu je cilje kampanje za »omejevanje burZoaznih pravic«
sprejela samo v besedah. Njene prakti¢ne naloge so omejili na ustvarjanje
ugodne »atmosfere«, odlo¢no pa so se uprli kakr$nimkoli konkretnim spre-
membam v druZbeno-ekonomskih odnosih. Nekateri so to kampanjo celo kri-
tizirali, ¢e§ da dviga »veter komunizacije« in da ima potemtakem znacaj od-
klona v »levoc.10 Zaradi takega razvoja in zaradi bolezni Cu En Laja se je

pred 18 leti v Casu gibanja ljudskih komun, vendar ga vrsto let v politi®ni terminologiji sploh
niso uporabljali.

* Glede lastninskih odnosov ustava sankcionira v bistvu take od , kakr¥ni obstajajo na
Kitajskem zdaj in ne prinaSa nikakr¥nih sprememb (na primer: dve obliki lastninskih odnosov:
a) socialisti®na lastnina in b) socialistina kolektivna lastnina delovnih ljudi). V primeru, da je
zagotovljena absolutna dominacija kolektivnega gospodarstva, je dovoljeno tudi individualno
obdelovanje manj¥ih parcel ali nekatere druge oblike individualne kmetijske in nekmetijske pro-
jzvodnje »za oscbne potrebec — &e ta izkljufuje eksploatacijo drugih in & je v mejah, ki jih
dolofata zakon in skupni dogovor vseh lokalnih dejavnikov. Pomembno je tudi to, da je »pravi-
lomas tudi vnaprej predvidena oblika »trostopenjskega lastniStvae v ljudskih komunah, tj. last-
nina komune, proizvodne brigade in sproizvodne skupine (¢kipe), ki je temeljina obralunska enota;
ustava razgla¥a nalelo sod vsakega po njegovih sposobnostih, vsakemu po njegovem delue,
DrZava se obvezuje, da bo »postopno zboljfevala materialno in kulturno Zivljenje ljudstva na
podlagi stalne rasti socialistitne proizvodnjee. O tem glej: »The Constitution of the People’s
Republic of Chinae, zlasti &lena 7 in 9, Peking, Roview, 1975, 8t. 4, str, 12, kot tudi druge tekste,
ki so bili objavljeni v tej 3tevilki Peking Review o zasedanju vsekitajskega ljudskega kongresa,

* Javna kampanja se je zalela z uvodnikom v partijskem organu Zen Min Zi Bao z naslovom
»Study Well the Theory of the Dictatorship of the Proletariate, ki je bil objavljen v Peking Re-
view leta 1975, 5t. 7. str. 4. Med najbolj pomembnimi teksti iz te kampanje je treba omeniti
navedena dva &lanka, ki sta ju napisala &lana politbiroja CK KP Kitajske, pripadnika levega
krila. V mar&ni 3tevilki Rdele zastave je Yao Wenyuan objavil &lanek »O socialni bazic antipar-
tijske klike Lin Piaoja (Peking Review, 1975, 3t. 10, str. 5); v navedeni ¥tevilki Rdele zastave je
objavil Chiang Chun-chiao &lanek z naslovom »O izvajanju ysestranske diktature nad burZoazijo«
(Peking Review, 1975, 8t. 14, str, 5).

#* Glej: Chiang Chun-chiao: »On Exercising All Round Dictatorship Over the Bourgedsee,
Peking Reviews, 3t. 14, zlasti str. 10.
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vse bolj prebijal v ospredje Teng Hsiao-ping koi odlocilna politi€na osebnost,
ki je imela v rokah vedji del drzavne in vojaske operative. Zaradi tega in za-
radi svoje oscbne naravnanosti je postajal vse bolj srediS¢e odpora proti priti-
skom levice in osrednja osebnost v uravnavanju tekoée nacionalne politike.

Vzpon Teng Hsiao-pinga je bil zelo hiter. Za Casa kulturne revolucije so
ga odstavili s poloZaja generalnega sekretarja CK KP Kitajske ter ga obtoze-
vali, da je »¢lovek Stevilka dve, ki zagovarja kapitalisticno pot«. Aprila 1973,
leta so ga rehabilitirali in ga postavili na poloZaj enega izmed pomoc¢nikov
predsednika drZavnega sveta in v nekaj manj kot dveh letih je postal podpred-
sednik CK KP Kitajske, nalelnik generalStaba Kkitajske ljudske armade, v dr-
Zavnem svetu pa je de facto opravljal funkcijo vriilca dolZnosti premiera.
Njegov vzpon je bil pravi izziv levici. Pri tem ni Slo le za blesteCo kariero
nekdaj kompromitirane osebnosti, ki je bila simbol sil, proti katerm je bila
namerjena kulturna revolucija, marve¢ je bil z njegovim imenom povezan
tudi »desni« tok v celotnem politi¢nem Zivljenju deZele. Ta izziv oziroma per-
spektiva, da bo po smrti Cu En Laja Teng Hsiao-ping tudi formalno nasledil
Cu En Laja na poloZaju premiera — je bila za levico nesprejemljiva.

Leta 1975 je Teng Hsiao-ping vse bolj odloéno nastopal v naértovanju
politike deZele. Razvil je obSirno politiéno dejavnost, na mnogih krajih je na-
stopal kot govornik, pripravljal je izdelavo novih programskih politi¢nih doku-
mentov. Pod njegovim vodstvom so pripravili Ze tri pomembne dokumente:
1) »O sploS$nem programu dela za celotno partijo in za vse ljudstvoe; 2) 0
nekaterih problemih pospeSevanja industrijskega razvoja« in 3) »Osnutek po-
rofila o delu akademije znanosti.«!!

Ko je Teng Hsiao-ping ocenjeval notranje razmere na Kitajskem po kul-
turni revoluciji, je v primerjavi z Mao Ce Tungom stanje ocenjeval veliko bolj
kriticno. V svojih internih govorih je opozarjal na to, da obstajajo Stevilni
problemi — v proizvodnji, v upravljanju, v znanosti in kultrui. Poudarjal je.
da je gospodarstvo Ze vrsto let na »mrtvi to¢ki«, da se Studenti ne udijo, da
znanost zaostaja za potrebami deZele in za svetovnim razvojem, da obstajajo
tudi na idejnem in politi¢cnem podrocju Stevilni problemi, ker so Maovo misel
po kulturni revoluciji tolmacili in jo propagirali »v napaénem kontekstu«,12

Zaradi tega je Teng Hsiao-ping zahteval, da se vse sile partije in ljudstva
usmerijo k popravljanju »napak« in k pospeSevanju materialnega razvoja.
Zavzemal se je, da bi na Kitjskem do konca tega stoletja izvedli »§tiri moder-
nizacije« (kmetijstvo; industrija; narodna obramba; znanost, izobraZevanje in
tehnologija). Prizadeval si je za izvedbo reform na devetih glavnih podrodjih
druZbe (industrija; kmetijstvo; transport in komunikacije; finance in trgovina;
znanost, izobraZevanje in tehnologija: zdravstvo; literatura in umetnost; arma-
da in partija).!3 Zaradi vsega tega je poskuSal okrepiti stabilnost in zvecati stro-
kovno udinkovitost vseh mehanizmov politi¢nega in ekonomskega upravljanja.

tt Sumaren pregled glavnih znanih vsebin teh dokumentov navaja John Gittings: sNew Ma-
terial on Teng Hsiao-pinge, China Quarterly, 1975, 3L. 67 (september), str. 489, Ker z novim
uvodnikom v Zen Min 2i Bao z Jdne 23. avgusta (»Grasp the Crucial Point and Deepen the
Criticism of Teng Hsiao-pinge, Peking Reviews, 1976, 5t. 35, str. 5) prehaja teZidde kampanje na
kriti¥no analizo teh dokumentov, je bilo objavijenih v Kitajskem tisku mnogo novih podrobnosti.

1* yMarksist truth is irrefutable — a criticism of Teng Hsiao-ping’s cvil tactics in temporing
with Chairman Mao’s instructionss (SWB-FE 5296/B 11 9).

2 Glej podrobneje v »Komentarjue skupine za mnoZi¢no Kkritiko KP Kitajske, Hainan, 9. IX,
1976 (SWB-FE 5313B II, C).
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Potedanjo univerzalno, politicno in upravno vodilno vlogo partijskega organa
je Zelel nadomestiti z novim vodilnim telesom, na ¢elu katerega bi bil stro-
kovnjak, direktor, sekretar partije naj bi imel samo eno izmed mest poleg
direktorja in dveh drugih strokovnjakov (na primer v znanstvenih institucijah).

Pripravljal je tudi mnoge druge ukrepe na podroéju upravljanja. Njegovi
kritiki mu najbolj zamerijo to, da je nameraval okrepiti centralizacijo v in-
dustriji ter velika podjetja ponovno postaviti pod neposredno in izkljuéno
yodstvo usreznih ministrstev. Kar zadeva nagrajevanje, je Teng predvideval
naglejSo rast zasluZkov ter §irSo uporabo materialne stimulacije za zviSevanje
produktivnosti dela. Prav tako se je odlofno upiral Maovi politik »zoZevanje
burZoaznih pravic« ter poudarjal, da na Kitajskem $e niso dozorele zgodovin-
ske in materialne razmere za uvajanje take politike.

Na zunanjem podro¢ju je Teng predlagal, naj zavzame Kitajska bolj libe-
ralen odnos do najemanja tujih posojil ter da naj v zamenjavo za premog in
nafto uvaZa najbolj moderna industrijaska podjetja. Tudi nasploh bi morala
Kitajska mnogo bolj izkori§¢ati tujo tehnologijo.!4

V bistvu je bil Teng Hsiao-ping nosilec nazorov §tevilnih starih rchabiliti-
ranih kadrov, strokovnjakov in intelektualcev, ki so bili nezadovoljni z razme-
rami po kulturni revoluciji in ki so opozarjali na vse pomanjkljivosti »novih
stvari, ki jih je revolucija prinesla. Bili so prepri¢ani, da je treba — za hitrejsi
napredek Kitajske — na vseh podrodjih, od izobraZevanja do armade, mnoge
stvari bistveno spremeniti, da bi priflo do normalnega funkcioniranja in kon-
solidacije vseh druZbenih podrodij v deZeli. Odgovornost za stanje, kakr$no je,
bi morale nositi sile, ki pripadajo levemu krilu kulturne revolucije. O njih je
Teng govoril, da »so obuli Lin Piaove $kornje« t. j., da nadaljujejo z ultralevo
politiko ter da napacno tolmacijo Mao Ce Tungovo misel. To skupino je
imenoval »antimarksiste«, »razredne sovraZnike« in »kolovodje burZoaznega
frakcionastva«. Zaradi takih ocen so poslali ti leviarji prva in glavna »tarfa«

- v njegovem politicnem boju. Po mnenju Teng Hsio-pinga naj bi peljala pot
h konsolidaciji deZele le prek politi¢ne odstranitve te skupine.1®

Teng Hsiao-ping je glede prakti¢nega izvajanja svoje politike odSel najdlje
na podro¢ju kmetijstva. Sklical je prvo nacionalno posvetovanje po konéani
kulturni revoluciji. Glavni referat je imel Hua Kuo-feng, vriilec dolZnosti pre-
miera. Njegov referat je bil v bistvu na liniji tedanje uradne politike (tri in-
strukcije -+ Stiri modernizacije) in v duhu pojmovanj Teng Hsiao-pinga. Po
zastavljenih ciljih bi morala Kitajska v naslednjih petih letih mehanizirati kme-
tijstvo, modernizirati proizvodnjo v 500 okrajih (od 2.200 kolikor jih ima) in
zviSati proizvodnjo Zitaric na pribliZno 400 milijonov ton (leta 1974 je Kitaj-
ska pridelala 274,9 milijonov ton Zitaric). Poleg tradicionalnih metod in
sredstev so bo tej priloZnosti posebej poudarili pomen in vlogo vodstva partije,
mehanizacije, izobraZevanja strokovnih kadrov, znanosti in znanstvenih insti-
tucij. Iz celotnega programa je moci sklepati, da se predvideva tudi vedja po-
mo¢ drZave tistim okrajem, ki so pridli v oZjo izbiro za modernizacijo.

# V svojih govorih je Teng navajal, da se celo znanstveniki na mnogih institucijah ne upajo
prebirati tuje strokovne literature; na enem od colledgeov, ki ima 800 Studentov, so si v enem
letu sposodili iz knjiZnice le 700 knjig.

% Kitajski tisk veCkrat citira stavke, ki jih pripisuje Tengu, Tu navajamo Kot primer ¢lanek
Lin Ta: »To change the main target of the socialist revolution is not permittete (SWB-FE #t.
5301, str. B-II 6-8).
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IzobraZevanje in znanost sta bili naslednje podrocje, na katerem so zadelj
uvajati konkretne ukrepe za sanacijo in konsolidacijo stanja. Nove pobude
osrednjih drzavnih organov v juliju, avgustu in septembru 1975. leta je moé¢ng
podprl znaten del intelektualcev in kadrov, ki delajo na tem podro¢ju. Zago.
vorniki nove politike so ostro kritzirali razmere na univerzah, v znanosti in
kulturi (po kulturni revoluciji je »nastal kaos«; absolventi so »polpismenic;
»raven izobraZevanja in znanosti je nizka«; v takih razmerah ne bo mogj
»lansirati satelitov in doseéi vedjih prodorov v znanosti«; »knjige malo berée;
»malo je intelektualnega dela«; »kultura ni razvita«; »nihce si noce ogledati
novih oper« itn.).

Za urejanje razmer na podrolju izobraZevanja so zahtevali predvsem dru-
gaden odnos med politiko, profesionalnim izobraZevanjem in intelektualnim
delom. V vddenju izobraZevalnih in znanstvenih institucij bi morali dati ve¢jo
vlogo strokovnjakom, zviSati intelektualno raven pouka in $tudentov (omogo-
¢iti neposreden prehod iz srednjih $ol na univerzo; zmanjsati trajanje fizinega
dela ter podaljiati Solanje od treh na Stiri leta).

Ofenziven in odlo¢en nastop nosilcev politike pospeSenega razvoja Kitajske
(Teng je govoril: »Ne smemo se bati, da bi nas spet odstranili in obtoZili kot
revizioniste«) se je postopno sreceval z vse mo¢nejSim in neposrednim odpo-
rom levice in tudi Mao Ce Tunga. Nasprotna stran (levica) je spretno izrab-
ljala teZave, s katerimi se je nova politika srecevala, kakor tudi vse negativne
odmeve in odpore, ki jih je nalenjala. Izvajanje politike »konsolidacije« in
korektur nekaterih vidikov politi¢ne prakse iz obdobja kulturne revolucije je
prinasalo s seboj poleg pozitivnih rezultatov tudi nekatere negativne posledice.
Na vasi je, denimo, ta politika spodbujala individualno in kolektivno iniciativo,
s tem pa je v nekem obsegu in v nekaterih dejavnostih »omajal« drZavno
kontrolo. PriSlo je do negativnih pojavov, ki so v nekaterih predelih zaceli
spodkopavati »dominantni poloZaj« kolektivnega kmetijstva in izpolnjevanja
drZavnega plana (precej ¢asa so porabljali za delo na ohiSnicah; nekateri
kmetje so iskali delo v drugih krajih; nekje so kmetje povecevali ohi$nice;
bili so tudi primeri, ko je prosta lokalna trgovina vnesla zmedo v drZavni
odkup itn.). Vse to in pa spremenjena oblika nagrajevanja je na vasi zaostrilo
socialno diferenciacijo in polarizacijo (znano je, da se je dohodek revne in
bogate brigade gibal v razmerju 1 : 9).

Vralanje starih kadrov na vodilne poloZaje je prizadelo pozicije mlaj$ih
kadrov. Del starih kadrov se je vedel tudi masCevalno, radi so naglasali, da
bodo stvari postavili spet »na pravo mesto«. Teng in drugi so premisljeno
izrabili nova imenovannja za dviganje strokovnih kadrov, pri tem pa so zane-
marili politi¢na merila levice. Napovedane spremembe v visokem Solstvu so
vznemirile dotedanje generacije $tudentov na univerzah, kajti kritika izobraZe-
vanja je letela prav na njih.

Te teZave v izvajanju nove politike kot tudi »odstopanja« od prakse in
ciljev kulturne revolucije je levica spretno izkoristila v svojem boju za politi¢-
no likvidacijo Teng Hsiao-pinga kot svojega glavnega nasprotnika in za kritiko
njegovih nazorov.

Prva javna napoved, da postaja politi¢ni pritisk na Teng Hsiao-pinga vse
mo¢nejsi, so bile (konec avgusta 1975) aluzije na kapitulantstvo v kritiki neke-
ga klasi¢nega romana. Znacilno je bilo, da tradicionalnega uvodnika na nacio-
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i praznik (1. oktober) in govor Chiang Ching, Zene Mao Ce Tunga, ki ga
imela na nacionalni konferenci o kmetijstvu, niso objavili. V novembru se
na pekin§ki univerzi zacela kampanja proti »desnemu devacionisti¢nemu
«, ki je po smrti Cu En Laja (8. januarja) v zaetku februarja 1976
: sla v odkrito kampanjo proti Teng Hsiao-pingu. Toda temeljne politiéne
elemente za njegovo kritiko je vseboval Ze novoletni uvodnik (1976).

~V internih razpravh je Mao Ce Tung Ze v &asu, ko je Zivel e Cu En Laj
(konec 1975. leta), kritiziral Teng Hsiao-pingov program »treh instrukcij«.1¢
Nijegov glavni o€itek je bil v tem, da so avtorji zanemarili naravo razrednega
‘boja in da primarne probleme (razredni boj) zamenjujejo s sekundarnimi
(stabilnost in enotnost; razvoj narodnega gospodarstva).

Izdelali so celoten ideoloski instrumentarij, s katerim naj bi idejno in po-
liti¢no kompromitirali politiko »umirjenih sil« in Teng Hsiao-pinga osebno
(nujnost razrednega boja; napake voditeljev, ki ne razumejo potrebe po na-
“daljnjem razvoju revolucije; zaostajanje Tenga na ravni ciljev burZoazne re-
volucije na Kitajskem; glavna nevarnost je revizonizem; teorija kapitulant-
stva; sovraZzen odnos do kulturne revolucije; teZnja k elitizmu in socializmu
sovjetske vrste; preveliko poudarjanje ekonomskih dejavnikov in vloge stro-
_kovnjakov; zagovarjanje in propagiranje materialne stimulacije: podcenjevanja
‘vloge mnoZic — in temu podobno). Tenga so zaceli obtoZevati tudi za nekatere
‘napake, ki jh je storil pred kulturno revolucijo.

»TarCa napada« je bila Ze od vsega zacetka odmerjena in usmerjena pred-
‘vsem na Teng Hsiao-pinga in na njegove nazore (to je »primarna naloga«
‘kampanje). ObtoZen je bil kot avtor »revizionistiCnega programac. Prav tako
je bil obtoZen, da je Spekuliral z avtoriteto Mao Ce Tunga in drugih »revo-
Jucionarjeve (verjetno je to aluzija na Cu En Laja). Po teh obtoZbah naj bi
izdelal teoreticno platformo (negiranje razrednega boja in pripisovanje velike-
ga pomena teoriji proizvodnih sil), svo;o lastno politiko (najprej je hotel
»vpeljati red« v izobraZevanje, znanost in kulturo, potem pa v gospodarstvo
in na koncu v armado) in svojo organizacijsko linjo (zapostavljal je mlade
‘kadre, izvajal spremembe in premes¢al, uvajal svoje ljudi, »dvigal v nebesa«
strokovnjake ter zatrjeval, da je treba izrabiti njihovo strokovnost ne glede na
‘njihove politi¢ne nazore).

Sam potek kampanje proti Teng Hsiao-pingu je pokazal, da je bil njegov
poloZaj dokaj mocan in da je bil »del kadrov in mnoZic« pod njegovim vpli-
vom. Tenga so pogosto javno pozvali, naj se pokesa, ker bo v tem primeru
lahko obdrzal kak visok poloZaj (»¢e bo obrnil nov list se iskreno pokesal«).

Globino in Sirino sopada odkrivajo velike demonstracije konec marca in
v zacCetku aprla v Pekingu ter v nekaterih drugih mestih Ktajske. Kritike so
se kdaj pa kdaj obradale tudi proti samemu Mao Ce Tungu in njegovi teoreti-
¢éni misli. Te demonstracije so vnesle nov element v dotedanje razmere in
spreminjale odnos sil.

* Tri instrukcije so vsebovale tri glavne naloge:
1) proulevanje (corije, preprefevanje revizionizma in Kkonsolidacija diktature proletariata;
2) razvoj i in stabilnosti;
3) graditev nacionalnega gospodamva
Maov citat, v katerem Kritizira te tri instrukcije, je bil prvikrat objavlijen v novoletnem
uvodniku (»Nothing is hard in this world if you dare to scale the heightse, Peking Review, 1976,
8t 1, str, 8—10).
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Sklepi o postavitvi Hua Kuo-fenga za premiera in razreSitev Teng Hsiag.
pinga z vseh poloZajev so bili sprejeti v politbiroju CK KP tha)ske »enoglu,
no«, vendar so bili motivi oitno dokaj razli¢ni. Oboji, leve in umirjene sile
so morale nekaj Zrtvovati, da je bil ta kompromis doseZen. Teh odloCitev nam.
re¢ ni mogoce razlagati kot popolno zmago pobudnikov kampanje niti kot

popoln poraz njenih nasprotnikov. Teng Hsiao-pinga so zavestno »Zrtvovalie,
da bi prepre€ili nadaljnje politi¢ne nemire v deZeli in poglabljanje naspronj.‘
ter razkola v vodstvu.

Po smrti Mao Ce Tunga se je kritika Teng Hsiao-pinga nadaljevala z nez-
manj$ano silovitostjo. Maova smrt je vsaj zaCasno okrepila polozaj radikalne+
ga krila, ki je tudi scer skus$alo kar najbolj izrabiti Maovo avtoriteto. Vendar
so razmere tudi poslej dokah zapletene, tako zaradi narave spornih vpralanj
kot tudi zaradi Se mnogih dokaj pomembnih in nepremaganih odporov. Sile,
ki holejo prepreciti ponavljanje napak iz preteklih kampanj, so $e zelo moéne,
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'GAZMEND ZAJIMI

Nacionalne manjSine v prostoru
in Casu

(ZdruZeni narodi in nacionalne manjsine*)

Prostor in ¢as kot imanentni pojavni obliki eksistence materije, cloveske

druzbe in politike v njej sta enako pomembni dimenziji opazovanja druZbenib
in politicnih fenomenov, da bi lahko prodrli do tretje, globlje dimenzije, do
‘bistva teh fenomenov.
Ce med drugim ugotavljamo, da so nacionalne manjiine v ¢asovnim od-
seku, v katerem Zivimo, pomemben del politike in politi¢nih odnosov v mno-
gih drZavah sveta, sta prostor in ¢as prav tako pomembni koordinati za pro-
diranje do njithovega bistva in do njihove problematike. S prou¢evanjem feno-
mena nacionalnih manjsin v njihovem ¢asovnem gibanju in v prostorski raz-
seZznosti lahko torej pridemo do pomembnih znanstvenih ugotovitev, ki imajo
izjemno vrednost za razumevanje njihove problematike; po tej poti lahko pri-
demo tudi do izredno dragocenih sklepov, kako zboljsati celotni poloZaj na-
cionalnih manjsin, ki so vaZen del svetovne politike. Ob tej priloZnosti naj
opozorimo na eno izmed resolucij generalne skupi¢ine OZN z dne 4. februarja
1952, v Kkateri je poudarjeno, da sta boj proti diskriminatorskim ukrepom in
boj za zaiCito manjSin dva najbolj pomembna vidika dejavnosti zdruZenih
narodov na tem podrocju. :

Seveda nam obseg te razprave ne dopusca, da bi se pri obravnavanju bistva
in problematike nacionalnih manjsin lotili obseZnega Casovnega in prostorskega
raz€lenjevanja snovi. Pa¢ pa bomo skusali zajeti nekatere prostorske in Ca-
sovne vidike problematike nacionalnih manjsin v strnjeni obliki, predvsem ta-
ko, da bomo razgrnili nekatera bistvena teoreti¢na in prakti¢na vprasanja.

Problematika racioanlnih manjsin je bila vse do nedavnega preteZno po-
vezana z Evropo; neposredno in odlodilno je k temu prispevalo to, da je dobilo
nacionalno vprasanje v 18. in 19. stoletju (ter na prehodu v 20. stoletje) na tej
celini zaradi spleta specifi¢no zgodovinskih, razrednih, ekonomskih, socialnih,
kulturnih in geopoliti¢nih gibanj izreden pomen. Seveda pa je bila problemati-
ka nacionalnih manjsin delno Ze poprej, zlasti pa je v sedanjem casu, del
problematike domala vseh meridianov sveta. Sodobni specifi¢ni procesi kri-

* Prispevek je bil napisan za X. kongres Mednarodnega zdruZenja za polititne znanosti (IPSA).
! Resolucija 3t. 532. B (VI).
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stalizacije nacionalnih manjiin (pa naj so Ze dopolnjeni ali pa $e v povojih)
kot spremljevalci specifi¢nih procesov kristalizacije nacij tudi v teh makro.
prostorih niso spremenili sploSne bistvene vsebine pojava nacionalnih manj-
$in — kot odnosa vedina-manjsina in problema &lovekovih in nacionalnih pra-
vic o tem odnosu. Nasprotno: z nastankom novih neodvisnih drZav v Aziji
in Afriki, v izredno mo¢nem procesu dekolonizacije, v mo&no izraZenih proce-
sih etni¢no-nacionalne idnetifikacije in diverzifikacije pomembnih manjsinj-
skih skupin na zahodni polobli (ZDA, posamezne drZzave zahodne Evrope
itn.) dobivajo ti problemi v sklopu nacionalnih procesov in odnosov tudi nove
poudarke pojavnosti in aktualnosti. Tako se nacionalne manjSine kaZejo kot
pomemben pojav in strukturalna stvarnost realnih politi¢nih sistemov v mno-
gih drzavah sveta, kar velja tudi za primere, ko se v posameznih drZavah z
njimi nih¢e ne ukvarja ali pa skusajo celo s politiko asimilacije zanikati njihoy
obstoj.

Seveda razli¢ni specifi¢ni zgodovinski konteksti, v katerih nacionalne manj-
Sine nastajajo, in tudi razliéne druZbene, socialne in politi¢ne razmere, v kate-
rih v razli¢nih delih sveta manjSine Zive, vnafajo v to problematiko obilje
konkretne raznovrstnosti. Toda kljub temu vse te oblike konkretne razli¢nosti
ne zanikujejo nekaterih temeljnih znacilnosti in problemov nacionalnomanj-
Sinjskega fenomena, kot so npr.: 1. vpraSanje nediskriminacije; 2. vprasanje
svobode in pogojev za izraZanje in kultiviranje nacionalne identitete v duhu
vzajemnega spostovanja nacionalnih kolektivitet; 3. vpraSanje napredka ce-
lotnega poloZaja manjsin na vseh podro¢jih druZbenega Zivljenja — na pod-
lagi temeljne ideje o enakopravnosti vseh ljudi in nacionalnih kolektivitet.
Raznovrstnost izraZanja vprafanja nacionalnih manjin v svetu v bistvu po-
trjuje zgoraj navedene sploS$ne temeljne znadilnosti problema nacionalnih
manjsin.

Casovna periodizacija nacionalnih manjin obsega tri velike asovne bloke:
obdobje pred prvo svetovno vojno, obdobje med obema svetovnima vojnama
in obdobje po drugi svetovni vojni do danasnjih dni. Ze samo to, da so v tej
periodizaciji ¢asovni mejniki svetovne vojne, dovolj zgovorno govori o tem,
da sta realnost in problematika nacionalnih manj$in zgodovinsko bistveno
povezani s SirSo druzbeno in politi¢no infrastrukturo.

Nacionalna manjSina je zgodovinska kategorija, ki je nastala hkrati z
nastankom naroda — in sicer zaradi tega, ker se meje nacionalne draZve niso
ujemale z etni¢nimi mejami nacije; to je posledica zapletene etniéne pome-
Sanosti prebivalstva, najpogosteje v obmejnih podroéjih dveh drZav, ali pa je
tudi nasledek Tazli¢nih zgodovinsko-politi¢nih in geopoliti¢nih okoli¢in pri
dolofanju meja med posameznimi drZavami ali pa doloenih demografsko-
migrantskih okoli$¢in.

Ceprav so se nacionalne manjSine pojavile tako reko& hkrati z nacijami
in je etni¢na zaiCita v primerih varstva verskih manijgin zgodovinsko gledano
obstajal celo Ze pred tem, pa sta politi¢ni interes, zlasti pa znanstveno-teore-
ti¢ni interes za nacionalne manjline nekoliko starejiega datuma. Tako na pri-
mer francoski Littréjev besednjak, ki je izSel sredi 19. stoletja in vsebuje tudi
opredelitev nacije, omenja samo definicijo parlamentarne manjiine, ne pa tudi
nacionalne manjsSine. Vendar se, kot smo Ze omenili, v samem institutu za3&ite
verskih manjSin sreCujemo tudi z vpletanjem prvih elementov etni¢ne (in za-
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metkov nacionalne) zaitite.2 V ve¢ primerih se namre¢ v institut verske zasCite
Je vkljuCujejo vsebine etni¢ne zaidite oziroma zametki nacionalne zailite,
Zlasti kadar se verske manjsinske grupacije v celoti pokrivajo z etni¢nimi ozi-
roma nacionalno manjinskimi grupacijami — kot na primer na Balkanu. Iz
tega lahko sklepamo na mocan politiéni impulz, ki ga je etniéna komponenta
ynasala v vnanji okvir verske zas¢ite.

Prvo politiéno zanimanje za Ze izoblikovane nacionalne manjsine se je

ezovalo s problemom njihove zaiCite. Ker pa je bila ideologija mladega
meSéanstva do nacionalnih manjin v okviru me3¢anskih drZavnih skupnosti
unitaristiéna in zatiralska, pa se prvi poskusi in oblike pravne zaiCite naci-
onalnih manj$in ne zaenjajo v okvirih posameznikov drZav, pa¢ pa na medna-
rodnem podro&ju. Prvi mednarodno-pravni akt, ki vsebuje dolocila o zasCiti
pacionalnih manjiin, je dunajska mirovna pogodba iz leta 1815; s katero so
pila urejena tudi nekatera vprasanja zai¢ite nacionalne individualnosti Poljske,
po tem ko so jo razkosali med Auvstrijo, Rusijo in Prusijo.

Prav gotovo bi globlje razélenjevanje zgodovinskih zametkov manjsinjske
zailite terjalo posebno in obseZnejSo analizo posameznih takih oblik, kot so
na primer: dejstva in reZim kapitulacij; pogodbene obveznosti o za$¢iti manj-
Sine, kadar pride do teritorialnih odstopanj; »humanitarne« intervencije; ne-
katere oblike kolektivne za$¢ite pogodbenih obveznosti, ki so bile sprejete na
dunajskem kongresu leta 1812, na pariSki konferenci leta 1856, na berlinskem
kongresu leta 1878; nekatere interne pravne solucije v Avstroogrski itn.

Kljub povedanemu pa je nesporno, da se bolj celosten sistem zasCite nacio-
palnih manjiin tako v mednarodnih merilih kot prek »manjSinjskih dolocile,
ki so vkljuena v veé ustav evropskih drZav, zafenja Sele po prvi svetovni vojni.
Veé razlogov je ¥e v naprej dolodalo, da je dobil institut zaicite nacionalnih
manjiin in Sele po prvi svetovni vojni nove impulze glede modi in razSirjenosti.
Najbolj pomembni so bili vsekakor tile razlogi: nova geopoliti¢na struktura
Evrope s §tevilnim nacionalno-manjSinskim prebivalstvom v vedini drZav
Evrope; vi§ja stopnja uveljavljanja nadela nacionalnosti; v primerjavi z dote-
danjimi razmerami $irsi prodor demokrati¢ne zavesti o manjinskem problemu
v tem svetu sicer $¢ nepopolne demokracije in nepopolnih nacionalnih odno-
sov. Eden izmed dejavnikov v vsem tem je bila tudi Zelja projektantov Dru-
3tva narodov, da bi v prihodnosti zagotovili mir v svetu. Kot je znano, so z
mednarodnim sistemom varstva manjsin pod jamstvom Drustva narodov (ki
so ga ustanovili po prvi svetovni vojni) na novo nastale in raziirjene drzave
centralne in jugovzhodne Evrope kot tudi nekatere drZave, ki so se v tem Casu
znalle v taboru premagancev, z mirovnimi pogodbami ter s posebnimi aneks-
nimi pogodbami o varstvu manjiin prevzele tudi dolo¢ene mednarodne ob-
veznosti za doloen obseg zailite nacionalnih manjfin na njihovem ozemlju;
v tem primeru je bilo za izvrievanje pogodbenih obveznosti odgovorno Drustvo
narodov. S tem so postale obveznosti, ki jih nalagajo bilateralni akti, obvez-
nosti mednarodne narave. V ta sistem so se kasneje — ko so bile sprejete v
Drustvo narodov — vkljuéile tudi nekatere druge drzave z unilateralnimi
deklaracijami o sprejemanju obveznosti za za$¢ito manjsin.

* Literatura o manj¥inah kot prvi akt te vrste navaja sporazum v Olivi leta 1666 med Poljsko
in Svedsko, v katerem so bile pogodbeno dolofene tudi nekatere obveznosti za zailito ¥ol v
materinem jeziku; te Sole so bile dotlej na ozemlju, ki sta ga sosednji drZavi odstopili druga drugi,
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Navedeni sistem zaS¢ite manjSin je imel celo vrsto pomanjkljivosti, med
katerimi so najbolj ocitne S$tiri: 1. prostorska omejenost sistema, tako da so
ostale nacionalne manjSine v mnogih drZavah zunaj tega varstvenega sistema;
2. pomanjkljivosti nadzornega mehanizma pri izvrSevanju tako imenovanih
manjsinskih pogodb pod varstvom DruStva narodov; 3. vsebinska omejenost
teh pogodb glede nacionalnih manjSin; 4. ob&utna odvisnost sistema zaiite
od muhavosti meddrzavne in mednarodne politike sploh. Kljub vsem tem
pomanjkljivostim pa se ne da spodbijati, da so bile manjSinske pogodbe kljub
nepopolnosti pozitiven prispevek v tem nepopolnem svetu, zlasti glede poloZaja
nacionalnih manjsin. Ne da se zanikati tudi tega, da so vtisnile globok peé&at
celotni problematiki manjSinske zas¢ite med obema svetovnima vojnama,
Manjsinske pogodbe so pritegovale trajno pozornost tedanjega javnega mne-
nja v Evropi, katere dejavnost je bila naravnana k zboljSevanju poloZaja naci-
onalnih manj§in. Vendar je neugoden poloZaj manjSin v realnem Zivljenju v
Stevilnih deZelah bolj privlacil pozornost k problemu neizpolnjevanja pogodb
in k problemu prostorske omejenosti sistema varstva manjSin kot pa k vse-
binski omejenosti pogodbenih dolo¢b. Vendar je treba opomniti na to, kar
avtorji, ki piSejo o nacionalnih manjiinah, mnogokrat spregledajo — da
stvarni vzrok za tak poloZaj nacionalnih manjsin ni izklju¢no v nedodelanosti
mednarodnega sistema zasCite, marve¢ predvsem v nehumanem asimilatorskem
oziroma diskriminacijskem odnosu vladajocih reZimov posameznih drZav do
nacionalnih manjsin v okviru njihovih drZzavnih meja.

Kar zadeva proucevanje problematike nacionalnih manj$in v mednarodnih
okvirih, sta za neposredno obdobje po drugi svetovni vojni znacilni dve ten
denci, ki sta si po rezultatih v nekem smislu v nasprotju.

Na eni strani lahko teZnjo k univerzalizaciji zaiCite pravic in temljnih
svoboi¢in ¢loveka na podlagi nediskriminacije oznadimo za zelo pozitivno in
koristno. Ceprav ni bila vkljuena v ustavno listino ZdruZenih narodov niti
ena sama klavzula, ki bi posebej obravnavala vpralanje manjsin, pa vsebuje
ta listina, v nasprotju s paktom Drustva narodov, vrsto dolo¢il, ki uvajajo
splosno nacdelo univerzalnega sposStovanja ¢lovekovih pravic in njegovih os-
novnih svobo§¢in — in to za vse, brez diskriminacije. To je vsekakor nujna
in zacetna osnova za za$€ito in pravice nacionalnih manjiin; v tem smislu bi
lahko rekli, da se ustanovna listina ZdruZenih narodov le v svojem potencial-
nem, napovedujo¢em pomenu dotika tudi problema poloZaja nacionalnih in
drugih manjsin.

Na drugi strani pa lahko oznacimo za negativno tisto teZnjo, ki je skuSala
problem za$Cite in pravic nacionalnih manjSin utopiti v splo$ni okvir pravic
in svobos¢in individua in nadela nediskriminacije, kar je mo& opaziti v neka-
terih vaZznih mednarodnih dokumentih. Neutemeljenost te druge tendence je
ofitna, ¢e upoStevamo, da prav dosledno uresnievanje splo$nih pravic in te-
meljnih svobos¢in ¢loveka na naelu nediskriminacije terja poro$tvo osnovnih
¢loveskih in nacionalnih pravic manjdin tudi kot realnih socioloskih in poli-
tiénih skupnosti. Za3¢ita nacionalne identitete te skupnosti terja — v nasprotju
z asimilatorskim prizadevanji — tudi to, da veina manjSino prizna ter aktivno
uveljavlja »posebne« pozitivne pravice za njeno ohranitev in kultiviranje nje-
ne nacionalne samobitnosti. To v vsebinskem pomenu pravzaprav niso neke
posebne pravice, pa¢ pa jih lahko enadimo s pravicami vefine — le da jih v
primeru vecine ne oznacujemo s »posebnimi« pravicami, ker vecina objektivno
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“ni ogroZena. Skratka, nacelo nediskriminacije pri uZivanju temeljnih pravic
in svobos¢in drZavljanov je skupaj s »posebnimi« pravicami manjsin ena sama
in tesno povezana komplementarna celota. O tej komplementarnosti govori
¥e ime podkomisije pri Zdruzenih narodih za boj proti diskriminaciji in za
za$¢ito pravic manjdin. In prav iz te komplementarnosti je povsem razvidno,
da gre za dve razli¢ni zadevi. Na tem mestu lahko opozorimo, da to razliko
zelo dobro ¢utijo in razumejo vsi odkriti in prikriti zagovorniki asimilacije
pacionalnim manjsin. V tem smislu je Ze Clermont Tonerre med razpravo o
emancipaciji Zidov v Franciji v ustavodajni skup$¢ini 21. decembra 1789 iz-
javljal: »Zidom kot individuom dajemo vse pravice, Zidom kot naciji pa vse
pravice odbijamoe¢. Na drugi strani pa se naCela nediskriminacije ¢loveka —
drZavljana realno ne da uresniciti lo¢eno od principa nediskriminacije kolekti-
vitete, kateri pripada. Gre za to, da se mora mozZnost za uZivanje enake pravice
dvigniti do ustvarjanja enakih pogojev za uzivanje teh pravic. V problematiki
nacionalnih manjfin smo se s tem Ze dotaknili problema zboljSevanja celotnega
polozaja nacionalnih manjsin v njihovem druZenem, ekonomskem, socialnem,
kulturnem in politi¢cnem Zivljenju. Skratka, ne moremo si zamisliti napredka
¢loveskih pravic pripadnikov nacionalnih manjsin brez napredka pravic nacio-
nalnih manjin kot celote. Brez pozitivnih dejanj pri ustvarjanju enakih pogo-
jev za uZivanje pravic se lahko nacelo nediskriminacije sprevrZe v pravo for-
malnost. Ze Anatole France je, ko je bical praznost nacela nediskriminacije,
ki ne ustvarja hkrati ustreznih in nujnih pogovjev za udejanjenje tega nacela,
sarkasti¢no in zelo duhovito govoril o »zakonu, ki v svoji veli¢astni enakosti
do drzavljanov prepoveduje tako bogatafem kot reveZem, da bi spali pod
mostovi . . .«

Ce pazljivo gledamo dejavnost ZdruZenih narodov, bi lahko rekli, da v
teh treh desetletjih postopno nara$¢a kriti¢na zavest, da nacela individualnih
praivc, svobo$¢in in nediskriminacije ne zado$¢ajo tudi za za$¢ito in pravice
nacionalnih manjdin ter za celotni napredek njihovega poloZaja. Ceprav usta-
novna listina ZdruZenih narodov ne vsebuje neposrednih doloéil o nacionalnih
manjsinah, pa je bila vendar njihova dosedanja dejavnost naravnana k zasciti
manjsin kot tudi k napredku njihovega celotnega poloZaja — &eprav je bila
ta glede na pomembnost vprasanja Se preslabotna in premalo uéinkovita. Ko-
misija za pravice ¢loveka, ki je predvidena Ze z ustanovno listino ZdruZenih
narodov (¢len 68.) in ki deluje v okviru ekonomsko-socialnega sveta ZdruZe-
nih narodov, je Ze leta 1947 ustanovila podkomisijo za boj proti diskrimina-
torskim ukrepom in za za$¢ito manjsin; med drugim ji je bilo naloZeno tudi
to, da komisiji za pravice ¢loveka predlaga priporocila glede zasite rasnih,
nacionalnih in jezikovnih manjsin.

O dejavnosti ZdruZenih narodov govore tudi druge pomembne resolucije
generalne skupi¢ine, ekonomsko-socialnega sveta in komisije za pravice Clo-
veka, ki so jih sprejeli ZdruZeni narodi ali pa njihovi specializirani organi in
ki bolj ali manj posredno ali neposredno zadevajo vpraSanja, ki so povezana s
problematiko poloZaja nacionalnih manjSin. Ti dokumenti so med drugim:
splodna deklaracija o pravicah Cloveka iz leta 1948, ki poudarja, da se vsi
ljudje rodijo svobodni in da imajo enako dostojanstvo in enake pravice; kon-
vencija o prepre¢evanju in kaznovanju zlo¢ina genocida iz leta 1948, ki vse-
buje tudi pojem genocida nacionalne, etni¢ne, rasne in religiozne skupine; kon-
vencija o boju proti diskriminaciji na podroju prosvete, ki jo je sprejel
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UNESCO leta 1960. in v kateri se med drugim omenja tudi pravica pripadnj.
kov nacionalnih manjsin do izobraZevanja v materinem jeziku (¢l 5); konvep.
cija o odpravljanju vseh oblik rasne diskriminacije iz leta 1965 je pomembng
med drugim tudi za nacionalne manjine, ker ima lahko rasna manjsina hkratj
tudi naravonacionalne manjSine; mednarodni pakt o drZavljanskih in politiénil
pravicah iz let 1966 vsebuje tudi dispozicijo, ki se neposredno nana$a na manj-
§ine.3

Splo$na znacilnost vseh navedenih dokumentov je v tem, da v bistvu marginal-
no in povsem parcialno obravnavajo nacionalno manjsino, da je v njih zapo-
padeno predvsem nacelo nediskriminacije, ob&asno pa poseZejo tudi v domeng
nacionalnih (etni¢nih) pravic manjdine. Vendar lahko kot najbolj pomembna
dokumenta izlo¢imo konvencijo o boju proti diskriminaciji na podroé¢ju izobra-
Zevanja in pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, ki vsebuje, kot smo Ze
navedli, neposredno doloCilo o manjSinah, ki pa je seveda glede na mnogo
bolj kompleksno problematiko pravic nacionalnih manjSin dokaj bledo.

Ob opisani oditni pomanjkljivosti mednarodnih instrumentov za$lite in
pravic nacionalnih manjSin ter ob hkratnem nara$¢anju dejanskega pomena
nacionalnih manjfin v svetu se kaZe pomembna in nujna naloga, da ZdruZeni
narodi pripravijo in sprejmejo univerzalno konvencijo o za$¢iti in pravicah
nacionalnih manj$in. V nazivu konvencije smo poleg termina »zasCita nacio-
nalnih manjSin«, ki se nam zdi bolj kompleksen in aktivisticen, uporabili tudi
termin »nacionalne manjSine« v njihovem kolektivisticnem pomenu, ki vklju-
¢uje tudi individua, pripadnika nacionalne manjSine; ¢e bi namre¢ uporabili
samo termin »pripadnikov nacionalnih manjSin«, bi s tem v bistvu osiroma-
Sili sam polozaj pripadnika nacionalne manjsine, ker bi s tem zanemarili to,
da velja ZariS¢e pozornosti le poloZaju nacionalno-manjsinski kolektiviteti, ka-
teri posameznik pripada.

Ko govorimo o nujnosti take kovencije, ne smemo pozabiti tega, da so
v sodobnem svetu kljub relativhemu napredku v obravnavanju nacionalnih
manjsin $e vedno drZave, v katerih prevladujejo asimilatorske teZnje in v kate-
rih — paradoksno — ob formalnem priznavanju pravic nacionalnih manjSin ne
priznavajo njihovega obstoja; da so drZave, v katerih pravice nacionalnih manj-
§in povezujejo (in s tem zaobidejo) z zakonskim dolo¢anjem visokega cenzusa
procentualnega deleZa manjSine na dolofenem ozemlju itn. Seveda sprejem
take univerzalne konvencije v nobenem primeru ne more nadomestiti najsirSe
demokrati¢ne normativne in prakti¢ne dejavnosti ter skrbi sleherne drZave za
nacionalne manjsine, ki Zive v njenih mejah. Lahko pa bi bila mo¢na spodbuda
mednarodni javnosti in politiCni zavesti nasploh glede problema, za katerega
v svetu Se vedno niso nasli primerne reSitve. Univerzalna konvencija o nacio-
nalnih manjSinah prav tako ne bi smela zmanjSati pomena bilateralnih ali
regionalnih sporazumov o za$Citi in pravicah nacionalnih manjsin, pa¢ pa bi
morala prispevati k temu, da bi bilateralni in drugi instrumenti izhajali iz
stvarnih in iskrenih prizadevanj drZav, ki podpisujejo take akte. Gotovo bi
prispevala tudi k temu, da obveznosti iz bilateralnih in drugih sporazumov
ne bi razumeli kot najsirSi obseg pravic nacionalnih manj$in, kot maksimum

* ¢len 27 tega pakta ugotavlja: »V drZavah, v Kkaterih obstajajo etnifne, verske ali jezikovne
manjsine, oscbam, ki pripadajo tem manjlinam, ne morejo biti odvzete pravice, da imajo skupno
z drugimi pripadniki svoje skupine lastno kulturno Zivljenje, da izpovedujejo in prekticirajo
svojo vero ali pa da uporabljajo svoj jezike.
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ega, kar se manjSinam lahko ponudi, marve¢ samo kot tisto nujno, kar jim
moramo dati (zas¢itna spodnja meja). Iz enake konceptualne podmene bi se-
a morala izhajati tudi sama konvencija. To, da bi sprejeli konvencijo, o
i je govor, bi bilo povsem v duhu ve¢ resolucij ZdruZenih narodov. V
esoluciji z dne 10. septembra 1948 »O usodi manjsin«4 je generalna skups¢ina
'javila, da ZdruZeni narodi ne morejo ostati ravnodus$ni do usode manjsin,
ter ob tem dodala, da je zelo teZavno sprejeti eno samo vsesplo$no resitev za
‘to kompleksno in delikatno vprasanje, ki ima razli¢ne vidike v sleherni drZavi,
v kateri se zastavlja. Ob tej priloZnosti je generalna skups¢ina zaprosila eko-
nomski in socialni svet, da vsestransko proucita problem manjiin, tako da bi
lahko organizacija ZdruZenih narodov sprejela uéinkovite ukrepe za zaiCito
rasnih, nacionalnih, verskih in jezikovnih manjsin. Iz navedene stilizacije re-
solucije generalne skupsCine je lahko razbrati koristnost takega dokumenta,
ki bi zaobsegal reSevanje celotnega vpraSanja manjsin, hkrati pa opozarja tudi
" na tako reko¢ nepremostljive teZave za sprejem takega dokumenta.

Zamisli o univerzalni konvenciji o manjinah se postavljata na pot tale
yargumenta«:

1. kompleksnost opredeljevanja pojma manjsina;

2. velika raznoli¢nost Zivljenjskih razmer posameznih manjSin, ki terjajo
razli¢éne konkretne pristope.

Oglejmo si vsakega od teh »argumentov« posebe;j.

Res je, da je definicija pojma manjSina zelo kompleksna, $e bolj komplek-
sna in bolj pomembna pa je opredelitev zascite in pravic manj$in. V najsplos-
nejSem smislu bi lahko manjsino definirali kot skupino, ki jo v odnosu na ve-
¢insko prebivalstvo neke drzave sociolo$ko povezuje in identificira neka po-
- sebna druZbeno relevantna posebnost nacionalne (etni¢ne), rasne ali verske
narave. V SirSem socioloSkem smislu bi z manjSinami lahko oznalevali tudi
druge raznoli¢ne druzbeno relevantne skupine, kot so na primer emigranti,
v tujini zaposleni delavci, z migracijo prisiljene skupine v $irSih urbanih aglo-
meracijah itn. Toda kadar gre za proucevanje in druZbeno reSevanje manjsin-
ske problematike, spremljajo vsakr$no posploSeno, megleno in nerazélenjeno
poseganje v to problematiko tudi jalovi in neuporabni rezultati. Neprimerno
vec¢je uspehe lahko doseZemo, ¢e se lotimo problematike posameznih pojavnih
oblik manjsin z raz¢lenjevanjem oz. v njenih posameznostih. To je poleg druge-
ga razlog ved, da se konvencija, o kateri govorimo, osredoto¢i na nacionalne
manjsine, s ¢imer bi odpadli vzroki za izredno teZavnost v definiranju manjsin
in njihove problematike v posploSeni obliki. S tega vidika bi bila definicija
pojavne oblike in s tem tudi problematike nacionalnih manjsin ostreje zarisana,
kot pa bi bila kaka definicija eksistence in problematike manjSin nasploh. Na
drugi strani je problematika nacionalnih manj$in zelo obseZna, zajema namre¢
tudi problematiko etni¢ne manjSine, nacionalne manjSine v nastajanju, tako
imenovane »jezikovne manjsine« in v dobrSnem delu tudi problematiko rasne
manjSine. To se da tudi dokazati, ¢e pazljivo raz¢lenimo pojem nacionalne
manjSina, pa tudi pojme rasna manjsina, etni¢na manjdina in jezikovna manj-
$ina v ludi pojma nacionalne manjsine.

Nacionalna manjsina je realna sociolo$ka skupina — skupnost z druga¢no
nacionalno identiteto v primerjavi z nacionalno identiteto vecinskega prebi-

¢ Resolucija 3t. 217. C (1ID).
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valstva v neki drZavi, skupnost, ki je vsled tega tudi etni¢no relativno manjia,
del naroda v neki drugi drzavi.

V instrumentalnem smislu, se pravi v smislu problematike za$¢ite in pravic
nacionalnih manjdin, moramo v pojem nacionalnih manjSin vpeljati tudi
manjSinske, nacionalno osve§&ene etni¢ne skupine — kolektivitete, ki niso etni-
¢ni del (oziroma ne ¢utijo, da so del enega izmed naroda v drugi drZavi, ali
pa so etni¢ni del istovetne etni¢ne manjSine v drugi drZavi oziroma istovetnib
etni¢nih manjdin v drugih drZavah. Kak$ne poti in oblike nadaljnjega nacio-
nalnega razvoja bodo ubirale te skupnosti, je SirSe zgodovinsko in druZbeno
vprasanje, ki ga v tem prispevku ne moremo obravnavati.

Rasna manjSina je posebna realnost, ki se lahko pojavlja hkrati tudi kot
nacionalna manj$ina; v tem primeru so problemi rasne manjfine istovetni s
problemi nacionalne manjfine. Kadar rasna manjSina nima pojavne oblike
nacionalne manjSine, so njeni druZzbeno-socialni problemi in problemi politicne
participacije v glavnem istovetni s problemi nacionalne manjline. V SirSem
pomenu poleg drugega generi¢no zajema tudi nacionalne manjSine, dalje na-
cionalno prebujene etni¢ne skupine — kolektivitete, o katerih smo govorili.
V oZjem smislu sodijo v etni¢ne manjSine tiste manjsine, ki nacionalno Se niso
dokonéno izoblikovane ali pa so na neki stopnji razvoja nacionalne kristali-
zacije. V tem primeru se problematika nacionalnih manjSin v glavnem nanasa
tudi na etni¢ne mansine, eprav pri njih zavest ni intenzivnost etni¢ne iden-
titete nista tako moéni kot v primeru nacionalne identitete; razlika je lahko
tudi glede knjiZnega jezika, pri ¢emer ima lahko dolocen vpliv tudi to, kateri
jezik ima javnopravno veljavo.

V mnogih dokumentih o za$¢iti manjSin uporabljajo poleg termina na-
cionalna manjdina in etni¢éna manjSina §e termin »jezikovna manjSina«. Po
naSem mnenju je v manjSinski problematiki uporaba termina »jezikovna manj-
Sina« v nekem smislu vprasljiva, kajti pojem, ki pokriva ta termin, je zajet Ze
v pojmu nacionalna manjina ali pa v pojmu etni¢na manjsina.

Ceprav je termin »jezikovna manjdina« instrumentalno uporaben v raz-
pravah o statusu jezika, pa ostaja nerazii¢eno, katere so te jezikovne manj
Sine, ki ne sodijo niti v nacionalne niti v etni¢ne manjSine. To bi bile potemta-
kem lahko samo manjsine, ki govore v nekem narecju. Termin »jezikovna
manjsina« je potemtakem pogosto vsiljen izraz, zlasti tedaj, kadar bi se radi
izognili uporabi jzrazov nacionalna in etni¢na manjsina za skupnosti posebne
nacionalne oziroma etni¢ne pripadnosti. Tu naj opozorimo, da je jezik zelo po-
membna in kompleksna komponenta v Zivljenju manjsine, vendar je nacional-
noetni¢na bit manj§ine mnogo $irsa in bolj kompleksna kot pa sam jezik.

To, kar smo doslej povedali, seveda ne napeljuje k temu, naj bi bila
mednarodna javnost zainteresirana samo za problematiko nacionalnih manjSin
v svetu, ne pa tudi za druge druZbeno pomembne manjSinske pojavne oblike.
Kljub temu pa je nesporno, da so nacionalne manjSine okostje manjSinskega
problema v svetu; od pravilnega razreSevanja tega problema je v mnogocem
odvisno, ali se bosta harmoni¢no razvijali naceli pravice in miru v svetu,
nadeli, ki v realnem Zivljenju nista vedno uravnoteZeni. ZboljSevanje poloZaja
nacionalnih manjiin lahko samo pospesSuje varstvo pravic vseh drugih druZbe-
no pomembnih manjSinskih oblik, ki so bistvene za zai€ito pravic in temeljnih
svobo¥¢in ¢loveka. V tem smislu bi lahko s posebno resolucijo ZdruZenih
narodov — hkrati z sprejemom univerzalne konvencije o nacionalnih manjsi-
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nah — dolo¢ili, da morajo drzave ravnati z rasnimi, etni¢nimi in tudi dru-
gacnimi druZbeno pomembnimi manjSinami v duhu dolo¢il univerzaine kon-
vencije o zaiCiti in pravicah nacionalnih manjiin ali pa sprejeti posebne kon-
vencije glede posameznih vrst manjsin.

Oglejmo si zdaj »argument« o neizvriljivosti take sploSne konvencije, Ces
da so razmere, v katerih Zive nacionalne manjSine v razli¢nih drZavah, v
zgodovinskem, druzbeno-ckonomskem in demografsko-prostorskem smislu
(Stevil¢nost, koncentriranost, prostorska razdrobljenost) povsem razli¢ne.

Kar zadeva navedene razlike v razmerah, lahko ugotovimo razlocke Ze
med nacionalnimi manj$inami v okviru ene in iste drZave; kot vemo, pa to ni
razlog, da bi se drzava lahko opravifevala, da nima ustreznih ustavnih in
drugih normativnih dolo¢il za urejanje zasCite in pravic nacionalnih manjsin.
Kar zadeva najbolj pomembne razlike med nacionalnimi manjSinami, ki se
pojavljajo v demografsko-prostorskem smislu, naj povemo, da lahko to i-
roko skalo razlik v bistvu razdelimo na dva osnovna tiapa nacionalnih manjsin:
na tiste, ki iso manjina prebivalstva, in na tiste nacionalne manjsine, ki so ve-
¢ina prebivalstva v regiji, v Kateri Zive. Raznovrstnost demografsko-prostorskih
razmer nacionalnih manjsin, ki jo je moé& opaziti tudi v okviru in iste naci-
onalne manjsine, bo gotovo terjala bolj fleksibilno in bolj razélenjeno norma-
tivno obravnavanje in sicer toliko bolj, kolikor bolj je odsev konkretnega sta-
nja; drugace povedano; taka razli¢nost ne more biti opravi¢ilo za skopost v
normativnih in drugih prizadevanjih za uravnavanje in napredek poloZaja na-
cionalnih man;jsin.

Na drugi strani spet ne moremo pri¢akovati, da bi splo$na konvencija o
nacionalnih manjSinah vsebovala najbolj neposredne prakti¢ne resitve za vse
razli¢ne poloZaje. Pa¢ pa lahko konvencija vsebuje osnovne idejne smernice in
sklepe, kako naj vsaka drZava poloZaj svojih nacionalnih manjSin obravnava
najbolj ugodno, v duhu enakopravnosti.

Univerzalna konvencija o nacionalnih manj$inah bi morala po naSem
mnenju izhajati iz tehle §tirih nacel, ki so nosilni stebri te problematike:

1. Nacelo nediskriminacije pri uZzivanju vseh drZavljanskih, politi¢nih in
drugih pravic.

2. Nacelo zagotavljanja in aktivnega podpiranja pravic nacionalnih manj-
§in glede ohranjanja in kultiviranja njihove nacionalne identitete — v duhu
medc¢loveSkega spoStovanja in integracije.

3. Nacelo pospeSevanja nacionalnih manj$in na vseh podro¢jih materialne
in duhovne Clovedke dejavnosti, se pravi v politiénem, ekonomskem, socialnem
in kulturnem Zivljenju drZave.

4. Nacelo aktivne kooperacije nacionalne manjSine v druZbeno-politiénem
Zivljenju drZave.

Seveda bi lahko vsako izmed teh nacel Se podrobneje obdelali in raz€lenili
njihovo vsebino.

Da bi bil dokument bolj u¢inkovit, bi prav tako morali pravice nacionalnih
manjSin v tej konvenciji izraziti v obliki obveznosti drzav do teh pravic. Toliko
bolj, ker izhajajo pravice nacionalnih manjin Ze iz samega bistva pravic in
syobos¢in Cloveka ter nadela nacionalne samoupredelitve. V tem smislu kon-
vencija ne ustvarja novih pravic, marve¢ jih le potrjuje in zagotavlja.

Po doslej obravnavani problematiki nacionalnih manj§in naj bi torej kon-
vencija vsebovala tele prvine:
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1. Da bodo drzave z zakonodajno dejavnostjo in z vsemi drugimi oblikamj
dejavnosti zagotavljale vse pogoje, da bodo pripadniki nacionalnih manjsin
uzivali enake drZavljanske in politine pravice kot vsi drugi drZavljani drZave,
da bodo svobodno uporabljali svoj jezik kot tudi vse druge posebnosti svoje
nacionalne identitete.

2. Da bodo drzave ustavno zagotavljale in aktivno podpirale pozitivne
pravice nacionalnih manj§in na podro¢ju uporabe njihovega jezika v druZ.
benem Zivljenju, na podro¢ju ohranjanja in razvijanja njihovih kulturnih tra-
dicij in njihove kulturne dedi$¢ine, spostovale in podpirale obstoj in negovanje
nacionalnih posebnosti manjsine, da bodo aktivno podpirale materialno pod-
lago za razcvet njihove kulture, da bodo aktivno sodelovale pri medsebojnem
kulturnem spoznavanju in zbliZevanju med nacionalnimi skupinami na nji-
hovem ozemlju.

Nedopusten ni le vsak zavesten akt, katerega namen je etni¢na asimilacija
nacionalnih manjSin, marve¢ je nedopusten tudi pasiven odnos drZave do
uresni¢evanja pravic nacionalnih manjsin, ki objektivno povzroa proces nji-
hove etni¢ne asimilacije.

3. Da bodo drZave za pripadnike nacionalnih manjsin zagotovile najmanj
osnovnoSolski pouk v njihovem materinem jeziku, prav tako pa bodo per-
manentno in v okviru stvarnih moZnosti zagotavljale pogoje za razvoj Sol-
skega pouka v jeziku nacionalnih manj$in — ne glede na stopnjo in vrsto Sole.

4. Da bodo drzave hkrati z razvojem zaloZniSke dejavnosti in sredstev za
informiranje v drzavi razvijale oziroma aktivno podpirale zaloZniSko dejavnost
in sredstva za informiranje tudi v jezikih nacionalnih manjsin.

5. Da bodo drzave v duhu dobrih sosedskih odnosov in za ustvarjanje kar
najirSih pogojev za razcvet nacionalne kulture manjiin podpirale svobodno
izmenjavo kulturnih vrednot med nacionalnimi manjSinami in deZelami ma-
tine nacije.

6. Da bodo drzave posebej skrbele, da majhnost Stevila pripadnikov neke
nacionalne manjSine ne bo nikakrSen povod za to, da bi jo zanemarjali,
marve¢ bo prav to spodbuda, da bodo neizenacenost v Stevilu nadoknadile z
ustvarjanjem kar najbolj ugodnih pogojev za ohranjanje nacionalne identi-
tete manjsin ter pospelevale njihov celotni druZbeno-ekonomski in druZbeno-
politi¢ni razvoj.

7. Da bodo drZave dajale tudi z ustavo dolo¢ene moZnosti in podlago za
to, da bodo nacionalne manjsine, ki so na doloenem ozemlju velina pre-
bivalstva, teritorialno tudi subjekt politi¢ne avtonomije.

8. Da bodo drZave zagotovile pogoje, da bodo pripadniki nacionalnih
manj§in lahko uporabljali svoj jezik v komuniciranju z drZavnimi organi,
drugimi javnimi institucijami in sluZbami — in to vsaj na ozemlju, na katerem
Zive — kot tudi to, da bo v ugodnih razmerah, ko je manjSina teritorialno
strnjeno naseljena, njihov jezik uradni jezik ali eden izmed uradnih jezikov v
komuniciranju z drZavnimi organi, javnimi institucijami in sluZbami, da bo
njihov jezik zastopan na javnih napisih in da bodo predpise osrednjih organov
objavljale tudi v ustreznem jeziku nacionalne manjsine.

9. Da bodo drzave ustvarile vse pogoje in se lotile aktivnih ukrepov za to,
da bodo nacionalne manjSine oziroma pripadnike nacionalnih manjsin kar
najbolj sorazmerno in po kar najbolj enakopravnih merilih vkljufevale v vse
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okove drzavnega, politicnega in javnega Zivljenja, kot tudi v drZavne organe,
vne institucije in sluzbe.

10. Da bodo drzave po nalelih enakopravnosti v ekonomskem in socialnem

oju nacionalnib manjsin posvetile posebno pozornost hitrejSemu ekonom-
kemu in socialnemu razvoju nezadostno razvitih ekonomskih podrodij, na
katerih nacionalne manjsine Zivijo.
Prav gotovo bi lahko k tem to¢kam pripisali S¢ mnogo pojasnil in razlag
ter navedli obilico empiri¢nega gradiva tako glede prostorskih kot tudi ¢a-
sovnih koordinat —, vendar bi to znatno preseglo namen tega prispevka.
Naj za ilustracijo opozorimo le na nekatere zakoreninjene in nepravi¢ne sodbe
o Solskem pouku v materinem jeziku nacionalnih manjiin. V teoriji o naci-
onalnih manjSinah so bile dokaj pogoste sodbe (in s tako mislijo se v teoriji
$e vedno srecujemo), da imajo nacionalne manjsine pravico do izobraZevanja
v materini¢ini le do stopnje osnovnega Solanja. K takSnemu pojmovanju so
v dobrs$ni meri prispevala besedila pogodb o za$Citi nacionalnih manjiin po
prvi svetovni vojni, prav tako pa je k temu prispevalo to, da se je dobrien del
vladajocih reZimov nagibal k temu, da je dolodila teh pogodb tolmacil zelo
restriktivno,

Namesto sklepa

Ta prispevek naj sklenemo z mislijo, ki se nam je povsem spontano vpletla
7e na samem zaletku tega dela, ko smo pojasnjevali ¢asovno periodizacijo
nacionalnih manjfin in njihovo problematiko. Zgodovinska koincidenca je
prispevala k temu, da so postale svetovne vojne Casovni mejniki v periodi-
zaciji dosedanjega zgodovinskega razvoja problematike nacionalnih manjsin.
Ni¢ boljSega si ne bi mogli Zeleti, kot da bi bila v tej periodizaciji mejnik
med sedanjostjo in ¢asom, ki prihaja, prav univerzalna konvencija o zasCiti
in pravicah nacionalnih manjSin v svetu. To bi bil nov kvaliteten skok v
razreSevanju problematike nacionalnih manjsin kot izredno pomembnega se-
gmenta politike v prostoru in Casu.
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MARIJA AMBROZIC-POCKAR

Razvoj malih drzav (II)

(kot dejavnik v razvoju svetovnega gospodarstva)

V razvoju svetovnega gospodarstva priteguje vse vegjo pozornost razvoj
»malih« drzav kot dejavnik tega procesa. Zato se pojavlja v ekonomski
literaturi tudi vedno ve¢ raziskav, ki obravnavajo to problematiko z najbolj
razli¢nih zornih kotov. To zanimanje ekonomske misli izvira iz vrst de-
javnikov, med katerimi so najbolj pomembni tile:

— da postaja svetovno gospodarstvo vse bolj homogena in povezana
celota;

— da se ta razvoj ne odvija premocrtno, brez zastojev, pa¢ pa protislovno
in neenakomerno — tudi z veéjimi odstopanji od optimalnih resitev;

— da so izhodi§¢ni poloZaj in tudi polozaji v fazah razvoja posameznih
drzav v mednarodnih odnosih izredno raznoli¢ni. Razli¢ne razvojne poloZaje
neke drzave v razli¢nih razvojnih fazah dolo¢ajo: posebne znacilnosti razvoja
drzave glede na znacilnosti razvoja drugih drZav, s katerimi stopa v razmerja;
geografsko okolje neke drZave oziroma razvojne znadilnosti svetovnega pod-
ro¢ja, ki mu drzava pripada; doseZena stopnja razvitosti; prvine komple-
mentarnosti oziroma divergentnosti ali konkuren¢nosti v razvoju proizvodnih
struktur med drZavami; znacilnosti druzbeno-ekonomskega sistema in zvez,
prek katerih se neka drZava povezuje z mednarodno skupnostjo; druZbeno-
ekonomska ureditev, stabilnost druZbeno-ekonomskega sistema in druge raz-
vojne znacilnosti, ki kot celota opredeljujejo relativni poloZaj sleherne drZave
v mednarodnih ekonomskih odnosih.

V tem prispevku ne bomo obravnavali vseh nastetih vidikov poloZaja
posameznih drZav v mednarodni skupnosti. Omejili se bomo na analizo
nekaterih vidikov poloZaja malih drZzav (kot posebne ekonomske kategorije)
v teh odnosih; zadrZali se bomo torej pri tistih znadilnostih poloZaja malih
drzav v mednarodnih ekonomskih odnosih, ki izvirajo iz njihovega skrom-
nejSega (kvantitativnega) deleZa v teh razvojnih procesih.

V okviru tega prispevka se prav gotovo ne bomo mogli temeljiteje uk-
varjati z ugotavljanjem kriterijev in meril, po katerih razvri¢ajo drZave v
male in velike. To je dokaj zapleten in obSiren problem, ki presega namen
tega prispevka. V nasi analizi bomo pri gradaciji drZav izhajali iz opredelitev,
ki jih je sprejela praksa in so splo$no v rabi.

V ekonomski literaturi so posebnosti razvoja malih drZav zbujale po-
zornost v vseh fazah razvoja nacionalnih gospodarstev; velik pospesek pa je
proucevanje tega problema dobilo pribliZno po petdesetih letih, ko se za-
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&enjajo uveljavljati integracijski procesi v svetovnem merilu. Do tega prihaja
~zaradi zaostrovanja nasprotij v razvoju svetovnega gospodarstva. Protislovja
‘pe narasCajo le zaradi neenakomernih gospodarskih gibanj, pa¢ pa tudi zaradi
samega sistema mednarodnih ekonomskih odnosov, ki je sankcioniral raz-
merja med drZzavami po nacelu dominacije najvecjih in najmo¢nejsih drZzav v
~svetu — v oZjih podrodjih in vejah gospodarstva pa po nacelih prevlade med-
parodnih monopolisti¢nih struktur (ki postajajo vse bolj nadnacionalne in se
‘osamosvajajo od nacionalnih vlad in od legalno ustanovljenih mednarodnih
teles).

Proucevanje posebnosti razvoja malih drZav kot dejavnika v razvoju med-
narodnih ekonomskih odnosov in svetovnega gospodarstva nasploh je v vseh
fazah razvoja odsevalo tudi posebnosti poloZaja teh drZav in v posebnosti
razvojne problematike v neki razvojni fazi — kar velja tudi za sedanji
trenutek.

Ce raz€lenimo smeri razvoja te problematike od velike ekonomske krize
1929—1933 dalje, lahko ugotovimo, da so bili najprej v sredis¢u intenzivnejsih
ekonomskih raziskav vidiki vkljuCevanja malih drZav v mednarodne blagovne
‘in finan¢ne tokove, ki so v tej fazi najbolj neposredno odsevali krizo sistema
mednarodnih ekonomskih odnosov. V novejSem Casu, priblizno od petdesetih
let dalje, pa se ekonomska teorija intenzivno ukvarja tudi z razvojnimi
vidiki malih drZav v okviru svetovnega gospodarstva — te vidike naj bi
uskladili in odpravili protislovna gibanja v njih — v dobro celotne medna-
rodne skupnosti.

Zlasti pazljivo obravnava ekonomska literatura probleme razvoja malih
drzav s staliS¢a njihovih razvojnih perspektiv v integracijskih procesih: njihov
poloZaj v okviru carinskih unij in v procesu ustvarjanja elementov skupnega
gospodarskega prostora; gre za integracijske procese, ki se naglo odvijajo kot
rezultate delovanja objektivne stvarnosti pa tudi zaradi raznih politi¢nih, vo-
jaskih in drugih pritiskov najvecjih in najmo¢nejSih drZav na svetu. Zlasti
obSirna je literatura, ki sku$a utemeljiti nujnost vkljuCevanja malih drZav v
integracijske procese. Zagovorniki tega koncepta dokazujejo, da je povezo-
vanje drZav v sedanjih razmerah dejavnik blaginje integriranih skupin ter
prispevek k blaginji celotne mednarodne skupnosti — in da so — nasprotno
— odpori tem teZnjam v bistvu dejavnik dezintegracije in zavora nadaljnjemu
napredku.

Naj glede tega poudarimo, da je v zadnjih dveh desetletjih in pol mnogo
uglednih ekonomskih strokovnjakov z vso avtoriteto zagovarjalo ta koncept.
Med prvimi sta se Ze v prvi polovici petdesetih let za to staliS¢e opredelila
dva znana strokovnjaka s podroéja integracijskega povezovanja: J. Viner in
J. Meade. V delih, ki obravnavajo problematiko uvajanja carinskih unij,
sta razélenjevala znadilnosti integracijskega povezovanja med drzavami pred-
vsem iz omenjenih zornih kotov. Menila sta, da je za rezultate integracijskega
povezovanja bistvenega pomena obseg carinske unije. Rezultati carinske unije
naj bi bili po mnenju teh dveh avtorjev toliko vedji, kolikor vecja je unija.
Omenjena ekonomista nista neposredno nacenjala vprasanja perspektiv raz-
- voja drzav, vklju€enih v te procese. Vendar je J. Viner v delu iz leta 1951 z
naslovom »Customs Union Issue« izrazil mnenje, da je priakovati vedje
ekonomske udinke od carinskih unij, v katere su vkljuene drZave dolotenega
vedjega obsega ob ustrezni za¥¢iti bistveno podobnih industrijskih vej. U€inki
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carinskih unij naj bi se kazali predvsem v rasti in v diverzifikaciji mednarodne
menjave. Rezultati integracijskega povezovanja drZav v carinske unije naj
bi bili po mnenju teh dveh avtorjev, pa tudi po mnenju nekaterih drugih
ckonomistov, ki so se pozneje ukvarjali s to problematiko, toliko vedji,
kolikor vecja je konkuren¢na sposobnost drZav, ki so vkljudene v integracijske
skupine in kolikor vecja je komplementarnost njihovih gospodarskih struktur;
to implicitno vsebuje tudi domnevo, da je za rezultate integracijskega po-
vezovanja pomembna relativna izenaCenost stopenj razvitosti drZav, Clanic
carinske unije.

Ta staliS¢a je zelo neposredno potrdila praksa v mmogih integracijskih
skupinah v svetu, ki so nastajale od petdesctih let dalje: mednje sodi tudi
Evropska gospodarska skupnost (EGS), ki je ob ustanovitvi — in tudi pozneje
— ta nacela dosledno upostevala. Zunanji odsev takih pojmovanj v EGS je v
tem, da je ob ustanovitvi sprejela v redno Clanstvo skupnosti le 6 visoko
razvitih drZav zahodne Evrope, kasncje pa e 3; Gréijo in Turdijo je zaradi
njune niZje stopnje razvitosti sprejela kot pridruZeni ¢lanici; s posebno po-
godbo pa je opredelila peloZaj nekdanjih odvisnih ozemelj drZav, ¢lanic
EGS, v tej skupnosti, predvsem nekdanjih francoskih kolonij v Afriki. V
zadnjem casu se na ta nacela opirajo nekatere vodilne drzave v EGS, ki
zagovarjajo stalise, naj bi v sedanji krizni etapi svetovnega gospodarstva
loeno obravnavali tiste ¢lanice EGS, ki imajo hitrejSo razvojno dinamiko,
in drZave, ki imajo pocasnej$o dinamiko razvoja (med zadnjimi sta misljeni
predvsem Italija in Velika Britanija).

Navedena staliS¢a J. Vinerja in J. Meadea so na zafetku petdesetih let
sprejeli in relativno dolgo zagovarjali mnogi ekonomisti v svetu, empiri¢no
pa je skusal stalis¢e J. Vinerja o ekonomskih udinkih carinskega povezovanja
drzav gleda na njihov obseg preveriti nizozemski ckonomist J. Tinbergen v
delu »Customs Unions: Influence of Their Size on Their Effect«. Na podlagi
posebnega modela sku$a J. Tinbergen v svojem delu dokazati, da z veanjem
Stevila drZav, zajetih v integracijske procese (pri ¢emer izhaja s predpostavke,
da gre za drzave pribliZno enake velikosti), raste tudi blaginja celotnega
integriranega podrodja in hkrati sveta kot celote.

V takem pojmovanju integracijskega povezovanja med drZavami so se-
veda zanemarili razmerje med velikimi in malimi drZavami v okviru inte-
gracijskih skupin. Na ta problem je Ze leta 1944 opozoril avstrijski ekonomist
K. W. Rothschild v $tudiji »The Small Nations and World Trade«. V njej je
opozoril, da ni mo¢ v isto integracijsko skupino vkljudevati velikih in malih
drzav — Kkajti velike drzave zaradi svoje monopolitiéne strukture in abso-
lutno vedjega finan¢nega potenciala unicujejo §ibkejSe proizvodne strukture v
manjSih drzavah, ki so zaradi tega prisiljene, da preusmerjajo svojo pro-
izvodno strukturo h kmetijstvu in vrstam industrij, ki imajo nizko organsko
sestavo osnovnih sredstev.

Opozorila K. W. Rotschilda in Se nekaterih drugih ekonomistov glede po-
sebnih vidikov in problemov razvoja malih drZav v okviru integracijskih
skupin (ne glede na oblike in intenzivnost povezovanja, prek katerih se male
drzave vkljucujejo v integracijske procese) so bila relativno dolgo v senci
nastopov tistih ekonomskih strokovnjakov, ki so zagovarjali predvsem glo-
balne ucinke integracijskega povezovanja, zanemarjali pa posebne vidike
vkljuéevanja malih drZav v integracijske procese.
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Vzrokov za to je veé: mnenja strokovnjakov, ki so opozarjali tudi na
$kodljive vidike takega povezovanja malih drZav, sta preglasila Stevilo in
avtoriteta ekonomskih strokovnjakov, ki so se zavzemali za prvi koncept;
k temu so prispevali tudi razvojni uspehi, ki so jih dosegla gospodarstva
drzav, ki so se vkljuéila v integracijske procese predvsem v prvi fazi inte-
gracijskega povezovanja v drugi polovici petdesetih let; postopno odpravijanje
carinskih pregrad med drzavami ¢lanicami (na primer v EGS) je pomembno
vplivalo na gospodarsko poZivitev celotnega integracijskega podrodja (v na-
sprotju z najnovej$im razvojem, ki vkljuCuje uskladitev ekonomskih politik
in gospodarskih sistemov; gre za procese v EGS, kakor tudi v drugih inte-
gracijskih skupinah, ki v zadnjem ¢asu ne potekajo brez resnih zastojev in
gospodarskih tezav, ki jih v marsiCem poraja sistem odnosov med drZavami,
med drugim tudi relativno zaprta integracijska obmocja). Te pristope je
ekonomska teorija Se posebej vsiljevala ob koncu petdesetih let in na zaetku
Sestdesetih let, ko se je integracijsko povezovanje zadelo pospeseno uresni-
¢evati, vzporedno z raznimi drugimi pritiski iz najbolj razli¢nih virov, ki so
delovali v isto smer.

Omenjena skupina ekonomskih strokovnjakov, ki je poudarjala motive
in dejavnike, ki govore v prid vkljuevanja malih drZav v integracijske gru-
pacije (kar implicitno pomeni tudi skupno Clanstvo z velikimi drZavami) v
skupinah, navaja za tako usmeritey tele razloge:

— ker male drZave same ne morejo realizirati prihrankov obsega (eco-
nomies of scale) v vrsti gospodarskih vej, ki so jih posebej nasteli;

— ker so male drzave dejavnik dezintegracije svetovnega gospodarstva,
torej dejavnik, ki zavira proces specializacije in diverzifikacije proizvodnih
postopkov kot svetovni proces, ki zavira uveljavljanje tehniénih in tehnoloskih
inovacij, hitrejSo centralizacijo, ve¢jo uspeSnost raziskovalnih in znanstvenih
prizadevanj, katerih nosilke naj bi bile najbolj razvite in najmocnejSe drZave
v svetu;

— ker je, vsaj po mnenju nekaterih avtorjev, gospodarjenje v integra-
cijskih grupacijah tem bolj uspesno, kolikor vecji je ekonomski obseg integra-
cijskega prostora, v okviru katerega je mo¢ realizirati omenjene prihranke
obsega.

Gre torej za najbolj kod¢ljivo vpraSanje razveja drZav glede na njihovo
velikost, ki si ga je ekonomska teorija v nacelu vedno dolZna zastaviti.

To velja $e toliko bolj za sedanjo fazo razvoja, ko skuSajo v ekonomski
teoriji uveljaviti — vcasih za vsako ceno — aprioristicne prijeme pri pro-
u¢evanju te problematike, prijeme, ki temeljijo, kot smo Ze omenili, na tezi,
da bodo carinske unije in druge oblike in stopnje povezovanja med drZavami
prispevale k veéji blaginji integracijskih obmoc¢ij in sveta kot celote; to so
seveda privlaéne, vendar nepreverjene domneve.

Bolj kritiéno moramo to problematiko proucevati tudi zato, ker so
bili doslej v preteZnem delu raziskav v ospredju interesi integracijskih skupin
kot celote, zapostavljeni pa so bili vplivi oziroma ucinki integracijskih skup-
nosti na posamezne drZave, ki so vkljuene v te procese.

Ze na posvetovanju mednarodnega ekonomskega zdruZenja v Lizboni leta
1957, na katerem so obravnavali ekonomske posledice velikosti drzav, je vec
uglednih ekonomistov skulalo poglobljeno razpravljati o tem, ali navedene
podmene, na katerih so temeljile teze o koristnosti vklju¢evanja malih drZav
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v integracijske procese, potrjujejo tudi empiri¢ne analize. V bistvu je Slo za
vpradanje, ali je moZno v sedanji razvojni fazi dose¢i v majhnih drZavah
optimalen obseg proizvodnih zmogljivosti, ki bi imele hkrati optimalno
diverzificirano strukturo.

Med ekonomisti, ki so na posvetovanju obravnavali ta problem, je treba
na prvem mestu omeniti profesorja standfordske univerze v ZDA T. Scitov-
skega; ta je skuSal opredeliti tiste elemente, ki v razvoju malih drZav ne do-
voljujejo realizacije prihrankov obsega.

Po mnenju T. Scitovskega v malih drZavah praviloma obstaja vrsta pro-
izvodenj, ki nimajo optimalnega obsega; to je lahko posledica tehnoloske
omejenosti domacega trga, ko nacionalni trg ne more absorbirati niti pro-
izvodnje ene proizvodne enote optimalnega obsega v dolodeni veji, ali pa
posledica ekonomske omejenosti domadega trga, ko domaci trg absorbira
proizvodnjo ene proizvodne enote optimalnega obsega, ne more pa absorbirati
proizvodnje vecjega Stevila proizvodnih enot, ki skupaj zaradi tega ne morejo
realizirati blaga v optimalnih koli¢inah in v optimalnih razmerah. T. Scitovsky
je v tej zvezi Se dodal, da je za uspeSen konkurenéni boj potreben veéji obseg
gospodarstva, kot ga zahteva razvoj tehnologije. Zaradi tega je — po mnenju
tega avtorja — stopnja monopolizacije v doloCenih vejah v malih drZavah
ve€ja kot pa v velikih drZavah, in zato je tudi konkurenéni boj, ki je na velikih
trgih vir napredka, na trgih malih drZav mnogo bolj omejen. Zaradi tega male
drZave tudi mnogo bolj intenzivno uporabljajo ukrepe za za$lito nacionalnih
gospodarstev, s tem pa zavirajo konkurenco med drZavami ter zmanj$ujejo
ucinke konkurence na realizacijo prihrankov obsega in s tem vpliv na zniZanje
proizvodnih stroskov.

Na omenjenem posvetovanju so nekateri ekonomisti opozorili, da je pri-
stop T. Scitovskega neustrezen, ker postavlja zniZevanje proizvodnih stros-
kov v neposredno odvisnost od prihrankov obsega — ti pa naj bi bili viji v
proizvodnih zmogljivostih velikega obsega — in narobe. Posamezni raz-
pravljalci na posvetovanju so opozarjali, da velika trZi¢a ne bodo mogla
odpraviti tega, da bi ostajale v posameznih vejah neizkori$¢ene dolodene
proizvodne zmogljivosti, da ni realno pri¢akovati, da se bodo v razmerah
povelevanja obsega trga bistveno zmanjSevali strofki proizvodnje tudi v
drzavah skromnega ekonomskega obsega (stali¥¢e J. Vinerja), da so, z izjemo
nekaj vej proizvodnje, prihranki obsega izérpani Ze pri relativno skromni
velikosti proizvodnih enot (stalif¢e E. A. G. Robinsona), da je zaradi teh
(in drugih) vzrokov najbolj primerno merilo prihrankov neke proizvodnje
produktivnost na zaposlenega, ne pa obseg proizvodne enote (stalii¢e B. Be-
lassae in podobno.

Leta 1960 je ameriSki ekonomist Hollis B. Chenery objavil $tudijo »Pat-
terns of Industrial Growth«; v njej je zastopal stali§¢e, da so prihranki obsega
proizvodne enote tem vecji, ¢Gim vedji je obseg trga, da pa obstajajo neke
meje (verjetno pri obsegu trga, ki ga opredeljuje na primer 100 ali ve¢ mili-
jonov prebivalcev s 300 dolarji dohodka, oziroma pri trgu, ki ga opredeljuje
10 milijonov prebivalcev z dohodkom 3000 dolarjev), ko postanejo posa-
mezne veje proizvodnje neobcutljive za prihranke obsega. Cheneryjeva analiza
je bila zasnovana na dohodku 300 dolarjev na prebivalca (kot konstantni
veli¢ini) in na S$tevilu prebivalstva kot merilu za obseg trga, ki po mnenju
Cheneryja zelo razli¢no vpliva na razvoj posameznih proizvodnih, pred-
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vsem industrijskih vej. Iz izracunov, ki jih je opravil Chenery, je razvidno,
da se pri povelanju trga od 2 na 50 milijonov prebivalcev poveta dohodek
iz proizvodnje v nekaterih vejah predelovalne industrije za dvakrat, v po-
sameznih industrijah pa tudi za trikrat.

Dobra stran Cheneryjevih prizadevanj je v tem, da je poskusal ugotoviti
reproduktivno sposobnost gospodarstva posamezne drZave, izhajajo¢ iz ob-
sega domadega trga, kar je seveda v neki meri upravi¢eno. Vendar pa lahko
ugotovimo, da Cheneryjeva raziskava temelji na zelo poenostavljeni metodi,
ki zanemarja raznovrstnejse moZznosti malih drZzav v okviru mednarodnega
sodelovanja, obenem pa zanemarja tudi posebnosti v razvoju drzav majhnega
obsega, posebnosti, ki so zelo raznovrstne. Raziskava ne upoSteva, da je v
procesu vse vecje ¢lenitve proizvodnih procesov vse manj drZzav — ne glede
na to, ali so velike ali majhne — ki bi zmogle zajeti celotni proizvodni
postopek dologenih kompleksnih proizvodov visoke tehni¢ne obdelave. To
velja vse bolj tudi za proizvode niZje stopnje obdelave; te v sedanjih razmerah
praviloma proizvajajo v okviru integralnih postopkov, ki pogosto zajemajo
proizvodnjo od surovine do kon¢nega izdelka in sicer v obratih, ki so
dislocirani ne samo v razli¢nih drZavah, ampak tudi v razli¢nih predelih sveta.
Po nadi oceni je glavna pomanjkljivost omenjene Cheneryjeve analize v tem,
da je razvojne moZnosti drzav postavil v neposredno odvisnost od dohodka
na prebivalca in od S$tevila prebivalstva, ki ju je izenalil z obsegom trga;
to je kajpak za sedanje razvojno izredno razélenjene in pestre okolif¢ine
usmerjanja razvoja sleherne drZave, ne glede na njeno velikost, zlasti pa za
male drZave, huda poenostavitev dejanskih gibanj.

Tak$na analiza $e posebej ne omogo¢a, da bi na njej oblikovali stalis¢a
glede konkretnega odnosa do drZav s stalif¢a velikosti, pa &eprav bi jih
opazovali v mednarodnih razseZnostih. V Konkretnem primeru naj bi bili
rezultati omenjene analize e en dokaz vel za upravifenost vkljuevanja
malih drZav v integracijske procese.

Probleme razvoja malih drZzav so v Sestdesetih letih obravnavali mnogi
ekonomisti. Med njimi je bil tudi Bela Belassa, ki je v svojih raziskavah
proudeval prednosti velikih trZiS¢ za razvoj inovacij. Eno izmed raziskav je
posvetil posebej gibanju produktivnosti glede na obseg proizvodne enote;
na podlagi stanja v vedjem Stevilu drZav je ugotovil, da obstaja v vrsti in-
dustrij pozitivna korelacija med obsegom gospodarske enote in produktivnostjo
v njeni proizvodnji; tudi to je eden izmed poenostavljenih prijemov pri
raziskovanju, prijem, ki ne uposteva vseh dejavnikov povefevanja produktiv-
nosti — kar dokazuje med drugim tudi nasa domaca praksa. Bela Belassa je
izdelal tudi posebno $tudijo o razvoju 91 vej proizvodnje v okviru Evropske
gospodarske skupnosti; v njej dokazuje, da ustanovitev integracijskega prostora
ni povzroila propada dela industrij v drZavah ¢lanicah, kot so najprej
pri¢akovali, pa¢ pa je v teh razmerah naglo napredoval v drZavah, ¢lanicah
EGS, proces specializacije proizvodnje, vendar bolj v okviru posameznih
industrij kot pa med industrijami.

Ch. P. Kindleberger je obravnaval med drugim razmerje med politiéno
suverenostjo posameznih drZav in razvojem integracijskih skupin itn.

Omenjena stalis®a in stali¥¢a drugih ekonomistov iz zaletka Sestdesetih
let, ki so obravnavali integracijske procese predvsem s staliS¢a interesov
najve¢jih in najmo&nej§ih drZav v svetu, so zbudila veliko pozornost na
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najbolj razli¢nih ravneh v svetu; zato je ekonomska komisija ZdruZenih na-
rodov za Evropo sodila, da je treba posvetiti temu problemu posebno raz-
iskavo. Rezultate raziskave so objavili leta 1964. Raziskava z naslovom
»Some Factors in Economic Growth in Evrope during the 50’s« je odkrila,
da ni podlage za domnevo, da obstaja neposredna zveza med velikostjo
neke drZave in dinamiko njene gospodarske rasti; da so dejavniki razvoja
posamezne drZave izredno raznovrstni, medsebojno odvisni in kompleksni.

Ne glede na omenjena nihanja v teoreti¢nih stali§¢ih pa je nesporno, da
je vse bolj zapletena problematika razvoja malih drZav v okviru integra-
cijskih procesov (in tudi malih drZav v svetu, ki niso vkljudene v te procese)
pospesila raziskave, ki naj bi odgovorile na vprasanje o oblikah povezovanja
malih drzav v vse bolj zapletene razvojne procese v svetovnem gospodarstvu
— tako da bi si male drZave zagotovile ustrezen razvojni prostor. Prizade-
vanja v tej smeri so Ze dala ugodne rezultate.

Od prvih zacetkov neposrednega integracijskega povezovanja od konca
petdesetih let dalje so raziskave o problemih razvoja malih drZav v svetu
(tudi z vidika njihove stopnje razvitosti) bistveno napredovale. Stali§¢a so se
pomaknila od prvotnih konceptov o integracijskem povezovanju malih, raz-
vitih in nezadostno razvitih drZav v integracijske skupine po podrodjih sveta
k najnovejS§im zahtevam za reformo celotnega mednarodnega gospodarskega
sistema, zahtevam, ki izhajajo predvsem iz gibanja neuvri¢enih drZav. Pri
izdelavi novih naCel mednarodnega soZitja in razvoja so sodelovale mnoge
mednarodne organizacije v okviru OZN in zunaj nje; sodelovali so pred-
stavniki mnogih drzav, med katerimi ima pomembno mesto tudi Jugoslavija,
pa tudi posamezniki, med katerimi so mnogi ugledni ekonomisti, kot so na
primer G. Myrdal, R. Prebisch in drugi. Gre za zelo razli¢ne vidike in po-
sebnosti v razvoju Stevilnih malih drZav, katerih dimenzije opredeljuje prej
absolutni obseg rjihovega proizvodnega potenciala in reproduktivne sposob-
nosti kot pa Stevilo prebivalstva, povriina ozemlja in drugi podobni kazalci
(primer Indije) — ali pa eden ali drugi dejavnik. Ker gre za dokaj obSirno po-
drocje raziskav, razvojnih konceptov in rezuliatov akcije, jih v okviru tega pri-
spevka ne moremo zajeti in raz¢leniti.

(nadaljevanje sledi)
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pogledi, glose, komentarji

MARIJA VOGRIC

IzkusSnje pri izobraZevanju delegatov
obalnih obcin

Druzbeno izobraZevanje delavcev in obéanov v obalnih ob¢inah je zadnja
leta pred sprejemom nove ustave Ze dolgo kazalo resne znake vsestranske
stagnacije, marsikje pa cclo nazadovanja. Prenekatera pobuda, da bi prebrodili
obstojede stanje, v organizacijah zdruZenega dela in krajevnih skupnostih ni
nasla ustreznega odziva. PoloZaja ni spremenil niti leta 1971 sklenjeni druZbeni
dogovor o druzbenem izobraZzevanju, prvi dokument te vrste v nasi republiki.
Ceprav je nedvoumno opredelil vlogo in naloge posameznih podpisnikov
(vodstev druzbenopoliti¢nih organizacij, izobraZevalne skupnosti, delavske uni-
verze) pri ustvarjanju ugodnejSega ozracja in sploS$nih druzbenih pogojev za
razvijanje obravnavane dejavnosti, v letih, ki so sledila, ni bilo mogode za-
znati bistvenih premikov. Vedno znova smo si morali priznati nerazveseljivo
resnico, da se nam cilji, ki izhajajo iz druzbenih potreb in, ki smo si jih po-
stavili v druzbenem dogovoru, $e vedno mo¢no odmikajo. Dogovor, da bomo
kvalitetneje programirali druZbeno izobraZevanje na podlagi proucevanja in-
teresov in potreb, kadrovali udeleZence v najrazlicnejSe oblike, bolje organi-
zirali vzgojno-izobraZevalni proces ob uporabi sodobnih prijemov in nacinov
dela z odraslimi, da bomo sproti ugotavljali u¢inke izobraZevanja, zagotavljali
stalne vire financiranja in skrbeli za nenchno usposabljanje predavateljskega
aktiva itn., se je le pocasi uresniceval. Ni se nam posrecilo, da bi pretrgali s
prakso tako imenovanega izobraZevanja elite, s prakso, na katero sta opozar-
jala tako skromno Stevilo udeleZencev kot tudi njihova struktura (oZja vodstva
druzbenopoliti¢nih organizacij in samoupravnih organov).

Cedalje bolj pi¢le rezultate na podro¢ju druzbenega izobraZevanja najbolj
osvetljujejo tele 3tevilke: v izobraZevalnem obdobju od 1971/72 do 1973/74
je bilo v okviru obalne DU organiziranih vsega 106 izobraZevalnih oblik, v
katerih je bilo realiziranih 1287 ur za 3015 udeleZencev. Ce primerjamo pri-
kazano dejavnost z enakim obdobjem nekaj let nazaj, je razlika ocitna. V
obdobju od 1966/67 do 1968/69 je bilo organiziranih 284 oblik s 5491
urami za 12.063 udeleZencev.

PoloZaj, ki je nastal po sprejemu nove ustave, je nudil izjemne moZnosti,
da druZbeno izobraZevanje delavcey in oblanov dobi na obali teZo, ki mu gre.
Pobudniki in nosilci akcije druZbenoekonomskega in druZbenopoliti¢nega iz-
obraZevanja delegatov vseh delegatskih okolij (politi¢ne organizacije, skupscine,
obalna DU) smo se zavedali, da je u¢inkovito delovanje delegatskega sistema
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in uresnievanje vsebine delegatskih razmerij mo¢no odvisno od znanja, uspo-
sobljenosti, osvei¢enosti, organiziranosti vseh, ki so jim bile zaupane dele-
gatske dolZnosti. Hkrati pa smo se ves Cas zavedali, da nekajurni seminarji
takoj po izvolitvi ne morejo izpolniti velikih vrzeli v znanju desetin in desetin
delavcev s pomanjkljivo Solsko in splosno izobrazbo, delavecev, ki so se znasli
v skup$éinah, delavskih svetih, v organih delavske kontrole. Zato je bilo Ze
na zaetku sprejeto izhodis¢e, da so glavne sestavine usposabljanja in izobra-
Zevanja delegatov dolgoroénost, stalnost, sistemati¢nost, poglobljenost, aktual-
nost, in mnoZi¢nost. Vsebinsko je bil program sestavljen tako, da bi dele-
gate na prvih seminarjih v okviru Sole za delegate seznanjali s temelji
druZbenoekonomskega in druzbenopoliti¢nega sistema, kot so vtkani v novo
ustavo, pozneje pa bi jih (pribliZzno vsakih Sest mesecev) vkljucevali v na-
daljevalne cikluse, v katerih bi poglabljali ta znanja, jih dopolnjevali z osno-
vami marksisti¢ne politi¢ne ekonomije, sociologije, filozofije in ekonomike ter
hkrati soocali z druzbeno prakso, teZavami in ovirami pri uveljavljanju ustave
in posebej delegatskega sistema. Z drugimi besedami — pomagali naj bi
iskati odgovor na vprasanje, kako se organizirati, da bodo ¢imprej in ¢imbolj
konkretno otipljivi rezultati tistega, kar smo vse od Pisma IB CK ZKIJ in tov.
Tita naprej konstruktivno snovali in nadrtovali.

Upostevajo¢ druZbene potrebe in stali¢a republiSkih vodstev druzbeno-
politiénih organizacij, ki so sprejela program zaletnega usposabljanja, smo
se zlasti zavzemali za mnoZi¢no podlago izobraZevanja. MnoZi¢nost je bila
za nas imperativ, kajti samo tako lahko ustvarimo pogoje za kvalitetnejie
delo vseh delegatskih teles, v katerih rokah je uresniCevanje nove ustave.
Zato smo se med dvema moZnostma, da izobraZujemo delegate v delovnem
dasu ali v prostem ¢asu, odlodili za slednjo. Sodili smo namre¢, da bi prva
refitev nujno zozila izobraZevanje na manjsi krog delavcev in obcanov, Kaijti
OZD velikega Stevila ljudi ne bi mogle pogresati v proizvodnji in na drugih
delovnih mestih (na obali je v vsa delegatska okolja vkljuenih veé tiso&
ob&anov). Hkrati pa seveda nismo mogli in smeli prezreti, da bi glede na
sedanjo stopnjo gospodarske razvitosti in S§tevilne odprte probleme to, da bi
bilo ve&je Stevilo delavcev dlje ¢asa odsotno z dela, lahko resno ogrozilo
prizadevanje za stabilizacijo, ki se uveljavljajo tudi na obali. Naj pripomnimo,
da se je za izobraZevanje v prostem casu doslej opredeljevala veCina ude-
leZencev iz vrst delegatov (tudi ¢lanov delavske kontrole); teZave so bile in
so Se le pri Zenah, ki te obveznosti teZko usklajujejo z druZinskimi (preobre-
menjenost, neurejeno varstvo otrok itn).

Kak3na je bilanca skoraj dveletnih naporov in kako smo z njo zado-
voljni?

Od sprejema nove ustave smo v vseh treh ob¢inah prek DU organizirali
za delegate 38 sedemdnevnih seminarjev I. stopnje (po temeljnem programu,
ki ga je sprejela RK SZDL) in 2 Sestdnevna seminarja II. stopnje (dopolnilni
program je pripravila obalna DU, zajema pa tele teme: delovanje delegatskega
sistema, delavci in kultura, druZzbena samozaiita, znanstveno-tehnoloska revo-
lucija in pomen izobraZevanja, stabilizacija gospodarstva, varujmo nase oko-
lje). Razen sedmih semnarjev so bili vsi v prostem Casu.

Svoje delegate je vkljudilo v izobraZevanje prek 60 OZD, od tega veina
iz gospodarstva, 4 seminarji pa so bili v krajevnih skupnostih. Po drugem
programu so trajali seminarji 24 ur, po prvem pa 33 ur; sklenili smo jih vedno
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s posebnim razgovorom o problemih in nalogah v ob¢ini (vodili so jih pred-
stavniki ob¢inske skupi¢ine in druZbenopolitiénih organizacij).

Za Clane delavske kontrole, ki jih prav tako sistematino vkljuéujemo v
jzobraZevanje, smo organizirali 8 seminarjev. Prvotno so trajali dva do tri dni,
zadnji seminar pa smo podaljsali na Sest dni, da so lahko udeleZenci poleg
aktualnih tem (ustavno opredeljena vloga in status delavske kontrole, metode
dela, urejanje razmerij v zdruZenem delu, problemi gospodarjenja in poslo-
vanja v luci novih predpisov) obravnavali tudi celoten ciklus tem iz temeljnega
programa za delegate. Naloge, ki jih ima v naSi samoupravni praksi delav-
ska kontrola, so nedvomno tako odgovorne in zahtevne, da terjajo od svojih
nosilcev ustrezna druZbena in ekonomska znanja.

V izobraZevalnih obdobjih 1973/74—1975/76 smo torej skupno imeli 40
seminarjev s 1086 urami za 917 delegatov in 8 seminarjev s 119 urami za 498
¢lanov samoupravne delavske kontrole.

Ko smo v obalni DU pred dobrimi dvemi leti nadrtovali usposabljanje
delegatov, skrbi nismo posvefali samo ustvarjanju ugodnega druZbenega
ozra¢ja, ampak smo skusali tudi zagotoviti kar najbolj strokovno uresniditev
te naloge. Izdelali smo podroben projekt za organizacijo vzgojnoizobraZeval-
nega procesa z vsemi spremljajocimi instrumenti; posebna pozornost je veljala
izbiri predavateljev in njihovi andrago$ki usposobitvi (uveljavljanje skupin-
skega dela, uporaba u¢nih pripomockov). Naj omenimo, da je celotno izobra-
Zevalno dejavnost za delegate nosilo vsega deset predavateljev. Pristop, ki je
temeljil na dognanjih in zahtevah andragoSke teorije in prakse, nam je poleg
drugih prednosti omogocal solidno analiti¢no delo, katerega namen je bil
zlasti, da kar najbolj izpopolnimo, obogatimo vzgojnoizobraZevalni proces in
da sproti preverjamo njegove ucinke. Navajamo nekatere elemente andrago-
$kega prijema:

— udeleZence smo na zaletku »testirali« da bi ugotovili njihovo poprejs-
nje znanje;

— za vse udeleZence smo s posebnim vprasalnikom zagotavljali splo$ne
podatke, druZzbeno angaZiranost, prej$nje druZbeno izobraZevanje, motivira-
nost za usposabljanje;

— pred pri¢etkom izobraZevanja smo predavatelje e posebej seznanili
s strukturo udeleZencev in z njihovimi stali$¢i do usposabljanja;

— ob sklepu smo z istim »testom« preverjali pridobljena znanja, sezna-
njali z doseZenimi rezultati udeleZence in jim izdali ustrezno potrdilo;

— po vsakem seminarju so udeleZenci ocenili organizacijo izobraZevanja,
kvaliteto prikazovanja vsebine in se opredeljevali za nadaljnje izobraZevanje
v razli¢nih oblikah:

— naro¢nikom izobraZevanja smo porodali o uspe$nosti usposabljanja.

Iz bogatega analiticnega gradiva povzemamo najbolj znalilne podatke o
delegatih in ¢lanih delavske kontrole, ki so bili vkljuéeni v usposabljanje.

1. Izobrazbena struktura

Nekvalificirani delavei — 129/,
kvalificirani delavei — 239/,
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visoko kvalificirani
delavci in delavei s

poklicno Solo — 199/
srednja izobrazba — 3109/,
viSja izobrazba — 990/,
visoka izobrazba — 39,

2. Starostna struktura

Do 20 let — 29,
od 20 do

29 let — 2409/
od 30 do

39 let — 379
od 40 do

49 let — 259
nad 50 let — 129/,

3. DruZbena angaZiranost (podatki samo za delegate)
a) telesa, v katerih opravljajo delegatsko funkcijo

— ¢lani DS OZD (TOZD) 39 %%

— Clani svetov KS 109/,
— ¢lani zborov ObS 279
— ¢lani delegacij SIS

in drugih 24 9/

b) aktivnost v druzbenopoliti¢nih organizacijah

Od 976 anketirancev (delegatov in ¢lanov delavske kontrole) ima poleg de-
legatske funkcije tudi druge druZbene zadolZitve, in sicer v

— vodstvih osnovnih organizacij sindikata — 131
— v vodstvih osnovnih organizacij ZK — 94
— v vodstvih druZbenopoliti¢nih

organizacij ob¢ine — 29
— v drugih organizacijah — 68

Skupno je torej poleg obveznosti v delegacijah Se sicer druZzbeno angaZi-
ranih 322 ali priblizno /s delegatov, in ¢lanov delavske kontrole.

4. Dosedanje druzbenopoliticno in druzbenoekonomsko izobraZevanje.

Od 976 anketirancev (852 delegatov in 124 ¢lanov delavske kontrole) jih
je bilo v zadnjih dveh letih vkljueno v druZbeno izobraZevanje samo 160 (15
jih je obiskovalo politi¢ne Sole, 24 Yole za upravljalce, 18 seminarje za vod-
stva druzbenopoliticnih organizacij, 77 seminarje za organe upravljanja, 26
seminarje za novosprejete ¢lane ZK). Ti podatki samo potrjujejo v uvodu na-
nizane ugotovitve o skromni razvitosti druzbenega izobraZevanja na obali.
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Kot je bilo Ze omenjeno, smo s posebnim vprasalnikom pred zacetkom
seminarjev ugotavljali stali¢e delegatov do usposabljanja; ta stalif¢éa smo
vrednotili na podlagi trditev razvrs¢enih v 5-stopenjsko ocenjevalno lestvico.
Iz odgovorov lahko sklepamo tole:

— Malone vsi delegati (93 ¢/p) so prepri¢ani, da je delovanje delegatskega
sistema in uresniCevanje delegatskih razmerij v dobrini meri odvisno od stop-
nje usposobljenosti delegatov. In dalje, da je poznavanje druZbenoekonomske
in druZbenopolitiCne ureditve naSe deZele nujno potrebno za opravljanje de-
legatske funkcije. Ne strinjajo se, da je dovolj, ¢e delegat pozna probleme
okolja, ki ga je delegiralo, ali spremlja sredstva javnega obves¢anja; to naj
bi ga po njihovem $e ne usposabljalo za odgovorno in angaZirano poseganje
v dogajanje okolja. Presenetljivo visoko $tevilo (85 9/p) delegatov celo sodi,
da bi morali biti druZbenopoliti¢nega izobraZevanja deleZni vsi delavci in ob-
Cani.

Okrog 559/, delegatov ocenjuje, da k sistemati¢nemu usposabljanju teZijo
delegati po lastni volji, kar 209/ pa jih je drugaénega mnenja, medtem ko
se drugi niso mogli opredeliti. 70 9/ anketirancev izjavlja, da so se priprav-
ljeni izobraZevati v prostem Casu, 8 9/p se je opredelilo proti (veinoma Zen-
ske); medtem ko se drugi niso odlo¢ili.

Le malo je delegatov, ki sodijo, da so jim osnove delegatskega sistema do-
volj poznane in torej posebno usposabljanje ni potrebno (samo 16 9/). Kar
169 anketirancev pa meni, naj bi bili delegati predvsem Solani ljudje, ki se
edino spoznajo na probleme v druzbi in v OZD (34 se jih ni opredelilo).

Zanimalo nas je, kako delegati ocenjujejo viogo OZD pri njihovem iz-
obraZevanju in kako OZD svojo vlogo v praksi izpolnjujejo.

S trditvijo, da je usposabljanje delegatov del delovnih nalog OZD, se stri-
nja nad 809/, anketirancev; podoben je tudi odstotek tistih delegatov, ki so
prepri¢ani, da se bo v delegatskem sistemu uveljavila stalna delovna poveza-
nost med okoljem, ki je delegate izbralo, samoupravnimi organi in njihovimi
sluzbami ter vodstvi druzbenopoliti¢nih organizacij. Dokaj razli¢na pa so sta-
lif¢a o tem, v kolikSni meri je delegatski sistem za OZD obremenitev zaradi
odsotnosti z dela in drugih stroSkov. Tako 36 9/ anketirancev ocenjuje, da je
ta obremenitey prevelika, medtem. ko se jih 209/ ni izjasnilo. Podobna so
razhajanja tudi v oceni trditve, da se za uveljavitev delegatskega sistema v
OZD $e zlasti zavzemajo vodilni delavci (26 9/ delegatov se s to trditvijo stri-
nja, 21 9/, se ni moglo odloéiti za odgovor, vsi drugi se ne strinjajo).

Odgovori na vprasanja, kako so OZD pripravile delegate na usposablja-
nje, opozarjajo na dokajsnje pomanjkljivosti in vrzeli, ki so imele seveda tudi
svoje posledice. Ceprav vedina anketirancev navaja, da v OZD dajejo akciji
usposabljanja vso podporo (57 /o), pa nadaljnji odgovori kaZejo, da je ta pod-
pora dokaj problemati¢na. Kako naj si sicer razlagamo, da so delegatom pred
odhodom na seminar v vecini primerov izrocili samo vabilo obalne DU (ne-
redko pa celo tega ne), ne da bi se z delegati poprej temeljito pogovorili o
druZbenih smotrih tak$nega izobraZevanja. Prav tako je oditno, da so v teh
prizadevanjih druZbenopolitiéne organizacije v OZD prakti¢no skoraj docela
odsotne. In kak3ne so posledice? Izredno velik »osip« delegatov pred prihodom
na seminar. Bilo je nemalo primerov, da se je (celo v velikih DO) vkljucilo v
izobraZevanje komaj 10—20 9/, povabljenih delegatov (v samem procesu iz-
obraZevanja je bil »osip« minimalen). Z delegati — kandidati za izobraZevanje
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— so vecinoma imele stike samo kadrovske sluZbe, izjemoma vodilni delavei,
predsedniki DS ali vodstva politi¢nih organizacij.

Poudarili smo Ze, da v ¢asu, ko je tekel izobraZevalni proces, nismo zaznali
pomembnejSega »osipa« udeleZencev. Nedvomno je k temu prispevala svoj
deleZ sama izvedba seminarjev. Nad 80 ¢/, udeleZencev je v sklepnem vprasal-
niku ocenilo, da so njihova pri¢akovanja uresniCena, kajti pridobili so precej
novih znanj in koristnih informacij, oziroma sistematizirali poprejSnja znanja
in dobili prakti¢ne napotke za delo. Zelo pozitivno so ocenili napore predava-
teljev, Ceprav pripominjajo, da bi morali ve¢ ¢asa nameniti razpravi o konkret-
nih problemih samoupravne prakse.

Ucinkovitosti izobraZevanja nismo preverjali samo prek navedenih ocen,
ampak tudi z ugotavljanjem znanja, ki so si ga pridobili udeleZenci. Medtem
ko so pri izpolnjevanju zacetnih nestandardiziranih testov, ki so vsebovali nad
70 vpradanj iz vseh petih tematskih podrocij, skupine dosegale v popreéju
30—409/p mozZnih to¢k, pa se je ob koncu uspeh dvignil v popre¢ju na
70—380 % in celo vec.

Pozitivni rezultati izobraZevanja pa se ne kaZejo le v doseZenem (pridob-
ljenem) znanju o temeljnih vprasanjih nase druZbene ureditve. Zaznavamo jih
$e zlasti v tehle smereh:

— V Zelji in pripravljenosti udeleZencev, da bi se naprej druzbenopoliti¢no
izpopolnjevali. Kar dobra tretjina se Zeli vkljuciti v oblike marksisticnega iz-
obraZevanja, politicne $ole, Sole za samoupravljalce, sindikalne in mladinske
politi¢ne Sole.

— V pripravljenosti delegatov, da svoje okolje ne samo kriticno ocenju-
jejo, ampak se konstruktivno vkljucijo v njegovo spreminjanje v skladu z za-
stavljenimi druzbenimi cilji. 80 delegatov je izrazilo Zeljo, da bi jih sprejeli
v ZK (mnogi od njih so bili pozneje tudi sprejeti), 106 delegatov je priprav-
ljeno sprejeti funkcije v ZK, 207 v vodstvih sindikalnih organizacij in 221 v
samoupravnih organih (s podatki o kandidatih za ¢lanstvo v ZK in za pre-
vzem dolZznosti v posameznih druzbenih organizmih smo prav tako seznanili
OZD v sklepnih poro€ilih).

Naj svoje razmiSljanje o izkus$njah usposabljanja delegatov in ¢lanov de-
lavske kontrole na obali strnemo v tele sklepne misli in ocene:

NajbrZz ni dvoma o tem, da je bil storjen pomemben korak naprej. Na-
vkljub temu, pa dveh poglavitnih ciljev §e vedno nismo dosegli: mnoZi¢ne pod-
lage druZbenega izobraZevanja in stalnosti. Izmed ve¢ tiso¢ delegatov smo
vkljudili komaj nekaj sto;

dopolnjevalni seminarji, s katerimi bi zagotavljali osveZevanje, poglablja-
nje znanj, nenehno oboroZevanje za spopade z dilemami in teZavami samo-
upravne prakse, so Se vedno le ideja, ki ¢aka na uresnicitev.

In vendar verujemo, da se bodo vloZeni napori obrestovali. Morajo se.
Zlasti v hitrejSem prodoru spoznanja o nujnosti izobraZevanja tistih, ki smo
jim z novo ustavo $e bolj nedvoumno dali oblasti v roke.

Lahko smo celo prepri¢ani, da bo v naslednjem obdobju delavec-delegat,
¢lan delavske kontrole, ki se je na seminarjih soocal tako z neznanjem in
njegovimi posledicami za osvoboditev ¢loveka, kot tudi z znanjem ter nje-
govo humano in ustvarjalno komponento v bitki za nov danasnji in jutriSnji
dan, v mnogo vedji meri sam postal nosilec prizadevanj, katerih cilj je obliko-
vanje proizvajalca kot vsestranske osebnosti; oblikovanje samoupravijalca, ki
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ne bo samo hotel spreminjati sveta okoli sebe, ampak bo za to tudi usposob-
ljen. In narobe: samoupravljalca, ki ne bo le dovolj razgledan, ampak bo tudi
zavzet, pripravljen, da se druZbeno angaZira, da dogajanja prizadeto spremlja
in sku$a po svojih moceh vplivati na njihov tok v smeri nenehnega osebnega
in skupnega napredka.

Morda ni ve¢ tako dale¢ Cas, ko bo vedina delavcev v TOZD doumela vso
revolucionarnost sprejetega izhodid¢a, da moramo biti Slovenci »trajno udeca
se druzba«, Takrat bodo delavci izobraZevanje v vsej njegovi celovitosti
resni¢no dozivljali kot pravico in dolZnost in mu odmerjali prostor, ki mu v
sodobnih, v prihodnost uprtih druzbah gre. Dokler ne bodo sami vzeli stvari
v roke, lahko $e pri¢akujemo trzanja vseh vrst, stopicanje na mestu, tu in tam
morda celo korake nazaj. V takS$nih okoljih, kjer delavec navkljub napredni,
humani vsebini nove ustave Se vedno ostaja objekt izobraZevanja in uspo-
sabljanja za delovne in samoupravne funkcije, lahko pri¢akujemo, da mu bodo
tudi nadalje skopo odmerjali Cas in sredstva za to, da bi se izkopal iz zaostalo-
sti in teme neznanja, ki dolo¢ata in vzdrZujeta njegovo ekonomsko in duhovno
podrejenost. Se naprej mu bodo »dajali« le toliko znanja, kolikor zado3¢a, da
bi bil vsaj priblizno lahko kos nalogam delovnega mesta. Gospodarja na
svojem pa se s tolik§nim in tak$nim znanjem zagotovo nikoli resni¢no ne bo
¢util.

Tehnokratsko-birokratske strukture, ki ljubosumno prestevajo vsak dinar
za izobraZevanje neposrednih proizvajalcev in bdijo nad vsako delovno uro,
izkoriS¢eno v te namene (¢udno se slisi, a marsikje se to e dogaja), pa seveda
ne smejo biti presenecene, ¢e se bodo delavci na gospodarske stiske, ki nas
pestijo in katerim se tudi v prihodnje ne bo mo¢ docela izogniti, odzivali na
nacin, ki ne more skriti dedi$¢ine mezdnih odnosov — s prekinitvami dela
in podobnimi deformacijami.

In v takih OZD — tudi o tem najbrZ ne kaZe dvomiti — se bo zadaran
krog nadaljeval: neznanje — slabi ekonomski udinki in nerazviti druZbeni
odnosi — konflikti; neznanje — ob&utek podrejenosti, utesnjenosti — pre-
kinitve dela — gospodarska $koda — Se vecje tezave,

Seveda je tak zacarani krog moZno pretrgati. Nihce razen delavcev samih
ni bolj Zivljenjsko zainteresiran, da to stori. Cimprej... Skoda je vsake ure,
ki ohranja status quo.

Nekateri druzbeni delavci na obali sodijo, da imajo takSne ocene prizvok
nestrpnosti in dramatizacije. Morda je res tako. A to najbrZ ni bistveno (Ziv-
ljenje z nami ni prav ni¢ strpno in nam s posledicami za slabosti ne pri-
zanaSa). Pomembno je, kaj je resni¢no v interesu delavskega razreda, hitrejse
krepitve njegove vloge v naSi druzbi. Strpnost in samozadovoljstvo, ali pa
realna in hkrati kritiéna ocena doseZenega zato, da bi Se hitreje stopili korak
naprej . . .
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primerjalna ekoloska analiza druZbenih sprememb

ANTON VRATUSA

Primerjalna analiza
in pospeSevanje razvoja

V posebno &ast in veselje mi je, da v imenu ZIS in v lastnem imenu po-
zdravim udeleZence tega pomembnega srefanja raziskovalcev na seminarju
komparativna ekolo$ka analiza druzbenih sprememb.*

Kompleksnost in aktualnost teme, nameni, pa tudi tevilo in kompetentnost
udeleZencev uvritajo ta mednarodni seminar med najvidnejSe dogodke na
podro&ju druZbenih ved, kar jih je v zadnjem Casu bilo v Jugoslaviji.

Ni dvoma, da v dana$njem svetu obstaja ZgoCa potreba po raziskovanju
in primerjalni analizi rezultatov te dejavnosti. V interesu Clovestva je, da
ustvari oziroma pomaga ustvarjati takine razmere, da bo lahko Ziveti skupaj
v duhu miroljubne koeksistence in aktivnega prijateljskega sodelovanja ne
glede na druZbene sisteme. Da bi bili sposobni, da to storimo, moramo
predvsem vedeti, na »mikro« in na »makro« ravni, v katero smer nas sedanje
te?nje peljejo. Saj le tako razumemo bistvo pojavov in odnosov med posa-
meznimi narodi, pa tudi to, kako naj bi bili ¢loveski in materialni potenciali
najbolje izkori$&eni za razvoj produktivnih sil skupnosti v interesu vsch in za
zadovolitev potreb ¢loveka kot najpomembnejSega dejavnika v razvoju.

Primerjalno ekolo$ka analiza druzbenih sprememb je lahko eno izmed
najudinkovitejsih sredstev, ki pomagajo nakazovati poti in sredstva, kako naj
te smotre doseZemo. Zelo spodbuden se mi zato zdi osnovni namen seminarja,
ki ga formulira program in ki je v tem, da bi zboljsali napovedovalno spo-
sobnost socialne ekologije s pomo&jo soo¢enja razli¢nih raziskovalnih pro-
jektov o lokalnih, regionalnih in politi¢nih enotah v razli¢nih dezelah. Taks$na
jasna opredelitev namena tega sreCanja zasluZi polno priznanje in vsem ude-
leZencem Zelim veliko uspeha pri naporih, da bi dosegli nakazani cilj.

Prisotnost impresivne mednarodne skupnosti raziskovalcev z razli¢nih
podroéij raziskovanja (sociologija, politologija, ekonomija, druzbeno in pro-
storsko planiranje, demografija, statistika), odseva voljo in odloénost orga-
nizatorjev, da v razpravi zagotovijo interdisciplinaren prijem. To pa je prav-
zaprav tisto, kar potrebujemo. Stevilni pisani prispevki za to sreanje so dobra
podlaga za izmenjavo informacij in izkuSenj, tako tistih, ki se nana$ajo na
rezultate raziskovanja, kakor tudi tistih, ki se nanafajo na analizo druZbene
prakse v razli¢nih deZelah.

* Govor, ki ga je imel podpredsednik zveznega izvrinega sveta dr. Anton Vratula na svelani
otvoritvi d d inarja o primerjaini ekolo¥ki analizi drujtvenih sprememb. Naslov je

vstavila redakcija. — Op. ur.
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Zato je povsem naravno pri¢akovati, da bo to srefanje prispevalo k na-
porom, Ki jih je po celem svetu deleZno podrolje druZbenega in ekonomskega
spreminjanja, in Se posebno k naporom, da bi odkrili pomembnejSe dejavnike
v tej interakciji, dejavnike, med Kkaterimi ima posebno mesto subjektivni
faktor. Omenjeni dejavniki niso pomembni samo z vidika znanosti — ampak
tudi z vidika politi¢ne prakse, pomembni pa so tudi za ljudi, ki Zivijo v spe-
cifi¢nih fizi¢nih in druZbenih okoljih.

V tem smislu je mogoce re€i, da si je vade sreanje zadalo nalogo, da
seZe prek meja preprostega opisovanja in primerjanja podatkov. Njegova
ambicija je, da odkrije kazalce, merila in dejavnike druZbenih sprememb.

To je vsekakor kompleksna naloga, ¢e upoStevamo obstojede razlike med
druZbenimi sistemi, ki so v raznih deZelah razli¢ni, ¢e upostevamo razli¢no
raven ekonomske in druzbene razvitosti, razlike v strukturi druzbe, kulturi,
tradicijah in aspiracijah ljudstev in narodov, pa tudi razlike v nacionalnih in
internacionalnih okoljih.

Da bi dopolnili podobo ovir in teZav, s katerimi se soofa komparativno
raziskovanje, bi rad danes omenil Se dva dodatna elementa: prvi¢, pomanij-
kljivo znanje o bistvu institucij in odnosov, in drugi¢, previadujoco politiko
s pozicij sil, dominacije, diskriminacije v danasnjem sistemu mednarodnih
odnosov, politiko, ki jo spremlja vmeSavanje v notranje zadeve drugih deZel.

Ta dejstva in teZnje povzroCajo nezaupanje in zaskrbljenost za neodvisnost
pri vseh, ki se Cutijo ogroZeni. Takini oblutki Ze samo na sebi omejujejo
prostor za kooperacijo v raziskovanju, posebno $e na druZzbenem in politi¢-
nem podro¢ju. Te okolif¢ine je seveda treba upoStevati posebno pri medna-
rodnem komparativnem raziskovanju.

Jugoslavija je odprla meje za vse vrste sodelovanja z drugimi deZelami
na temelju enakopravnosti, medsebojnega razumevanja in upoStevanja intere-
sov solidarnosti in vzajemnih prizadevanj, da bi pospeSili mednarodno sode-
lovanje in zbliZali ljudi.

Upostevajo¢ zelo dinamiCne procese gospodarskega, druZbeno-politi¢nega
in kulturnega razvoja na podlagi druZbenega samoupravljanja v razmerah
druZbene lastnine, smo zelo zainteresirani za raziskovanje nade lastne prakse.

Dejansko je to deZela, kjer se preteklost, sedanjost in prihodnost véasih
tako tesno prepletajo in delujejo druga na drugo, da so predmet raziskovanja
pravzaprav akeije in interakcije v procesih spreminjanija.

Ce odkrijemo vzroke in posledice akcije, s tem odkrijemo dejavnike sta-
bilnosti in tudi dejavnike sprememb. Nepretrganost spreminjanja in rasti je
hkrati osnova za stabilnost skupnosti, temelje¢e na svobodi akcije posamez-
nika, na individualni in kolektivni spodbudi, na medsebojni odvisnosti in so-
lidarnosti, pa tudi na vzajemni odgovornosti vsakega ¢lana skupnosti za napre-
dek vseh.

Jugoslovanski raziskovalci na vseh podroéjih, vkljuéno z druzbenimi in
politiénimi vedami, so zelo zainteresirani za poZivitev mednarodnega sode-
lovanja, pri ¢emer imajo v mislih predvsem dva cilja: uditi se od izkuSenj
drugih in informirati sodelavce o izkuinjah samoupravnega socialistinega
razvoja v lastni dezeli.

Ta seminar je dobra priloZnost za vse nas, da v tej smeri storimo veé
tako z vidika teorije kot tudi z vidika uporabnosti ugotovitev v politi¢ni praksi.
ZmoZnost napovedovanja, kakSne so moZne posledice neke politiéne prakse,
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je seveda velikanskega pomena ne samo za tiste, ki odgovarjajo za sistem
upravljanja, ampak tudi za znanost samo.

Tu ne mislim samo na potrebo po nadzorovanem razvoju, ampak pred-
vsem na to, kako naj v druZbi na napreden nadin vplivamo na tendence in
odnose. Pri tem gre predvsem za pospeSevanje razvoja, ki bo osvobajal ¢loveka
pred kakr$nokoli obliko dominacije in izkori§¢anja, in to tako, da bo zago-
tavljal takSne razmere, v katerih bo ¢lovek v najve¢ji moZni meri gospodar
samega sebe in bo odlogal o pogojih lastnega dela in Zivljenja. V tej zvezi je
pomembno opozoriti, da znanost nima neomejenih sposobnosti, da napove-
duje nadaljnji razvoj. To spoznanje je bistvenega pomena tako za raziskovalca
kakor tudi za politika, pa tudi za vlogo, ki naj jo ima ¢lovek v spreminjanju
druZbe. Za prvega v smislu boja za pravilno uporabo znanstvenih pripomoc¢-
kov pri aplikaciji rezultatov socialno ekoloSke teorije. Za drugega glede za-
vesti o potrebi naértovanja politi¢nih odlocitev na znanstvenih ugotovitvah;
za popre¢nega delovnega ¢loveka glede zavesti, da je aktiven dejavnik, ki se
ne da preslepiti in ne bo dovolil, da bi bil objekt Spekulacij ali manipulacij.
Zavest, da je njegov poloZaj v skupnosti stabilen, bo v njem spodbujal potrebo
po tem, da postane 3e aktivnejsi dejavnik v druzbenem dogajanju.

Vse to so elementi interakcije med znanostjo, politiko in vkljuCevanjem
delovnega &loveka v proces odloanja. Ob dograjevanju sistema planiranja
ckonomskega in druZbenega razvoja, ob vzpostavljanju sistema informiranja
in druZbene kontrole, kakor tudi ob opredeljevanju vloge, ki naj jo igrajo
dejavniki na teh podro&jih, je izredno pomembno, da smo v vseh okoli§¢inah
sposobni da spremljamo ustrezne odlo¢itve na demokrati¢en nacin.

S tem pa smo prisli do vprasanja vloge subjektivnega dejavnika pri spre-
minjanju in razvoju druZbene skupnosti.

TeZnje delavcev, da bi sodelovali pri upravljanju javnih zadev in v sa-
moupravljanju, se krepijo. V tem se kaZe pristni interes delovnih ljudi v svetu,
da postanejo dejavniki spreminjanja in napredka, ne pa samo poslusni izvr-
Sevalci ukazov, ki jih daje nekdo zunaj delovanja procesa in nad njimi. Povsem
naravno je, da je ta fenomen vedno pogosteje predmet raziskovanja v razli¢nih
delih sveta. Vendar pa se zdi, da je doslej le manj§emu Stevilu raziskovalcev
na tem podro&ju uspelo, da so prodrli globlje v bistvo stvari in upoStevali
vse dejavnike, ki imajo kak§no vlogo v druZbenih odnosih.

Res je, dokumentacija o institucijah, modelih, shemah je velikanska in
dosegljiva, vendar si pogosto ne prizadevamo zadosti, da bi odkrili specifi¢no
teZo pojavov, ki so predmet raziskave.

Avtonomija odloanja na lokalni in regionalni ravni je na primer, kvali-
tativno razli¢na, &e so ¢lani organov na lokalni ravni svobodno izvoljeni ali
¢e jih imenuje centralna oblast; prav tako so moZnosti usmerjenja, izobra-
Yevanja, socialnega skrbstva, zdravstva, kulture v krajevni skupnosti drugacne
tedaj, ¢e o proradunu odloda oblast, ki je zunaj produkcijskega procesa, kot
pa tedaj, ¢e proizvajalci sami odlo¢ajo o alokaciji potrebnih sredstev za za-
dovoljitev svojih potreb v zdravstvu, izobraZevanju, socialnem skrbstvu, kul-
turi, kot je to v Jugoslaviji.

V obeh zgledih, ki smo ju primerjali, lahko nemara opazimo, da so insti-
tucije podobne, toda vsebina in vloga subjektov v celotnem druZbenem siste-
mu sta zelo razliéni. Zato je izredno pomembno, da si zagotovimo integralno
obravnavanje pojavov, ki jih raziskujemo, kakor tudi teZenj in odnosov v
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skupnosti, v prizadevanju, da bi odkrili interakcije med njimi in specifiéno
vlogo vseh dejavnikov v procesu, ki ga obravnavamo.

Da bi bolje pojasnil, na kaj mislim, naj navedem samo primer decentra-
lizacije, ki ga Ze dalj Casa intenzivno proucujejo. Jugoslavijo pogosto navaja-
jo za zgled deZele, v kateri je bila uveljavljena Siroka decentralizacija. Neka-
teri krogi na svetu izraZajo celo zaskrbljenost zaradi tako imenovane prevelike
decentralizacije v nasi deZeli. Res je, da je prenos moéi odlo¢anja na delovne
ljudi in njihove samoupravne organe stalna znadilnost socialistine preobrazbe
v Jugoslaviji. Vendar pa proces decentralizacije ni nekakien mehaniéen prenos
moci s centralnih oblasti na lokalne. V na$i drZavi si decentralizacijo za-
misljamo predvsem kot proces podruZbljanja funkcij drZave in kot neprekinje-
no demokratizacijo procesa odloanja delovnih ljudi na vseh podrodjih, in
posebno Se na podrocju produkcije in distribucije. Prav zaradi tega smo mora-
li formalni reprezentativni sistem v skupiCinah parlamentarnega sistema, za-
menjati z delegatskim sistemom.

To pomeni, da vsak samoupravni kolektiv izvoli na tajnih volitvah stalno
delegacijo kot nekak$nega »kolektivnega ministra za zunanje zadeve.« Clani
delegacije ostajajo na svojih delovnih mestih v svojih organizacijah dela. Ti
¢lani neposredno zastopajo interese svojega delovnega kolektiva v skupi¢ini,
ko usklajujejo interese z delegati drugih samoupravnih organizacij zdruZenega
dela in skupnosti. Na ta nain je delavski razred postal dominanten dejavnik
v procesu odlo¢anja v vseh druZbeno-politi¢nih skupnostih, to je v obé&inah,
republikah, avtonomnih pokrajinah in v federaciji.

Na zacetku petdesetih let je imela decentralizacija v Jugoslaviji namen,
da odpre pot za uvedbo sistema delavskega samoupravljanja. Vendar pa to ni
bil kon¢ni cilj decentralizacije, saj je kon¢ni smisel decentralizacije v demo-
krati¢ni integraciji na podlagi neodtujljive pravice vsakega delovnega Eloveka
do samoupravljanja v razmerah, ko so proizvajalna sredstva druzbena lastni-
na, ne glede na poklic ali specifi¢no vlogo posameznika v procesih proizvodnje
in druZbene reprodukcije kot celote.

Za nami je Ze petindvajset let razvoja sistema druzbenega samoupravlja-
nja. V tem Casu je samoupravljanje postalo glavni vir stabilnosti in dinamike
celotne druzbeno-ekonomske in politiéne ureditve v drZavi. Priflo je do kore-
nitih sprememb druZbene strukture ter v ravni ekonomske, druZbene in kul-
turne razvitosti. Vzporedno s tem pa se je okrepil tudi mednarodni poloZaj
Jugoslavije kot neodvisne, internacionalne, socialisti¢ne in neuvrséene deZele.

V tem ¢asu je bila ustava trikrat spremenjena. DruZzbeno samoupravljanje
se je razvilo v stabilen sistem zdruZenega dela in je postalo dejavnik demo-
krati¢ne integracije na temelju samoupravljanja in enakopravnosti svobodnih
narodov in narodnosti Jugoslavije.

Klju temu pa v svetu $e vedno prevladuje mnenje, da je decentralizacija za
Jugoslavijo glavna druZbeno-politi¢na znacilnost in preokupacija.

Upam, da boste med vaSim bivanjem tukaj imeli priloZnost, da se sami
neposredno bolje seznanite z doseZki, pa tudi s problemi, s katerimi se sooca-
mo, in tudi z nadini in sredstvi, ki jih uporabljamo, da bi zagotovili nadaljnji
druzbeno-ekonomski, politicni in kulturni razvoj. Ne bo vam teZko ugotoviti,
da je sestavni del graditve socializma na nacelu samoupravljanja tudi pri-
zadevanje po tesnejSem mednarodnem sodelovanju. S pomocjo sistema druz-
benega samoupravljanja se delovni &lovek v eni ali drugi obliki dejansko vklju-
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Cuje v proces odlocanja na razlicnih ravneh in se vse neposredneje vkljucuje
tudi v mednarodne zadeve.

Ta seminar je ugodna priloZnost za okrepitev in razsiritev mednarodnih
odnosov. Zato iskreno pri¢akujemo, da bo to sreanje poleg plodne izmejave
informacij in izkuSenj med strokovnjaki nudilo trdno osnovo za nadaljnje so-
delovanje na podro€ju raziskovanja, seveda v ustreznih oblikah. Zato pa naj
bi bilo hkrati tudi pomemben prispevek k poZivitvi medsebojnega razumeva-
nja, spoStovanja, zaupanja in solidarnosti, kar vse je potrebno na vseh pod-
ro¢jih mednarodnega sodelovanja in posebno $e na podro¢ju komparativnega
raziskovanja.

Dovolite mi, da v tem duhu razglasim, da je seminar odprt.

ZDRAVKO MLINAR

Ekoloske koncepcije, prostorsko-
druzbene spremembe in razvoj

Izredna dinamika razvojnih procesov znotraj in preko okvirov lokalnih,
regionalnih in sploh teritorialnih druzbenih skupnosti prihaja na razlicne
nacine do izraza v teoreticnih koncepcijah in empiri¢nem raziskovanju na
podroé&ju sociologije in drugih druZbenih znanosti.

Na tem mestu bomo poskusali izpostaviti in oceniti le znacilne koncepcije
na oZjem podroéju sociologije, ki najbolj naposredno zadeva prostorsko-druz-
bene procese. Krititna, marksistina ocena teh koncepcij nam bo pomagala
oblikovati kriterije in perspektive nadaljnjega dograjevanja teorije prostorsko-
druibenega razvoja. Gre za podrofje oziroma pristop z vidika t.i. ¢loveSke
ali socialne ekologije.

I. CLOVESKA IN SOCIALNA EKOLOGIJA

Cloveska ekologija se je kot podrodja socioloSkega raziskovanja in kot
vplivna teoreti¢na koncepcija oblikovala v ¢asu po prvi svetovni vojni. Ceprav
formalno ni dosegla priznanja samostojne druZboslovne discipline in Ceprav
temelji na razliénih ali celo divergentnih razlagah, je vendarle dalj &asa
prevladovala vsaj kot ogrodje urbane sociologije. Njeni pojmi, mode!i in
steorijex so postali popularen vzorec konceptualizacije in interpretacije pro-
storsko-druZbene strukture in procesov — $e zlasti — v kontekstu velemestnih
aglomeracij.!

1 Skorajda ni uCbenika ali prirofnika iz urbane sociologije, ki ne bi vkljuleval poglavja o
ckolo3kih teorijah in modelih rasti in strukturiranosti mest, ki jih je oblikovala Sola »klasinec
Clovedke ckologije.
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Ne da bi se spuscali v podrobnejSo analizo razli¢nih koncepcij s podro¢ja
&loveske (socialne) ekologije, Zelimo poiskati predvsem sticne tocke med temi
koncepcijami in prostorsko razseinostjo razvojnih sprememb. Ker pa gre ob
izrednem Sirjenju ekologije tudi za vse vedje nejasnosti in pojmovno zmedo,
so poprej potrebna vsaj kratka uvodna pojasnila.

Se bolj kot je bila meS¢anska sociologija nasploh pod vplivom razvoja
biologije, lahko refemo, da se je ¢loveska ekologija razvila pod vplivom
bioekologije.? Vecino svojih pojmov je prevzela od ekologije rastlin in Zivali.
Poleg tega pa so se sociologi-ekologi oprli e na prostorsko-¢asovno ogrodje
klasi¢ne mehanike, na prostorski sistem socialne geografije ter na distribucijske
teorije iz ekonomije (gl. tudi W. E. Gettys, v: Theodorson, 1961, str. 101).

Roderick McKenzie, eden od glavnih predstavnikov klasi¢ne c¢loveske
ekologije, je le-to opredelil kot »znanost o prostorskih in ¢asovnih odnosih
¢loveskih bitij, na katere vplivajo selektivne, distributivne in akomodacijske
sile okolja (glej McKenzie, 1927, 1968, str.4). Taksni opredelitvi je sledilo
obseZno empiri¢no raziskovanje, ki se je osredotocilo na (neenako) prostorsko
distribucijo prebivalstva in drugih druZbenih pojavov znotraj mestnih aglome-
racij (gl. o tem tudi Aleksandar Todorovi¢, 1965; Jifi Musil, 1976). S¢asoma
je takSno zanimanje za prostorsko razseZnost druzbenega Zivljenja — od
prvotnega proucevanja medsebojnih odvisnosti (simbioti¢ni odnosi) v prostoru
— pripeljalo do poenostavitev, ki so obenem pomenile slepo ulico in krizo
klasi¢ne cloveSke ekologije. EkoloSko raziskovanje v sociologiji je vse bolj
dobivalo znacaj posebne metodoloske tehnike, kot je npr. kartografija podat-
kov o druzbenih pojavih, ali pa se je ukvarjalo z analizo izrabe zemljiica,
podobno kot socialna geografija.

V petdesetih letih je ekoloski vidik v sociologiji spet zbudil vecjo pozor-
nost. Najprej je Amos Hawley predstavil svojo neoortodoksno koncepcijo, ki
se osredotoa na proucevanje oblike in spreminjanja (teritorialno) druzbenih
skupnosti. Namesto prostorske razseznosti je postavil v ospredje skupnost in
funkcionalne medsebojne odvisnosti, ki izhajajo iz kolektivne adaptacije pre-
bivalstva na okolje (Amos Hawley, 1950). Ekologija postane sinonim za
»teorijo strukture skupnostic.

Struktura skupnosti se torej — podobno kot v Durkheimovi socialni
morfologiji — pojavlja kot odvisna spremenljivka, kot njen eksplanandum.

L. Schnore in D.O.Duncan pa sta oblikovala Se eno izmed zadnjih
koncepcij ¢loveske ekologije. Gre za t. i. »ekoloSki kompleks«, ki naj bi odprl
moznost analizirati stabilnost in spremembe v okviru druZbenih sistemov.
Ekoloski kompleks sestavljajo Stiri spremenljivke, ki jih obravnavata kot
recipro¢no, vzro¢no in funkcionalno medsebojno odvisne. To so: populacija,
okolje, tehnologija in organizacija (struktura). Vsaka sprememba v katerikoli
teh spremenljivk naj bi imela posledice za druge tri. TakSna makrodruzbena
konceptualizacija ekoloskih spremenljivk ali faktorjev se odmika od klasi¢ne
¢loveske ekologije, usmerjene predvsem na mikroraven. V nasprotju z najno-
vejsimi socialnoekolo$kimi raziskovanji, ki si prizadevajo hkrati upoStevati
veé ravni v medsebojni povezavi (npr. osebnostne lastnosti voliveev in struk-

* Kasnejda »socialna ekologijar, ki se pojavlja kot okvir kontekstualnih analiz druZbenih pro-
cesov, zlasti v zadnjem Casu, pa s¢ je Ze v precej$nji meri otresla takine dediStine.
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turne znadilnosti njihovega bivalnega okolja ipd.), gre tu spet izklju¢no le za
eno (makro-) raven analize.?

Cloveska ekologija se je skozi nekaj desetletij oblikovala v zelo zaprtem
krogu in dobila (v okviru sociologije) ¢isto specificen pomen, tako v odnosu
do prvotne opredelitve neologizma ekologija* kot tudi v odnosu do drugih
vsebinskih podrodij njene uporabe — zunaj sociologije. Tudi izredna ekspan-
zija ekologije nasploh na vsebinsko zelo razlicna podrocja je pripeljala do
vprasanj — ali je med njimi sploh Se kak$na zveza oziroma ali imajo vsa ta
podrodja Se kakSen skupen imenovalec.s Ekoloski kompleks sicer do neke
mere raziirja specifi¢no socioloski pomen cloveSke ekologije, saj se vsaj
sspremenljivke«, kot so prebivalstvo, okolje in tehnologija, pojavljajo tudi v
razpravah o »ekoloski krizi« in o trendih ter »mejah rasti«, ki se preteZzno
odvijajo zunaj ozjih okvirov sociologije.®

Ob prevladujodi psihologizaciji meS¢anske sociologije je ekoloSka inter-
pretacija navzlic utemeljeni ostri kritiki, ki je je bila deleZna, vendarle pome-
nila doloen korektiv in vrednoto, na katero so se v Sestdesetih letih zaceli
navezovati novi poskusi kontekstualne analize druzbenih pojavov. TemeljitejSe
raziskovanje npr. razlik v »politiénem obnaSanjuc, je terjalo ne le uposte-
vanje znalilnosti posameznikov, temve¢ hkrati tudi znalilnosti teritorialnih
enot, kjer le-ti Zivijo in delujejo (mestna Cetrt, soseska, vas ipd.). Tako so
izpostavili vrsto teoreti¢nih in metodolo$kih problemov v zvezi z ravnjo
analize (individualna in kolektivna, ki je lahko lokalna, regionalna, nacionalna
ipd.). Bioloske determinante so stopile v ozadje, v ospredje pa je stopala prav
analiza odnosov med mikro in makro ravnjo v procesu strukturalnih spre-
memb v teritorialnih enotah (Dogan-Rokkan, 1967, str. 42).

Nova vsebinska usmeritev je tudi navzven prisla do izraza s prehodom od
»CloveSke« k »socialni« ekologiji.? Zlasti »Simpozij o kvantitativni ekoloski

* Sicer pa se zdi, da bi ekoloSki kompleks s svojimi Stirimi faktorji lahko uvrstili med e eno
steorijo faktorjeve, ki sta jih obravnavala npr. A. Labriola in G. V. Plehanov. Plchanov npr.
pravi: »Ta ali ona varianta tak3ne teorije se mora zares pojavljati povsod, kjer Ijudje, ki se za-
nimajo za druZbene pojave, prehajajo od preprostega opazovanja in opisovanja teh pojavoy — na
raziskovanje zveze, ki je med njimic (Plehanov, v knjigi A. Labriola, 1958, str. 125—127). Teorijo
faktorjev ima za plod delitve dela in druZbene analize, zato jo bo z razvojem druZboslovja na-
domestil sintetidni pogled na dru’bo. To pa pomeni, da v tej perspektivi — tndi — ekolodki
kompleks ne more ralunati na dolgoro&nejSo prisotnost med sociolodkimi »teorijamic.

¢ Pojem »ekologijac, ki ga je uvedel Ernst Haeckel 1867, leta, naj bi po njegovi opredelitvi
oznadeval proufevanje vpliva fizifnega in bioloSkega okolja na obnaSanje in razvoj organizmov.
Pri nas je sicer ekolo¥ka literatura §e zelo skromna, hitro pa se povefuje zanimanje za »ckoloSko
krizos.

5V zvezi s tem glej npr. Marjan Tepina, 1974; Stane KraSovec, 1970,

¢ Po mnenju nekaterih avtorjev je tak¥na ckspanzija sicer prispevala sk popularizaciji eko-
logije, bore malo pa je prispevala k eckologiji kot znanosti. Prej bi lahko rekli, da je prav z
ekspanzijo, ki je podobna pravi cksploziji, ekologija kot znanost zafla v zmedo ... Pravzaprav
je ekologija sporna oziroma kontroverzna znanost vse od takrat, ko je prenchala biti izkljuno
biolodka znanost, to je od tedaj, ko se je zafela zanimati za &lovekas; gl. Stefe, 1976, str. 4.
Hans Magnus Enzensberger v svoji kritiki polititne ekologije imenuje ekologijo hibridno disci-
plino in navaja primer iz literature, ko je kar 23 razli¢nih znanstvenih vej vkljueno v poskus
sinteze; gl. H. M. Enzensberger, 1974, str. 158,

7 Ob tem pa je vendarle treba upoftevati, da se tudi v okviru biockologije (torej zunaj okvira
sociologije) pojavljajo razprave o s&lovedki ekologijic, prav tako kot tudi »socialna ckologijac
v&asih rabi za oznako Cisto psiholoske problematike odnosov med mikrofizilnim okoljem in ob-
nadanjem ¢&loveka. Na pobudo Drultev za higieno, preventivno in socialno medicino (1972) je bil
lani sklican »prvi mednarodni kongres za Clovedko ckologijoe na Dunaju, ki je obravnaval tele
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analizi v druZbenih znanostih« na svetovnem socioloSskem kongresu v
Evianu leta 1966 je vsebinsko in metodolo$ko utrdil socialno ekologijo z vrsto
novih idej (Dogan-Rokkan, 1969). Stiri leta kasneje, na naslednjem kongresu
v Varni, pa je — po Ze opravljenih empiri¢nih raziskavah v §tevilnih deZelah
— prislo do ustanovitve raziskovalnega komiteja za socialno ekologijo v
mednarodni sociolo$ki asociaciji.

Izpopolnjevanje metodologije in radunalnitva tako kot tudi vse vedja
koli¢ina statisti¢nih in drugih podatkov o najmanjiih prostorsko-druZbenih
enotah so vplivali na utrditev t.i. »faktorske ekologije«. Pri tem gre za
poskuse, da bi veliko Stevilo spremenljivk, ki opisujejo ekolo$ke enote, redu-
cirali na temeljnc dimenzije, ki rabijo za klasifikacijo teh enot. Faktorska eko-
logija kaZe véasih tendenco, da bi predstavljala socialno ekologijo v celoti
(gl. F. Sweetser, 1973, 1974; C. G. Janson, 1974).

S pomocjo takih raziskav pa se postopoma vendarle uveljavlja tudi razu-
mevanje za SirSi kompleks odvisnosti v ¢asu in prostoru, kar je podlaga za
pojasnjevanje razvojnih sprememb.

II. KRITICNA OCENA EKOLOSKIH KONCEPCIJ V SOCIOLOGUI

Potem ko smo zelo na kratko oznalili pojav Cloveike oziroma socialne
ekologije, bomo poskuSali kritino oceniti njene glavne koncepcije z vidika
njihove uporabnosti ali neuporabnosti v proucevanju razvojnih sprememb v
¢asu in prostoru. Ekoloski »pristop« je sicer uvedel ali utrdil doloéene novosti
v tedanji meS$canski sociologiji (strukturna, kontekstualna analiza namesto
prevladujoCega psihologizma in behaviorizma, dolofen napredek v metodolo-
giji, tj. zlasti prehod od obravnavanja posameznih spremenljivk k isto¢asnemu
upostevanju ve¢ pojavov ipd.). Obenem pa prav z vidika obravnavanja raz-
vojnih sprememb in zakonitosti ne daje ustrezne pojmovnoteoreti¢ne osnove,
ki bi omogocala dialekti¢no interpretacijo prostorsko-druzbenih procesov.

Sociologi, ki so vnesli ekoloSko tematiko v sociolo$ko raziskovanje pro-
storsko-druZbenih procesov v kontekstu dinamiéne industrializacije in urbani-
zacije, niso poiskali SirSih teoreti¢nih izhodi§¢ za razumevanje teh procesov
v marksistini teoriji druZbenega razvoja in dialekti¢ni metodi analize, ki sta
bili razviti Ze ve¢ desetletij pred njimi. Niso se oprli niti na kritike geograf-
skega in bioloSkega materializma, ki so Ze v prejSnjem stoletju opozorile na
nevzdrznost mehanicisti¢ne razlage materialnih gibalnih sil druzbe.s

Zato je razumljivo, da v novi razli¢ici, in z vidika oZjega Zivljenjskega
okolja (mestna naselja, regije)? lahko v cloveski ekologiji razkrivamo ideje,
ki so obsle kritiko geografskega materializma; sicer ne bi preZivele devetnaj-
stega stoletja.

teme: 1. &lovedko-ekoloiko etiko, 2. zdravstveno obnaSanje, 3. ckologijo virov, 4. vpliv okolja
preko izgrajenih struktur, 5. prometno ekologijo kot del ekologije umetnega okolja, 6. teoretitne
temelje &lovedke ckologije. Ta tematika ofitno mo&no prescga sociolodke vidike ekolo3kih pro-
uevanj (gl. Humandkologische Gesellschaft, 1975).

* Pri nas je z marksistitnega stali¢a temeljito proulil teorije geografskega materializma in
odnos med naravo in druZbo dr. Milan Milutinovi¢ v svoji — sicer malo znani — 3tudiji o geo-
grafskim materializmom (1957).

* Prav usmeritev na neposredno okolje in mikrosociolosko raven analize je verjetno eden od
razlogov, da se klasi®na ¢&loveSka ckologija ni vkljudila v SirSe, splo$noteoretitne razprave o de-
terminiranosti razvojnih sprememb,
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Ceprav nekateri Stejejo ¢loveski ekologiji v zaslugo, da je vnesla veé di-
nami¢nosti v razlago druzbenega dogajanja, ima takina ocena le omejeno
vrednost. Kot bomo videli, njihove koncepcije sicer obravnavajo dinamiko
sprememb v fiziénem prostoru, ne zajemajo pa viSje oblike gibanja, ki jo
predstavljajo razvojni procesi.

1. Mehanicisticna pojmovanja gibanja
1. 1. Najpreprostej$a oblika gibanja

Cloveska ekologija se je osredotolila predvsem na zunanje manifestacije
druzbenih sprememb, ki jih je bilo moZno registrirati in prikazovati v fizi¢nem
prostoru mestnih in podeZelskih obmocij. V ospredju je bila podoba stanja
in sprememb prostorske distribucije prebivalstva in drugih vidnih ter merljivih
objektov v okviru (lokalne) skupnosti, ki ima jasno dolo&ene meje v prostoru.
Omejila se je na najpreprostejSo obliko gibanja, tj. na mehani¢no gibanje.10
Zanimajo jo predvsem premiki v prostoru in dolodeni prostorsko-druzbeni
procesi, kot npr. koncentracija, centralizacija, segregacija, invazija in sukcesija.
Ceprav, poleg ekoloske strukture, obravnavajo tudi takine »ekoloSke proceses,
ki kaZejo na dolofene spremembe v prostorski razporeditvi ljudi, institucij
in aktivnosti v teku ¢asa, pa s tem e vedno puicajo ob strani — razvoj in
njegove zakonitosti. Upostevajo namre¢ predvsem spremembo oblike naselit-
venih aglomeracij, medtem ko ostaja zgodovinski pomen teh sprememb docela
nepojasnjen.

1. 2. KoliCinske spremembe: rast

Glavna pozornost ekoloskih $tudij je bila rast in ne razvoj. Rast izpo-
stavlja poveCevanje ali zmanjSevanje Stevila pripadnikov enote (komponent
sistema), ne pa tudi bistvenih sprememb v znaaju teh pripadnikov ter
njihovih medsebojnih odnosov. Spreminja se le deleZ posameznih kategorij
populacij, ki stopajo v medsebojne odnose, ter njihova stabilnost ali nestabil-
nost. V zadevni literaturi pogosto najdemo teme kot npr.: »rast mesta«, »rast
mestnega prebivalstva«, »ekspanzijac, »prostorsko Sirjenje« in druge, ki
kaZejo Steviléno oziroma kvantitativno povedevanje ali zmanjSevanje prostor-
sko-druzbenih enot. Pojma razvoj bodisi sploh ne uporabljajo, ali pa ga
dejansko izenalujejo s pojmom rast. Torej gre le za kopicenje kvantitete, ne
pa tudi za spremembo kvalitete.

Rast kot Steviléno povelevanje ali upadanje prebivalstva doloene aglo-
meracije — sama po sebi — e nifesar ne pove glede razvoja. Kopidenje

nejSih oblikah. Tako vidimo, kako se v zgodovinskem razvoju naravoslovja razvija najprej teorija
najpreprostejfega spreminjanja mesta v prostoru...¢ (str. 73). Ob tem pa seveda ostane vpra-
Sanje, koliko je ¥lo v ekolo¥kih koncepcijah za zaletnidtvo, koliko pa za vpliv druZbe, ki je bila
predmet preuevanja.

¥ F. Engels pravi v »Dialektiki prirodec: »Samo po sebi je razumljivo, da se je moralo
zaleti preulevanje narave gibanja z najniZjimi, najpreprostejdimi oblikami gibanja ter da smo se
jih morali nauditi razumevati, preden smo sploh mogli dobiti kaka pojasnila o viSjih in zamota-

!t Primer za to — zadnje — so npr. nekatera mesta v Indiji (Kalkuta, Bombay...) in v
drugih deZelah v razvoju (npr. Nairobi), kjer je rast prebivalstva hitrejia kot pa njihov ekonomski
razvoj; v zvezi s tem govorijo o »prckomerni urbanizacijie. Nairobi ima visoko rast, saj se vsako
leto priseli do ca. 60.000 prebivalcev, &eprav nimajo skorajda nobene moZnosti za zaposlitev.
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pivalstva na dolocenem prostoru je lahko izraz dinami¢nega druZbeno-
onomskega razvoja, lahko pa tudi — kot relativno avtonomni faktor —
sprispeva« k stagnaciji ali celo nazadovanju.!!

Koncepcija rasti je seveda zelo »priro¢na« zlasti v empiricnem razisko-
pju. Kot taka niti ni specificum — razen mogoce zaradi vplivov, ki se
preko nje prenasajo iz biologije — cloveske ekologije. Zlasti aplikativno
usmerjena raziskovanja, ki uporabljajo pojme, kot so »ekonomski, socialni
in prostorski razvoj«, veinoma ne razloujejo »razvojac in »rastic in dejansko
ajajo le na ravni druge.?

Tudi proudevanja difuzijskih procesov!s — ki sicer presegajo okvir eko-
logije — zasledujejo doloc¢ene pravilnosti »Zivljenjskih ciklove in torej te-
“meljijo na modelu rasti (razlirjanja) pojavov (inovacij) v Casu in prostoru.
‘a odobno kot biologija obravnava organsko rast kot funkcijo ¢asa, tudi v teh
'.n pudevanjih upostevajo predvsem notranjo logiko samega procesa. Pri tem
gre za implicitno predpostavko, da predvsem prostorska in Casovna distanca
‘od izhodis¢nih to¢k pojavljanja inovacije pojasnjujeta verjetnost njenega pre-
f.*,, ma.

- Obravnavanje rasti posameznih pojavov torej pretendira na razkrivanje
inherentnih pravilnosti tega procesa, ki naj bi bilo osnova za predvidevanje
npr. kako bo potekal ta proces na relaciji center-periferija v teku ¢asa.!t
Koncepcija rasti niti vsebinsko ne vkljucuje bistva razvojnih sprememb
piti ne pojasnjuje SirSe determinacijske osnove razlitne dinamike teh spre-
‘memb v teriorialno-druzbenih enotah.

1. 3. Nepovezanost v prostoru: analiza agregatov

Mehanicistina in pozitivisticna narava obravnavanih ekoloskih prouce-
nj v sociologiji se kaZe tudi v tem, da »skupnostic enaci s populacijskimi
gati, katerih meje so dolocene (le) v fizicnem prostoru. Sociologi so s tem
Sp! ;eh redukcionizem — iz druzbenih na fizi¢ne kriterije. Ne da bi ugotavljali
pnjo notranje povezanosti obravnavanih agregatov, so upostevali kot druz-
ne enote kar tista obmo¢ja, ki so fiziéno nakazovala posebno indentiteto.!s
er jim ni uspelo opredeliti sociolo$kih in druZbenih temeljev za obravnavanje
noZice pojavov v kontekstu velikega mesta, so nasli navidezno resitev v tem,
so kar fizi¢ni prostor upostevali kot njihov skupni imenovalec. S tem pa
dejansko niso podali osnove za sociolosko razlago razvojnih sprememb, ki

# Pri tem ne gre za hotenje ali odloéitev o tem. Gre za vrsto nerefenih teoreti®nih in me-
ofkih vpralanj. Od splodneg da je potrebno razlikovati oba pojma (feprav za
daj niti to ni jasno), je torej Se dolga pot do njegove operacionalne uporabe, VEasih smo pri-
rani delati po starem, &eprav hkrati teoreti®no utemeljujemo bistveno drugalne reditve.

p # Pri nas imamo o tem delo — medtem ¥¢ preminulega dr. Vojislava Puri¢a, njegovo dok-
r rsko disertacijo; gl. V. Purié, 1975,

1 Razlitna stopnja drufbenockonomske razvitosti posameznih teritorialnih enot (tako kot jo
kaZejo konvencionalna merila oziroma indikatorji) je lahko le izraz razli¥ne faze difuzijskega pro-
Medtem ko npr. v mestih obisk kinematografskih predstav stagnira ali upada, v podeZelskih
jih Se hitro nara$®a, ker $¢ ni dosegel zgornje meje na tipiéni »S-krivuljic (poasi, hitro,
) difuzijskih procesov. Vendar pa ni nujno, da bo manj razvito obmotje vedno sledilo
n bolj razvitih. Npr. pojav televizije, ki vpliva tudi na zmanjfevanje obiska kina, lahko
, da v manj razvitih obmo&jih obisk kina nikoli ne bo dosegel tako visoke stopnje, kot jo
pred tem v bolj razvitih, ko ¥e ni bilo televizije, itd.

™ Poleg fizitnega kriterija sicer upoitevajo neenakomerno kopifenje druZbenih lastnosti ozi-
roma pojavov, vendar §e vedno kot agregate in ne kot medsebojno povezane enote (sisteme).
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predpostavlja novo kvaliteto in ne le mehani¢ni skupek posameznih pojavoy,
Razvojne spremembe ne moremo zaobseCi s konceptualizacijo, ki ostaja na
ravni agregatov, ne da bi upostevali povezanost med njihovimi sestavnimi deli.
Engels pravi (»Dialektika prirode«): »V trditvi, da so... telesa medsebojno
povezana, je Ze vsebovana misel, da druga na drugo vplivajo, in prav to
njihovo medsebojno ucinkovanje je gibanje. ..« (podértal Z.M.)."8 Brez
upostevanja povezanosti torej ne bomo zajeli gibanja in $e zlasti ne kvalitativ-
no visje oblike gibanja, kakrino je druZbeni razvoj.

Z metodoloSkega vidika so se ekoloSke Studije opirale na »analizo agre-
gatskih podatkove«. Tudi takSna analiza obravnava celoto le kot mehani¢no
vsoto delov, tako da se celota kvalitativno ne razlikuje od svojih delov.

2. Biologisti¢na konceptualizacija

Kot smo Ze nakazali, je ¢loveSka ekologija v socioloski razliici svoje
glavne pojmovne kategorije prevzela iz rastlinske in Zivalske biologije. Najbolj
privla¢na je bila Darwinova evolucionisti¢na teorija, ki je obenem dala tudi
pojme oz. omogocala analogije, ki so se zdele primerne za razumevanje pro-
storsko-druZbenih procesov. Tudi v teh procesih naj bi delovale sile,
kakr3ne je on razkril v naravi.

Znacilni pojmi, ki so usmerjali ekoloSka raziskovanja v sociologiji, so bili
npr. adaptacija, tekmovanje, dominacija, simbioza, okolje idr. Kako nam
takSen pojmovni instrumentarij lahko rabi za pojasnjevanje (razvojnih) spre-
memb v prostoru in ¢asu? Oglejmo si to vsaj na nekaj primerih.

2. 1. Adaptacija in ravnoteZje

Ceprav adaptacije niso pojmovali v ekstremni verziji, kakr$no najdemo
v teorijah geografskega materializma, je vendarle prav proces adaptacije na
okolje ena osrednjih preokupacij ¢loveske ekologije. Pri tem so sicer uposte-
vali tudi druZbeno okolje, ki se spreminja z razvojem tehnologije. V bistvu
pa vendarle koncept adaptacije daje ¢loveku sekundarno (¢e Ze ne — pasivno)
vlogo v odnosu do zunanjih sil, na katere se »prilagaja«.

Ekolo$ka paradigma predpostavlja kot izhodis¢e dolo¢eno ravnoteZje, med-
tem ko je sprememba motnja, ki je prisotna toliko ¢asa, dokler se spet ne
vzpostavi ravnoteZje preko simbioti¢nih odnosov.!? Tak$na koncepcija seveda
izhaja iz biologije in je preve¢ stati¢nega znacaja, da bi lahko rabila tudi za

¥ Ta misel nakazuje izredno bogate in daljnoseZne teorctiéne implikacije tudi z vidika visjih
oblik gibanja, kakr¥en je druZbeni razvoj, esar pa na tem mestu ne moremo podrobneje prikazati
in pojasnjevati. Podobno razpravlja Engels tudi v >Anti-Dilhringuc (str. 137), kjer spet jasno pri-
kaZe, da mehanicistino gledanje na pojave izkljufuje moZnost zajemanja razvojnih sprememb:
sDokler gledamo stvari kot mirujole in neZive, vsako zase, drugo poleg druge in drugo za drugo,
seveda ne naletimo na nobena protislovia v njih ... Cisto drugafe pa je, kakor hitro gledamo
stvari v njihovem gibanju, njihovem spreminjanju, njihovem Zivljenju, v njihovem medsebojnem
ulinkovanju druge na drugo. Tu zabredemo takoj v protislovije. Gibanje samo je protislovje; ¥e
celo preprosto mehanifno gibanje z mesta na mesto ...« (podértal Z, M.).

17 yKlasien« primer iz naravoslovja je odnos med Stevilom zajcev in lisic; &e se $tevilo prvih
poveda, bo s tem ved hrane za druge, kar bo pripeljalo do povefanja Stevila lisic, in to bo spet
povzrodilo zmanjlevanje Stevila zajcev, itd. Koncept ravnoteZja je bil predmet 3tevilnih razprav
z vidika kritike funkcionalizma, kar je ncposredno ali posredno relevantno tudi v obravnavanju
koncepcij ¢loveske ckologije. Gl. npr. A. Gouldner, M. Pelujli¢, I. Kuvadié idr.
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ago razvojnih sprememb v druzbi. TakSna paradigma kvedjemu ustreza
izoliranim, primitivnim ¢loveSkim skupnostim, ki se Se niso vkljudile v
ojne procese; nikakor pa ne pojasnjuje razvojnih procesov, saj le-teh ni
nogode reducirati na spreminjanje obsega posameznih agregatov.

~ Dialekti¢na analiza nam ponovno razkriva, da bistvo razvoja ni v spre-
injanju same velikosti, temve¢ predvsem v strukturalnih spremembah, ki
enijo tako spremembo v stopnji notranje sestavljenosti druzbene enote
(sprememba subjektov, ki se povezujejo) kot tudi spremembo v stopnji nji-
hove povezanosti.

2. 2. Tekmovanje

~ Tako kot drevo »tekmuje« z drugimi drevesi iste in drugih vrst za prostor,
hrano in svetlobo, tako naj bi ¢lovek tekmoval za ugodnejSo lokacijo in za
tor v okviru mesta.

- Tekmovanje je dalj ¢asa pomenilo osrednjo koncepcijo in pravzaprav
najsplodnejsi teoreti¢ni okvir ¢loveSke ekologije, ki naj bi po zgledu Darwino-
vega boja za obstanek dajal ton vsem drugim procesom oziroma konceptom
Gtefe, 1975, str. 28). Zato zasluzi dolo¢eno pozornost, ¢eprav sicer ni nepo-
sredno vidne zveze med tekmovanjem in zakonitostmi razvojnih sprememb.

Park in drugi predstavniki klasi¢ne Sole so upostevali tekmovanje predvsem
glede na njegove neposredne implikacije, tj. kot temelj, ki dolo¢a distribucijo
prebivalstva v prostoru. Ob tem pa so kasneje vklju€evali tudi Durkheimove
ideje o tem, da tekmovanje pospeSuje specializacijo in delitev dela. PospeSena
delitev dela naj bi namre¢ pomenila nacin, kako zmanjsati pritisk tekmovanja
oziroma se mu izogniti. Ker pa je delitev dela tudi eden razvojnih procesov, je
tu vzpostavljena zveza tudi s predmetom naSe obravnave.

Ne da bi se spuséali v podrobnejSo analizo in kritiko te osrednje eko-
loke koncepcije, naj vendarle opo~orimo vsaj na nekatere razvojno relevantne
implikacije.

Tekmovanje predpostavlja doloen tip — npr. liberalnokapitalisti¢ne
druZbe, znotraj katere prihaja do konfrontacije individualnih oziroma privatno-
lastniskih interesov. Z vidika prav tak$nega konteksta in poudarjene indivu-
dualne prostorske in druZbene mobilnosti so se torej ekoloske koncepcije prej
navezovale na dedi$¢ino socialnega darvinizma kot pa na marksisti¢no analizo
razredne strukture in razrednega konflikta.

Relevantnost tega koncepta ni omejena le z vidika globalno druZbenega
konteksta in etape druZbenega razvoja, temve¢ celo v konkretni situaciji, v
kateri so ga uporabljali. Vsaka pretenzija k univerzalnosti je torej v jedru
napa&na. Raziirjena ¢asovna in razvojna perspektiva takoj razkrije, da tekmo-
vanje niti v predkapitalistiénih druZbenoekonomskih formacijah niti v soci-
alistiénih druZbah danes nima tak¥ne vloge, kakr§no so mu pripisovali pred-
stavniki klasi¢ne ¢loveske ekologije. Se celo v okviru kapitalisticne druzbe se
§iri tista sfera (npr. prostorsko planiranje, kolektivna potro$nja), ki je izvzeta
iz blagovno-trZnih zakonitosti.

2. 3. Zanemarjanje zavestnega faktorja

Kot tretjo znacilnost z biologistiéno oznako lahko navedemo osredotofenje
— vsaj nekaterih sociologov obravnavane usmeritve — na biofizi¢no raven
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druzbe. Ob razloc¢evanju, ki ga je uvedel E. Park — na kulturno in subkultur-
no (biofizi¢no) raven druZbe, so v svojih analizah — ¢&etudi ne dosledno —
izpostavljali predvsem sfero nezavedno povzrodenili pojavov. Ob tak$nj
usmeritvi na procese nezavedne adaptacije na okolje so zapostavili vlogo
osebnosti posameznika (individualne aspiracije), tako kot tudi vlogo urbanega
in regionalnega planiranja. V tem smislu je Kklasi¢no ekoloski pristop, v
skladu s svojimi bioloSkimi vzorci, pripisoval velik pomen predvsem okolju,
ob tem pa zanemaril naraS¢ajoCo vlogo, ki jo imajo zavestni, subjektivni
faktorji v razumevanju razvojnih sprememb.

3. Omejenost v prostoru in Casu: etnocentrizem in razredna druzba

V ocenjevanju koncepcij in empiri¢nih izsledkov ekologije v sociolodkih
proucevanjih se nujno sooCimo z vrsto omejitev in enostranosti, ki izraZajo
specifi¢nosti druzbenih razmer, ki so bile kontekst in predmet teh proucevanj.
Ob implicitni ali eksplicitni pretenziji po univerzalni veljavnosti njihovih
razlag se je do danes zvrstilo Ze dosti kriticnih ocen, ki dokazujejo na-
sprotno.1s

Specifi¢nosti tega konkretnega konteksta so npr. sistem privatne lastnine,
velika etnicna heterogenost, visoka stopnja rasti oziroma »ekspanzije« mesta,
industrijsko-trgovska ekonomska osnova, razvit promet idr., kar vse najdemo
v Chicagu, rojstnem kraju »ekoloSke Sole«. Kot pravi Manuel Castells, je
Slo za evolucijo aglomeracije s hitro rastjo, v kateri je prevladovala kapitali-
sti¢na industrializacija, ki jo je povsem obvladovala logika profita (gl. Manuel
Castells, 1972). Sele taks$na eksplikacija in specifikacija zgodovinskih razmer
lahko dolo¢neje nakaZeta tudi meje dopustnih posploSevanj. Socioloska litera-
tura pa nam vse do danes kaZe Siroko popularizacijo ekoloskih teorij, ne da bi
njihovo Sirjenje temeljilo na ustreznem komparativnem raziskovanju, ki naj bi
pokazalo domet njihove veljavnosti.

Kriti¢na analiza (zlasti Castells in sodelavei — v Franciji), ki je hkrati iz-
postavila ideoloske elemente in etnocentri¢no zaprtost »ekoloSke 3ole« potrjuje
potrebo komparativnih raziskovanj kot nujnega temelja bolj utemeljenih te-
oretiénih posploSevanj na tem podrocju.

Etnocentri¢na miselnost je torej oblika izolacije; opazovati stvari izolirano
zunaj $irSe, celostne zveze pa — kot ugotavlja F. Engels — pomeni, da »jih ne
dojemamo v njihovem gibanju, ampak v njihovem mirovanju, ne kot nekaj
bistveno spremenljivega, temve¢ kot nekaj trdnega, ne v njihovem Zivljenju,
temve¢ v njihovi smrti« (Friedrich Engels, 1848). Odmikanje od celostne glo-
balno-druzbene analize in zapiranja v prostoru in ¢asu pomeni tudi zoZevanje
mozZnosti spoznavanja razvojnih zakonitosti in utrjevanje statiCnega pojmo-
vanja druzbenih pojavov.

ZoZevanje v prostoru je znacilno povezano tudi z zoZevanjem v ¢asu in
nasprotno. Iz tega lahko sklepamo, da tam, kjer je interes za ohranitev danega
druZbenega stanja, ne bomo nasli interesa za primerjavo z drugimi, saj bi s
tem takoj razkrivali in spodbujali teZnje k spremembam. Ce povezovanje v

* Vrsta kriti¢nih pripomb sociologov iz drugih deZel je opozorila, da posamezni modeli, kot
npr. Burgessova teorija koncentrinih con, ki naj bi pojasnjevala rast in ckolofko strukturo mesta
— ne veljajo za mesta v Latinski Ameriki, da so razlike v primerjavi z evropskimi mesti ipd.
Glej npr. Chombart de Lauwe et al, 1952, str. 40—53; Ivan Szclenyi, 1974; R. E. Pahl, 1974,
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SirSem okviru pomeni tudi razkrivanje dolgoro¢nejsih razvojnih perspektiv,
iz tega tudi sledi, da je v interesu tistih, ki Zelijo predvsem ohraniti dano
anje, da usmerijo vso pozornost na najoZje mozne okvire. Tu je spet moZna
osnova za razumevanje teZznje k mikrosocioloSkemu in psihologisticnemu

S

obravnavanju druzbenih pojavov.

4. Ekoloiki faktorji in razvoj

Ugotovili smo torej, da nam ekoloSke koncepcije v sociologiji veinoma
‘pe nudijo ustreznega temelja za dialekticno analizo prostorsko-druZzbenih
sprememb. Konceptualizacija, ki jo je uvedla ¢loveska ekologija, zaobsega
preozek ¢asovno-prostorski horizont in ostaja preve¢ na povrsini druZbenega
dogajanja, da bi lahko pojasnjevala bistvene znacilnosti oziroma zakonitosti
prostorsko-druzbenega razvoja. EkoloSka paradigma lahko izrazi le spremem-
be v »sistemih rasti«, tj. v teritorialno-druZbenih enotah na nizki stopnji raz-
voja, v katerih je predvsem prilagajanje okolju osrednji vir »povratnih spre-
nemb« v druzbenem Zivljenju. Razvojne procese pa je treba obravnavati kot
pepovratne spremembe in jih ni mogoce reducirati na — prilagajanje.

~ Posamezni ekoloski faktorji lahko sicer — glede na konkretni druZbeni
‘kontekst — bodisi povecujejo ali zmanjSujejo dinamiko razvojnih sprememb.
'V tem smislu nam lahko sluZijo pri pojasnjevanju sprememb znotraj dolo-
&enega razvojnega konteksta, ne pa kot pojmi v sploSni teoriji razvojnih
sprememb (Z. Mlinar, 1974).

NovejSa raziskovanja v okviru socialne ekologije nakazujejo posamezne
razseznosti razSirjanja v teoretiCnem pojasnjevanju prostorsko-druZzbenih spre-
‘memb in preseganja deskriptivne ravni analize. Pri tem gre za razdiritev
glede na Cas (od presekov v eni Casovni toki na analize sprememb v teku
dasa); glede na raven teritorialno-druzbenih enot (upostevanje tudi $irSih —
regionalnih in nacionalnih enot) in z vidika uveljavljanja mednarodnega kom-
parativnega raziskovanja. Ti in $e drugi pozitivni trendi v socialnoekoloSkem
raziskovanju terjajo bolj celostno teoreti¢no povezavo, ki bo podlaga zavestne
in dolgoro¢ne (pre)usmeritve ekoloSkega proudevanja v sociologiji.

JII. DIALEKTIKA PROSTORSKO-DRUZBENEGA RAZVOJA
1. Dolgoroéna perspektiva

Ze iz gornje analize ekoloskih koncepcij je razvidno, da je Clovedka
ekologija ostajala na povriini prostorsko-druzbenih sprememb, e jih je ob-
ravnavala nepovezano v prostoru (drugo ob drugi) in Casu (drugo za drugo).
Nezgodovinska razlaga je ostala pri pojasnjevanju oblik prostorsko-druZbenih
agregatov, ne da bi razumela njihov pomen z vidika razvojnih zakonitosti.
Zato je razdiritev Casovnega in prostorskega okvira interpretacije obenem Ze
podlaga za postavitev povsem novih vpraSanj, na katera je treba odgovoriti
s teoreti¢nega in empiri¢no-raziskovalnega vidika.

Tako kot smo Ze ugotavljali etnocentricno omejenost, ki naj bi jo pre-
magovali s komparativnim raziskovanjem razli¢nih situacij v prostoru, tako
~ je potrebno tudi kratkoro¢no asovno dimenzijo dopolniti z razlago temeljnih
zakonitosti in kvalitativnih sprememb, ki jih razkriva dolgorofna razvojna
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perspektiva. Prav tak$na razSiritev nam razkriva $e nove in nove primere ne-
doslednosti v obravnavanju druZbenega razvoja. Naceloma sicer Ze skoraj
vsakdo sprejema zahtevo, da sveta »ne smemo razumeti kot kompleks konénih
stvari, marve¢ kot kompleks procesov, v katerem so dozdevno nespremenljive
stvari prav tako kakor njihovi miselni odsevi v nasi glavi, pojmi, nepretrgang
spreminjajo s tem, da se porajajo in izginjajo ...« (Engels, »Ludwig Feuer-
bach.. .« str. 36—37). Toda, kot pravi Engels, priznavati to pomembno mise]
na jeziku in izvajati jo v resnici v posameznem primeru na vsakem podro&ju,
ki ga je treba raziskati, to je dvoje. Dejansko pa se tak$no dialekti¢no gle-
danje le tezko uveljavlja, pa bodisi zato, ker gre za posebne interese po ohra-
nitvi danega stanja, ali preprosto zaradi inercije.

Na tem mestu bomo le okvirno naznadili dolgoro¢no perspektivo na pod-
lagi treh modelov ali idealnih tipov, ki kaZejo na tri etape prostorsko-druZbe-
nega razvoja.

a) Prvi tip predstavlja izolirane, teritorialno omejene in notranje atomi-
zirane druzbene enote. Ponazarjajo jih stare, primitivne podeZelske skupnosti,
kot npr. indijske obCine, ki sta jih obravnavala Marx in Engels. To so druZbe-
ne enote, ki pravzaprav nimajo svoje zgodovine; v njih prevladujeta avtarki¢na
inercija in stagnacija. Zanje je znacilna rast v mejah danosti konkretnega fizi¢-
neg okolja, ne pa razvoj. TakSna enota je notranje homogena, razlike med
pripadniki so neizrazite. Posameznik je utopljen v »skupnosti«. Notranja ho-
mogenost in podobnost med pripadniki se manifestira navzven kot razli¢nost
v odnosu do drugih enot. Problem ravni teritorialno-druzbene organizacije
se prakti¢no Se ne pojavlja. Inovacije se le redko pojavijo in se sproti izgublja-
jo.1® Klasi¢na ekoloSka paradigma torej popolnoma ustreza temu tipu.

b) Ko je na temelju izpopolnjene proizvodnje doseZena dolofena raven
raznovrstnosti in povezanosti, lahko govorimo o drugem tipu oziroma drugi
etapi v prostorsko-druzbenem razvoju. DruZbena enota je $e vedno mo&no
teritorialno dolo¢ena. Vendar pa je zanjo znadilna vsaj segmentalna povezanost
znotraj in navzven. Geografske znadilnosti kot element izolacije nimajo veé
primarnega pomena za dinamiko razvoja dane enote. Izmenjavo z drugimi
enotami spremljajo notranja druZbena in teritorialna delitev dela, razredna
diferenciacija in konflikt2?, DruZbena neenakost se kaZe v prostoru kot do-
minacija centra v odnosu do podrejene periferije (npr. nasprotje mesto-po-
deZelje, metropola-kolonija), kot proces akumulacije in koncetracije kapitala,
ipd. Razvoj enega obmocja — bolj ali manj — temelji na izkori$¢anju in gre
na rafun drugega (npr. depopulacija-koncentracija). Oblikuje se vedje Stevilo
ravni teritorialno-druzbene organizacije (lokalna, regionalna, nacionalna, ipd.).
Tudi posameznik dobiva relativno samostojnost, ki pa jo praviloma uveljavlja
le kot pripadnik dolo¢enih interesnih kategorij, organizacij in institucij. Pre-
vladujejo institucionalno dolo¢eni nacini vklju¢evanja posameznika v Sirsi druz-
beni sistem. Pomemben je sektorski nain organizacije dejavnosti (disciplinar-
na delitev znanosti). Prisotna je teZnja k teritorialni ekspanziji kot obliki rasti,
ki vodi do obcasnih konfliktov ali celo nasilnih spopadov med enotami.

¥ V zafetni zgodevini mora biti vsak izum odkrit vsak dan znova in v vsakem kraju posecbej
izumljen; Marx-Engels, Izbrana dela, str, 67.

™ »Stare samoradfe skupnosti ... obstoje lahko tisolletja... preden porodi trgovina z zuna-
njim sveiom v njihovi notranjosti razlike v premoZenju, zaradi katerih se zafno te skupnosti
razkrajati.« Engels, »Anti-Dilhringe, str. 170,
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Znotraj enot in med njimi se pojavljajo veéje razlike v stopnji razvitosti
n dinamiki razvoja. Inovacije se pojavljajo predvsem na dolodenih tofkah v
jzicnem in druZbenem prostoru, od katerih se Sirijo proti »periferiji«. OZje
‘teritorialne enote izgubljajo svojo identiteto s tem, da jih absorbirajo sosednje
enote ali visje ravni. Z razvojem se oblikujejo tudi nove $irSe teritorialne enote.

¢) Dolgoro¢no pa se nam v prihodnosti nakazuje $e tretji tip prostorsko-
druZbene povezanosti, ki naj bi se izenacil z vseobsegajoco globalno druZbo.
V tem okviru se umaknejo vmesne bariere in posredniski mehanizmi tako, da
se posameznik lahko neposredno povezuje z globalno druZbo. Teritorialna
osnova druzbene organizacije izgubi svojo determinacijsko (pojasnjevalno) in
iktivno vrednost. Tudi ekolo$ka predpostavka o veéji homogenosti (zno-
traj) dane teritorialne enote izgubi pomen. Delovanja posameznikov ni mogoce
veé po;asn]evan v ozjih teritorialnih okvirih, saj povsem prevladajo globalno
ni procesi.?! Osebnost posameznika ima toliko edinstvenih lastnosti, da
je ni ve¢ mogo&e utesniti v nikakrSna popredja in prostorske agregate niti v
posamezne sektorje ali discipline. Ob izredno razvitem prometu in komuni-
kacijah postanejo razlike nepomembne in izginejo nasprotja med mestom in
podeZeljem, kmetijstvom in industrijo, centrom in periferijo itd.

Novo ustvarjene produktivne sile (iznajdbe, inovacije) ne ostanejo ve¢ v
zaprtem krogu, temve¢ postanejo splo$no dostopne.

Ze tako poenostavljeno nakazani nam trije »idealni tipi« odpirajo nova
‘yprasanja in reditve glede vsebinskega razumevanja bistva prostorsko-druZzbe-
nih sprememb kot tudi glede metodologije njihovega empiri¢nega raziskovanja.

Z vsebinsko-teoreti¢nega vidika prihaja vseskozi do izraza dialektika raz-
‘vojnih procesov, ki je dosedanja raziskovanja — niti z vidika ekoloSkega pri-
stopa niti v sociologiji in druZboslovju nasploh — niso dovolj upoStevala.

Razvoj se po eni strani kaZe kot prehajanje od enostavnega, preprostega
k sestavljenemu.22 V tem smislu razvojni proces pomeni predvsem razdvajanje
_enotnega; npr. razkrivanje razlik in nasprotij znotraj dane teritorialno-druZbe-
" ne skupnosti. Obenem pa se v nasprotni smeri odvija povezovanje sestavin, ki
dobivajo svojo posebno identiteto, preko okvirov prejSnje enotnosti, kar konec
koncev vodi do preobrazbe in negacije prej$nje enote ter do nastanka nove,
na vi$ji ravni oziroma v SirSih teritorialnih okvirih.

V konéni posledici pride notranja ¢lenitev vse do posameznika, povezova-
" nje navzven pa do globalne druZbe kot celote. Lahko bi rekli, da na ta nafin
najvisja stopnja podruZbljanja obenem pomeni tudi najvi$jo stopnjo osvobaja-
nja osebnosti.

# V ponazorilo naj navedemo, da npr. sprememb na podeZelju Ze danes ni mogole vel po-
jasnjevati na podlagi podatkov o samem podeZelju, tj. ne da bi upoltevali vplive, ki prihajajo iz
mesta in SirSe druZbe.

2 A, Labriola npr. pravi: »Ker ljudje, ne po svoji izbiri, temve& zato, ker drugafe ne bi niti
mogli, najprej zadovoljujejo ncke elementarne potrebe in Sele potem razvijajo druge, s tem ko se
izpopolnjujejo, ker za zadovoljitev potreb, kakrinckoli Ze so, najdejo in uporabljajo dolofena
sredstva in orodja in se zdruZujejo na dolofene naline, tedaj materialistiéno pojmovanje zgodo-
vine ni ni& drugega kot poskus, da se v mislih metodsko obnovi nastanek in vse velja
sestavljenost Elovedkega fivijenja, tako kot se je razvijalo skozi stoletjac. (podértal Z. M.); gl. A,
Labriola, 1958, str.21. Podobno ugotavlija P. Vranicki: Ko analiziramo Kkaterikoli razvoj, ugo-
tovimo, da ni mogode govoriti o kak¥ni organski rasti celote (kot enostnosti) k novim oblikam,
pad pa je ta rast vedno pogojena z notranjim polariziranjem, z notranjimi nasprotji, ki pa so si
enotna.« P. Vranicki, 1975.
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Medsebojna prepletenost teh dveh vidikov — razvojnih sprememb — se
manifestira v mnoZici pojavnih oblik, preko Kkaterih se raziirja relevantni
prostorsko-¢asovni kontekst druZbenega razvoja. Marx in Engels sta prostor-
sko (teritorialno) razseZnost razvoja obravnavala predvsem z vidika medsebojne
pogojenosti procesa druZbene delitve dela in (prometne) povezanosti preko
okvirov avtarki¢nih, primitivnih skupnosti, pokrajin, pa tudi preko nacionalnih
meja, ki ovirajo nastanek svetovnega trga.?s Izolacijo sta navajala kot vzrok,
da se proizvajalne sile niso mogle razviti in da ni pri§lo do nadaljnje delitve
dela.

Pri tem je zanimivo, da Marx kot materialni pogoj za delitev dela znotraj
druZzbe navaja (»Kapital« I, str. 402) tudi $tevilo prebivalstva in njegovo go-
stoto.24

Ob tem pa takoj izraZa svojo omejitev, ki je veCina razprav o urbanizaciji
e danes ne upoSteva: »Vendar je ta gostota nekaj relativnega. Relativno slabo
obljudena dezela, ki ima zelo razvita prometna sredstva, ima gostejSe prebi-
valstvo kakor bolj obljudena deZela z nerazvitimi prometnimi sredstvi.. .«
(prav tam). Ekoloski faktorji (prebivalstvo, gostota) torej tudi v Marxovi in-
terpretaciji niso temeljnega pomena, saj jih je moino nadomestiti, npr. z raz-
vitej$§im prometom. Visoka gostota naselitve prebivalstva ni absolutni pogoj
za viSjo stopnjo druzbene delitve dela.

Medtem ko je na nizki stopnji razvitosti gostota naseljenosti bistveno do-
lo¢ala stopnjo povezanosti in s tem tudi dinamiko razvoja, z razsiritvijo prome-
ta, razporeditev (distribucija) ljudi v prostoru izgublja svojo determinacijsko
vlogo v pojasnjevanju razli¢ne dinamike razvojnih sprememb. Konec koncev
dobimo iste razvojne ucinke na temelju viije gostote naselitve v prostoru (str-
njena mestna naselja) ob relativno manj razviti tehnologiji prometa in ko-
munikacij, kot nam jih daje redka, razpriena naselitev z bolj razvito prometno
povezanostjo.

2. Implikacije za raziskovalno delo

Tako kriti¢na ocena nekaterih koncepcij ¢loveske in socialne ekologije kot
tudi prikazani dolgoroéni razvojni kontekst prihajata v navzkriZje z doslej
prevladujodo prakso empiri¢nega raziskovanja.

1. Le-ta Se vedno obravnava vrsto druZbenih znadilnosti kot stalnice, kot
da so enkrat za zmeraj dane v obliki, kakor jih poznamo danes. V nasprotju
s tem prikazana teoretina usmeritev zaostruje dialekticno naravo pojavov in

# To tematiko bi lahko povezali z obravnavo velikega ¥tevila konkretnih tem, ki sta jih ob-
ravnavala, kot npr. s povezovanjem in zdruZevanjem kmetijstva in industrije, mesta in podeZelja,
z obravnavanjem razdrobljenosti in nemoti kmetov ali pa velike industrije, ki terja svetovni trg
in obenem unifuje stare obrti itd.; kot ilustrativen primer lahko citiramo naslednjo ugotovitev:
>Na mesto stare krajevne in nacionalne samozadostnosti in zaprtosti stopa vsestransko ob&evanje,
vsestranska odvisnost nacij druga od druge. Tako kot z materialno je tudi z dubovno produkcijo.
Duhovni proizvodi posameznih narodov postancjo splo$na dobrina, Nacjonalna enostranost in ome-
jenost postaja bolj in bolj nemogola, a iz mnogih nacionalnih in lokainih literatur se izoblikuje
svetovna literatura.« Glej npr. Marx-Engels, Izbrana dela v petih zvezkih, 11, zvezek, str. 592—593.

# To sta dve od treh spremenljivk (poleg tega $¢ — heterogenost), ki jih je L. Wirth uporabil
za opredelitev mesta oziroma mestnega nadina Zivljenja in ju sploh v ckoloiki literaturi pogosto
obravnavajo kot temelj, ki doloda znalilnosti druZbenega Zivljenja. M. Castells je opozoril, da je
treba kot t 1j za pojasnjevanje vzeti industrializacijo, ne pa urbanizacijo (gl. M. Castells v
knjigi C. G. Pickvance, 1976, str.37—38).
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terja temu ustrezno metodo analize. Ta analiza se ne more omejevati na struk-
turne preseke v doloCeni Casovni tocki, temve¢ nujno vkljuduje tudi spremem-
‘pe v teku ¢asa. Tudi pomen &asa se spreminja s stopnjo razvitosti. Kronoloske
enote kot konstanta ne ustrezajo in ne izrazajo razline dinamike druZbenega
‘razvoja. V njih so skrite razlike med kvalitativnimi in kvantitativnimi spre-
" membami, kontinuiteto in diskontinuiteto,

2. Iz naSe razprave tudi izhaja, naj bi se ekoloska analiza ne omejevala le
na obravnavanje posameznih po;avov, temve¢ naj bi jih obravnavala v rele-
mtnem druZbenem kontekstu in fizi¢nem okolju. Vendar pa je tudi druZbeni
kontekst in vlogo fizinega okolja treba pojasnjevati kot spremenljm predmet
razvojne ekologije. Tudi lokalne, regionalne, nacionalne in druge teritorialne
‘enote je treba opazovati z vidika — tako kvantitativnih kot kvalitativnih —
’druibenih sprememb in jih ne jemati le kot dane (konstantne) okvire za po-
_jasnjevanje sprememb znotraj njih. Isto velja tudi za »sektorsko« konceptuali-
iac;]o razvo;mh sprememb, ki jo zelo uporabljamo v praksi. Tudi sektorska
organizacija dejavnosti ni konstanten okvir za raziskovanje razvojnih spre-
“memb. Kot izraz druzbene delitve dela postane relevanten Sele na dolodeni
_stopnji razvitosti, nato pa z vi§jo stopnjo podruZbljanja vseh produkcijskih
dejavnosti spet izgubi svojo »pojasnjevalno moé«.

3. Namesto omejevanja samo na eno (npr. lokalno) raven je treba hkrati

.upostevau veC ravni analize in v tako raziirjenem kontekstu pojasnjevati raz-
li¢no dinamiko razvoja posameznih teritorialnih enot. S stopnjo razvitosti se
‘spreminja tako pojasnjevalna moé posameznih ravni teritorialno-druZbene or-
' ganizacije kot tudi »teZa« osebnostnih zna&ilnosti posamezmkov V teku raz-
VO)a nekatere (najniZje) ravni povsem izgubijo svojo determinacijsko vlogo,
medtem ko se obenem oblikujejo povsem nove (visje). Analizo objektivnih
tendenc spreminjanja je treba dopolniti z analizo vloge subjektivnega faktorja
in njegovega prispevka k dinamiki prostorsko-druzbenih sprememb.
4. Modeli rasti sicer lahko rabijo — vkljuéno z modeli difuzijskih pro-
~cesov v Casu in prostoru — za pojasnjevanje razliéne dinamike prostorsko-
druZbenih sprememb, vendar Se zdale¢ ne »pokrivajoc bistva razvojnih pro-
cesov Zato tudi ekstrapolacije trendov rasti niso ustrezna osnova za predvide-
vanje razvojnih sprememb v prihodnosti. Dosedanja predvidevanja na podlagi
socialnoekoloskega raziskovanja niso bila uspeSna prav zato, ker so upostevala
le spremembe danega pojava, ne pa tudi sprememb v odnosih med pojavi
K (spremenlpvkaml) in sprememb v teritorialno-druzbenih enotah. V nadaljnjem
raziskovanju je torej treba bolj jasno razlikovati koli¢insko spreminjanje posa-
-meznih indikatorjev od sprememb pojasnjevalne modi (determinacijske vloge),
ki konec koncev ka¥e tudi na kvalitativne spremembe v smislu pojavljanja in
izginevanja teh indikatorjev razvojnih procesov.

5. Tudi prostorska razseZnost spreminja svojo vlogo v teku razvoja.
Iz tega izhaja vrsta implikacij za konkretno empiri¢no raziskovanje prostorsko-
druibemh sprememb. Lokacija v prostoru postaja z razsiritvijo prometa zme-
raj bolj neprimeren kazalec dejanske dostopnosti dobrin, storitev in idej. Zato
lokalnih (regionalnih) enot ni dopustno obravnavati kot zaprte druZbene enote.
Merilo razvitosti mora upoStevati v vse veji meri predvsem dostopnost do
viSjih sredi¥& in globalne druZbe v celoti.

6. Z vidika metodologije raziskovanja razvojnih sprememb se postavlja e
ve¢ nadaljnjih zahtev:

o o
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a) po preseganju povrSinskega, deskriptivno-pozitivisticnega nacina obray-
navanja prostorsko-druzbenih procesov, kar naj bi prislo do izraza v izgraje-
vanju kavzalnih modelov pojasnjevanja ekoloske strukture in procesov;

b) po nadaljnjem razvijanju postopkov za multivariantno analizo, ki naj
bi ¢im bolj celovito zajeli druzbeno kompleksnost razvojnih procesov po eni
strani ter omogocali razlolevanje bistvenih pojavov od njihovih spremnih ma-
nifestacij oziroma korelatov na drugi strani;

c) obenem pa gre za zahtevo po preseganju agregatne analize podatkov,
ki temelji le na obravnavanju prostorsko dolocenih skupkov pojavov, ne da bj
upostevali stopnjo in nadin te njihove povezanosti;

d) razvijanje primerjalnega raziskovanja, ki vkljuCuje veCjo raznovrstnost
proudevanih situacij in pojasnjuje meje dopustnega posploSevanja.

7. Teoreti¢na razlaga razvojnih procesov naj bi bila bolj neposredna os-
nova za izgrajevanje metodologije (dialekticna analiza) in nudila kriterije za
presojanje relevantnosti informacijskih virov in formiranje informacijskega sis-
tema za potrebe planiranja razvoja v praksi. Rezultati raziskovanja naj bi bili
stalna osnova za vse ve¢jo selektivnost in s tem za racionalizacijo v zbiranju
podatkov, hkrati pa je potrebno razsiriti informacijsko osnovo, tako da bo
le~ta omogodala analizo za daljfa ¢asovna obdobja.
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AVGUSTIN LAH

praSanja skladnejSega razvoja
sech obmocij SR Slovenije

'A. Razlike med znatilnimi obmoéji Slovenije

Manj razvita obmoc&ja so v Sloveniji dolofena z zakonom na podlagi
meril o vi$ini narodnega dohodka na prebivalca ter z deleZem kmedkega in

aposlenega prebivalstva. Leta 1970 je na teh obmocjih Zivelo 18,2 %/ pre-
ivalstva republike in leta 1974 ob skoraj istem $tevilu 17,7 9/p. Leta 1970
delez kmeckega prebivalstva znasal 53,6 9/, (Slovenija tedaj 22,7 9/p) in za-
poslenih (v delovnem odnosu) prebivalcev je bilo 15,29/ (V Sloveniji 32,3%).
'V razpredelnici 1 prikazujemo podatke za znadilno obmodje Slovenije, ka-
“terih vsako obsega po ve¢ obéin.

Oglejmo si najprej nekaj populacijskih kazalcev po obmodjih.
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Razpredelnica 1

deleZ prebivalstva kmedko prebival- aktivno prebival- zaposlene

Znatilna obmodja v SRS stvo v % stvo v Y Zenske

1971 1975 dele? od SRS delez od SRS  deleZ od SRS
Posocje 6,5 6,3 18 5.9 56 6,2 22 55
obalno obmodéje 4,7 4,8 14 3.3 56 4.4 22 3,9
notranjsko-krasko 2,8 2,7 18 2,6 55 2,6 21 22
gorenjsko 9,0 9,1 8 3,4 60 9,2 28 9,6
ljubljansko
SirSe obmodje 9,4 8,4 18 7,8 57 8,1 26 8,1
Ljubljana 149 158 4 3.3 64 16,0 31 175
novomesko 53 52 32 8.5 58 5,2 27 5.3
zasavsko 2,6 2,5 5 0,7 57 2,5 21 21
spodnjeposavysko 4,0 3.9 32 6,5 58 4,0 24 3,7
savinjsko 12,8 12,8 21 13,3 58 125 25 122
korosko 3,8 3,7 15 2,9 51 3,3 19 2,8
podravsko 17,6 17,5 24 21,0 60 17,7 27 181
Pomurje 7.5 7.2 55 204 65 8,3 32 9,0

Razlike med obmo¢ji oditno niso le v naravnih razli¢nostih, temveé vy
razli¢nih stopnjah razvitosti, v tem, da se agrarna proizvodnja Sele zdaj mo-
dernizira (v tehnologiji in v druzbenih odnosih), kar je precej za razvojem
urbaniziranih in industrializiranih obmo¢ij. Agrarno strukturo tudi $e ne
dopolnjuje v potrebni meri rentabilna industrija v teh obmodjih, ki potrebu-
je in pospeuje druge proizvodnje in terciarne dejavnosti. Urbanizirana in
industrializirana obmod&ja imajo vrsto prednosti, predvsem pa ustvarjajo druZ-
bena proizvajalna sredstva veliko vedje vrednosti in zmogljivosti. Ta spoznanja
kaZe vrsta podatkov. '

Delez aktivnega prebivalstva je pri nas zelo visok, bodisi v najbolj raz-
vitem ali v najmanj razvitem obmo¢ju. V Ljubljani je 64 in v Pomurju 65 9/
Sredii¢e Slovenije daje najveé moZnosti zaposlitve in pri gibanjih prebivalstva,
to pa je najbolj intenzivno priselitveno obmocje, se naseljuje zlasti delovno
prebivalstvo. V agrarnem Pomurju, ki je najvedji izvir odhajajoCih delavcev,
je tudi v kmetijstvu delovno vezanega veliko prebivalstva.

Podatki o zaposlenih prebivalcih (v razmerju na 1000 preb.) kaZejo na
manj razvitih obmodjih, da se v zadnjih letih razmere ugodno popravljajo.

Razpredelnica 2

vseh zaposlenih na 1000 preb. v: 1970 1972 1974
SR Sloveniji 323 344 368
manj razvitih ob&inah 152 169 192
od teh v industriji in rudarstvu:

SR Sloveniji 193 205 220
manj razvitih ob¢inah 82 93 106

996




V &asu med 1971 do 1974 je bila popre¢na stopnja rasti zaposlenosti v
oveniji 4,2/, na manj razvitih obmocjih pa 6,29, letno. V srednjeroénem
druZzbenoekonomskega razvoja do leta 1980 pa je dogovorjeno, da bo
slovanje v manj razvitih obmoc¢jih potekalo vsaj Se enkrat hitreje kot na
h obmoc¢jih. Seveda pa se bodo nadaljevala tudi vsa gibanja prebivalstva.
lovanje je vsckakor odvisno od gospodarskega razvoja in glede tega so
ogovorjeni zelo pomembni projekti in ugodnejsi, stimulativni pogoji.

Zenske so povsod aktivne; tudi pri sploSni nizki stopnji zaposlenosti je
piihov deleZ pomemben, naraS¢a pa z rastjo skupne zaposlenosti. Znadilna
'_f?, primerjava (gl. razpredelnico 1)

'z

ter med deleZem Zensk

med stopnjo aktivnega prebivalstva v zaposlenem prebivalstyu

51 do 579 19 do 229/,
58 do 609/ 24 do 289/
64 in 659, 31 in 329

Razpredelnica 1 nam kaZe $e en znadlilen podatek. Gibanje prebivalstva je
zelo Zivo in socialna preobrazba se nadaljuje zlasti v manj razvitih obmoé&jih.
Kar v osmih od 13 obmocij se je zmanjSal deleZ prebivalstva obmoéja v
republiki, povetal pa se je v Ljubljani, na Gorenjskem in ob obali. Ob&utnejie
zmanjianje je predvsem v Posodju in v Pomurju, na prvi pogled v dveh
“obmejnih obmocjih. Oglejmo si nekaj znacilnosti vsakega teh obmodij; po-
datki namre¢ razkrivajo znacilnosti razmer in gibanj.

~ V Posogju, skrajnem severozahodnem obmejnem predelu, se kljub zmanj-
Sanemu delezu prebivalstva v republiki Stevilo prebivalstva ni zmanj$alo. Po-
‘droje zaostaja v razvoju. V desetletju najintenzivnejSega razvoja v republiki,
‘od leta 1961 do leta 1971, se je §tevilo prebivalstva povecalo le za 39/, pozne-
je do leta 1975 pa za 29/,. Prebivalstvo ne raste v ob&ini Tolmin, kjer je za-
radi odseljevanja manj mladega in veé starega prebivalstva; te je naravni letni
prirastek v C¢asu med 1971-1975 spremenil v negativno teZnjo: — 0,259,.
- Depopulacijskemu toku se je s svojo starostno sicer boljSo strukturo pridruzila
‘3e oblina Idrija; naravni prirastek znasa letno 0,2 %/p. V drugih dveh ob¢inah
regije znaSa naravni prirastek 0,43 (Ajdovi&ina) in 0,47 (Nova Gorica). :
V Pomurju — ob severovzhodni tromeji — se je v desetletju 1961 - 1971
Stevilo prebivalstva povedalo za 19/ in v zadnjih letih tudi za 1 9/, vendar to
je izrazita stagnacija zaradi izseljevanja. Naravni prirastek se giblje namred —
- po ob¢inah — od 0,4 do 0,7 9/, letno. Mestnega prebivalstva je v regiji 13,6 9/o.
- 60 in vec let starega prebivalstva je 189/p.1

Socialne razmere in gibanja prebivalstva nam osvetljujejo podatki o de-
lavcih v zdruZenem delu (druZbeni sektor) in pri zasebnih delodajalcih ter o
‘delavcih na zaCasnem delu v tujini. Podatkov ni mogode absolutno primerjati,
ker smo za zdruZeno delo upostevali najnovejSe (1975), za delavce v tujini pa
podatke po popisu prebivalstva (1971).

! Vedja je le Se v Posavju, sicer pa je poprefna 14 4.
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Razpredelnica 3

aktivnih delavcev v 0/, od teh v delavcev ggla‘;l;:vv
Obmocje prebivalcev  zdruZenem industrij.i in v zasc_b. tujini

1. 1971 delu 1. 1975 gradbenistvu sektorju 1. 1971
Posocje 63.811 39.926 59 613 1.428
obalno obmodéje  45.708 35.797 37 746 686
notranjsko-
krasko 26.752 16.032 51 205 529
gorenjsko 94.871 72.307 63 1.219 2.324
ljubljansko
SirSe obmodje 83.573 43.935 66 1.564 3.063
Ljubljana 164.884 156.590 41 3.982 2.804
novomesko 53.791 31.416 65 649 2.432
zasavsko 26.041 19.489 73 160 327
spodnje-
posavsko 40.932 17.301 58 668 2.591
savinjsko 129.359 83.915 62 1.934 5.194
korosko 33.746 22.240 69 360 1.229
podravsko 122.461 104.928 55 2.314 12.724
Pomurije 85.292 26.927 51 945 9.878

Pri ocenjevanju podatkov moramo upoitevati povezavo med obd&inami
in znacilnimi obmodji. V izredno visokemu Stevilu delavecev v zdruZenem delu
v Ljubljani so viteti tudi zaposleni iz zaledja mesta, v Podravju delavci s
Pomurja, v obalnem obmocju delavci s kraskega zaledja. Posebnosti, ki jih
ugotavljamo pri podrobnej§em prou¢evanju podatkov in razmer, so tele:

V Pomurju zdaj Se ofitno ni dovolj moZnosti za zaposlitev velikanskega
Stevila zveline nekvalificirane delovne sile, ki jo lahko Se sprosti kmetijstvo.
Industrija in gradbeni§tvo — prevladujeta pa tekstilna in Zivilska stroka —
ne moreta sprejeti dovolj delovne sile, pa tudi ne ustvarjata takega dohodka,
da bi izdatneje pospeSevali razvoj drugih dejavnosti. Na njiju je poleg skrbi
za gospodarsko infrastrukturo Se teZa razvitejSih terciarnih in kvartarnih de-
javnosti, saj prebivalstvu zagotavljamo osnovne ustavne pravice od izobra-
Zevanja do zdravstvenega varstva vseh prebivalcev itn. Te dejavnosti lahko
uresni¢ujejo svoje programe le na podlagi solidarnosti delovnih ljudi SirSe
druZbene skupnosti in prav tako rabijo izdatno pomo¢ za pospeSevanje gospo-
darskega razvoja. Sorazmerno velik je deleZ delavcev, ki so zaasno na tujem,
nimajo pa najugodnejSega poloZaja. Zaposlujejo se v Avstriji, najve¢ pri
kmeckih in zidarskih delih, ki so sezonska in sploh je zasluZek teh delavcev
niZji kot v nekaterih drugih razvitih industrijskih deZelah.

Pozornost zbuja spodnje Posavje. Zaposlenost v druZbenem sektorju je
razmeroma nizka glede na razpoloZljivo delovno prebivalstvo in delavcev na
tujem je tudi precej. Tudi drugje so $e manj razvita obmod¢ja. Ljubljana in
obalno obmodje pa imata visoko zaposlenost, vendar je delez industrijskih in
gradbenih delavcev najniZji, ker so ljudje zaposleni v neproizvodnih in drugih
druzbenih dejavnostih.

Gospodarska razvitost se kaZe v razli¢nih podatkih:

998




Razpredelnica 4

/s ustvarjenega narodnega

3 dohodka

B8 o - - < £
znadilno obmodje ‘?3‘ 5 ) §§ i) 'E_‘, = :E g

325 4 3 e3 gz

=597° o~ 8 3 % =%

Z3aZ S22 > >.E > &
Posodje 29.523 221 47,7 11,2 19,5
obalno obmocje 37.786 209 27,6 6,5 30,7
notranjsko-krasko 29.205 222 41,4 16,3 20,4
gorenjsko 36.836 247 55,4 7.1 19,9
ljubljansko
SirSe obmocje 26.755 264 54,6 12,7 12,7
Ljubljana 49.893 214 30,6 1,8 39,7
novomesko 29.531 208 55,5 14,0 13,8
zasavsko 33.317 255 62,1 3,3 13,1
spodnjeposavsko 23.140 259 46,7 16,4 17,2
savinjsko 31.131 277 51,3 9,9 19,7
korosko 25.945 296 56,0 10,7 14,6
podravsko 26.689 254 47,7 8,2 20,8
Pomurje 17.145 298 42,4 17,6 21,1

* Narodni dohodek = druZb. proizvod — stro$ki — amortizacija

Narodni dohodek je sicer najzanesljivej$i primerljivi kazalec gospodarske
razvitosti, ker se v njem kaZejo uspehi vseh dejavnosti. Vseeno pa ne moremo
na ta podatek trdno opreti nale primerjave, kajti tudi med temi regijami je
znatna dnevna migracija. Tako razmerje narodnega dohodka na prebivalca
1 : 291, ki velja za leto 1974, ni popolnoma realno. V druZbeni skupnosti
skufamo to korigirati tako, da delovni ljudje, ki iz osebnega dohodka dajejo
prispevke za skupne potrebe, to nakazujejo interesnim skupnostim obmodja
(obcine), kjer bivajo. Omenjeno razmerje deloma odseva tudi fiziolosko struk-
turo prebivalstva.

Manj razvita obmoc¢ja so se v zadnjih letih razvijala hitreje; Ceprav je
njihova gospodarska struktura znadilna tudi po vedjem deleZu v primarni
proizvodnji ustvarjenega narodnega dohodka (11,2 do 17,6 %), je deleZ indu-
strije vse pomembnejsi. V manj razvitih obmod¢jih ustvarja industrija blizu
polovice narodnega dohodka. To pomeni predvsem zanesljivej$e napredovanje,
kajti industrija aktivira in bogati naravne in druZbene vire. Tudi indeksi rasti
(neto) narodnega dohodka so obetavni — v Pomurju in novomeskem obmocju
298, na koroskem obmodju 296, v Posavju 259 itn. Leta 1970 so manj razvita
obmo¢ja ustvarila 7,9 9/ narodnega dohodka republike, tri leta pozneje (1973)
je bil ta odstotek Ze visji — 8,9 9/o. Dinamika rasti narodnega dohodka je bila
v zadnjih §tirih letih za 239/, intenzivnej$a kot v popre¢ju v Sloveniji.2

* Del podatkov je citiran po knjigi Slovenija 19451975, deloma pa so uporabljeni 3¢ neob-
javijeni uradni podatki Zavoda SR Slovenije za statistiko, .
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Posebno vpraSanje sta struktura in produktivnost gospodarstva, ki za-
posluje delovne ljudi oziroma njihovo usposobljenost za delo. V neki meri
se to kaZe tudi v gibanju osebnih dohodkov. Statistika ugotavlja, da so bili
osebni prejemki zaposlenih za 8 9/ niZji, kakor so v popre&ju v Sloveniji. Vedji
je delez nekvalificiranih in niZjih kategorij zaposlenih prebivalcev, manjsi pa
delez visoko kvalificiranega kadra. Gibanja kaZejo, da se tudi te razlike
manjsajo.

Gospodarstvo se ne more razvijati brez napredovanja druZbenih dejavnosti
— 3olstva, zdravstvenega, otroikega in socialnega varstva, kulture, razisko-
valnega dela idr.Za te dejavnosti, pravzaprav za skupne potrebe delovnih
ljudi in obCanov, prispevajo in zdruZujejo ti delavci in drugi obéani sredstva,
ki so v razmerju do druZbenega proizvoda od 3,9 do 6,9 9/o. Zbrana in porab-
ljena skupna sredstva na prebivalca so po oblinah precej razliéna. Zato je
med obCinami razvita solidarnost; razvitejSe obline prispevajo sredstva za
dejavnost v manj razvitih obé¢inah. Poleg tega vsi zdruZujemo sredstva za
t.i. skupne programe.

Prikaz regionalnega razvoja, katerega prerez v letu 1974 smo celo na-
drobneje osvetlili, nam dovoljuje tele sklepe:

a) v SR Sloveniji so $e razlike v stopnji razvitosti med obmo¢ji tudi po
treh desetletjih uspeSne socialistiéne preobrazbe in ob trajnih naértnih pri-
zadevanjih celotne druZbene skupnosti, da te razlike ¢imbolj zmanjsa;

b) preobrazba iz agrarne v industrijsko gospodarsko strukturo je povzro-
Cila veliko socialno preobrazbo, ki je prav v manj razvitih obmod¢jih Se vedno
zelo dinami¢na in ucinkovita;

¢) najvecji kontrasti so v socialni strukturi prebivalstva, v kateri odsevajo
svoje u€inke usposobljenosti, zaposlenost in produktivnost delovnih ljudi;

d) urbanizirana in industrializirana obmod¢ja imajo prednost v vejih os-
novnih sredstvih, v naloZbah in v kadrih, hkrati pa so na teh obmod¢jih
najvecje potrebe v infrastrukturnih naloZbah (energetika, promet, stanovanjska
gradnja, komunalno gospodarstvo, varstvo okolja) zaradi modernizacije vseh
dejavnosti in intenzivne imigracije;

e) tako se poleg potreb po pospeSenem razvoju manj razvitih obmodij
hkrati potencirajo potrebe po nalozbah v industrializiranih in urbaniziranih
jedrih ali obmodjih. :

B. Zakonitosti razvoja in praksa preobrazbe

V ¢em so razlike med bolj in manj razvitimi obmogji, &e jih presojamo z
vidika druzbenih interesov po skladnejSem razvoju ter z vidika potreb, moz-
nosti in enakih pravic prebivalstva? Odlo¢ilne so predvsem tele razlike:

a) v moznostih za splo$no in poklicno ali strokovno izobraZevanje mladine
in delovnega prebivalstva,

b) v moZnostih zaposlovanja, in sicer v dohodkovno uspeinih dejavnostih,

¢) v razvitosti gospodarske infrastrukture in stopnje urbanizacije.

Zakonitosti druzbenega razvoja so takSne, da vse temelji na napredku
proizvajalnih sil in na napredovanju kulturne ravni mladega in delovnega
prebivalstva. Eno je povezano z drugim; vsega ni mogoce postaviti niti zgolj
v odvisnost od gospodarske podlage in tudi razvoja druzbenih dejavnosti ni
mogoc¢e popolnoma predpostaviti gospodarskim dejavnikom. Kako je tedaj
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mogode zboljsati izobraZevanje in razvoj kadrov, zagotoviti prenaSanje na-
a iz razvitejSih v manj razvita obmodja, pospesiti ustrezno raziskovalno

delo in uresniciti skladnejsi razvoj?
Napredku vzgoje in izobraZevanja pripisujemo poseben druZbeni pomen.
- Splosno je sicer znano, da v tem zaostajamo in zato zdaj pospeSeno re-
formiramo vse stopnje in vrste Solstva. Med obmodji so tudi razlike, vendar
v splo$nem niso taksne, da bi zbujale vznemirjenost. Oglejmo si najprej nekaj

podatkov:

Razpredelnica 5

Prebivalstvo v starosti Ucenci in $tudenti
~ Obmogje, ki povezuje do 24 let vseh Sol
ve¢ obgin % od vseh delez 9% od vseh delez
preb. obmocja v SR preb. obmo¢ja v SR

Posocje 23 6,26 15 5,90
‘obalno obmocje 22 4,30 16 4,49
notranjsko-krasko 22 2,56 13 2,14
gorenjsko 24 9,24 17 9,13
ljubljansko $irSe obmocje 26 9,22 15 7,40
Ljubljana 21 13,24 21 18,21
novomesko 26 5,83 17 5,39
zasavsko 22 2,44 15 2,29
spodnjeposavsko 23 3,97 14 3,35
savinsko 24 12,74 17 12,50
korosko 28 442 19 4,31
',podravsko 25 18,28 18 18,51
Pomurje 23 7.39 14 6,25

PodrobnejSe poznavanje razmer po posameznih obmoéjih nas opozarja,
da so razmere dokaj razlicne. IzobraZevalne funkcije in naloge so zelo ne-
enakomerno razvri¢ene po obmod&jih in pokrajinskih sredi$¢ih; zlasti visoko
izobraZevanje je $¢ dokaj odmaknjeno od zdruZenega dela. V novejiem &asu
‘se je ob razvoju obeh univerz — v Ljubljani in zlasti nove v Mariboru —
ter z veCjim zanimanjem za izobraZevanje ob delu marsikaj popravilo. Manj
razvita obmocja precej vlagajo za svoje prihodnje kadre. Toda sedanja mreZa
in nadin izobraZevanja vplivata na to, da odhaja mladina v sredii¢a za $o-
lanje zlasti na Stiriletne srednje ter na vi§je in visoke 3ole. Tako na eni strani
zaostaja Solanje kadrov za proizvodno delo v industriji, rudarstvu in kme-
tijstvu, na drugi strani pa se mladi strokovnjaki po kon&anem (predolgem)
Studiju vracajo le v manjiem $tevilu v okolje, ki je podpiralo njihov $tudij.
Tako spreminjanje socialne podobe povzrofa vedje kontraste: v manj raz-
vitih obmogjih ostane veé mladine brez kvalifikacij in se jih premalo po-
klicno usposobi, od srednjih in visokih kadrov pa se jih premalo vrada nazaj
in tako se kaZejo posledice: zaostaja narai¢anje izobrazbene ravni in vedajo
se izdatki za Solanje kadrov, ki jih potem ni dovolj.

Tak$ne neugodne razmere je mogole spremeniti z globljim posegom v
sistem izobraZevanja kadrov. Ustanovljena je bila druga univerza (v Mari-
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boru), ki je priblizala visokoSolski Studij najmanj razvitemu severovzhodnemu
obmo¢ju Slovenije. Obe univerzi imata vrsto dislociranih oddelkov (Studijskih
enot) v pokrajinskih sredi$¢ih in razvijata izobraZevanjc ob delu. Solanje za-
poslenih kadrov je uspe$no, obenem pa racionalnejSe in trajno ucinkovitejse,
saj Studirajo osebno zavzeti kadri zato hitreje in z boljSim uspehom, kadri, ki
ostanejo pretezno v teh obmocjih. V to smer je naravnana sedanja Solska
reforma.

Bistvenega pomena je tudi solidarnost delovnih ljudi, ki zdruZujejo sred-
stva zato, da zagotovijo osnovno izobraZevanje na ustrezni ravni v vseh ob-
mocjih, ¢eprav sama ne zberejo dovolj sredstev. Tako se preliva iz razvitejSih
ob¢in okoli 12—14 9/ od vseh za izobraZevanje zdruZenih sredstev v manj raz-
vite obCine. Solidarnostno se na neki na¢in usmerjajo tudi sredstva za razvoj
izobraZevalnih dejavnosti na srednji in visoki stopnji v vseh obmocjih. Ob¢ani
so zadnja leta prispevali s samoprispevki do 409/, sredstev za naloZbe v
osnovno Solstvo in $e v druge ustanove.

Na podroc¢ju zdravstvenega varstva se solidarnost uresniCuje prek devetih
regionalnih interesnih skupnosti. Zdravstveno varstvo je namre¢ zagotovljeno
vsem obCanom. Zato je treba prispevati ve¢ sredstev le za eno obmodje, kjer
je manj zaposlenih in ve¢ zasebnih kmetov, kjer ne morejo iz lastnih virov
zbrati dovolj sredstev za uresniCevanje pravic obfanov. Zato da bi zagotovili
kvalitetno zdravstveno dejavnost na vseh obmodjih, pa dograjujemo sistem re-
gionalnih bolnisnic, ki moderno opremljene lahko zagotovijo vse specialistiéno
in hospitalne storitve. Enako uspe$no pa Se ni modernizirana in urejena os-
novna zdravstvena sluzba, vendar je to srednjero¢ni razvojni cilj, ki ga bomo
uresniCevali odvisno od Stevila zdravnikov in srednjega medicinskega kadra.

Podobne so razmere tudi na drugih podroc¢jih druZbenega standarda. Skup-
nosti otroskega varstva skrbijo, da v vseh obmodéjih uZivajo enako varstvo
in za$Cito vsi otroci in matere (s podaljSanim porodniSkim dopustom za 140
dni), z ugodnimi krediti pa pospeSujejo razvoj varstva v manj razvitih ob-
mocjih. Tudi za varstvo ostarelih in upokojencev obstaja ustrezen sistem.
Vse to dopolnjuje osnovni standard in varnost prebivalstva ter omogoca
kadrovski napredek na manj razvitih obmodjih.

O politiki in uspes$nosti zaposlovanja smo Ze prikazali ustrezne podatke
in rezultate. Podértati moramo, da so 26. julija 1976 predstavniki ob¢in in
republik, gospodarske zbornice in bank, samoupravnih interesnih skupnosti
gospodarstva in druzbenih dejavnosti ter druZbenopoliti¢nih organizacij skle-
nili dva bistvena dogovora,

— dogovor o temeljih druZbenega plana SR Slovenije do leta 1980, v
katerem se konkretno zavezujejo, da bodo skrbno pripravljali razvojne pro-
grame in zagotovili vse pogoje za njihovo uresnicevanje,

— dogovor o pospesevanju skladnejega regionalnega razvoja v SR Slo-
veniji do leta 1980, ki udeleZence zavezuje h konkretnim dejanjem in solidar-
nosti.

V teh dogovorih so upostevana temeljna nacela razvojne politike tako
glede skladnejSega razvoja med podrodji in obmo¢ji kakor glede racionalnosti
in smotrnosti izkori$¢anja vseh razvojnih moZnosti. Posebej naj omenimo:

— vedje razvojne moznosti so zagotovljene zlasti za tisto proizvodnjo, ki
ima kadrovske, ekolo$ke in materialne pogoje ter hkrati ustreza stratekim
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razvojnim in obrambnim interesom, podobno pa je glede proizvodnje, ki
~ odpravlja obstojeca neskladja;

— spodbujanje gospodarskih vlaganj na manj razvitih obmod&jih zlasti
na podlagi samoupravnega zdruZevanja, pospesevanja infrastrukture v gos-
podarstvu in druzbenih dejavnostih ter na nacelih solidarnosti;

— prostovoljne delovne akcije mladine, ki se loteva zlasti gradnje cest,
%ol in domov, Sportnih objektov ipd.;

— druzbeno skrb za ohranitev prebivalstva v hribovitih in depopulacijskih
obmodjih z ustvarjanjem ustreznih razmer za delo in Zivljenje;

— ohranitev kmetijskih povriin in prilagoditev politike urbanizacije poli-
centri¢no naravnanemu razvoju;

— ugodnejSe kreditiranje razvojnih programov, ki pa morajo ustrezati
ekonomskim interesom obmo¢ja, da po zafetku rednega obratovanja gos-
podarske dejavnosti prispevajo s svojim dohodkom k razvoju obmo¢ja, vse
druge pa v racionalnih okvirih prispevajo k uresni¢evanju razvojnih nacrtov;

— vsestranska skrb za kulturni napredek in za obvladovanje posledic in-
tenzivne socialne preobrazbe.

Tako bo do leta 1980 — na podlagi neposrednih prispevkov delovnih
Jjudi in programov samoupravnih interesnih skupnosti — podalj$ano omreZje
moderniziranih republikih cest od 58 °/p na 79 9/p celotne mreZe, za vodno
oskrbo manj razvitih obmocij bo vloZenih 28 9/y v republiki za vodno gospo-
darstvo razpoloZljivih sredstev, zagotovljena bo vkljulitev teh obmocij v eno-
ten in povezan sistem oskrbe z elektri¢no energijo v republiki, zelo pospeSena
modernizacija kmetijstva in gradnja drugih gospodarskih objektov, ki bodo
zaposlili pomembno Stevilo delavcev. Posebne ukrepe sprejemajo tudi inte-
resne skupnosti druZzbenih dejavnosti. Vse to je zajeto v ustreznih samouprav-
nih sporazumih. V letu 1976, prvem letu novega srednjero¢nega nalrta, so
bila sredstva za solidarnostne naloge v programih skupne porabe povecana za
21,49/, v primerjavi s prej$njim letom, medtem ko so se sredstva druZbenih
dejavnosti oblikovala na 11,19/ vi§ji ravni. Nekoliko so se povedali tudi
prispevki delovnih ljudi.

Odgovorni druzbeni dejavniki na manj razvitih obmoc¢jih si prizadevajo
pridobiti investitorje in ustrezne projekte, ki bi lahko bili realna podlaga za
razvoj in za najem ugodnih kreditov. Postavljanje manjsih obratov, katerih
vsak zaposluje po nekaj deset ali sto delavecev, je vsekakor dragocena oblika
pomodi, toda vprasanje je, ali je takSna gospodarska struktura lahko gonilna
sila napredka. Odpravljanje razlik v razvoju ni le zaposlovanje razpoloZljive
delovne sile; razvijati se morajo vse druge dejavnosti, odpravljati je treba
neupravic¢ene razlike med mestom in vasjo.

V Sloveniji je mestnega prebivalstva slabi dve petini in tudi glavno mesto
ni preveliko urbano jedro. Mestnih naselij imamo 69, v njih Zivi 43 9/ pre-
bilastva, toda vsa oblinska srediS¢a — zlasti na manj razvitih obmocjih
— niso mesta. Popolnoma jasno je, da se Slovenija razvija po policentri¢nem
sistemu in da ima kakih 12 regionalnih sredi3¢, ki jih po funkcijah lahko Ze
zdaj opredelimo. To pa ne pomeni, da bomo v 12 sredi§¢ih razvijali prav vse;
tudi tu je potrebna delitev dela in ustrezno racionalna druZbena organizira-
nost. Funkcije vseh mest niso in ne morejo biti enake. Po teh funkcijah ne
moremo oblikovati meril razvitosti; ti so ekonomske in socialne narave.
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Za usmerjeno in usklajeno rast je pomembno zlasti medob¢insko sodelo-
vanje. Nekatera cnotnejia gravitacijska obmocja imajo skupno mestno jedro,
spet drugod so obmodja manj povezana, véasih potegnjena ez dve ali veg
gravitacijskih obmod¢ij. Umetno ustvarjanje mestnih jeder se vedno nekje us-
tavi. Za gospodarsko uspe$no poslovanje pa so pomembne tudi povezave, de-
litve dela in specializacije. Prav tako lahko druZbene dejavnosti potekajo
smotrneje in racionalneje, ¢e so usklajene glede na potrebe in realne moZno-
sti. S tem skufamo opozoriti na bistvo razvoja povsameznih obmodij, to je vse-
stranska nadrtnost, ki obsega tudi prostorsko nadrtovanje in usklajevanje od-
nosa glede na interese ob¢anov in druZbene skupnosti, ne pa glede na obéinske
meje, lokalizme in druge posledice iz preteklega razvoja. Nadrtovanje sklad-
nega razvoja je zelo zapletena naloga, ker je teZko ugotoviti in uskladiti vse
moZnosti. Zato je mogoce usklajevati nadrte zlasti v obéinah, na visji (regi-
onalni) ravni pa usklajevati le skupne interese in naloge.

Ob tem se odpira pomembno vpralanje: razvoj prinasa nova razmerja
in odpira nove moZnosti.3 Ali se z gospodarskim in druZbenim napredkom
ne odpirajo tudi novi vidiki druZbenopolitiéne organiziranosti? Ustanovitev
medobéinskih svetov druZbenopoliti¢nih organizacij, ki uéinkovito posegajo v
samoupravno sporazumevanje in prispevajo h krepitvi druZbene zavesti, ne-
dvomno izpriCuje tak§no potrebo. Tudi primer regionalnega sporazumevanja
v zdravstvu, ki izhaja iz funkcionalne organizacije zdravstva in prehaja v
trden sistem solidarno organiziranega varstva in zdravstvene sluzbe, nas v tem
spoznanju utrjuje. Gospodarske integracije, razvijanje srediS¢ usmerjenega
izobraZevanja, kulturne ustanove za 3irSa obmod&ja, skupni programi za varstvo
okolja in ustrezne organizacije dejavnosti, vzajemno reSevanje socialnih, pro-
metnih in drugih vprasanj ali organiziranje raznih sluzb — vse to nakazuje
nove vidike druZbene organiziranosti. Ob tem, da se te dejavnosti razvijajo
na samoupravnih temeljih, torej na graditvi skupnih programov in na dogo-
vorjenem financiranju, to ni ve¢ odvisno samo od obéin, od obstojede druz-
benopoliti¢ne strukture. Toda temu ustrezno je treba na nadelih nove ustave
poglabljati druZbeni sistem in ustvarjati ozradje za samoupravno delovanje
zavestnih dejavnikov in seveda druZbenega naértovanja.

Mednarodne izkuSnje kaZejo tele razvojne znalilnosti in zakonitosti:4

— v slable industrializiranih obmodjih je razvitost druZbenih dejav-
nosti pospesevalni razvojni dejavnik in sicer iz dveh vidikov:

a) glede vpliva boljSega izobraZevanja, stanovanjskih razmer in zdrav-
stvenega varstva, ker to in drugo vpliva na produktivnost zaposlenih in
na dohodek obmodja,

b) glede zadovoljevanja potreb moderne industrije, ker to pospesuje njen
razvoj;

— druzbeni organi morajo izhajati pri usmerjanju druZzbenih dejav-
nosti iz dolgoro¢ne koncepcije in prihodnjih potreb, hkrati pa morajo prav s
pospeSevanjem druZbenega standarda ustvarjati stimulativne pogoje za gospo-
darski napredek; zato je treba:

c) realisti¢no ocenjevanje mozZnosti razvoja, kar je prvi pogoj za kakrino-
koli akcijo; Ce je ocena ugodna, potem kaZe investirati v infrastrukturo, sicer
pa je bolje razmisljati o sodelovanju v $ir§ih obmo¢jih;

3 Niko To3: Druibena enakost in razvoj, Maribor 1974, str. 218,
¢ L. H. Kleassen: Social amenities in area economic growth, OECD, Paris 1968, str. 158,
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d) podiaga vsake akcije mora biti razvojni naért, ki temelji na populacijski
projekeiji, oceni industrijske aktivnosti in dohodkov ter kompleksni strukturi
vseh dejavnosti.

Nase izku$nje so podobne. Kjerkoli so usklajevali programe in pri nacrtih
skrbeli najprej za pogoje, ki podpirajo gospodarski razvoj, so uspeli. Kot iz-
razita primera takine rasti lahko navedemo Velenje in Maribor. Imamo Se
nekaj mest in obmodij, kjer so dosegli sicer uspe$en gospodarski razvoj, vendar
je nadaljnje napredovanje zadrZalo zaostajanje v razvoju druZbenih dejavnosti
in infrastrukture. Primeri: Nova Gorica, Koper, Novo mesto, Celje, Murska
Sobota. Zaostajalo je usmerjeno izobraZevanje in zaradi tega usposobljenost
kadrov in organizacije. TeZave so z otroskim varstvom, osnovnim Solstvom,
zdravstveno sluZzbo — vse to pa vpliva na razvoj in na produktivnost. Zato ni
treba kazati na krivce, temvec je treba ugotoviti, da zaostajamo v interdiscipli-
narnem raziskovanju razvojnih moznosti in usmeritev, v prostorskem nacrto-
vanju in usmerjeni ubanizaciji, v naértih in ukrepih za varstvo in nacrtno
urejanje okolja, v neizgrajenosti zasnove usmerjenega izobraZevanja, v orga-
niziranju gospodarstva na modernih tehnolo$ko-poslovnih osnovah (reproduk-
cijsko-dohodkovni kompleksi), v prestrukturiranju kmetijstva ipd. Nimamo Se
niti nacionalnega atlasa in poglobljene analize dosedanjega razvoja, sedanjih
razmer in nakazane zakonitosti nadaljnjega razvoja. Srednjero¢ni program do
leta 1980 daje glede tega bistvene usmeritve in temelje, kjer se mora nadalje-
vati raziskovalno delo.

Osnovni vzvod v spreminjanju socialne strukture in podobe ob¢in ali $irSih
znadilnih obmodij je gibanje delovnega prebivalstva, ki je motivirano glede na
delovne razmere, dohodek in Zivljenske razmere. Vprasanje je (vsaj v razvitih
zahodnih deZelah), kako se dopolnjujeta socialna in ekonomska politika. V
naSih razmerah moramo to razsiriti: politika druzbenoekonomskega razvoja
obsega gospodarsko, socialno in kulturno stran razvoja, zato je vprasanje, ali
se razvija na podlagi samoupravnega sporazumevanja in vkljucuje v druZbeno
nadrtovanje razvoja, kar pomeni planirati in razvijati glede na dolgoro¢nejse
usmeritve, cilje in naloge. Glede tega se morajo pokazati razlike med bistveno
naprednej$o usmeritvijo v tem srednjeroénem nadrtu (do 1980) v primerjavi s
prejs$njimi plani ali razvojnimi obdobji in zlasti v doslednem uresni¢evanju
sprejetih nalog.

Cilje socialnega razvoja lahko doseZemo samo, ¢e se uresniCujejo programi
potreb delovnega prebivalstva, ki se seli, razvija in spreminja delo. Tisti, ki
uresni¢ujejo razvojne programe, morajo imeti vse pogoje za uresni¢enje nalozb
oziroma sleherne rekonstrukcije — ne samo za delavce ustreznih kvalifikacij,
temve¢ za njihove druZine. Razvojna obmodja jih morajo uresniiti, ¢e racuna-
jo z ustrezno produktivnostjo in dohodkom, ki naj ga omogocijo nalozbe, in
s trajno razvojno usmeritvijo. Zato je razvoj usmerjenega izobraZevanja in
drugih druZbenih dejavnosti poleg gradnje stanovanj pogoj za sleherni napre-
dek, kot del druzbenih naloZb, za spreminjanje manj razvitih obmocij pa celo
prvi pogoj.

3 Laurence C. Hunter and Graham L. Reid: Urban worker mobility, Paris 1968, str. 215,

Archibald A. Evans: Flexibility in Working life, OECD, Paris 1973, str. 110.

Information for a changing society, some policy considerations, OECD, Paris 1971, str. 48.
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C. Razvojne usmeritve in nopovedi

SkladnejSemu razvoju vseh obmodij Slovenije so prilagojeni srednjeroéni
in dolgoro¢ni razvojni nacrti in Se posebej regionalni prostorski plan. Srednje-
rocni razvojni naért do leta 1980 smo sprejeli s podrobnejSimi ugotovitvami
nalog za pospeSitev razvoja zaostajajoc¢ih obmocij (ob¢in, krajevnih skupnosti)
in v juliju leta 1976 je bil podpisan tudi druZzbeni dogovor o pospeSevanju
skladnejSega regionalnega razvoja. Projekcijo razvoja do leta 1985 imajo pred-
vsem glavne gospodarske panoge; deloma je takSna projekcija zadrtana tudi
za posamezne druZbene dejavnosti, ki so $e najbolj zainteresirane za dolgo-
rono nalrtovanje, ni pa kompleksna in usklajena niti z moZnostmi niti med
podrogji. Vendar je bila v zadetku leta 1972 sprejeta resolucija o dolgoroénem
razvoju Slovenije, ki izhaja iz skladnega gospodarskega, socialnega in kultur-
nega programiranja bistvenih ciljev in nalog.®

Povzemimo najprej bistvene razvojne usmeritve, ki naj prispevajo k sklad-
nejSemu razvoju vseh delov Slovenije. Resolucija namreé kot izhodii¢e za
opredelitev temeljnih ciljev in razvojne smeri zahteva »integrirano slovensko
socialisticno druZbo«, s &imer je razumeti znotraj usklajeno druZbeno skup-
nost, dejavno vkljuceno v jugoslovansko skupnost, ki upoSteva tudi interese
Slovencev v zamejstvu in se enakopravno uveljavlja v mednarodnem doga-
janju oziroma menjavi dela in znanja.

Izhodis¢a za program gospodarskega, socialnega in regionalnega razvoja
so:

— skladnejsi razvoj vseh delov SirSe druZbene skupnosti je treba zagoto-
viti z nacrtovanjem in smotrnim poseganjem v &lovekovo okolje,

— obvladovati je treba urbanizacijo, industrializacijo in druge spremembe
v okolju, da ne bi stihija in Skodljivi pojavi omejevali razvoj in prepreéevali
uresni¢evanje doloenih smotrov,

— naravne pogoje je treba preudarno izkoriséati, pri tem pa zagotoviti
napredek kmetijstva in ohraniti njegovo vlogo v viSinskem svetu, skrbeti za
ustrezno vodnogospodarsko politiko itn.,

— policentri¢ni urbani sistem je treba v funkcionalni prometni povezavi
graditi kot podlago za enakomernejSe Zivljenjske razmere in skladen razvoj
vseh delov druZbene skupnosti,

— zaradi pospeSevanja napredka manj razvitih obmodij je treba razvijati
infrastrukturo in izobraZevanje kadrov, pomagati pri izdelavi razvojnih pro-
gramov in projektov, krepiti medob¢insko sodelovanje in tudi mobilnost pre-
bivalstva.

V tem smislu je grajena projekcija razvoja. Podértana je vloga ustreznega
prometnega omreZja in tokov za gospodarski in socialni napredek oziroma
aktiviranje $e ne dovolj izkori§¢enih moZnosti. Resolucija poudarija, da je treba
s srednjero¢nimi plani obéin in republike oziroma z regionalnim prostorskim
in urbanisti¢nim planiranjem zagotoviti skladnost v urejanju prostora in sklad-
nost regionalnega razvoja. Izpopolnjevanje teh nadrtov je odvisno tudi od de-
lovanja samoupravnih interesnih skupnosti.

Na teh temeljih nastaja naért prostorske ureditve dejavnosti, ki navadno
sega Cez meje posamezne obcine in jih povezuje v SirSih obmod&jih. Oblikuje

¢ Resolucija o dolgorofnem razvoju SRS, Uradni list SRS, leto XXIX, ¥tev. 13, 29, marca
1972, to&. 132, str. 399—418.
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v procesu samoupravnega sporazumevanja vsch zainteresiranih druZbenih
dejavnikov, z usklajevanjem med podrocji in cbmocji kot interdisciplinarno
delo. Prvotno strokovno zasnovo dolgoro¢ne razvojne projekcije SR Slovenije
obravnavali Ze leta 1971 in na podlagi pripomb oziroma predlogov so jo
polnili. Njena podlaga temelji na razvoju zdruZenega dela, krajevnih skup-
ti in ob&in. Sku$¢ina SRS je nato leta 1973, potem ko je Ze sprejela reso-
Jucijo o dolgoro¢nem razvoju Slovenije, sprejela 3e staliS¢a o skladnejSem regi-
‘onalnem razvoju. Opredelila se je za policentri¢no zasnovo urbanega sistema.
Tako smo dobili druzbeno verificirana izhodiS¢a za izdelavo urbanistiénih
programov in nacrtov ter za usklajen razvoj druzbenih in gospodarskih dejav-
nosti.

Zavod SRS za regionalno prostorsko planiranje je do leta 1974 pripravil
‘»zasnovo urbanizacije.« V njej je utemeljil zlasti razvoj regionalnih sredis¢,
infrastrukturnih sistemov ter bistvenih usmeritev urbanizacije. O tej zasnovi
so razpravljale obéinske skup3Cine in samoupravne interesne skupnosti. Vse-
bina teh zasnov se nanasa na

— dolgoroéne potrebe po posameznih dejavnostih v prostoru,

— opredelitev druZbenih ciljev uporabe prostora in realnost njihovega
uresni¢evanja,

— odrt globalnih reZimov uporabe prostora,

— oceno skladnosti in krizajo¢ih se potreb z moZnostmi.

Leta 1975 je to delo precej napredovalo. Nadrtovanje »urbanega sistemac
je preraslo v »zasnovo urbanizacije« in tako so bili oblikovani »temelji za
politiko regionalnega razvoja.« Zavod za regionalno prostorsko planiranje
se je vkijudil v zavod SRS za druZbeno planiranje prav zaradi novega sistema
planiranja, ki je bilo tedaj uzakonjeno. Temeljna nalela druZbenega planiranja
$0:

— izhodi$¢e celotnega naértovanja je v temeljnih organizacijah zdruZenega
dela,

— naérte samoupravnih interesnih skupnosti in druZbenopoliti¢nih skup-
nosti je mogod&e sprejeti samo, ¢e se nosilci planiranja v samoupravnih spora-
zumih za to opredelijo in ugotovijo svoje obveznosti v druzbenih dogovorih
o temeljih plana,

— naérti druZbenopoliti¢énih skupnosti vsebujejo tudi nadrte za razdirjeno
reprodukcijo ter smotrni prostorski razvoj.

Vse to uposteva naért razvoja do leta 1980. Na teh temeljih nastajajo po-
samezni deli regionalnega prostorskega plana oziroma zasnova uporabe pro-
stora — za kmetijstvo, gozdarstvo, vodno gospodarstvo, rudarstvo, energetiko,
ekstraktivno industrijo, varstvo narave in kulturne dediS¢ine, rekreacijske ak-
tivnosti idr.

Na tem mestu kaZe podértati primer delovanja samoupravnih skupnosti za
pospeSevanje razvoja posameznih ali $ir§ih manj razvitih obmodij, ker lahko
v nekih dolodenih pogojih prispevajo k programiranju in usklajevanju razvoja.
Tak$na skupnost za Pomurje je povezala vse obline tega obmoéja; pokazalo
se je, da je koristna, seveda pa to ne more biti vzorec za vsakr$no medobgin-
sko povezovanje.

Prostorsko na&rtovanje gradi na dveh komponentah: prvi¢, upoSteva sredi-
§¥a $irSih obmodij, ki s svojimi funkcijami sestavijajo policentriéni urbani si-
stem, in drugi¢, upoSteva prostorske enote, ki so gravitacijska obmogja teh sre-
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dif¢. Pri tem nastaja, ker se gravitacijska obmocja navadno ne ujemajo z
obmodji ene ali ve¢ obé&in, teZava zaradi vseh vrst podatkov, ugotavljanja
funkcij in njihovega uresnievanja, zaradi urbanega in vsakrSnega planiranja,
Zato se pri obravnavanju prostorske problematike pravzaprav lahko opiramg
le na obCine. Prostorsko nalrtovanje irSih obmocij pa se najbolj pribliZuje
opredelitvi tistih medobcinskih obmocij, ki se ujemajo v naravnih in socialnih
znacilnostih. Teh znadilnih obmodij je v Sloveniji okoli 12. Nekatere regionalne
interesne skupnosti so pa osnovane za 9 obmodij. Pri vsem tem se ne smemo
odreCi dialektiki razvoja, ker se tudi obmodja spreminjajo, razvijajo se funkcije
srediS¢ in sredi$¢a sama, vsaka nova magistrala in razvoj proizvajalnih sil spre-
minja gravitacijska obmocja. Prav to nas opozarja, da so to predvsem Studijske
in raziskovalne poti, ne pa podlaga za dolo¢anje politike razvoja, ki izhaja iz
nacrtov zdruZenega dela in oblikovanja sosesk. Zato je treba z vso odgovor-
nostjo obravnavati zakonitosti razvoja in pojave ter se nanje odzivati po skrb-
nem preudarku.

V letu 1976 smo na novo ovrednotili manj razvita obmod&ja Slovenije na
podlagi zakona o pospeSevanju skladnejSega regionalnega razvoja.” Odlok za-
jema 10 celih ob¢in: Crnomelj, Lenart, Lendava, Ljutomer, Murska Sobota,
Ormo?Z, Sentjur pri Celju, Smarje pri JelSah, Tolmin in Trebnje. Poleg tega pa
Stejejo med manj razvita obmocja Se krajevne skupnosti (Stevilo v oklepaju)
tehle ob¢in: Gornja Radgona (8), Ptuj (16), Slovenska Bistrica (3), Lasko (3),
Sevnica (2), Krsko (1), Brezice (7), Ko&evje (5), Mozirje (2), obmo¢je Brkinov
v obcinah Ilirska Bistrica (15), Postojna (3) in SeZana (12) ter obmodje Ko-
banskega v ob¢inah Dravograd (1), Radlje ob Dravi (5) in Maribor (deli dveh
krajevnih skupnosti).8 Na ozemlju 10 manj razvitih ob¢in je leta 1971 Zivelo
249.655 prebivalcev, v nastetih krajevnih skupnosti 15 ob&in pa 109.424 pre-
bivalcev. Manj razvita obmo¢ja so tedaj imela 20,66%/o prebivalstva republike
Slovenije, torej ve¢ kakor po prejsnjih opredelitvah. Na teh obmodjih sodijo,
da je bilo leta 1971 okoli 489/ kmeckega prebivalstva, zdaj pa je ta odstotek
Ze zaznavno manj$i. Na splo$no opredeljujemo kot manj razvita obmodija tista,
ki dosegajo kve¢jemu polovico slovenskega popreéja druZbenega proizvoda na
prebivalca, polovico popredja neagrarne strukture, deleZa zaposlenega prebi-
valstva, razvitosti otroSkega varstva, popre¢ja Studentov med prebivalci in do-
lo¢ene komunalne razvitosti. Ta opredelitev je doloena za obdobje srednje-
rofnega nacrta (do 1980) zaradi uresnievanja politike skladnejega razvoja.
HitrejSi razvoj manj razvitih obmocij, tako je dolofeno v zakonu, temelji na
ve¢jih prizadevanjih delovnih ljudi v teh obmod&jih ter na aktivnosti in soli-
darnosti delovnih ljudi Slovenije. Samoupravni nosilci druZbenega planiranja
sprejemajo konkretne programe in ukrepe, da bi dosegli dogovorjene in zadrta-
ne cilje. Posebne naloge pa sprejemajo samoupravne interesne skupnosti, gos-
podarska zbornica Slovenije, poslovne banke oziroma njihovi upravljalci in
SR Slovenija.

7 Uradni list SRS, leto XXXI, 3t. 21, 31. december 1975, zakon o pospefevanju skladnejiega
regionalnega razvoja v SR Sloveniji.

Uradni list SRS, leto XXXI, it. 14, 27. maja, odlok izvrinega sveta skupitine SRS o obmotjih,
ki sodijo med manj razvita obmoé&ja v SRS.

* Pri tem opredeljevanju je izpadla Suha Krajina, kar je sicer videti nerazumljivo. Vsekakor
je treba upoStevati pri Suhi Krajini poleg vseh meril §¢ njeno kradko naravo, manj ugodno lego
in na¥ ob& druZbeni interes, da bi tudi to obmolje enako uspeino napredovalo. Primer velja
znova skrbno prouditi.
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V takinih razmerah so zasnove uporabe prostora po podro¢jih in temah
lahko dragoceno gradivo kot strokovno usklajene podlage, ki omogocajo samo-
upravno sporazumevanje ali nalrtovanje. Temelji razvojne politike lahko te-
‘meljijo le na usklajevanju zakonitosti in ukrepov druZbenega razvoja, na
obvladovanju druZbenih razvojnih procesov. To pomeni: usklajevati predvsem
politiko razvoja proizvajalnih sil glede na interes prebivalstva in varstva okolja,
nadalje usklajevati populacijsko politiko in naravnavati spodbujevalne ali
‘nespodbudne ukrepe za vplivanje na gibanja in spreminjanje socialne sestave
prebivalstva, usklajevati ali usmerjati procesa industrializacije in urbanizacije
‘tako, da s tem ne pospesimo deagrarizacije itn. To so bistvene naloge ob¢in,
ki zlasti kaZejo, da bi glede tega morali razvijati ustrezno raziskovalno delo.
Eno temeljnih nacel skladnejSega razvoja je izvajanje tak$ne politike, da
‘pe bi nazadovalo prebivalstvo v nobenem obmocju.? To nacelo bo uresni¢eno
‘samo, e bodo imela manj razvita obmodja dinamifen gospodarski razvoj, saj
je najtrdnej§e izhodi$¢e razvoja v (obstoje¢ih) organizacijah zdruienega dela.
‘Res pa je, da manjka dobrih programov za pospeSevanje razvoja, katerih
nosilke bi bile ob¢ine ali ve¢ obéin skupaj.
Do leta 2000, tako sodijo prostorski nadrtovalci, bo prebivalstva v naseljih
'z ve¢ kot 1000 prebivalci v Sloveniji skoraj $tiri petine, toda tudi v najbolj
_kmetijskem Pomurju bi tega prebivalstva bilo ¢ez polovico.!® Tedaj bi Pomurje
“imelo okoli etrtino kmeckega prebivalstva, v drugih manj razvitih obmocjih
‘pa bi ga bilo 12 od 14%,. Taksna sprememba v prebivalstvu je lahko le odsev
‘visoke stopnje zaposlenosti, razvite industrije, drugih gospodarskih in druzbenih
‘dejavnosti. Zato bodo v druZzbenem proizvodu oziroma v narodnem dohodku
na prebivalca razlike skoraj izginile. Razlikovanje bolj ali manj razvitih ob-
“modij bo zgubljalo iz leta v leto svoje kontrastne obrise, v dveh naslednjih
desetletjih pa za to ne bo ve¢ opravicljive podlage.!!
Ko smo po letu 1960 gradili vse ve¢ sodobnih cest in smo zaceli moderni-
zirati Zeleznice, se je z vsakim kilometrom sodobnega omreZja Sirilo gravita-
.cljsko obmodje glavnega mesta in regionalnih sredis¢, ki so jih prometnice
‘povezovale. Tak napredek je omogocala tudi domaca izdelava prometnih sred-
stev (poleg uvoza) in seveda narai¢ajoci standard prebivalstva. Zdaj obutimo
‘ta napredek iz leta v leto, ko se kaZejo enote razvitega slovenskega prometne-
~ga kriza in osrednjega kriZpotja. Tudi odziv prebivalstva in gospodarstva na
‘razpis posojila za gradnjo cest je bil temu ustrezen. Policentrinost urbanega
razvoja v smiselni kompoziciji regionalne skladnosti omogoca, da Ze zdaj
“blizu 70 9/, prebivalstva lahko doseZe s sodobnimi (javnimi) sredstvi v 30 mi-
‘nutah vsaj eno izmed obmo¢nih sredis¢, leta 2000 pa bo to dosegljivo za 909/,
prebivalstva. Ustvarjajo se torej dobri pogoji za nadaljnji gospodarski razvoj.
Do leta 1980 so temeljni programi dogovorjeni in v teh je prizadevanje
za skladnejsi razvoj dokaj pod¢rtano tudi med prioritetnimi cilji. Ker pa je
teZiS¢e na razvoju energetike, prometnega omreZja in surovinske industrije,
torej posveceno utrjevanju podlage za nadaljnji gospodarski napredek, in bodo
sprico obseZnosti teh nalog zalele svoj intenzivnejsi razvoj druZbene dejav-

* Regionalni prostorski plan za obmodje SR Slovenije, Izhodid&a in temelji za politiko regio-
nalnega razvoja, Zavod SRS za regionalno prostorsko planiranje, 21975, str. 63—64.

* Prav tam, str. 65.

1V jstem viru predvidevajo, da bo razmerje med druZbenim proizvodom bolj ali manj raz-
vitih obmotij leta 1985 falo 1,5:1, leta 2000 pa 1,2: 1, str. 75.

1009 Teorija in praksa, let. 13, §t. 11, Ljubljana 1976



nosti ele proti koncu desetletja, je realno upati, da bo odlo¢ilno za uskladitey
razvoja med regijami prav desetletje med 1980 in 1990. To spoznanje pa na
podlagi utrjenih naértov in gospodarskih projekcij do 1985 omogoa — .
sovno, metodolosko in glede izhodi§¢ — zanesljivo prostorsko nalrtovanje
in zlasti usmerjanje skladnejSega razvoja vseh obmod¢ij Slovenije. Bistvena po-
goja za to sta dva: kadri in usmeritev raziskovalnega dela; s temi pripravamj
pa ni mogoce prav ni¢ odlagati.

Za sklep lahko ugotovimo, da imamo druZbeni dogovor in naért razvoja do
leta 1980, za uresniCenje tega pa je potrebnih Se precej projektov, torej razis.
kovalnega in razvojnega dela. Glede prostorskega naértovanja imamo temelje
politike regionalnega razvoja in zasnove planov, za razvoj do leta 1980 pa
nastaja druZbeni dogovor. Opraviti je treba e mnogo dela za urejanje prosto-
ra, obvladovanje pojavov v njem, za varstvo ¢loveka in okolja. Predvsem velja
pretehtati sedanjo organiziranost in usposobljenost kadrov v republiki in ob-
Cinskih organih in sluZbah, v raziskovalnih organizacijah in v zdruZenem dely
ter se dogovoriti za ustrezne podiplomske §tudije ob raziskovalnem delu. Tudj
zakon in predpise bo treba izpopolniti zaradi skladnejSega razvoja med ob-
mo¢ji, med podrodji in v slehernem delu naSe SirSe druZbene skupnosti ozi-
roma v druZbenem okolju.

DOLFE VOGELNIK

IntegrirajoCe teZnje sodobne znanosti

(Kratka razmisljanja ob delovnem sreéanju SOECO avgusta 1967 v Ljubljani)

Ob nedavnem nadvse uspelem mednarodnem delovnem sre¢anju razisko-
valcev s podro¢ja komparativne ekolodke analize socialnih sprememb v Ljub-
ljani se je pokazalo — kot se to dogaja domala na vseh mednarodnih znan-
stvenih srecanjih novejSega ¢asa — da so v sodobnem razvoju znanosti neke
podobne znacilnosti. Temu naj veljajo spodnja kratka razmisljanja.

Ceprav je bilo sredanje v okviru mednarodnega zdruZenja sociologov, so
se ga poleg sociologov v znatnem 3tevilu udeleZili raziskovalci mnogih drugih
disciplin — bili so tu matematiki, posebej kiberneti¢arji, pa ekonomisti, de-
mografi, geografi itn. Ze po tem, e bolj pa po vsebini mnogih pismenih pri-
spevkov je bilo mo&no ¢utiti eno temeljnih &rt sodobnega razvoja znanosti,
namre¢ nujno te¥njo k interdisciplinarnemu pristopu in k znanstveni integra-
ciji. Kot da bi se neSteti potoki posameznih znanstvenih disciplin, ki so se v
Casu svojega burnega razvoja, pa tudi odtujevanja od skupnega izvira ¢loveike
znanstvene misli pogosto oddaljevale in oddaljile druga od druge ter zahajale
v slepo ulico spoznanja, spet znasli in preusmerili k povezovanju in skupnemu
iskanju.

Na misel mi prihajajo razvojne smeri predvsem Stirih znanstvenih tokov,
ki so mi znane nekoliko bliZe, to je sociologije ali v tem primeru njene po-
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bne zvrsti socialne ekologije, teorije socialnega razvoja, pa socialne geogra-
in demografije.

~ Kar zadeva socialno ekologijo, sta bili na ljubljanskem delovnem srecanju
v temeljnem dokumentu o rezultatu dela pripravljalne teoretske skupine (pa
tudi v prispevkih prof. Mlinarja na VIIL svetovnem kongresu sociologov pred

vpliv fizi¢nega okolja kot neodvisne spremenljivke druZbenih sprememb
e prostorske enote, ampak za vpliv sprememb v njenem socialnem, tj.
Zbenem tkivu; in Se: postavlja se jasna loCnica med rastjo in razvojem.

‘Wes poudarek je na razvoju in ta spreminja klasi¢no ekologijo v razvojno
jalno ckologijo.

Prav ti teZnji nas peljeta neposredno na drugo, zelo sorodno podrocje,
p 'amreé na podro¢je teorije socialnega razvoja. Njeno trdno teoretsko izho-
disée )e seveda Marxovo odkritje in znanstvena osvetlitev temeljnih zakonov
razvoja druZzbe in posebej zakonitosti, ki je imanentna kapitalistiéni epohi.
'V razvitem delu naSega sveta in ¢im bolj in ¢im hitreje poteka njihov ekonom-
_ski razvoj, tem pomembnej$a postaja druga, s prvo povezana in od nje odvisna
splodnega druZbenega razvoja, namre¢ razvoja v sferi nematerialne de-
vnosti, ki ga v pomanjkanju boljSega izraza imenujemo zelo malo posreceno
“sfera »socialnega« razvoja (ali Se manj posrefeno z izrazom, ki se pri nas
~udomacuje, sfera »druZbenih sluzb«). Ce pregledamo delo posebnega medna-
rodnega raziskovalnega instituta za socialni razvoj, ki so ga ustanovili ZdruZe-
‘ni narodi (s sedeZem v Zenevi), bomo nalli izrecno omenjeni obe malo prej
imenovani komponenti, ki sta poudarjeni v sodobno razumljeni sociali ali
razvojni ekologiji. Z ene strani gre izrecno in znadilno za socialni razvoj in
‘hkrati za poudarek ekolokega aspekta socialnega razvoja. Teoretsko in empi-
ri¢no izhodii¢e omenjenega indtituta za socialni razvoj je v osnovnem dejstvu
neenakomernega druzbenockonomskega razvoja v svetu, v vse veljem na-
sprotju med razvitim in nerazvitim svetom in to na vseh ravneh, tako na
ravni svetovnega makroprostora, kot na vseh niZjih in oZjih ravneh. Pristop
in analiza socialnega razvoja morata za to imeti nujno svoj ekoloski okvir.
S tem pa je dana tudi v temeljih interdisciplinarna narava raziskovalnih pro-
~ jektov, ki jih v inititutu delajo, pa tudi — mimogrede povedano »interdisci-
- plinarna« narava vrhovnega raziskovalnega sveta inStituta, ki ga vodi znani
ekonomist Tinbergen, kot ¢lani pa sodelujejo v njem poznani sociologi, de-
mografi, prostorski planerji itn.

Tretje raziskovalno podrodje, ki bi se ga Zelel v tej zvezi dotakniti je
podrodje socialne geografije. Da je tu ekoloSki pristop v ospredju, je seveda
razumljivo, posebej pa je poudarjen kompleksni pristop prouevanja vseh
komponent in struktur, tako fizi¢nega kot druZbeno danega proucevanega
prostora. Morda je »razvojni« moment prav v smislu »razvojac (develop-
ment), ko ga razumejo moderni socialni ekologi, v socialni geografiji manj
poudarjen. Zdi se mi pa, da je kompleksno zajetje specifiCne enkratne pro-
storske strukture, kot se kaZe v danem okolju, ter analiza medsebojnih odvis-
nosti strukturnih komponent, in to ne le analiza z vidika vedjih prostorskih
enot, ampak prav tako in Se posebej pri majhnih in zelo majhnih enotah
(»mikrogeografski pristop«), kjer se enkratnost specifi¢nih posebnosti prav
posebej odkriva, ena od dragocenih odlik sodobne socialne geografije. Prav
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to pa socialno geografijo po mojem mnenju zelo pribliZuje sodobni socialnj
ekologiji.

In na koncu $e nekaj besedi o sodobni demografiji. Med druzbenimi veda-
mi se je zgodovinsko prva pojavila v XVII. stoletju z Williamom Pettyjem,
ki ga imamo hkrati za predhodnika klasi¢ne politicne ekonomije in za ofeta
statistike ali politine aritmetike, kot so takrat statistiko imenovali. Konec
XVIIIL. stoletja in v XIX. stoletju se je demografija s provokativnim
Malthusovim esejem in z ostro Marxovo in Engelsovo kritiko proti Malthu-
sovim reakcionarnim postavkam o zakonitosthi razvoja prebivalstva tesno na-
slonila na politicno ekonomijo (skoraj bi dejali, da se je v njej izgubila),
Kasneje, v teku XIX. stoletja in v naSem XX. stoletju, pa se je mo¢no osamo-
svojila, izbruhnila svojo metodologijo ter se iz okvirov »ekonomske« demogra-
fije razdirila na celotno druzbeno podroéje in zlila v enotno samostojno disci-
plino »demografije«. Lahko jo razumemo v okviru obée sociologije kot posebno
sociologijo, ki pa se je zaradi zgodnjega zgodovinskega nastanka in bujnega
razvoja ter zelo razvite specifine metodologije domala povsem osamosvojila.

Tudi tu imamo opraviti na eni strani s »klasi¢no« demografijo, ki se je
osredotocila na osvetlitev zakonitosti procesa reprodukcije samega prebivalstva,
ki ga demografija opredeljuje kot druzbeno dano in spreminjajoco se skupnost
ljudi, ki Zive na danem prostoru. Ze s to opredelitvijo je ekoloski moment
opredeljen kot bistvena sestavina demografije. Ce pa temu dodamo, da de-
mografija prouuje vse druzbene strukture, ki in kolikor vplivajo na Steviléni
razvoj prebivalstva, in da ne spadajo mednje le smrtnost in fertilnost kot
osnovni komponenti razvoja, ampak prav tako mobilnost, in to ne le fizi¢na
mobilnost, Ki se izraZa v selitvenih procesih sil, ampak tudi socialna mobilnost,
ki jo dolo¢ajo prehodi iz enega druZbenega statusa v drugi, potem lahko uvidi-
mo, kako tesno je demografija povezana s socialno ekologijo, in seveda tudi
s teorijo socialnoekomomskega razvoja in s socialno geografijo.

Medtem ko tako zarisano podroc¢je demografije ni bilo nikoli sporno, pa
so se pojavila vprasanja, ali naj se podro¢je demografije razsiri tudi na pojave
genetike, kulture, izobraZevanja in politiénih struktur, pa na zdravstvo in
bolezni ter na zavestno omejevanje rojstev, vse do kroga druZbenih anomalij,
ki se kaZejo v kriminalnosti, samomorih, alkoholizmu, jemanju drog in po-
dobnem. Kolikor omenjeni pojavi pomembno vplivajo na osnovne komponente
Stevilénega razvoja prebivalstva, to je na smrtnost, fertilnost, selitve, je na
vprasanje odgovoriti pritrdilno. V eni najuglednej$ih in najstarej$ih demo-
grafskih revij na svetu, ki jo izdaja francoski demografski inStitut (Population),
najdemo v resnici razprave z vseh imenovanih podrodij. Seveda se s tem
podrodje demografije izredno razdirja. Tako je pri§lo v najnovejSem c¢asu do
tega, da se postavlja poleg »klasi¢ne« demografije nova, integrirajo¢a in sin-
tezirajota »veda o prebivalstvuc, ki je eminentno interdisciplinarna in zdru-
Zuje izsledke razlicnih disciplin, ki prispevajo k razumevanju kompleksnih
strani razvoja prebivalstva.

Postavlja se vprasanje, ali ta razvoj, ki smo ga na kratko skicirali,
»odpravlja« klasi¢ne discipline o druZbi, kot so se zgodovinsko oblikovale.

Menim, da ne. V resnici jih bogati, ker jim dodaja nove razseZnosti, jim
odpira nove, plodnejse vidike ter jim pomaga, da se izvle¢ejo iz brezizhodnosti
in slepe ulice, kamor jih je pogosto zapeljala pretirana in preozka specializa-
cija.
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Gre za dialekti¢en preobrat v razvoju ¢loves$ke znanstvene misli. Po raz-
du srednjeveske totalitarne sholasti¢ne filozofije kot najbolj sploSne vede
o vsem, kar je ¢lovek mogel in smel vedeti o sebi in o svetu, ki ga obdaja,
so v renesansi vznikle posamezne znanstvene discipline, oprte na Zivo in
ustvarjalno izkusnjo. Prek prvih integracijskih poskusov v dobi zgodnjega
kapitalizma, v dobi klasi¢nega liberalizma z univerzalnimi enciklopedisti, pa
spet prek drobljenja znanstvene misli na tisofe koscev v dobi monopolnega
kapitalizma in imperializma, ki je moral razviti posamezne tehnoloske pro-
jzvodne postopke do skrajnih meja, ker je mogel le na ta nain razvijati
masovno proizvodnjo in si zagotoviti po tendenci usihajo¢o maso profita ter
do kraja eksploatirati ¢loveka-delavca in ga odtujiti od njega samega in
od plodov njegovega dela, je razvoj vodil v vse vecjo specializacijo znanosti,
v razvitost in v globoko razvojno krizo.

Prodor in nenehno Sirjenje socializma kot svetovnega procesa in osvoba-
janja ter razodtujevanja Cloveka, katerega blaginja in ustvarjalni razmah po-
stajata spet osnovni in vrhovni cilj celotnega razvoja, so segli nujno tudi na
podrotje ¢lovekove znanstvene misli. Integracijske teZnje, o katerih smo go-
vorili, so po naSem mnenju pomemben kazalec medsebojnega iskanja in po-
vezovanja ter vratanja iz osamljenosti in zgubljenosti preozkih poti, ki so jih
posamezne znanstvene discipline v svojem razvoju pogosto ubirale, k osnov-
nemu cilju in namenu, to je v sluZbo ¢loveka, njegove osvoboditve in njegove
srece.

ANDREJ CASERMAN

AngaZiranost naSe sociologije

Veliko zanimanje in Zivahne reakcije tujih sociologov je na posvetovanju
»SOECO« zbudila vrsta informacij, s katerimi so slovenski sociologi opisali
obliko in vsebino svojega vkljuevanja v procese naértovanja druZbenega raz-
voja na razli€nih ravneh naSega druZbenega sistema. Izhajajo¢ iz novega druz-
benega poloZaja ob¢ana, delavca v zdruZenem delu in strokovnjaka v razisko-
valnih organizacijah so na konkretnih primerih prikazali raziskovalno delo,
ki so ga doslej opravili za potrebe nadrtovanja druZbenega razvoja. V svojem
prikazu se bom omejil samo na tri pisane prispevke.

Prispevek z naslovom »V iskanju nove planske paradigme« opisuje naj-
pomembnej$e znalilnosti novega jugoslovanskega sistema druZbenega plani-
ranja, hkrati pa na podlagi pridobljenih izkuSenj iz dosedanjih procesov pla-
niranja ocenjuje, kak$ne so moZnosti za aplikacijo razli¢nih socioloskih teorij
v razli¢nih fazah planskih procesov — od faze oblikovanja druZbenih in
ekonomskih interesov posameznih skupin prebivalstva, prevajanja teh interesov
v planske kazalce pa do kontrole nad izvajanjem in rezultati nalrtovanih
razvojnih procesov. Prispevek posebej obravnava metodolosko problematiko
in z njo v zvezi uporabnost sistemskih teorij za definiranje predmeta pla-
niranja in teorijo odlo¢anja za definiranje strukture planskih procesov.
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S prvim je bil neposredno povezan prispevek z informacijo o razisko-
valnem projektu »Informacijski sistem za samoupravno planiranje«, pri ka-
terem sodeluje vecje Stevilo raziskovalnih organizacij iz SR Slovenije. Referat
omogoca pogled v splo$ni koncept informacijskega sistema, ki naj bi zbiral,
predeloval in posredoval nosilcem planskih procesov na razli¢nih ravneh in-
formacije, relevantne za procese samoupravnega odlofanja na vseh ravneh
druZbenega sistema in ki bi bil hkrati informacijska podlaga za druZbeno
mobilizacijo ob¢anov v procesih druZbenega spreminjanja.

Tretji prispevek posreduje izbiro konkretnih rezultatov socioloske raziskave
vrednot in stalis¢ razlicnih slojev slovenskega prebivalstva do pomembnejsih
vprasanj razvoja Slovenije ter jih interpretira v lu¢i spremenjenega druzbe-
nega poloZaja ob¢ana ali, kot je reeno v referatu, v procesu prehoda iz
planskega sistema, kjer se »planira za ljudi v imenu ljudi«, k novemu sistemu,
v katerem »ljudje sami planirajo za sebe«.

Razprava, ki se je razvila ob omenjenih prispevkih in ki se je potem
nadaljevala Se naslednje dni, je opozorila predvsem na dva sklopa problemov,
ki bi jih veljalo upostevati pri naSem nadaljnjem delu.

Razprava je, prvi¢, opozorila na to, da se v socialistitnem delu sveta
najmanj na dva nalina lotevajo nalrtovanja procesov druZbenega in eko-
nomskega razvoja; eden izmed teh nadinov je jugoslovanski, ki je zgrajen na
aktivni in odgovorni vlogi ob¢ana in delavca v zdruZenem delu v vseh fazah
procesov nacrtnega druzbenega in ekonomskega razvoja. OCitna prednost ju-
goslovanskega nacina je v njegovi veliki mobilizacijski mo¢i, saj na ljudi ne
deluje s silo zakonov, ki jih niso sprejeli sami, ampak je zgrajen na procesu
usklajevanja interesov in ciljev, ki so jih ljudje sami definirali in dolo¢ili,
kateri so pomembnej$i. Nasproti obliki, ki so jo opisali jugoslovanski sociologi,
pa so naSi kolegi iz socialistiénih deZel zagovarjali nacin, ki je zgrajen na
vodilni vlogi centralnih drZavnih organov. Kot posebno prednost njihovega
sistema planiranja so poudarjali racionalnost in organiziranost procesov pla-
niranja, medtem ko so pri poskusih vrednotenja jugoslovanske oblike opo-
zarjali zlasti na »velike socialne in materialne stroske«, povezane z mobili-
zacijo mnozic ob vsakokratnem procesu definiranja in usklajevanja ciljev in
strategij kot tudi konkretnih druZzbenih akcij, povezanih z realizacijo razvojnih
nacrtov. Pri tem seveda niso upostevali dolgorofnega pomena spreminjanja
druzbenih odnosov kot najpomembnejie vsebine naSega sistema planiranja in
za doseg tega cilja nujnih in v dolgoroénem smislu prav tako racionalnih
socialnih in finan¢nih stroSkov. Skratka, kot najpomembnejSi rezultat tega
dela razprav se je izkristalizirala ideja, da bi bilo v prihodnje potreba posve-
titi ve¢ pozornosti razvoju sociologije planiranja in pa konkretnemu kompa-
rativnemu proucevanju razli¢nih planskih sistemov; glede na to, da smo Jele
na zafetku druZbenih procesov, zaértanih z novo ustavo in glede na velika
pri¢akovanja, ki jih imajo do Jugoslavije tudi na podro¢ju teorije in meto-
dologije druZbenega planiranja deZele v razvoju, bi bila ena od prvih nalog
jugoslovanskih druZbenih ved, da proudevanju predmeta druZbenega planiranja
in strukture planskih procesov posvete potrebno pozornost.

Drugo pomembno spoznanje iz razprav na tem posvetovanju zadeva po-
loZaj sociologije v naSi druZbi, posebej pa 3¢ vlogo sociologije v procesih
nadrtovanja druZbenega razvoja in v procesih spreminjanja druZbenih odnosov.
Sociologija kot ena najmlajsih znanstvenih vej pri nas je potrebovala precej
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gasa, da se je konstituirala kot samostojna znanstvena disciplina in vzgojila
tolikino Stevilo kadrov, da ji danes poleg razvoja same stroke omogocajo tudi
7e aktivno vkljuevanje v raziskovanje in razreSevanje aktualnih druZbenih
problemov. Ceprav smo Ze doslej sreevali posamezne sociologe in skupine
sociologov, ki so proucevali aktualne druZbene probleme in sodelovali pri
yrsti druzbenopoliti¢nih akcij, pa se je tokrat prvi¢ zgodilo, da se je razme-
roma mocna skupina sociologov vkljucila v proudevanje in naértovanje pro-
cesov druzbenih sprememb prav na zafetku in se tako znasla skupaj s ¢lani
druzbenopoliti¢nih organizacij v isti fronti uvajanja in utrjevanja odnosov, ki
 jih definira nova ustava. To je dejstvo, ki more imeti velik pomen za na-
daljnji razvoj sociologije v Sloveniji.

Nova jugoslovanska ustava, zakon o druzbenem planiranju in zakon o
zdruZzenem delu kot integralna celota uvajajo v jugoslovanski druZbeni sistem
doslej najpomembnejSo spremembo, ki v temeljih spreminja dosedanji insti-
tucionalni red in radikalno spreminja druzbenopoliticni poloZaj ob&anov in
delavcev v zdruZenem delu kot tudi priakovanja v zvezi s konkretnim ve-
~ denjem ljudi v procesih samoupravnega odlo¢anja, druZbenega planiranja in
Jjzvajanja dogovorjenih akcijskih nacrtov.

Sociologija oznacuje s pojmom »institucija« vsak habitualiziran in tipi-
ficiran vzorec vedenja med ljudmi, ki zasedajo razli¢ne vloge in ki glede na
definirani odnos med posameznimi vlogami goje tudi recipro¢no definirana
pricakovanja za vedenje ljudi, ki zasedajo te vloge in opravljajo z njimi
povezane funkcije. Prav na teh relacijah, v odnosih med posameznimi nosilci
odlo¢anja uveljavlja novi sistem druZbenega planiranja najpomembnejse spre-
membe; nekdanji hierarhi¢en sistem odnosov med nosilci posameznih vlog in
funkcij v procesih odlo¢anja zamenjuje nehierarhi¢ni, vloge posameznih ob-
¢anov in delavcev v procesih samoupravnega odlo¢anja in druZbenega pla-
niranja se izenacuje, izvajanje planskih programov pa ni ve¢ stvar odlodanja
na eni strani druzbene hierarhije in stvar izvajanja na drugi. DruZbena akcija
postaja tako normalen konec prejSnjega druZbenega dogovora, pri katerem
naj bi najprej sodelovali prav vsi oblani, potem pa tudi vsi skupaj prevzeli
odgovornost za uresni¢evanje dogovorjenih razvojnih naértov.

Opisani procesi spreminjanja institucionaliziranih tradicionalnih odnosov
v druZbeni strukturi modi predstavljajo tisto vrsto druzbenih procesov, ki se
zaradi svoje specificne narave zelo pocasi spreminjajo, saj uvajajo spremembe
v tisto sfero ¢loveskega vedenja, ki se je razvijala skoz stoletja vzporedno s
procesi druzbene delitve dela in ki je za modernega ¢loveka Ze skoraj arhe-
tipska poteza njegove osebnosti. Razumljivo je potemtakem, da boj za spre-
membo globoko zasidranih institucionaliziranih, na ravni vsakodnevnih navad
delujocih oblik vedenja ni lahek, da pri tem ne gre samo za uvajanje novih
druzbenih odnosov, ampak tudi za prepredevanje, da bi po sili vztrajnosti
obnavljali stare oblike vedenja, ter za boj zoper zavestne odpore druZbenim
spremembam; teh pa je toliko ved, kolikor bolj procesi spreminjanja spod-
rezujejo tudi druzbene korenine razli¢nih koristi in privilegijev.

Akcije za uvedbo velikih druZbenih sprememb so bile po dosedanjih iz-
kuSnjah uspelne le tam, kjer so jih izvajali hkrati na dovolj Siroki fronti
sprememb in kjer so Ze na zaletku mobilizirali dovolj Siroke mnoZice v
podporo spremembam; ni nakljucje, da so bile to akcije, ki so jih v razli¢nih
deZelah in tudi v Jugoslaviji koncipirali in vodili komunisti. Naloga druZbeno-
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politi¢nih organizacij in vseh subjektivnih sil v kakrSnemkoli procesu uva-
janja druzbenih sprememb (ki naj bi bil uspeSen), je, da s svojim ¢lanstvom
postanejo prvi nosilci institucionalizacije novih druZbenih odnosov, da se vy
neposrednem delovnem in druZbenem okolju bore za uveljavitev teh odnosoy
vse dotlej, dokler ne postanejo normalen del vsakodnevnega Zivljenja in de-
lovanja ljudi. Med pomembnejSe naloge druZbenopoliti¢nih organizacij sodi
tudi pravocasno odkrivanje in onemogodanje delovanja druzbenih Zari$¢ od-
pora zoper spremembe in ne nazadnje tudi to, da pomagajo mnoZicam pre-
magovati kriti¢ne okoli$¢ine, ki nastanejo, kadar zaradi psiholo$ke utrujenosti
od sprememb grozi nevarnost, da bi se ponovno pricele uveljavljati $e ne isto
premagane oblike in vsebine druZbenih odnosov preteklih obdobij.

V opisane procese druZbenih sprememb se sociologi ne vkljué¢ujemo samo
kot ob¢ani in aktivni druZbenopoliti¢ni delavei, ampak predvsem kot stro-
kovnjaki za teoretska in metodoloSka vpraSanja, povezana s proudevanjem
in razreSevanjem druZbenih problemov, ki so relevantni za sedanje procese.
Med konkretne moZnosti za vkljucevanje sociologije v procese uvajanja in
utrjevanja druzbenih sprememb sodijo Ze v tem trenutku tale podroéja raz-
iskovalnega in strokovnega delovanja: proucevanje posebnosti procesov
uvajanja novih druzbenih odnosov skupaj s proucevanjem dinamike uveljav-
ljanja oblik in vsebine novih samoupravnih odnosov v druZbeni praksi po-
sameznih druzbenih skupin; proucevanje, kaksne so potrebe, interesi in vred-
note razli¢nih slojev prebivalstva, ugotavljanje, kje so najaktualnejsi druZbeni
problemi ter iskanje reSitev zanje; razvoj sistema socialnih indikatorjev za
potrebe nalrtovanja na razlinih podrodjih druzbenega Zivljenja; razvoj in-
formacijskega sistema za potrebe samoupravnega odlo¢anja na razli¢nih pod-
ro¢jih druZbenih dejavnosti in razliénih ravneh odlo¢anja; razvoj meto-
dologije za pripravo analiz in gradiv, potrebnih v razli¢nih fazah naértovanja
in izvajanja druZbenih razvojnih procesov itn.; na vseh opisanih podrodjih
strokovnega dela lahko sociologija prispeva svoj delez k razreSevanju tistih
druzbenih problemov, ki bi v sedanjih procesih mogli delovati zaviralno,
hkrati pa s svojimi izsledki tudi pozitivno prispeva k hitrejsi institucionalizaciji
novih druZbenih odnosov. Opisana podroéja strokovnega delovanja (poleg
vrste drugih) pa so tudi podrocja, ki sociolo3ki znanstveni analizi dajejo tudi
nesporen druzbenoprakti¢en pomen.

STANE SAKSIDA

Postati eno od sredisS¢
sociolosSke misli

V zacetku bi bilo morda smiselno opozoriti na to, da je to delovno
posvetovanje zelo dobro izkoristilo nekatere prednosti, ki jih ima Jugoslavija
za strokovnjake, ki se ukvarjajo z druzbenimi znanostmi; Se posebej za so-
ciologe. Te prednosti tudi pojasnjujejo, zakaj se vefina pomembnih znanstve-
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nikov druzboslovcev tako rada odzove na povabila za strokovne sestanke,
diskusije v Jugoslaviji.

Ena osnovnih potez, ki privladi druzboslovce v Jugoslavijo, je veliko $tevilo
“in hiter tempo produkcije temeljnih druzbenih sprememb, ki pa so, kljub
koli¢ini, enotno usmerjene: v zvefanje moZnosti za samodeterminacijo ¢loveka.
Ena izmed osnovnih sprememb v zadnjem ¢asu je bila tudi pomemben pred-
met razpravljanja na tem posvetovanju — to je bil novi sistem integralnega
planiranja. V svetu postaja integralno planiranje ena izmed pomembnih smeri,
h katerim teZita planska teorija in praksa. Druga poteza, ki je zbudila zani-
manje udeleZencev, je planiranje od osnovnih druZbenih in delovnih enot
do njihovih integriranih celot — ob¢in in republik — ob hkratnem planiranju
- v nasprotni smeri. ZdruZitev obeh osnovnih znalilnosti planiranja — nehi-
erarhi¢nosti in integralnega prijema — pa je zbudila mnoZico diskusij, inte-
resov in prosenj za navezavo nadaljnjih stikov in za izkori§¢anje moZnosti,
da bi Se naprej opazovali rezultate takSnega prijema v planiranju.

Nadaljnja znadilnost, zaradi katere je Jugoslavija zanimiva za druZbo-
slovce, ki se ukvarjajo s teorijo razvoja, je, da nam uspeva, da ohranjamo
enotno smer razvoja brez tak$nih notranjih konfliktov, ki bi podirali osnove
naSega sistema, in to kljub temu, da sodi Jugoslavija med deZele, ki imajo
na tako majhnem prostoru najve¢je notranje razlike v stopnji razvitosti svojih
delov, svojih regij. DruZboslovci skuSajo odgovoriti na vprasanje, kak$na
vrsta ustvarjalne aplikacije marksisti¢ne teorije omogoca integriranje in enotno
urejanje druzbenih celot s tako razliéno zgodovino, tradicijo, kulturo, jeziki,
kar vse se v istem Casovnem preseku izraZa v Ze omenjenih razlikah v stopnji
razvitosti.

Eden izmed osnovnih pogojev za regulacijo kompleksnega sistema s tako
velikimi razlikami je nedvomno fleksibilnost regulacijskih principov samih.
Tu bi se bilo mogoée ponovno vrniti k Ze omenjenim nacelom in postopkom
planiranja, ki so eno izmed osnov za tako fleksibilno regulacijo. Fleksibilnost
deluje tu v ved razseznostih. Dve izmed njih smo Ze omenili: hkratno plani-
ranje in integralni prijem. Za sociologijo in druge druzbene vede pa je posebno
pomembna Se ena izmed teh razseZnosti, in sicer moZnost, da se poveZe
planerska aktivnost nosilcev planiranja z delom strokovnih institucij. Tudi ta
Siroka osnova za povezovanje strokovnjakov z drugimi delovnimi ljudmi je
bila za udeleZence posvetovanja Se posebej zanimiva, in to iz ve¢ razlogov,
predvsem pa zato, ker premaguje razcepljenost strokovnjakov ob perma-
nentnih dilemah v kapitalizmu, naj je privatno ali drZavno lastninski; namre¢
ob dilemah, ki nastajajo v trikotniku planiranja: planiranje za sistem, pla-
niranje za ljudi in planiranje zdruZenih proizvajalcev in obCanov za sebe
same.

Nadaljnja zanimiva znadilnost procesa regulacije razvoja kompleksnega
sistema v Jugoslaviji in znadilnost druZboslovne teorije, ki se ob tem razvija,
je moZnost za permanentno sintezo sodobnih metod empiri¢nega raziskovanja
in marksisti¢ne teorije, in to v procesu aktivnega proucevanja jugoslovanske
druzbe.

Tu se na eni strani premaguje dogmati¢no pojmovanje marksizma kot
teorije, ki sta jo enkrat za vselej nespremenljivo ustvarila Marx in Engels in so
jo $e dopolnili Lenin in nekateri sodobni teoretiki. Tdko pojmovanje marksiz-
ma se v sintezi z empiri¢nimi raziskavami in z vsakdanjim uresni¢evanjem
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njegovih osnovnih kategorij spreminja v razumevanje in uporabo marksizma
kot Zivega toka svetovne misli, ki se — v skladu s svojo osnovno usmerjeno-
stjo — vsak dan dopolnjuje z novimi spoznanji, daje preZivelim kategorijam
njihovo mesto in pomen v zgodovini in ob tem naprej razvija svojo spoznavno
aparaturo za empiri¢no analizo stvarnosti. Na drugi strani pa sinteza marksiz-
ma z novimi metodami razbija enostranskost in empiri¢no naravnanost teh
metod, ker te metode same in njihove izsledke prek osnovnih kategorij teorije
povezuje v celostno aktivno razumevanje druzbe — kar seveda implicira tudi
moznosti za regulacijo te druzbe.

Tako prikazovanje jugoslovanske situacije bi se morda komu zdelo apo-
logetsko. A ne gre za to. Jugoslovanski sociologi sami se Ze dobro zavedamo,
da so mnoge izmed teh smeri Sele v zaletkih, da gre na nekaterih podroé&jih
v stvarnosti za drugacne in celo nasprotno uperjene procese, da bo treba e
dosti naporov, preden se osnovna nadela uresni¢ijo itn.

Naloga sociologije je, da trajno razvija te vrste kritiko. Toda ¢e gre za to,
da ocenimo dosedanjo vlogo sociologije in njene perspektive doma in v svetu,
jo moramo graditi na tistih pozitivnih znacilnostih jugoslovanske druZbe, ki jo
locijo od vseh drugih druZb, bodisi kvalitativno ali pa po mo¢i nekaterih pro-
cesov. In to so druZbene strukture, procesi in gibanja, ki jih mora sociologija
v Jugoslaviji pomagati aktivno pospeSevati, hkrati pa so najbolj zanimivi za
strokovnjake zunaj Jugoslavije.

SOECO posvetovanje je pokazalo, da je res tako. In v tem okviru je
treba to posvetovanje tudi ocenjevati; zato menim, da je bilo z vidika vpliva
jugoslovanske sociologije v svetu to posvetovanje pomemben korak naprej.
Vsebinske osnove za to trditev sem Ze nakazal. Ne smemo pa pozabiti organi-
zacijskih osnov, kajti te so nujne, ¢eprav niso zadostni pogoj za uspeh takega
mednarodnega delovnega sestanka. To Jugoslovani v&asih pozabljamo.

Toda na tem posvetovanju je organizatorjem — FSNP — uspelo, da so
organizirali takoj$njo obdelavo prinesenega gradiva na ralunalniku, izdajanje
internega biltena, ki je vsak naslednji dan obve$¢al o vsem, kar se je zgodilo
dan prej, in objavljal morebitne spremembe v programu, uspelo jim je, da so
tiskali referate pred posvetovanjem, nekatere pa celo med njim itn. itn.
Skratka: tudi na podrodju organizacije smo pokazali zrelost, ki nam omogoca,
da se vklju¢ujemo v mednarodne tokove.

In ta prodor v svetovno sociologijo mora ostati $e naprej eden izmed
osnovnih ciljev jugoslovanske in s tem slovenske sociologije. Nekateri menijo,
da je ta cilj megalomanski, in se borijo proti njegovi realizaciji. Toda prav
zaradi vsebinskih osnov in organizacijske zrelosti — &eprav $e ne popolnosti
— so dani vsi pogoji ne samo za naSo kvalificirano prisotnost na posameznih
posvetovanjih, v posameznih revijah, v predavanjih na tujih univerzah itn.,
ampak tudi za to, da postane Jugoslavija eno izmed pomembnih sredis¢
svetovne socioloSke misli. S takimi in podobnimi posvetovanji, z mednarodnimi
raziskavami, z objavljanjem znanstvenih del je treba delovati za uveljavitev
naSe sociologije in druZbene prakse v svetovnem merilu.
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~ ERMIN KRZICNIK

SOECO v Skofji Loki

V svojem obseZnem programu si je seminar izbral tudi »jugoslovanski
dan«: 5.avgusta v Skofji Loki. Organizator je Zelel s tem pokazati na speci-
fi¢en primer jugoslovanske prakse pri planiranju in realizaciji druZbenega
razvoja.

Zakaj je bila prav oblina Skofja Loka izbrana za demonstrativni primer
druZbenega planiranja na samoupravnih osnovah? Skofjeloika obéina se je Ze
pred pri¢etkom izdelave srednjeronega druzbenega plana za obdobje
1976—1980 in e pred izdajo zakona o temeljih sistema druZbenega plani-
ranja lotila izdelave samoupravnega plana. Strokovno delo so prevzeli delavci
ECM — Initituta za regionalno ekonomiko in socialni razvoj v Ljubljani.
Lahko trdimo, da se je v teh letih (1972—1973) rojeval prvi samoupravni plan
v Jugoslaviji, saj je pri njegovem oblikovanju neposredno sodelovalo okoli
6000 delavcev in ob&anov.

Znadilnost $kofjeloskega primera (ki je postal znan po vsej Jugoslaviji)
je bila dolo¢ena stopnja integritete eckonomskega, socialnega in prostorskega
vidika druZbenega razvoja. Posebno pozornost in angaZziranje ljudi je zbudil
socialni vidik $kofjeloskega plana, vidik, ki je imel doslej v druzbenih planih
le postransko vlogo s poudarjeno »porabniSkime obeleZjem. Ni¢ manjse po-
zornosti pa ni zbudil t. im. prostorski aspekt, ki so ga tedaj prvi¢ poglobljeno
obravnavali kot sestavni del druZbenega plana.

Sodobna sociologija, ckonomija in druge druZbene vede se vse bolj ukvar-
jajo z idejo o svobodnem ¢loveku in o njegovi neposredni udeleZbi pri od-
lo¢itvah. Jugoslovanska krajevna skupnost zbuja prav s tega vidika nedeljeno
pozornost kot teritorialno opredeljena lokalna skupnost in kot socialno eko-
nomska celica z znadilnostmi »velike druZine«. Zavoljo tega so strokovnjaki
— udeleZenci seminarja z zanimanjem in hkrati z nejevero gledali na $kofje-
lo§ko demonstracijo. Pomembno je, da so si lahko poiskali odgovore na
svoja vprasanja na samem kraju.

V zapletenem kompleksu razliénih in nemalokrat tudi nasprotujotih si
komponent: socioloskih, ekonomskih, psiholo$kih, mentalnih, prostorskih idr.,
komponent, ki oznadujejo naso lokalno skupnost: ob¢ine in krajevne skupnosti,
je vseskoz prisotno temeljno vpraanje: aktivno sodelovanje vseh ljudi, ki
%ivijo v komuni, in tudi tistih, ki samo delajo v komuni ali krajevni skupnosti,
stanujejo pa zunaj nje.

Odgovor na to vprasanje smo poiskali v Skofji Loki, tako da smo pred
udeleZence seminarja razgrnili njeno objektivno realnost.

Zakaj je v tej ob&ini napredek materialne proizvodnje in tudi druZbenih
dejavnosti Ze celih petnajst let bolj dinamicen kot v drugih podobnih soci-
alnih okoljih?

Zakaj je udeleZba delovnih ljudi pri odlo¢anju izjemno intenzivna? In
zakaj je npr. pri oblikovanju srednjero¢nega druzbenega plana obCine nepo-
sredno in aktivno sodelovalo nekaj tiso& ljudi? Zakaj so delegati na zborih
imeli na voljo jasna in utemeljena stali¢a, jasno opredeljene interese?
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Ob¢ina Skofja Loka je s svojimi 30.000 prebivalci poseljena specifi¢no
policentri¢no. Ceprav se je samo mesto razvijalo najintenzivneje (hitreje kot
druga podobna mesta v regiji), pa so se hkrati krepila tudi druga sredi$¢a
v ob¢ini: Ziri, Zelezniki, Gorenja vas in drugi. Ljudje, delo in delovna sred-
stva se niso kopicili le v enem sredis¢u, kakor se praviloma dogaja skoraj v
veCini nasih obcin, marve¢ so se naseljevali policentri¢no. Slika poselitve je
tako specifi¢na, disperzna in brez izrazitih aglomeracij. S tem so se sproi¢ale
velike produkcijske rezerve ter izredna vitalnost posameznih predelov obcine
in njenih krajevnih skupnosti. Mesto in bliZznja okolica Skofje Loke 3tejeta
danes okrog 14.000 ljudi, Selska dolina 6500, Poljanska dolina 6200 in Zi-
rovska kotlina 4000 prebivalcev.

Delovna mesta nekmetijskih dejavnosti pa so razporojena v tehle indu-
strijskih sredi§¢ih:

Skofja Loka z industrijsko cono Trata okrog 6500 delavcev

Zelezniki 2.000 Poljane 200
Ziri 1.600 Sovoden;j 170
Gorenja vas 400 Bodovlje 130
Ratece 400 Hotavlje 80

Pri tem ima ob¢ina okrog 129/, kmeckega prebivalstva. Prevladuje torej
sloj delavca-kmeta, ta tako zanimivi in znacilni slovenski socialno-ekonomski
fenomen, ki ga omogofa disperzna poselitev industrije in prebivalstva ter
intenzivna dnevna delovna migracija.

Taka disperzna, ali bolje, policentri¢na poselitev je osnova za razvit ob-
Cutek pripadnosti ljudi dolo¢enemu okolju. Delovni ljudje se identificirajo s
problematiko svoje krajevne skupnosti in »domacdega kraja«. Vendar pa bi
bila ta identifikacija in iz nje izvirajo&i tekmovalni duh brez materialne podla-
ge, le sentimentalna vez ljudi z okoljem, ¢e te vezi ne bi imele svojega
materialnega izhodi§¢a v sistemu samoupravnega odlo¢anja.

Samoupravno odlodanje o vseh Zivljenjskih vprasanjih v neposrednem
okolju tj. v krajevni skupnosti, ter element identifikacije z okoljem spadata
med temeljne vzvode relativno hitrega napredka. Znacilno je med drugim
to, da proces identifikacije »prodirac, tudi v delovne organizacije, vendar se tu
sreCuje z nekaterimi ovirami: zaznavno obzorje Zivljenja v krajevni skupnosti
je SirSe, jasnejSe in neposrednejSe; v delovni organizaciji pa stoje med delavei
in njihovim proizvodnim okoljem 3e vedno Stevilni elementi odtujevanja, kot
so pomanjkljiva informatika, zapleteni in zahtevni ekonomsko-tehni¢ni pro-
blemi, podjetniSka miselnost vodilnih delavcev idr.

Pri oblikovanju $kofjeloSkega druZbenega plana pa so delavei v TOZD
imeli moZnost za SirSe spoznanje. Skofjaloski plan je prvié¢ uporabil integralni
prijem, povezoval je ekonomski, socialni in prostorski vidik v celoto in po-
udarjal njihovo medsebojno soodvisnost. Delavei TOZD so imeli na voljo
Sirok spekter problemov in njihovih reitev, videli so, kako se njihova TOZD
prek tovarniskih plotov povezuje z okoljem ob¢ine in krajevne skupnosti.
Sodimo, da je prav tak prijem sproZil plaz njihove neposredne aktivnosti pri
opredeljevanju skupnih delovnih in Zivljenjskih interesov.

Razumljivo je, da so se pojavljali $tevilni nasprotujodi si interesi in potrebe.
Temne strani preteklega naglega gospodarskega vzpona so se razkrile: raz-
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seljevanje agrarnih obmocij, socialna diferenciacija med ljudmi, ki Zivijo v
mestnih in v podeZelskih krajevnih skupnostih, protislovje med ekonomsko
in socialno rastjo, razvrednotenje biofizicnega okolja itn. Vse to pove, da
druzbeni razvoj ni enostranski proces, njegova ve¢dimenzionalnost je oditna
vsakomur, nasprotja in protislovja so logi¢ni sestavni del vsakega pojava, torej
tudi druzbe. Ziva in prizadevna razprava je pribliZala ljudem spoznanje, da so
prav konflikti v razvoju gonilna sila napredka. Sporazumevanje in dogovar-
janje je v taki situaciji postala naravna, logi¢na posledica in rezultat.

Jugoslovanski dan mednarodnega seminarja sociologov v Skofji Loki je
bil instruktiven tudi za nas. Analiza vprasanj, ki so jih udeleZenci zastavljali,
je pokazala, da je sodelovanje ljudi pri razvojnih odlo€itvah temeljni problem
sodobne druzbe. Metafizi¢ni prepad med delavci, ki delajo, in elito, ki misli,
nadrtuje in odlo¢a, dalje konflikti, ki izhajajo iz lastniSkih produkcijskih od-
nosov, socialna diferenciacija, ki izvira iz privilegijev vseh vrst, je bila miselna
podlaga sociolo$kega raziskovanja kritike in percepcije tudi na tem sestanku.

Ta zapis lahko sklenemo z besedami, ki jih je izrekel neki prominenten
udeleZenec tega seminarja, da samoupravna demokracija ni ve¢ le jugoslo-
vanski eksperiment, marve¢ zgodovinska nujnost sodobnega sveta.

RANKO BON

O druZbenih informacijskih sistemih

in samoupravljanju

Ta kratki zapis temelji na razpravi, ki jo je vodil podpisani v okviru
delovne skupine za aplikacijo in se je nanasala na problematiko informacijskih
sistemov in socialnih indikatorjev.

1. Druzbeni informacijski sistem, ki predpostavlja obstoj sistema druzbenih
pokazateljev (kjer so »druZzbeni pokazatelji« razumljeni v najSirSem smislu, da
bi vkljucevali ravno tudi t.i. »ekonomske pokazatelje«), je seveda del ma-
terialne baze, neizogibne za udejanjenje koncepta razvidnosti. Sistem druzbenih
pokazateljev vrh tega predpostavlja druzbeno teorijo, ki tudi zagotavlja bazo
za njegov nadaljnji sistemati¢en razvoj. Se pomembneje: druZbena teorija
zagotavlja bazo za interpretacijo druZbenih ciljev, za nadzorovanje druZbenega
razvoja in za upravljanje druZbenega sistema (s pomoc¢jo politi¢nih instru-
mentov, delujo¢ih na druZbene pojave, predstavljene z druzbenimi pokaza-
telji). NepremiSljeni, ostanejo ti procesi slepi ter v tej meri potencialno
destruktivni.

2. Zdaj je jasno, da informiranje, potrebno samoupravljanju, ni »itljivo«
skoz kopifenje druZbenih indikatorjev, marve¢ samo s pomo&jo druZbene
teorije, ki povezuje te pokazatelje kot sistem. To drZi ne glede na to, ali je
druZbena teorija, poloZena v informacijski sistem, eksplicitna ali implicitna.
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Interpretacija druZbenega informacijskega sistema kot zbirke faktov je
ideoloska, ker eo ipso interpretira druZzbo kot neposredno »itljive sistem,
kot »odprto knjigo«. Tisto, kar je skrito, také ostane skrito, poskusi pa, da
bi to izpostavili, so, paradoksno, oZigosani za ideoloske.

3. Kriti¢na vez med druZbeno teorijo in druzbeno prakso predpostavija
druZbeno razpravljanje, to je komunikacijo. Druzbeni informacijski sistem je
nujen, toda nc zadosten, da bi se ta komunikacija dogajala. Vedno znova
ponavljajo, da je informacija baza za samoupravljanje, toda informacijo si
pogosto zamiSljajo vulgarno, kot podatek, kot Stevilke, ne pa kot vidik ko-
munikacije. Informacija more biti interpretirana samo prek komunikacije,
Druzbena akcija v kontekstu samoupravljanja lahko izhaja le iz baze druZzbe-
nega razpravljanja.

4, Sicer grozi, da bi bil druZbeni informacijski sistem interpretiran ter
nato razvit kot sredstvo manipulacije, kot instrument nacrtovanja, ki se sklada
s tehnokratsko definicijo upravljanja druZzbenih zadev, z njegovimi herme-
ti¢nimi institucijami in procedurami.

TOMAZ BANOVEC

Informacijski sistemi (sistem)

Pogled na SOECO in nekatera razmisljanja

Zal nisem mogel sodelovati na vseh razpravah in delovnih krozkih av-
gustovskega seminarja. Tako sem lahko zajemal predvsem iz objavljenih
in razdeljenih prispevkov. Zanimanje za informacijske sisteme, ki so navadno
podlaga za vsako kolikor toliko natan¢no analizo, je bilo po mojem mnenju
na seminarju nekoliko zamegljeno ¢eprav v vecini bolj faktografsko naravnav-
nih prispevkih vsaj implicitno navzo¢e. Razvoj in uporaba nekoliko sodob-
nejSih sredstev za analizo, predvsem pa velike moznosti, ki jih ponujajo
raunalniSke obdelave in tudi ustrezen razvoj programske opreme (oz. soft-
ware), so oitno vplivali tudi na seminar.

Tako najveckrat sama racunalni$ka obdelava ali reSitev, ki je na nekaterih
kongresih in podobnih srecanjih $e centralni dogodek, v vecini primerov
postaja Ze rutina; avtorji se lahko v veliki meri posvetijo interpretaciji
rezultatov. Informacijski sistemi naj bi v teh postopkih pomagali pridobivati
podatke ali kazalce.

V svetovni literaturi so kazalci najveckrat indikatorji, tudi srbohrvasko
govorno podroéje uporablja indikatorje; mi imamo seveda kazalce. Navadni
kazalci za regionalni, ckoloski ali prostorski ali celo ekoloski razvoj so
»regionalizirani« na dovolj majhne prostorske enote. Vecina analiz ni zajelo
kakih podrobnih ¢lenitev, zadovoljevali so se z malo enotami (deZele v neki
drzavi in podobno). Tako so bili tudi kazalci lahko mogno agregirani, vsi
problemi skoraj po pravilu stohastiéni in odgovori najveckrat tudi temu
primerni.
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Namen posvetovanja in prispevkov in avtorjev seveda ni bil popravljati
obstojecih sistemov zbiranja informacij ali celo vhodnih informacij. To naj
bi bil predvsem problem informacijskih tehnologov. Seminar seveda ni dal
odgovorov, kako ustrezneje vkljuciti obstojete informacijske sisteme, pred-
vsem tiste, ki so racunalnisko podprti.

SirSih pojmovanj sistema informiranja kot sistema obvei¢anja ter po-
dobnih resitev, ki jih v zadnjem ¢asu razvijamo pri nas in ki so $e potrebne
natan¢nejsih opredelitev Ze zaradi skromnosti angleSkega jezika, na seminarju
nisem opazil.

Dolg uvod v svoje mnenje glede informacij in informacijskih sistemov bi
lahko seveda pripravil nekoliko krajSe. Mislim, da je bilo to potrebno, ker
je samo Svedski referent omenil Svedski informacijski sistem kot osnovo za
svoj referat. Nekateri koreferenti predvsem iz Jugoslavije so opisovali moZ-
nosti naSega statisticnega informacijskega sistema.

Vecina obdelav, razmiSljanj in podobnega na seminarju se opira na do-
mace (lastne) informacijske sisteme. Ker so v vseh drZavah najpomembnejsi
statistiCni informacijski sistemi, so tudi lokalni indikatorji najveCkrat ome-
jeni na to, kar lahko daje statistika. Ta je tudi mednarodno — v vedji meri
— usklajena, vsaj glede sociodemografskih podatkov. Pri ekonomskih —
gospodarskih in prostorskih podatkih je usklajenost manjSa; prav tako pa
so moZnosti raznih statisti¢nih sluZb in podsistemov zelo razli¢ne.

Pri tem se spominjam zelo nenavadnega strokovnega prepira, ko smo se
skusali zediniti okrog vpraSanja, ali naj bi informacijske sisteme omejevali
glede na drZzavne meje ali ne. DrZava, deZela in celo oblina seveda univer-
zalnosti ne spoStuje; drZzavne in druge administrativne meje so v vedji meri
omejile tudi informacijske sisteme. Ta omejitev se lahko specifiéno nadaljuje
tudi v tej smeri, da nekatere standarde lahko mednarodno priznamo, vendar
jih obstoje¢a druzba ne zbira: nima denarja ali kake posebne potrebe. V
neki meri tako sami informacijski sistemi, njihove meje, koncepti in pred-
vsem njihova realna uporabnost vplivajo tudi na raziskovano miselnost,
prizadevanja in podobno.

Pri kasnejSih integracijah raznih sistemov lahko opazimo veliko pri-
zadevanj, kot, na primer, v evropski gospodarski skupnosti, v OECD, kjer
predpiSejo tudi metodologijo, ali v drugih mednarodnih organizacijah
(Unesco).

V taki situaciji lahko seveda hitro ugotovimo, da v vefini primerov
raziskovalci »letijo« za informacijami, vzamejo kar je na voljo in le malo
vplivajo na to, da bi nekatere statisti¢ne in druge raziskave zamenjali z dru-

gimi — bolj pomembnimi za konkretne raziskave, strokovne odlocitve in
planiranje.
Kazalci — indikatorji so v prenckaterem prispevku na seminarju upo-

rabljeni predvsem za matematiCno-statisticne obdelave kot metode. Fak-
torska analiza v vel analizah dobiva vodilno mesto, prav tako tudi dis-
kriminan&na analiza in podobne tehnike.

Tudi prispevki iz Jugoslvije so prakticno pokazali, da vse to v glavnem
»vsi skupaj« popolnoma obviadamo, nekaj lahko celo dodamo; nekaterih
novitet pa sploh e nismo pokazali, ali pa so bile deleZne manjSe pozornosti,
kot bi zasluzile.
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Zal pa tudi pri teh prispevkih skoraj ni avtorja, ki bi na koncu raziskave
ocenil svoje kazalce kot »inpute« in predlagal nekatere racionalizacije. To
seveda ni naloga takih avtorskih ali strokovnih prispevkov, Skoda pa je,
da tudi pri raziskovalnem delu nimamo bolj stalnega vzvratnega vpliva
na bazo informacij.

Tako bomo lahko $e vedno znova naro¢ali nove in nove statistiCne in druge
raziskave, dobivali veliko novih informacij in kazalcev, ki pa bodo lahko
(v veliki meri so Ze) polni podobne vsebine, pomensko in vsebinsko enaki,
izvedeni ali izvedljivi drug iz drugega — skratka, redundantni (odvecni,
prelivni).

To pa lahko ogrozi ne samo informacijske sisteme in njihovo prihodnost,
saj se ne bodo »zabasali« samo z izvirnimi, marve¢ tudi z izvedenimi ali
izvedljivimi kazalci, Se v teZjem poloZaju pa se bo znaSel raziskovalec, ki
Ze pri svojem problemu pri podatkih ne bo mogel loditi zrna od plev.

Mislim, da bo tudi po tem seminarju ostal predvsem tistim, ki se
konkretneje ukvarjajo s problemi podatkov in informacijskimi sistemi, $e
velik problem, kako spremljati, &istiti in usklajevati kazalce, informacije ali
podatke (baza podatkov, informacijska baza).

Podobno nalogo naj bi si zadali tudi raziskovalci ekolo$kih sprememb,
regionalni ekonomisti, regionalno-prostorski planerji in podobni strokovnjaki.

Upam, da bo tudi pri nas priSlo do hitrejSe in smotrnejSe delitve dela
in medsebojnega sodelovanja na tem podrocju. Prispevki, ki so bili pred-
lozeni v okviru seminarja, so za to nalogo lahko izredno koristni, veliko
se bomo lahko naudili in sprejeli nekatere ukrepe, Zal pa so za tako analizo
potrebni ¢as in posebna prizadevanja, ki tudi ¢e so parcialna, lahko veliko
pripomorejo k napredku na podro¢ju informacijskih sistemov.

ANUSKA FERLIGOJ

Metodoloski vidiki proucevanja
razvojnih procesov

Na fakulteti za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo ve¢ let proucu-
jemo druZbeni razvoj obéin v SR Sloveniji in Jugoslaviji. Poglavitna teoreti¢na
vprasanja, ki smo si jih zastavili, so: kako pojasnjevati razlicno dinamiko
druZbenega razvoja ob¢inskih in medob¢inskih skupnosti, zakaj se nckatere
teritorialne druZbene enote sorazmerno hitro razvijajo, medtem ko druge
zaostajajo ali celo nazadujejo, ter v katerih okoli$¢inah se neenakost v razvoju
poveduje, ohranja ali zmanjsuje.

Vedja dostopnost radunalniske opreme in razvoj metodologije pri nas
nam je omogodila tudi kvantitativno proucevati razvojne procese. Pri raz-
iskovalnem delu smo naleteli na vrsto odprtih metodoloskih problemov;
za njihovo refevanje smo razvili svoje posebne postopke. Temeljni problem
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je bil, kako meriti stopnjo razvitosti in dinamiko razvoja. Teoreti¢ne in
prakti¢ne potrebe kaZejo, da je treba proucevati razvoj v vel razseZnostih.
Zato smo uporabili za mero razvoja sinteti¢no mero, ki jo dobimo z metodo
glavnih komponent vedje mnoZice izbranih razvojnih kazalcev. Tudi mero
 za dinamiko razvoja smo doloéili enako, pri Cemer so sestavljale mnoZico po-
datkov vrednosti izbranega parametra v trendih razvojnih kazalcev za posa-
mezne enote (izbran parameter je, na primer, naklon linearnega trenda). Za
pojasnjevanje dinamike razvoja smo uporabili multivariantne metode.

Teoreticne hipoteze o razvojnih procesih smo z omenjenimi prijemi pre-
verjali na podatkih za slovenske obCine. Iz statistitnih publikacij smo iz-
brali podatke za okoli tristo razvojnih kazalcev skoz dvanajst let in jih pri-
redili za ratunalnidko obdelavo. Kljub temu da smo v to vloZili veliko pri-
zadevanja in Casa, so nas ti podatki omejevali tako s teoreti¢nega kot tudi z
metodoloskega vidika (majhno Stevilo enot, kratke ¢asovne vrste, . . .).! Uporab-
ljeni metodoloski prijemi Se ne zadostujejo za preverjanje vseh postavljenih
teoretiCnih hipotez, prav tako tudi niso edini moZni. Zato si prizadevamo
dobiti nove in boljSe, kar bi poleg drugega omogocilo, da bi ponovno pre-
verili teorijo, hkrati pa bi se nam lahko pojavi pokazali iz novih zornih kotov.

Ob delu smo naleteli tudi na metodolo$ke probleme, ki jih ni bilo mo-
goce zadovoljivo resiti. To je bila ena izmed okolis¢in, ki nas je motivirala
da bi pritegnili strokovnjake v mednarodnem merilu k sodelovanju na med-
narodnem delovnem seminarju »Primerjalna ekolo$ka analiza druzbenih spre-
membe«, ki smo ga organizirali na nasi fakulteti. Delo seminarja je bilo na
podlagi vnaprej pripravlijenega podrobnega programa organizirano v S$tiri
delovne skupine. Ena izmed njih je bila metodoloska in je obravnavala me-
todoloske vidike proucevanja razvojnih procesov teritorialnih druZbenih enot.
V njej so sodelovali vidni strokovnjaki s podro&ja metodologije, in sicer
sociologi, ekonomisti, statistiki in matematiki iz Nizozemske, Poljske, Svedske,
Velike Britanije, Zahodne Nemc¢ije, ZDA in Jugoslavije. Velika raznoli¢nost
skupine nas je organizatorje v zafetku begala, vendar smo %e na prvem skup-
nem sestanku zalutili enotnost in zavzetost skupine, ki je prav zaradi raz-
noli¢nosti pokrivala Siroko metodolosko problematiko raziskovanja druZbenih
sprememb.

Delo skupine je bilo glede na metodolo$ke prispevke udeleZencev semi-
narja razdeljeno na tri dele:

— problemi merjenja,

— postopki faktorske analize,

— metode modeliranja.

Med seminarjem so vse delovne skupine poudarjale poglobljeno obrav-
navanje dinami¢nih vidikov druZbenega razvoja v nasprotju s tradicionalnimi
statisticnimi pristopi. To zahteva, da razvijemo nove razseZnosti in mere
temeljnih pojmov, ki se kaZejo Sele v dinami¢ni analizi. P. Sicherl (»S-razdalja
kot mera ¢asovne dimenzije neenakosti«)® je pri merjenju stopnje neenakosti
razvil misel, da je skupna stopnja neenakosti tchtana kombinacija statine
in dinamiéne stopnje neenakosti. Slednja je definirana kot &asovna razdalja,
ki meri ¢asovno razseZnost neenakosti in tako dopolnjuje obstojede staticne

! Z. Mlinar, A. Ferligoj in C. TrampuX: Dimenzije stcpnje in dinamike razvoja ob&in v SR
Sloveniji, FSPN, Ljubljana, 1975,
* V oklepajih za imeni so navedeni poslovenjeni naslovi prispevkov na seminarju.
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mere neenakosti. Ve¢ prispevkov je obravnavalo merjenje stopnje razvitostj
kot sintezo vecjih razseZnosti druZbenega in gospodarskega razvoja. B. Iva-
novi¢ (»Doloc¢anje sistema indikatorjev na podlagi mednarodne razvojne stra-
tegije«) je razvil metodo I-razdalje za dolo¢anje stopnje razvitosti in sestavil
taksonomsko metodo za grupiranje enot. G. Gorzelak (»Nekateri metodoloski
problemi pri uporabi multivariatnih primerjalnih statisticnih metod«) kakor
tudi Z. Mlinar, C. TrampuZ in A, Ferligoj (»Razvoj socialna ekologija razvoj-
nih spremembe«) so uporabili za mero stopnje razvitosti metodo faktorske
analize. Zadnji prispevek daje tudi mero za dinamiko razvoja in posku$a
pojasniti razli¢ne hitrosti druZbenega razvoja z doseZeno stopnjo razvitosti,
M. Blejec (»Regionalne centroid-variance socialnoekonomskih pojavove) daje
v svojem prispevku kot sinteti¢ni kazalec centroid geografskih koordinat pro-
storske razmestitve pojavov, primerjalno analizo centroidov in primerjalno
analizo regionalne variabilnosti.

Postopki faktorske analize so v socialno ekoloskih raziskavah zelo po-
gosti, vendar so najveckrat omejeni le na eno asovno tofko. Metodologi, ki
uporabljajo faktorsko analizo, si prizadevajo, da bi s temi postopki mogli
obravnavati hkrati strukturo druZbenega razvoja in razvojne spremembe. C.
G. Janson (»Proulevanje socialno ekoloskih sprememb s faktorsko analizo«)
predlaga hkratno analizo podatkov iz ve¢ Casovnih presekov v isti faktorski
model, kjer dobi s pregledom faktorskih vrednosti ve¢ informacij o strukturi
in spremembah, kot bi bilo mogoce s primerjavo lofenih statiénih opazovanj.

Metodoloska skupina je poudarila, da je empiri¢no raziskovanje v druZbo-
slovju sestavljeno iz ve¢ korakov kot: teoreti¢ne trditve o pojavu, dobljene iz
dotedanje analize, postavitev modela (na primer: sistema enacb), reSevanje
enacb in statisticne ocene, merjenje potrebnih kazalcev, ocena modela in
primerjanje tega modela z izhodnimi teoreti¢nimi trditvami. Po navadi do-
bimo zadostno skladnost teorije in modela z dejanskim druzbenim pojavom
sele potem, ko veckrat ponovimo ciklus korakov, s tem da moramo en korak
ali ve¢ korakov popraviti.

Skupina je bila mnenja, da se bodo morali metodologi v prihodnje bolj
usmeriti k vzroéni analizi pojavov. Predlagani so bili modeli, ki uporabljajo
strukturne enacbe, diferencne ali diferencialne enatbe. Tako prispevka V.
Sarisa (»Dosezki analize modelov, ki uporabljajo linearne strukturne enacbe«)
ter K.C.Landa in M. Felsona (»Splo$ni okvir za postavitev dinami¢nih
makromodelov socialnih kazalcev«) opisujeta poskusa ocenjevanja strukturnih
enacb. B. L. Pitscher, R. L. Hamblin in L. L. Miller (»Sirjenje skupinskega na-
silja«) uporabljajo za proucevanje trendov spremenljivk postopke nelinearnih
ocen, ki jih dobijo z reSevanjem postavljenih diferencialnih enacb. P. Doreian
in N. P. Hummon (»Nacini ocenjevanja enacbenih modelov druZbenih poja-
vove in »Prostorski modeli za druzbene pojave«) pa uporabljata ekonometri¢ne
modele, predstavljene s sistemi linearnih diferencialnih enacb, in uvajata nove
postopke za ocenjevanje modelov. Ceprav so vsi predlagani modeli precej
splo$ni in jih je mogoCe enostavno uporabiti (ra¢unalniSki programi za ome-
njene modele so dostopni), je metodoloska skupina opozorila, da lahko nekri-
ticna uporaba teh modelov pripelje do sklepov, ki so dale¢ od realnosti.
Proudevani druZbeni proces je treba natanko analizirati, skrbno izbrati ustre-
zni model (sistem enacb) in upoitevati Ze omenjene korake empiri¢nega pro-
ulevanja. Metodologi in teoretiki naj bi posvecali tudi ve¢ pozornosti obliki
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odvisnosti med spremenljivkami. Najveckrat za iskanje odvisnosti rutinsko
}'gporabljamo linearno-aditivno aproksimacijo, ¢eprav so take povezanosti v
nparavi redke.

Med delom skupine in v sklepnem poroé€ilu je bila vseskoz navzoda misel
o tesni povezanosti teorije, metodologije in prakse. V socialno ekolo$kem
proudevanju naj bi se posvetili teoretsko in praktiéno pomembnim problemom
‘ter razvoju in uporabi modelov. Razvijati je treba metode za opisovanije,
analizo in napovedovanje smeri, stopnje ter intenzivnosti druzbenih sprememb.
- Pri povezovanju metodoloskih priprav z vsebinsko-teoreti¢nimi se je na
‘seminarju vseskoz jasno kazala zahteva po dialekti¢ni analizi tudi v meto-
_doloskih obravnavah razvojnih procesov.

Med delom seminarja smo v ratunskem centru fakultete preskusili ne-
‘katere predlagane metode in modele: Jansonovo metodo za ¢asovno analizo
podatkov, rafunalniSki program LISREL za reSevanje linearnih strukturnih
‘enacb za rekurzivne in nerekurzivne sisteme (Saris), modela (sistem linearnih
diferencialnih enacb) za raziskovanje odvisnosti druZbenih pojavov skoz ¢as
(Doreian) in model za raziskovanje odvisnosti druzbenih pojavov v teritorial-
pih enotah z upostevanjem prostorskega poloZaja enot (Doreian).

V metodoloski skupini je bilo nakazanih ve¢ reSitev in obetajo¢ih usmeri-
tev za metodoloSko proudevanje razvojnih sprememb. Njihova vrednost se bo
$e bolj pokazala pri nadaljnjem razvoju in pri uporabi v konkretnih socialno
ekoloSkih raziskavah pri nas in v mednarodnem merilu.

ZINKA VENTA — PAVLE GANTAR

IzhodisCe, cilji in organizacija
dela seminarja

Vrsta okolis¢in na podro¢ju druzbenih znanosti nasploh kot tudi na pod-
ro¢ju usmerjanja razvojnih sprememb v teritorialnih (lokalnih, regionalnih)
druzbenih skupnostih v praksi, poostruje potrebo po:

sistemati¢ni analizi — pregledu dosedanjih izkuSenj oz. rezultatov in konfronta-
ciji stali§¢ v zvezi s pojasnjevanjem vzrokov razli¢ne dinamike razvoja.
Neenaka stopnja razvitosti in razli¢na hitrost razvoja teritorialnih druz-
benih skupnosti je osrednje vpralanje ali problem vseh subjektivnih sil v
nasi druzbi. Temeljito moramo prouditi vzroke in okolis¢ine, ki dolodajo raz-
li¢no dinamiko razvoja. Le tako bomo lahko uspesno usmerjali razvojne pro-
cese, kar pomeni, zmanjSevali neenakosti glede na stopnjo razvitosti, obenem
pa vendarle zagotovili optimalno stopnjo ekonomske rasti.

Nova ustavna ureditev postavlja v ospredje problematiko nacrtnega usmer-
janja razvoja v krajevnih skupnostih in ob&inah. Postavka tak§nega usmerjanja
razvoja pa je aktivna vloga delovnih ljudi in skupnosti, v katere se zdruZujejo
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v oZjem in SirSem teritorialnem obmod¢ju. V tem kontekstu je treba zgraditi
nov sistem usmerjanja razvoja. Le-ta mora temeljiti na poglobljenih proudeva-
njih tako objektivnih trendov in zakonitosti kot tudi dejavnikov, ki dolocajo
sproZanje razvojnih potencialov osebnosti ¢loveka.

Aktiviranje razvojnih potencialov teritorialnih druZbenih skupnosti za-
ostruje potrebo po izgrajevanju celotnejSega informacijskega sistema. Infor-
macijska vrednost nekaterih podatkov, ki jih zbirajo $tevilne institucije, je mi-
nimalna, ¢eprav so materialni stroski velikanski. Treba je zagotoviti vzvraten
vpliv druZboslovnih raziskav, le tako bo namre¢ zagotovljena vecja selektiv-
nost in s tem racionalizacija v zbiranju podatkov.

Vodilne subjektivne sile v krajevnih skupnostih, ob¢inah in medobé&inskih
(regionalnih) skupnostih so pri svojem delu vse preve¢ prepuscene same sebi
in bolj ali manj nakljuénim moZnostim in omejitvam (kadrovskim, finanénim
idr.) PospeSeno in integrirano raziskovalno delo in pojasnjevanje splosnih
trendov in zakonitosti razvoja (z vidika posameznih kazalcev in sektorjev) v
slovenskem, jugoslovanskem prostoru, bi zmanjalo potrebo, da vsaka obcina
neracionalno, sama zase organizira in finansira monografske Studije. Ekspanzi-
onisti¢na logika ekonomske rasti se sooa z naravnimi fizi¢nimi danostmi in
eksisten¢nimi potrebami ¢loveka.

Dosedanje fragmentarno obravnavanje posameznih razvojnih procesov
prihaja v krizo in terja SirSe, integralno obravnavanje tako druZbenoekonom-
skih kot tudi fiziénih razseZnosti razvoja. Celostnej$e poznavanje medsebojnih
odvisnosti med fizi¢nim in druZbenim okoljem naj bi preprecilo enostranosti,
ki se kaZejo v tem, da uresniCevanje ciljev na enem podroCju ustvarja ne-
predvidene in neZelene posledice na drugem.

V zvezi z nadrinim usmerjanjem razvojnih sprememb je Se posebno ne-
prouceno podrolje socialnega razvoja. V dosedanjih obravnavah je prevla-
dovalo zanimanje za gospodarski razvoj. Prav specifi¢ni problematiki soci-
alnega razvoja je treba posvetiti posebno pozornost.

Tudi z vidika tekoe raziskovalne dejavnosti in dolgoro¢nih programov
druzboslovnega raziskovanja pri nas ugotavljamo, da je treba preseCi stati¢ne
in subjektivistiéno zasnovane obravnave (anketiranje posameznikov le v po-
sebnih trenutnih situacijah) in teZnjo, da se osredotoéamo na dinamicno, raz-
vojno raziskovanje in pojasnjevanje znalilnih druZbenih procesov. Objektivna
podlaga takih teZenj je izredno hiter razvoj metodolo3kih postopkov. Namesto
deskriptivnega obravnavanja posameznih kazalcev se kaZejo nove moZnosti za
celostno zajemanje vseh temeljnih procesov druzbenega razvoja in njihovih
medsebojnih dolocenosti v prostoru in Casu.

Sposobnost in pripravljenost za organizacijo seminarja

Navedene okolis¢ine so nas prepricale, da smo prevzeli organizacijo med-
narodnega seminarja. Pobuda za seminar je bila dana na IL socioloskem
kongresu v Torontu leta 1974. Seminar pa je bil osrednja mednarodna akcija
raziskovalnega komiteja za socialno ekologijo mednarodnega socioloskega
zdruZenja v Stiriletnem obdobju (to je med dvema kongresoma 1974.leta v
Torontu in 1978. leta v Upsali; problematika in spoznanja s tega seminarja
bodo vkljuéena v program prihodnjega svetovnega socioloikega kongresa, ki
bo v celoti posvecen problematiki druZbenega razvoja).
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NaSa pripravljenost organizirati mednarodni delovni seminar je poleg Ze
edenih okolisCin temeljila Se na tehle spoznanjih:
— da smo na FSPN na podlagi vecletnega raziskovalnega dela ved so-
delaveev ter vkljuCenosti v ustrezne raziskovalne projekte v jugoslovanskem
mednarodnem merilu izgradili potrebno infrastrukturo (kadri, ra¢unalniski
‘center, banke podatkov, Stevilni stiki z relevantnimi institucijami in posame-
zniki), na podlagi katere smo bili strokovno usposobljeni, da prevzamemo po-
_pudo za organizacijo delovnega seminarja;
— da smo usposobljeni predstaviti posebnosti razvoja in usmerjanja raz-
‘vojnih procesov v okviru teritorialnih skupnosti jugoslovanskega druZbenopoli-
tiénega sistema in doseZke dosedanjega znanstveno-raziskovalnega dela pri nas;
— in da je organizacija mednarodnega seminarja priloZnost, da se aktivno
vklju¢imo v raziskovalno delo, in s tem priloZnost, da dobimo neposreden
pogled v rezultate raziskav v Stevilnih deZelah, kjer je takSno raziskovanje
najbolj razvito.

UdeleZenci mednarodnega delovnega seminaria

Za pripravo seminarja so na zadnjem socioloskem kongresu 1974 v To-
rontu ustanovili mednarodni pripravljalni odbor, katerega ¢lani so bili iz
Poljske, Norveske, Madzarske, Svice, Sovjetske zveze, Francije, ZDA in
Jugoslavije. Priprave v Ljubljani pa je vodil organizacijski odbor, ki so ga
sestavljali sodelavci FSPN ter drugih sodelujolih ustanov iz Slovenije in
Jugoslavije pod vodstvom dr. Z. Mlinarja. Zanimanje in pripravljenost za so-
delovanje tako posameznikov kot institucij iz deZel Vzhodne Evrope, Zahoda
in deZel v razvoju je bilo nepri¢akovano veliko. Zal pa nam ni uspelo zagoto-
viti temu ustrezne materialne podpore, kar je seveda bistveno zmanjalo nase
moZnosti glede sestave udeleZencev. Posredilo se nam je sicer zagotoviti prihod
Stevilnih strokovnjakov iz vzhodnoevropskih deZel, zlasti iz Poljske in Mad-
Zarske, popolnoma brez moé¢i pa smo bili glede strokovnjakov iz deZel v
razvoju (Ceprav je problematika, obravnavana na seminarju, zanje hudo re-
levantna in Ceprav smo vzpostavili stike z vrsto potencialnih udeleZencev iz
Indije, Sri Lanke, JuZne Amerike in Afrike).

Tak$na pomanijkljivost pa ima lahko pomembne vsebinske implikacije,
sestava udeleZencev namre¢ bistveno vpliva na vsebino in nadin obravnave.

Vedno bolj ugotavljamo, da smo bili pri izbiri udeleZencev vse preved
odvisni od nakljunih informacij o marksistiéno in progresivno usmerjenih
druzboslovcih, ki delujejo v posameznih deZelah. V prihodnje bi bilo treba
zagotoviti dolgoroéno, sistemati¢no in institucionalizirano zbiranje informacij
o posameznikih in institucijah, ki bi jih vabili k sodelovanju. Imeti skupni
imenovalec in na podlagi tega selektivno izbrati strokovnjake je $e zlasti po-
membno, ko gre za podrodje, ki ni trdno oblikovano — kot je podroéje so-
cialne ekologije. Prednost in hkrati teZava (zlasti pri iskanju »skupnega jezika«
na seminarju) pa je bilo tudi to, da se seminarja niso udeleZili le sociologi,
ampak tudi politologi, ekonomisti, demografi, statistiki, strokovnjaki za druZ-
beno planiranje, specialisti za metodologijo in radunalni$tvo.

Vendar pa je bilo kljub vsem teZavam in pomanjkljivostim na seminarju
ustvarjeno izredno prijetno, delovno in ustvarjalno ozraéje, ki mu je botro-
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valo predvsem spoznanje, da se vsi lahko drug od drugega veliko nau¢imo,
in ki je omogocilo zelo vsestransko obravnavo problematike razvojnih spre-
memb v druzbi.

Nacin dela na seminarju

Mednarodni delovni seminar: Primerjalna ekolo$ka analiza druZbenih spre-
memb ni bil le navaden strokovni oz. znanstveni sestanek, $lo je za intenzivno
obliko dela izbranih znanstvenikov iz 15 deZel.

Ze v Casu pred zaCetkom osrednje akcije je stekla vrsta pripravljalnih del,
ne le v organizacijskem smislu, ampak tudi glede priprave podatkov, pro-
gramov in analiz v okviru racunskega centra na FSPN, kar naj bi bila podla-
ga za razpravo na seminarju.

Osrednje vprasanje na seminarju je bilo: kako pojasnjevati razlino dina-
miko druZbenega razvoja lokalnih in regionalnih skupnosti. Zakaj se nekatere
teritorialne druZbene enote sorazmerno hitro razvijajo, medtem ko druge
zaostajajo ali nazadujejo? V Kkaterih okoli§¢inah se neenakost v razvoju po-
vecuje, ohranja ali zmanjSuje? Na ta vprasanja so udeleZenci poskusali odgo-
voriti z vidika $tirih problemskih sklopov:

— glede na dolgoro¢ne trende in zakonitosti,

— glede na vlogo subjektivnega dejavnika, ki po svoje prispeva k razliéni
hitrosti razvoja posameznih teritorialnih enot,

— glede na vlogo razvojnih sredis¢, odnose center-periferija ter difuzijske
procese v ¢asu in prostoru,

— glede na fizi¢no okolje kot determinanto razli¢ne hitrosti druZbenega
razvoja lokalnih in regionalnih skupnosti.

Na podlagi vnaprej pripravljenega podrobnega programa dela seminarja
je bilo delo organizirano v §tiri delovne skupine. Prepletanje dela teh skupin
pa se je izrazilo na plenarnih zasedanjih in pri uporabi raunalnika.

Delovne skupine so bile tele:

1. Sekcija za teoretiCna vpraSanja: delo te sekcije je bilo usmerjeno na
kritiko koncepcij t.i. »¢loveSke ekologije«, v analizo (razli¢nih) konceptov
razvoja in sprememb, na prostorske razseZnosti razvojnih procesov, na odnos
med nivojem in dinamiko razvoja druZbeno-prostorskih enot, na specifi¢nosti
merjenja in pojasnjevanja razvoja na lokalni ali regionalni ravni in drugo.

2. Sekcija za metodologijo: ta se je ukvarjala s problemi operacionaliza-
cije, merjenja in analize sprememb v prostorsko-ekoloskih in ¢asovnih razsez-
nostih druZbenega razvoja. Ukvarjala se je tudi z razli¢nimi postopki multi-
variantne analize podatkov v prostoru in ¢asu, z analizo Casovnih vrst in
podobno.

3. Sekcija za primerjalno analizo: ¢lani te sekcije so razpravljali o teoret-
skih in metodoloskih problemih primerjanja razvoja teritorialnih druZbenih
enot, tako med razli¢nimi druZbenimi sistemi kot tudi znotraj druZbenopo-
liti¢nih ureditev.

Proudili so pomen $tevilnih ugotovitev empiri¢nih raziskav iz vejega Ste-
vila deZel in ugotavljali meje njihove veljavnosti oziroma dopustnega posplo-
Sevanja.
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4. Sckcija za aplikacijo: delo te sekcije je bilo na eni strani usmerjeno v
proucdevanje tega, kako je dosedanja teoreti¢na, empiri¢na, metodoloska in
druga spoznanja mogoce uporabiti pri planiranju razvoja v lokalnih in regi-
_onalnih skupnostih (v Jugoslaviji, v krajevni skupnosti, ob¢ini in medob¢inskih
skupnostih). Po drugi strani pa je sekcija poskulala predstaviti probleme in
" dosezke usmerjanja druzbeno-prostorskega razvoja v Jugoslaviji.

II. Povezanost in sodelovanje z institucijami iz druibene prakse

Obravnavani seminar Ze od vsega zaCetka ni bil usmerjen zgolj v poglo-
bljeno delovno razpravo o teoreti¢nih problemih druZbenega razvoja — v
' egovxh ekoloskih (prostorskih) razseZnostih; precejsnji del, tako priprav na
seminra kot tudi delovnih razprav na seminarju — je bil posvecen problemom
_»prevajanje« znanstvenih konceptualizacij in spoznanj v konkretno (planersko)
prakso.

Glede na takSno usmeritev se je organizacijski odbor povezal z ve¢jim
jtewlom ustanov, ki so se vsebinsko, organizacijsko in finan¢no vkljudile v
“izvedbo tega mednarodnega sre¢anja.

Zelo tesno smo sodelovali z zavodom za statistiko SR Slovenije in zvez-
nim zavodom za statistiko, ki sta vsebinsko prispevala k realizaciji programa
‘seminarja. Sodelovanje je temeljilo na ugotovitvi, da do zdaj ni bilo tesnejSe-
© ga, Se manj pa sistemati¢nega sodelovanja med institucijami, ki se ukvarjajo
z raziskovanjem druzbeno-programskega razvoja (Se posebej manjsih druz-
beno-teritorialnih skupnosti), in institucijami, ki se ukvarjajo z zbiranjem po-
datkov. V tem smislu smo na seminarju posvetili precej pozornosti vpra$njem:

— kateri podatki so najbolj primerni za razlago znacilnosti in zakonitosti
druzbenega razvoja,

— kako se spreminja njihova »pojasnjevalna moé« med razvojem druZ-
beno-teritorialnih enot,

— Kkatere vrste podatkov nam pojasnjujejo zakonitosti razvoja na »mikro«
ravni (lokalne enote) in katere na »mokro« ravni (republika, federacija).

Ugotovitve seminarja (Se posebej v delovni skupini za »komparativno
analizo« in delovni skupini za »aplikacijo«) so podlaga za nadaljnje delo-
vanje strokovnjakov s podrodja statistike in raziskovalcev druZbenega razvoja.
Perspektive tega sodelovanja pa nakazujejo moZnost »revizije in razvoja stati-
sticnega sistemac, za kar si zlasti prizadeva zavod za statistiko.

Organizator seminarja je k sodelovanju pritegnil tudi republiski komite za
druZbeno planiranje in informacijski sistem in zavod za druzbeno planiranje.
Strokovnjaki teh dveh institucij so se aktivno vkljucili v delo seminarja —
predvsem v delovni skupini za aplikacijo.

Strokovnjaki zavoda za druzbeno planiranje so v tej delovni skupini
izmenjali iskuSnje v zvezi s problemi »prevajanja« ugotovitev raziskav v plane
druzbeno-prostorskega razvoja, po drugi strani pa so iz¢érpno prikazali samo-
upravni sistem druZbeno-prostorskega planiranja v Jugoslaviji, ki je med
tujimi udeleZenci vzbudil veliko zanimanje. Lahko trdimo, da je seminar v
vsebinskem smislu nakazal sti¢ne toc¢ke med druZbeno-prestorskimi nacrtovalci
in raziskovalci druZbenega razvoja, kar je podlaga za nadaljnje dolgoro¢no
sodelovanije.
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Organizator je navezal tudi stike s komisijo za raziskovalno dejavnost pri
skup3¢ini mesta Ljubljane in z zavodom za druZbeni razvoj Ljubljane (v usta-
navljanju). Tematika seminarja je namre¢ neposredno zadevala probleme, s
katerimi se ukvarjajo ljubljanske obCine in e zlasti tudi skupi¢ina mesta
Ljubljane (npr. Ljubljana 2000).

Povezali smo se tudi z urbanistiénim druStvom SRS in s slovenskim soci-
oloskim druStvom. Stike smo navezali s fondom federacije za kreditiranje
hitrejSega razvoja gospodarstva nerazvitih republik in avtonomnih pokrajin.

Program seminarja je obravnavala jugoslovanska komisija za sodelovanje
z UNESCO, ki ga je priporoCila ustreznim oddelkom UNESCO V Parizu,
ter organizaciji zdruZenih narodov za okolje (UNEP) v Nairobiju.

Pripravo seminarja sta obravnavali in podprli komisija za znanstvene se-
stanke (odbor za koordinacijo znanosti in tehnologije v SFRJ) in komisija
za mednarodno sodelovanje v okviru raziskovalne skupnosti Slovenije.

O pripravah na seminar in poteku sre¢anja smo seznanili tudi predstavnike
marksisti¢nega centra pri CK ZKS, izvrinega sveta skup$¢ine SRS in zveznega
izvr$nega sveta in vrsto drugih institucij iz prakse.

Glede na takSno zasnovo seminarja in glede na pomen, ki ga ima za
druzbenopoliti¢no prakso kot tudi za izpopolnjevanje naSega raziskovalnega
dela, je dr. Anton VratuSa v imenu zveznega izvrSnega sveta zalel delo
seminarja.

I11. Vzporedne aktivnosti

Vzporedno z delom na seminarju je potekala 3¢ cela vrsta vzporednih
aktivnosti, katerih namen je bil ¢imbolj vsestransko seznaniti udeleZence semi-
narja z danostmi in specifi¢nostmi naSe samoupravne skupnosti.

Ena izmed posebnosti, ki so jo kar mnoZi¢no komentirali tuji udeleZenci
Ze na zaCetku seminarja, je bila prav v tem, da je pri nas znanstveno-razisko-
valno delo presenetljivo tesno povezano z druZbenopoliti¢no prakso.

Tak$na razmiSljanja je spodbudila navzolnost predstavnikov federacije,
republike iz mesta Ljubljane in pa to, da so se udeleZenci seznanili ne le z
ozjimi strokovnimi in znanstvenimi spoznanji, temve& tudi z doseZki in pro-
blematiko dejanskega delovanja samoupravnega sistema z vidika odlo¢anja
in zavestnega usmerjanja ali planiranja druZbenega razvoja na ravni ob&ine,
medobcinskih skupnosti, republike in federacije, ter celotnim razélenjenim
sistemom samoupravnih interesnih skupnosti ter mehanizmi izraZanja in
usklajevanja interesov (panel diskusija: predstavitev situacije v Sloveniji —
dr. Avgustin Lah; predstavitev komunalnega sistema — Dimitar Miréev; pri-
kaz raziskovalnega projekta: zakonitosti razvoja komune kot samoupravne
druzbene skupnosti — Stane Saksida; predstavitev statistinega sistema Jugo-
slavije z vidika potreb po informacijah za usmerjanje razvoja na ravni obdcin
in krajevnih skupnosti dr. Vojan Konvalinka — publikacija »Yugoslav Com-
munes«, ki vsebuje ve¢ kot 100 podatkov za vsako izmed 510 ob¢in: ta publi-
kacija je bila razdeljena vsem udeleZencem seminarja).

Institucije, ki se ukvarjajo s problematiko razvoja in njegovega usmerja-
nja na lokalni ali regionalni ravni, so pripravile razstave svojih dejavnosti.
Tako je ljubljanski urbanistiéni zavod prikazal plan razvoja Ljubljane, re-
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Med samim seminarjem je zaloZba Mladinska knjiga pripravila v pro-
ih FSPN razstavo strokovnih publikacij na temo: DruZbeni razvoj in
embe v lokalnih in regionalnih skupnostih.

Pri organiziranju ckskurzije v ob¢ino Skofja Loka smo zdruZili prijetno s
koristnim, saj so si udeleZenci ogledali mesto in njegovo okolico, hkrati pa
<o se neposredno seznanili tudi z razvojno problematiko konkretne obCine in
nadini reSevanja te problematike v nasi praksi.

Vse te akcije so veliko prispevale k oblikovanju popolne predstave o
ovanski samoupravni druZbi, njenih doseZkih, ciljih in moZnostih.

[V. Pestrost in obseinost problematike, obravnavane na seminarju, kot
tudi »strukturac udeleZencev so razvidne iz liste referatov. Prilagamo jo,
da bi tako bolje ponazorili celotno podobo o tem mednarodnem delovnem

SEZNAM REFERATOV — SOECO/76

1. Risto Alapuro
RAZNOLICNOSTI V  POLITICNEM ZDRUZEVANJU AGRARNEGA
PREBIVALSTVA NA FINSKEM OD LETA 1907 DO LETA 1932
Univerza v Helsinkih, Helsinki, Finska

2. Rudolf Andorka
TEZNJE REGIONALNEGA RAZVOJA IN DIFERENCIACIJE NA
MADZARSKEM, MERJENE S SOCIALNIMI KAZALCI
Centralni statisti¢ni zavod, Budimpesta, MadZarska

3. Ana Barbié
POLITICNA AKTIVNOST IN POLITICNA STALISCA LOKALNIH
VODITELIEV DO STRUKTURNIH IN RAZVOINIH ZNACILNOSTI
NJIHOVIH LOKALNIH SKUPNOSTI
Institut za sociologijo, Ljubljana, Jugoslavija

4, Michael Bassand
DINAMIKA SISTEMA TERITORIALNIH SKUPNOSTI
Univerza v Zenevi, Zeneva, Svica

5. Roger Benjamin in Kan Ori
TIPOLOGIJA VASKIH DRUZBENOEKONOMSKIH SISTEMOV
(UTEMELJENA NA PROUCEVANJU INDIJSKIH VASI)
Univerza v Minnesoti, Minneapolis, ZDA
Univerza »Sophia¢, Tokio
6. Marijan Blejec
REGIONALNE CENTROID-VARIANCE SOCIALNOEKONOMSKIH
POJAVOV
Ekonomska fakulteta, Ljubljana, Jugoslavija

7. Marijan Blejec
RANK CHART
Ekonomska fakulteta, Ljubljana, Jugoslavija

8. Ranko Bon
ALOMETRIJA V TIPOLOSKI SESTAVI PROMETNE MREZE
Urbanisti¢ni inStitut SRS, Ljubljana, Jugoslavija
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10.

11.

12,

12

14.

15.

16.

17.

18.

. Andrej Briski

POSPESEVANIJE RAZVOJA NERAZVITIH PODROCIJ SFR JUGOSLAVIJE
IN SR SLOVENIJE
Zavod SRS za planiranje, Ljubljana, Jugoslavija

Andrej Caserman

INFORMACIJSKI SISTEM ZA SAMOUPRAVNO PLANIRANIJE, (informa-
cija o raziskovalnem projektu)

Institut za sociologijo, Ljubljana, Jugoslavija

Branislav Colanovié, Jofe Zakonjsek in Radomir Jovanovié

PLANIRANIJE V JUGOSLAVIJI

Narodna banka Jugoslavije, Beograd, Jugoslavija

Zavod SR Slovenije za druZbeno planiranje, Ljubljana, Jugoslavija Ekonomski
inititut Beograd, Jugoslavija

Biplab Dasgupta

TIPOLOGIJA VASKIH DRUZBENOEKONOMSKIH SISTEMOV (UTEME-
LIENA NA PROUCEVANIJU INDIJSKIH VASI)

Univerza v Sussexu, Brighton, Velika Britanija

Steven E. Deutsch
POLITICNO-PARTICIPATIVNE STRUKTURE V OKOLJU IN DRUZBE-

NE SPREMEMBE
Univerza v Oregonu, Eugene, Oregon, ZdruZene drZzave Amerike

Patrick Doreian in Norman Hummon

O NACINIH OCENJEVANJA RAZLICNIH ENACBENIH MODELOV
DRUZBENIH POJAVOV: POSKUS MATEMATICNE STUDIJE SPRE-
MEMB

Univerza v Pittsburgu, Pittsburg, ZdruZene drzave Amerike

Paul R. Eberts

OD META-TEORIJE K TEORIJI: PARADIGME ZA ANALIZO DRUZ-
BENIH SPREMEMB V PRIMERJALNIH EKONOMSKIH SISTE-

MIH

Carnellska univerza, Ithaca, New York, ZdruZene drZave Amerike

Grzegorz Gorzelak

NEKATERI METODOLOSKI PROBLEMI PRI UPORABI MULTIVARI-
ANTNIH PRIMERJALNIH STATISTICNIH METOD V REGONALNH
STUDUJAH

Centralni statisti¢ni zavod Poljske, VarSava, Poljska

Edward V. Girousov
PREDMET IN NALOGE SOCIALNE EKOLOGIE
Fakulteta znanosti, oddelek za filozofijo, Moskva, Sovjetska zveza

Lojze Gosar

SOCIALNO-DEMOGRAFSKA RAZVRSTITEV POPISNIH OBMOCIHI V
SLOVENIJI

Urbanisti¢ni indtitut SRS, Ljubljana, Jugoslavija

. Charles Grenier in Perry Howard

LONGITUDINALNA ANALIZA POLITICNIH SPREMEMB: Predlog meto-
doloSkega pristopa
DrZavna univerza v Louisiani, Louisiana, ZdruZene drZave Amerike

1024




21.

22.

24.

26.

29.

31.

32.

33.

. Peter Heintz

OPIS NEKATERIH MEHANIZMOV REPRODUKCIJE IN SPREMEMB V
STRATIFIKACIJI ARGENTINSKIH IN LATINSKOAMERISKIH
NARODOV

Univerza v Ziirichu, Ziirich, Svica

Norman P. Hummon in Patrick Doreian
PROSTORSKI MODELI ZA POLITICNE POJAVE
Univerza v Pittsburgu, Pittsburg, ZdruZene drZave Amerike

Branislav Ivanovié

DOLOCANIJE SISTEMA KAZALCEV NA PODLAGI MEDNARODNE
RAZVOINE STRATEGIJE

InStitut za statistiko, Beograd, Jugoslavija

. Philip E. Jacob

POLITICNO VODSTVO IN RAZVOJNE SPREMEMBE
Univerza na Havajih, Honululu, Havaji, ZDA

Jovanka Jankovié in Milutin Prokié
STANJE KRAJEVNIH SKUPNOSTI V JUGOSLAVII
Zvezni zavod za statistiko, Beograd, Jugoslavija

. Carl-Gunnar Janson

FAKTORSKA ANALIZA DRUZBENOEKONOMSKIH SPREMEMB
Univerza v Stockholmu, Stockholm, Svedska

Zivojin Jevti¢
REGIONALNE RAZLIKE V SEZONSKIH DEJAVNIKIH
Institut za statistiko, Beograd, Jugoslavija

. Miso Jezernik

SOCIALNE VREDNOTE V PLANIRANJU
Institut za sociologijo, Ljubljana, Jugoslavija

. Viadimir Kokole

PRIHODNOST URBANIZACUE V SLOVENUI
Zavod SRS za regionalno in prostorsko planiranje, Ljubljana, Jugoslavija

Ziga Knap
STOHASTICNI AVTOMAT KOT MODEL ZA OPIS PROCESOV RASTI
Institut za sociologijo, Ljubljana, Jugoslavija

. Irena Kokotkiwicz

POMEN SPREMEMB ADMINISTRATIVNI RAZDELITVI NA POLJ-
SKEM V PROCESU IZENACEVANJA NESKLADNOSTI DRUZBENEGA
RAZVOJA POSAMEZNIH OBMOCII

Centralni statisti¢ni zavod Poljske, Varfava, Poljska

Ermin Krzicnik
POSKUS OPREDELITVE INTEGRALNEGA PLANIRANJA
Indtitut za regionalno ekonomiko in socialni razvoj, Ljubljana, Jugoslavija

Antoni R. Kuklinski

DRUZBENA VPRASANJA V REGIONALNI POLITIKI IN REGIONAL-
NEM PLANIRANJU

Poljska akademija znanosti, VarSava, Poljska

Antoni R. Kuklinski
PROSTORSKE DIMENZIJE V POLITIKI IN PLANIRANJU
Poljska akademija znanosti, VarSava, Poljska
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35.

36.

37.

38.

39.

41.

43.

45.

. Avgustin Lah

VPRASANJA SKLADNEIJSEGA RAZVOJA VSEH OBMOCIH] SLOVENIJE
Izvrini svet skupi¢ine SR SLovenije, Ljubljana, Jugoslavija

Kennneth C. Land in Marcus Felson

SPLOSNI OKVIR ZA POSTAVITEV DINAMICNIH MAKROMODELOV
SOCIALNIH KAZALCEV: VKLIUCNO Z ANALIZO SPREMEMB V
STOPNJI KRIMINALA IN IZDATKI ZA POLICIIO

Univerza v Illinoisu, Urbana, Illinois, ZDA

Zlatinka Lekovié¢

STATISTICNO OBDELOVANIJE PODATKOV 1Z POPISA PREBIVALSTVA
O INDIVIDUALNIH GOSPODINJSTVIH KMECKIH PROIZVAJALCEV
ZA PROUCEVANIJE MAJHNIH TERITORIALNIH SKUPNOSTI

Institut za statistiko, Beograd, Jugoslavija

Radivoje Marinkovié

VPLIV LOKALNEGA UPRAVLJANJA NA PROCES ZDRUZEVANIJA
ZNOTRAJ IN ZUNAJ MEJA TERITORIALNIH SKUPNOSTI

Fakulteta za politi¢ne vede, Beograd, Jugoslavija

Philip Mawhood

STOPNJA RAZVOJA IN MODEL ZA REFORMO LOKALNE UPRAVE V
AFRIKI

Univerza Ahmadu Bello, Zaria, Nigerija

Lester Milbrath in Nancy McGlen
KULTURNE RAZLIKE PRI ZAZNAVI PROBLEMOV OKOLJA
Drzavna univerza v New Yorku, Buffalo, ZDA

. Aleksandar Milenkovié

DEMOGRAFSKA STATISTIKA V OKVIRU MODERNEGA STATISTICNE-
GA INFORMACIISKEGA SISTEMA
Zavod SRS za statistiko, Ljubljana, Jugoslavija

Neva Mlakar in B. Econ

OCENA KORELACHJE MED MERO NETO-MIGRACI) IN KAZALCI
STOPNIJE RAZVOJA, DOSEZENE V OBCINAH IN REGIJAH

Zavod SRS za statistiko, Ljubljana, Jugoslavija

. Zdravko Mlinar, Cveto TrampuZ in Anuska Ferligoj

RAZVOJ IN SOCIALNA EKOLOGUUA RAZVOJNIH SPREMEMB
Faulteta za sociologijo, politiéne vede in novinarstvo, Ljubljana, Jugoslavija

Zdravko Mlinar
STOPNJA RAZVITOSTI IN DINAMIKA RAZVOJA
Fakulteta za socilogijo, politi¢ne vede in novinarstvo, Ljubljana, Jugoslavija

. Domitar Mirdev

NOVA JUGOSLOVANSKA OBCINA: STRUKTURA ZA RAZVOJ
Institut za socioloska in politino-pravna raziskovanja, Skopje, Jugoslavija

Nadezida Obradovié

MEDOBCINSKO SODELOVANIJE KOT NOV SISTEM ODNOSOV V
PROCESU ZDRUZEVANJA MED OBCINAMI IN NEKAJ TEMELJNIH
DEMOGRAFSKIH DEFINICIJ

Indtitut za drustvene vede, Beograd, Jugoslavija

. Makoto Okada

ORIENTALSKE POSEBNOSTI JAPONSKIH EKOLOSKIH TEORILJ
Univerza »sKomazawae«, Tokio, Japonska
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47.

49.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Bernard Picon
PROSTOR KOT PODLAGA ZA NEUSKLAJENO RAZVITOST
Indtitut za ckonomijo in sociologijo dela, Aix en Provence, Francija

. David C. Pitt

DRUZBENOEKONOMSKI RAZVOJ NA PACIFIKU (NA OBMOCIU TI-
HEGA OCEANA
Univerza v Aucklandu, Auckland, Nova Zelandija

Brian L. Pitcher, Robert L. Hamblin in L. L. Miller
SIRJENJE KOLEKTIVNEGA NASILJA
Univerza v Arizoni, Arizona, ZDA

. Guy de Princy

TEORETICNI VIDIKI DRUZBENIH SPREMEMB V AFRIKI
Mednarodni urad za delo, Zeneva, Svica

Eugen Pusié

OPREDELITEV CENE UPRAVLJANJA V KOMPLEKSNIH NAMENSKIH
SISTEMIH

Pravna fakulteta, Zagreb, Jugoslavija

Eugen Pusié
RAZVEJANOST IN ZDRUZEVANIJE V LOKALNI UPRAVI
Pravna fakulteta Zagreb, Jugoslavija

Willem Saris

NOVEIJSI DOSEZKI ANALIZE MODELOV, KI UPORABLJAJO LINEAR-
NE STRUKTURALNE ENACBE

Univerza de Boelelaan, Amsterdam, Nizozemska

Guenther F. Schafer, Peter Georgieff in Salomon Klaczko

FINANCNA POLITIKA V NEMSKIH MESTIH; nekaj predhodnih ugotovitev
Institut za sistemsko tehniko in raziskovanje inovacij,

Karlsruhe-Waldstadt, Z. Nemdija

Saksida, BoSnjak in Sekuli¢
V ISKANJU PARADIGME ZA PLANIRANJE
Institut za sociologijo, Ljubljana, Jugoslavija

Pavle Sicherl
S-RAZDALJA KOT MERILO CASOVNE MERE NEUSKLAJENOSTI
Pravna fakulteta, Ljubljana, Jugoslavija

Raimondo Strassoldo
RAZVOINI VIDIKI ODNOSA CENTER-PERIFERIJA
Institut za mednarodno sociologijo, Gorica, Italija

Yoshikazu Takaya

AZIJSKE SKUPNOSTI, KI SE UKVARJAJO S PRIDELOVANJEM RIZA:
EKOLOSKI PRISTOP

Univerza v Kyotu, oddelek za jugovzhodno Azijo, Kyoto, Japonska

Henry Teune

RAZVOINA EKOLOGIJA POLITICNE INTERVENCIJE: TEORETICNI
PRISTOP IN HIPOTEZE

Univerza v Pennsylvaniji, Philadelphia, ZDA

. Stojan Tomié

POLITIKA PROSTORA IN SOCIALNE SPREMEMBE
Fakulteta za politine vede, Sarajevo, Jugoslavija
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61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

H. E. Voelkner

STRUKTURALNO KOMPLEKSNI MODEL RASTI: SKALOGRAMSKA
ANALIZA RAZVOJA IN CLOVESKIH EKOSISTEMOV

Raziskovalni inStitut ZN za druZbeni razvoj, Zeneva, Svica
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UDK 301.173.7

in reforma

~ Formalno (druZbeno) nadzorstvo, $¢ posebej pa pravosodna ureditev, zlasti
letos ne zaposlujeta samo ustreznih organov drZavne uprave (in sodstva),
marved tudi politi®ne institucije, ne nazadnje pa o obeh razpravlja tudi jav-
st. Vprasanja nadzorovanja in spreminjanja ¢loveskega vedenja so pri nas
novih ustavnih spremembah toliko bolj privla¢na ter ne odpirajo samo
ih in samoupravnih organov druZbenega nadzorstva, marve¢ nacenjajo tudi
e dileme in neredko podirajo romanti¢na mnenja o drZavi, njeni oblasti
in prisili, ki sta imanentni predvsem tistim »drZavnim« mehanizmom, o kate-
rih bo tekla beseda v tem sestavku.
Formalno nadzorstvo v tem trenutku se Zeli na nekih podro¢jih manj, na
‘drugih bolj prilagoditi in reformirati po idejnopoliti¢nih nacelih zato, da bi
‘ustrezalo samoupravni ureditvi ljudi v zdruZenem delu. Veliko pri¢akujemo

¢in in z drugimi sredstvi kot drZava. Podruzbljanje in decentralizacija sta
cljuéni podrodji, ki ju ne more prezreti nobeno poglobljeno razmisljanje o
, kako snovati nadzor nad ljudmi v razmerah, ki naj sledijo obdobju,
‘odkar je priflo do sprememb z zadnjo ustavno ureditvijo. Hkrati ko je ure-
ditev nadzorstva (drZavnega in samoupravnega) odsev stopnje demokratiza-
cije vsake druZbe (in naSe toliko bolj), pa prav tako kaZe, kakSno je razmerje
‘obfana do drZave, kakine so njegove pravice in dolZnosti urejati nekatera
‘yprafanja po njegovih izhodi¢ih in sploh uporabljati oblast in prisilo za
internalizacijo (tudi socializacijo, politizacijo itn.) druZbenih vrednot in za
“doseganje vi§jih ciljev — danes in v prihodnosti Se posebej.
Glede na to tudi sankcije, groZnje in zastra$evanje niso ve¢ edino sred-
‘stvo za doseganje posluSnosti, Ceprav Se vedno ostajajo v rokah drZave, ki pa
postaja le eden izmed organizmov za nadzor. V politiki zatiranja in omeje-
vanja odklonskosti drZava s svojimi organi nadzorstva sicer res Se doloda
klju¢ne cilje, odbira sredstva in oblike prisiljevanja, toda pri tem Ze prepuséa
nekatera podro¢ja urejanja zadev drugim mehanizmom, dokaj novim in Se
nepreskusenim, toda zasnovanim na razrednih temeljih.
S tem &edalje bolj poudarjamo, da v nas$i samoupravni socialisti¢ni druzbi
- niso samo drZava in njeni organi za nadzor in spreminjanje vedenja ljudi
odgovorni za boj z odklonskostjo, marve¢ je za to odgovoren tudi vsak
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ob&an in vsi skupaj Se posebej, in to poleg drZzave in ob njej (organi za
notranje zadeve, toZilstva, sodiS¢a, pravobranilstva, inSpekcija, SDK, carina,
sodniki za prekrike itd.). Od nje se teZiiCe dejavnosti nadzorovanja premika
tudi na druge organizme, Ceprav na obzorju najbrZ Se ni ureditve, ki b
drZavo docela zamenjala v nadzorstvu. Zato se takSen dualizem kaZe kot nuj-
nost in upravi¢enost. Vprasljivo je le razmerje sil enega in drugega (drZav-
nega in samoupravnega nadzorstva).

Reforma nadzorstva prinaSa nove organizme, reorganizacijo starih, spre-
menjeno zakonodajo itn., in konéno tudi spreminja ljudi, ki opravljajo dejav-
nosti nadzorovanja z namenom, da bi spreminjali tudi druzbo. S tem v zvezi
se ta sestavek ne loteva drZavnega (formalnega) nadzorstva z ustavnih in
upravnih zornih kotov, marve¢ predvsem s kriminoloskih in kriminalno poli-
ticnih.

1. Ideologija in obravnavanje odklonskosti

Nadzorovanje je pomembna sestavina katerekoli dejavnosti in zato sploh
del vsakega druzbenega sistema. Prav s tem v zvezi mora biti zlasti tisto nad-
zorstvo, ki ga posebej organizira drzava skladno s cilji, ki jih uresni¢uje v
imenu razreda, za katerega opravlja oblast nad ljudmi. Glede na to zahtevajo
vsaka nova druzbena razmerja nove oblike in nadine opravljanja nadzorstva,
ki jih zlasti glede »druzbenega formalnega nadzorstva« vedno dolo¢a ideolo-
gija vladajoCega razreda. Razredni interes je torej vedno ociten v dolocanju,
nadzorovanju, odbiri in rehabilitaciji odklonskega vedenja in deviantov.

Ceprav v marksisti¢ni ideologiji ni kdove koliko teoreti¢nih premis o tem
in tudi »Marx ni veliko povedal o kazenskem pravosodju in nadzorstvue,!
v socialisti¢nih deZelah dosti razmisljajo o »politi¢nih, gospodarskih, ideolo-
$kih, intelektualnih in kulturnih silnicah delovnih ljudi« pri zatiranju odklon-
skosti in o boju z devianti, zlasti v tistem delu, ki zadeva druZbeno pogoje-
nost skodljivstva. Boj s kriminalnostjo ne zadeva samo drZave, marve¢ pred-
vsem druzbo in njene organizacije in posameznike. »Ideologija je torej osred-
nja sestavina v celotni ureditvi spreminjanja in stabilnosti druZbe in klju¢ za
razumevanje«? politike omejevanja in zatiranja kriminalnosti. »Ideologija je
poglavitni dejavnik v druzbenem nadzorstvu ¢loveka.«3 Vedno vpliva na sank-
cioniranje prav dolo¢enega vedenja. Spremembe v ideologiji pa prav tako pri-
na$ajo spremembe v vedenju, dolofajo nova pravila, kajti dolo¢anje, kaj je v
neki druZzbi odklonsko oziroma »kriminalno, — je vedno politi¢no«.4

Ideologija razreda, ki je na oblasti, dolo¢a poleg prava z vsemi njegovimi
ucinki tudi mehanizme drZave za varovanje ideologije, ki stoji za pravom ali
v pravu. S tem pa se morajo tudi nadzorni organi drZave vkljucevati v druZ-
bene procese in to docela v skladu z vlogo ideologije in drzavno ureditvijo.
Kajti v nasprotnem primeru prihaja do konfliktnih poloZajev, ki smo jim
od Casa do Casa prife tudi pri nas, ko prihaja do politinih ocen, po katerih
formalno druZbeno nadzorstvo nc opravlja zadovoljivo svojih nalog ali hodi

! Quinney, str. 78.

* Miller, str. 142.

3 Abearian, V.: Social Control and Social Science, str. 159.
¢ Glej tudi: Akins v Crime and Criminal Justice, str. 63,
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poteh, ki niso imanentne vladajoci ideologiji, oziroma ne gre v smeri
olitizacije nadzorstva, tako kot bi bilo Zeleno.
- Odtod tudi potreba po poseganju v nadzorne mehanizme z raznimi
skakovostnimi in koli¢inskimi spremembami,«3 ki naj pomagajo in prispevajo
socializaciji nadzorstva z druZbenopoliti¢nimi cilji in spremembami (ki jih
i nas poleg ustavnih sprememb narekujejo tudi drquenogospodarski tokovi
:/in zahteve zdruZenega dela). Hkrati pa se pri nas pri¢enjajo odlo¢ne in Siroke
akcije proti druzbenim deformacijam, teZznjam in praksi, ki ogrozZajo sociali-
stiéno $aMOUpravno naravo druZbe, proti kriitvam in izigravanjem zakonov,
'pron kriminalu in sploh proti nesamoupravnim in nesocialisti¢énim pojavom.®
Razredna podoba formalnega druzbenega nadzorstva in odlo¢no zastavljeno
odstranjevanje druibenih deformacij in vseh tistih pojavov, ki ovirajo ali
zmanjiujejo druzbeno stabilnost in zaostrujejo druZbenopolititna vprasanja,
sta bistveni prvini, ki jih na¢rtuje ideologija za usmerjanje druZbe k idealom
v prihodnosti.
- S tem je formalno druZbeno nadzorstvo pomemben instrument oblasti in
isile, zasnovan na razrednih interesih, ki kot drZavni organ posega v drui-
benih konfliktih s sredstvi, ki jih ima na voljo drzava Ze od nekdaj.

- 2. Pravo in nadzorsivo kot druZbeni inZeniring

Organi formalnega druZbenega nadzorstva tudi Se pri nas ostajajo instru-

ment oblasti in prisile za konformiranje vrednot. Tudi njihova sredstva so 3e
“vedno klasi¢na in so preteZno obvezna, prisilna in nujna ter hkrati dokaj ima-
‘nentna Klasi¢ni drZavi, ¢eprav se »pravo v socialistiCni druZzbi kakovostno spre-
minja po svoji instrumentalni funkcionalnosti v svoje nasprotje.«? S pomogjo
_prava in nadzorstva, ki deluje po tem pravu, pa ima druzba (drZava) mo¢,
~da se spreminja — zavestno in razumsko.
Prav s pravom in nadzorstvom se glede vedenja in njegovega oblikovanja
‘razvija proces »druzbenega inZeniringa«.8 Pri njem gre za spreminjanje obsto-
jedega, upostevajo¢ razpoloZljive vire, pridobljene navade, institucije, pro-
_grame, prevladujoco ideologijo, naértovanje itn., s ¢imer politi¢ne organiza-
cije, ki vodijo druZbo, gradijo svojo vizijo prihodnosti ob ideologiji, ki je
temelj za oblikovanje prav dolo¢ene druZbe.

Ideologija vpliva na pravno ureditev. Ceprav ustvarja nova sredstva druz-
‘benega inZeniringa, vsaj v prehodnem obdobju ne more mimo 3tevilnih kla-
sicnih pripomockov oblasti in prisilnosti. Ni tako lahko priti iz stanja, v kate-
rem »moralne norme vznikajo iz razmer, ki v njih druZba Zivi«,? in prehaja v
stanje, ki je drugacno od prej, ne da bi se bilo treba bati razhajanj med pri-
¢akovanji v vedenju in dejanskim vedenjem, med Zeljami in resni¢nostjo in
med idealno zamiSljenimi vzori in zmogljivostjo, tako v vedenju kot v nad-
zorovanju.

% Trajkovi¢, Diskusija o samoupravnih sodi3¢ih zdruZenega dela, Arhiv, 1975, 1, str, 54,
* Glej ved o tem Resolucije X. kongresa ZKJ, Komunist, 3. 6. 1974, Priloga, str. 4,
* Kudej, str. 397.

* Glej npr. Chamblis—Seidman, str. 9, Johnson, str. 631 in drugi.

* Kudej, prav tam, str. 395,
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Pravo in nadzorstvo kot sredstvi v procesu druzbenega inZeniringa skrbita
za usklajevanje morebitnih nasprotujocih si interesov in konfliktov s tem, da
jih naravnavata v druZzbeno sprejemljive smeri. Pri tem pa seveda »druZbeno
nadzorstvo v ¢loveskih dejavnostih zahteva, da so regulatorni mehanizmi, pra-
vila ali norme vedenja Siroko sprejeti in predstavljajo v dolocenem obsegu
temelj za osebno poistovetenje«;!? prav tako pa naj druzbeno nadzorstvo ko-
likor se da ustreza tako osebni motiviranosti kot skupinskim ciljem.!! ;

Pravo in nadzorstvo sta dejavnosti, nastali predvsem iz politi¢nih razlogov
in njim tudi sluZita. Pravni red »dolo¢a ideologija, na kateri temelji«!? in
njegova funkcija je prav v tem, »da uveljavlja s svojo prisilo eti¢ni mini-
mume«.!3 Toda Ze nekaj ¢asa dokaj pogosto ugotavljajo (ne glede na razne
druZbenopolitine ureditve), da formalno druzbeno nadzorstvo (zlasti organi
kazenskega pravosodja) ne zmore ve¢ zadovoljivo varovati druZbe (to je med
drugimi ugotovil tudi VII. mednarodni kriminolo$ki kongres v Beogradu, sep-
tembra 1973), zaradi &esar deloma tudi pri nas prihaja do nedrZavnih, pred-
vsem samoupravnih organizmov za nadaljevanje »druibenega inZeniringac, to
nadzorstvo je bolj demokrati¢no in bolj skladno s samoupravno socialisti¢no
druzbo kot tisto nadzorstvo, ki ga vzdrZuje drZava.

Nove institucije in samoupravno pravo postajajo v procesu druzbenega
inZeniringa drugaéna oblika za urejanje razmerij med ljudmi tudi glede kon-
fliktov, mote¢ega vedenja in nasprotij.

DrZavna normativnost in nadzorstvo bosta Se lep ¢as poglavitni sredstvi za
intervencije v novih druzbenih razmerah, toda nista ve¢ edina. Prav glede
tega ugotavlja resolucija o srednjeroénem razvoju SR Slovenije,!* da bo treba
z novimi organizacijskimi predpisi uveljavljati take reSitve, da bodo pravo-
sodni organi dejanski instrument delavskega razreda in delovnih ljudi, ki ne
bodo $¢itili le ustavne in zakonske ureditve, pa¢ pa tudi izpopolnjevali sistem
in utrjevali razvoj vseh norm druZbenega ravnanja.

3. Represija in zastraSevanje

Organi formalnega druZbenega nadzorstva so ostali pri nas Se vedno pred-
vsem klasi¢ni drZavni organi prisile. Kljub novim sestavinam preprecevalnega
nadzorstva in ne glede na to, ali gre pri tem za organe za notranje zadeve,
javna toZilstva, sodi$¢a (doslej Se raznih vrst), indpekcije itn., temelji njihova
bistvena dejavnost na zastraSevanju in prisilnosti. ZastraSevanje pa je nasploh
psiholoSka sestavina nadzorstva. Ceprav ima pri nas formalno nadzorstvo
dedalje pomembneje druZbene, vzgojne, pedagoske, informativne, instrumen-
talne ter interventne vloge, je njegov namen zastrasevati in kaznovati tiste,
ki se upirajo pravu.

Doslej je $e dokaj malo znanega o pomenu in ucinkih zastralevanja, $e
posebno zato, ker so se raziskovalci predvsem ukvarjali le z morebitnim vpli-

1 Neal v Social Control and Social Science, str. 104.
1 Prav tam.

1 Quinney, str. 85.

11 Kusdej, str. 396.

" Glej Delo 12. 11. 1975, str. 17.
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yom smrtne kazni, zapornih kazni in domnevno strogostjo kazni, upoStevajoé
njeno dolZino.'s Skoraj ni¢ pa ne vemo o pomenu posebnega in sploSnega
_zastraSevanja. Preprecevalni ucinki zastraSevanja so Se vedno dokaj nejasni.
Ze Lenin je izrazil mnenje o nepravi¢nosti kaznovanja posameznikoy zato,
da bi tako izreCena kazen zastra$evalno vplivala na druge.

ZastraSevanje naj bi povzrofalo strah in oblutek tveganja — ter v nekem
smislu celo boleCino — pri posmezniku pred morebitno storitvijo dejanja in
ga prav zaradi tega odvracalo od naklepa ali malomarnosti. ZastraSevanje je
imanentno formalnemu (driavnemu) nadzorstvu, ki je Ze samo po sebi vidna
groZnja driavne oblasti za vse nekonformiste.

ZastraSevanju se prav tako pripisuje vzgojnost in vpliv pri odvracanju
zamisli po storitvi, ¢eprav ni jasno, kak$no je njegovo dojemanje glede na
“dolotenost ukrepov v zakonu, strogost, zagroZenost, kaznovanje, hitrost kaz-
‘povanja, stigmatizacijo, po€utje varnosti itn.

Represivnost formalnega nadzorstva pa se kaZe tudi v sumnicavosti,1¢ pre-
gonskosti, rabi sredstev prisile itn. do kaznovanja in uporabe raznih sredstev
- za rehabilitacijo deviantnosti. DrZava nasploh opremlja formalno nadzorstvo
za ¢imbolj ucinkovito opravljanje naloZenih dolinosti ob pomodi taktiénih in
tehnicnih sredstev, ki venomer teie k izpolnjevanju in dovrenosti. Povracilo,
“sploSno in posebno zastraSevanje, onemogodanje in rehabilitacija so dopustna
~sredstva«!? formalnega nadzorstva in premiSljenih prizadevanj drZavnega
aparata za obravnavanje storilcev, ki prevevajo prenckatero penolo$ko zna-
nost o Cloveku-deviantu in od nje prehajajo na tiste, ki se kakorkoli ukvar-
jajo z odkrivanjem, pregonom, sojenjem, in prevzgojo deviantov.

Formalno druZbeno nadzorstvo ne pozna nagrajevanja za konformno vede-
nje. Navadno le kaznuje za nekonformizem. Odtod tudi njegova prisilnost, ki
‘se ji ob krSitvah preteZzno ne da izogniti, ¢e je bil storilec Ze prijet. Seveda
pa gre pri tem posebej omeniti, da strogost nadzorstva na splosno ¢edalje
bolj popus¢a pod pritiskom humanizacije, pod vplivi teorij o kaznovanju in
uCinkih znanosti, o moZnostih druga¢nega spreminjanja ¢lovekove osebnosti
od tistih, ki jih ima drZava od nekdaj. Glede na to dlovestvo dosti veé ve o
poboljsevanju kot pa o zastraSevalnem vplivu kazni, ¢eravno mu je prvo
ugodnejSe od drugega.

Organi formalnega nadzorstva skuSajo s pregonskostjo (represijo) in za-
straSevanjem dosegati ucinkovitost pravnih norm, ki jih dolofa drZava.
Uresni¢evanje in zagotavljanje drZavnih norm pa po drugi strani vspodbuja
in povzroda teZnje po izogibanju pred prijetjem. Filter teh drZavnih mehaniz-
mov je pomanjkljiv, ker ostajajo na situ le nekateri, ne pa vsi. Vloga sita pa
je Cudna — ker se prepogosto izmuznejo tisti, ki bi morali ostati na njem. Tudi
iz tega pogosto po svetu izhajajo Zelje po reformi nadzorstva (zlasti pravo-
sodja in policije) in dopolnjevanju z drugimi tudi nedrZzavnimi oblikami nad-
zorovanja. Razredna izhodis¢a pa so prav glede tega kaZipot, kako zasno-
vati (formalno) druzbeno nadzorstvo, da bi uspesneje sluZilo druZbenopolitié-
nim ciljem.

1% Gibbs, str. 237.
¢ 3Competent policeman is always suspicious¢ — Chamblis — Seidman, str. 273.
" Prav tam, str. 435.
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4. Deetatizacija in decentralizacija

Organi formalnega nadzorstva opravljajo s svojimi prizadevanji pomembno
dejavnosti na podro¢ju varstva splo§nih druZbenih koristi nase samoupravne
socialisti¢ne druZbe. Pri tem imajo razredno in druZbeno odgovornost za izvr-
Sevanje nalog, vsak na svojem podrocju in v okviru svoje pristojnosti.

Po zadnjih ustavnih spremembah pa se Se posebej tudi pri organih for-
malnega nadzorstva kaZeta dva druZbena procesa, to sta deetatizacija in
decentralizacija. Z decentralizacijo se skusa dejavnost nadzorstva cimbolj pri-
blifati obéanu in mu omogo¢iti, da mu bo ta plat drzave ¢im bolj dosegljiva,
da mu ¢im prej pomaga ter mu tezave, ki ga tarejo, hitro ter kakovostno resi.
Bistvo decentralizacije je v tem, da so dejavnosti drzave ¢im blize ljudem in
da jih v ¢im ve¢ji meri opravljajo najnizje druZbenopolitine skupnosti.1s
Kolikor gre za formalno nadzorstvo, se njihovi organi odvisno od svojih vlog
priblizujejo ob¢anu, kot npr., pri notranjih zadevah z organizacijo varnost-
nega okolia in krepitvijo vloge postaje milicije (in njenih oddelkov v obcini),
pri sodstvu s predvidenimi temeljnimi sodiS¢ z vedjimi pristojnostmi in nji-
hovimi oddelki, pri drugih pa ta proces poteka spet drugaCe in sicer nekje
bolj, drugje zoper manj uspeSno. Hkrati z decentralizacijo drZzavnega nad-
zorstva ne gre pozabiti nekaterih novih samoupravnih nadzornih mehaniz-
mov, ki po svoji vsebinski zasnovanosti prav tako prispevajo k decentraliza-
ciji. Njihov pomen je predvsem v opravljanju zadev, ki jih drZava prepuica
njim v reSevanje ali pa dolo¢a podrocja pravic, s katerimi ljudje (po pozitivni
zakonodaji drZave) prosto razpolagajo in refujejo sami. Z decentralizacijo se
tudi postopki konlujejo v republiki in ne vel izven nje, kar je prav tako
v skladu z »drzavnostjo« republike.

Z deetatizacijo pa se »spreminja nacin uresnievanja sploSnih druZbenih
koristi v naSi druZbi«,'® pri ¢emer se zmanjSuje vloga drZzavnih organov in
prenekatere pristojnosti prenasajo na samoupravne in zunaj drZave obstojece
mehanizme. To pomeni, da se predvsem nadzorstvo nad vedenjem ljudi, boj
s Skodljivstvom, preprecevanje druZbeno negativnih pojavov, reSevanje sporov
iz samoupravnih razmerij itn. opravlja na samoupraven nacin in drugace,
kot dela drzava. Pri tem gre zlasti za druZbeno samozascito, samoupravno
delavsko kontrolo, poravnalne svete, samoupravna sodisc¢a, razsodiSca itn.

Z deetatizacijo Zelimo dosec¢i zmanjSevanje driavne oblasti in prisile in
utrjevanje vrednot s samoupravnimi sredstvi tudi ob priCakovanju, da bo to
uspesnejSe in sprejemljivejSe kot konformnost, ki jo vsiljuje drzava. Pri tem
pa naj bi bila doseZena tudi ve¢ja odprtost mehanizmov formalnega nadzor-
stva in omogoceno tesnejSe sodelovanje z organizacijami zdruZenega dela in
druZbenopoliti¢nimi skupnostmi.

Preprecevanje druzbeno negativnih pojavov, samoupravno razreSevanje
sporov med ljudmi in izvendrZzavno nadzorovanje vedenja in ravnanja ljudi se
kaZejo tudi kot tista podro¢ja, na katerih drZava doslej ni imela posebno
zavidljivih uspehov, pa jih zato tudi mora izro¢ati v roke organizacijam, ki so
(vsaj formalno) manj odvisne od drZave in ljudem bliZje. Te jih bodo s samo-
upravljanjem, vzajemno, solidarno, odgovorno itn. domnevno laZe, hitreje in

* Glej tudi Vavpeti&, prva Kknjiga, str. 179,
* Prav tam, str. 185.
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ceneje resevali kot drzava s svojimi strokovnimi organi, pri Katerih delujejo
i’,mehanizmi, organizacije, ustanove, ideologije, nikjer osebe, posamezniki,
Jjudje«* in Kjer gre Se vedno za podrejanje, prisilnost, oblast itn.

~ »Sama deetatizacija je dvostranska. Obsega tako loditev samouprave od
_druZbenega sistema, kot spreminja simo druzbeno ureditev v obliko druZbe-
_pega samoupravljanja.«2!

Resitve glede nadzorovanja v bliznji prihodnosti so torej tu, vsaj idealne in
‘obetajo¢e. Dajejo Se druge moZnosti, kot so dekriminalizacija, debirokratiza-
cija, deinstitucionalizacija itn. Od nas ljudi je predvsem odvisno, ali ne bodo
morda postale svoja nasprotja. Kaj ¢e si v primerjavi s formalnim nadzor-
stvom od njih ve¢ obetamo, kot nam bodo lahko dajale?

5. Povecanje ali zmanjsanje (formalnega) nadzorstva in stroski

Ko razmisljamo o reformi pravosodja (tudi kazenskega) in o prilagajanju
nadzorstva druzbenogospodarski sestavi (po novih ustavnih spremembah) in
ko hkrati ustanavljamo razne mehanizme samoupravnega nadzorovanja, se
samo od sebe ponuja vprasanje — ali ve¢ ali manj nadzorstev. S tem je pove-
zano Se marsikaj drugega in ne nazadnje tudi stroski za vzdrZevanje celotnega
mehanizma nadzorovanja v socialisticni samoupravni druzbi. Z nadzorstvom
namre¢ niso zadovoljni nikjer na svetu in tudi prenekateri politi¢ni dokumenti
v nasi druzbi kaZejo ocitno podobne poglede (vsaj od Casa do ¢asa).

Formalno nadzorstvo obravnavajo tudi resolucije VII. kongresa ZKS in
X. kongresa ZKJ. Iz njih izhaja ugotovitev, da nam je potrebno mo&no, spo-
sobno formalno druzbeno nadzorstvo, ki bo tudi v politi¢nem smislu ustrezalo
pri¢akovanjem. To plat vprasanja poudarja tudi resolucija o srednjeroénem
razvoju SR Slovenije, po kateri naj bo pravosodje »dejanski instrument delav-
skega razreda in delovnih ljudi«,®? hkrati ko je tudi zapisano, da bodo organi
za notranje zadeve »dosledno izvajali svoja zakonska pooblastila na vseh pod-
roCjih«.23

Ze samo to (poleg drugih dokumentov zadnjih let) kaZe na povedevanje
vioge formalnega nadzorstva v samoupravni socialistiéni druzbi, ki mora
nujno odsevati zlasti na tehle podrodjih; v vejem vlaganju vanj, v Steviléni
krepitvi in ustrezni kadrovski zasedanosti, v reorganizaciji, v politizaciji, v tes-
nejsi povezavi s politicnimi silami druzbe in njihovi doslednej$i odgovornosti,
boljsi tehni¢ni opremljenosti in ustreznosti ipd.

Navadno ne objavljamo podatkov, ki zadevajo varnost z zornega Kota,
koliko ljudi poklicno opravlja to dolZnost, koliko stanejo druZzbo (drZavo)
mehanizmi formalnega nadzorstva (od organov odkrivanja, pregona, sojenja,
rehabilitacije in mnogi drugi). TakSen cost/benefit nas ni nikoli posebno
zanimal, Ceravno mnoZico dejavnosti, ki jih je neko¢ »vzdrZevala drzavac
neposredno soofamo s »porabniki« uslug. Usluge varstva, varnosti, pravié-
nosti, zakonitosti itn. Se naprej platuje »drZava« z davki ob&anov, pri ¢emer

* Lukié, str. 582.

M Stefanovi¢ — Zlati¢, str. 489.

2 Resolucija — Delo 12, 11. 1975, str. 17.
# Prav tam, str. 17,
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pa cena, kot kaZe, doslej nikoli ni bila posebno pomembna. Le ¢ez kvaliteto je
pogosto slifati (politi¢ne) pritoZbe.

Kljub razvijanju prenekaterih samoupravnih mehanizmov prihajamo pri
nas v prav tak poloZaj kot kjerkoli drugje po svetu, kjer formalno nadzor
zahteva »ve¢ policije, ve¢ sodnikov, ved sodis¢, ve¢ zakonov in predvsem veg
denarja«,® Eeprav je drugje formalno (drZavno) nadzorstvo v bistvu skoraj
edino nadzorstvo. Glede na to je poloZaj pri nas bolj zanimiv, ¢ posebno, ker
krepimo tako samoupravno kot driavno nadzorstvo. Za zaletek je tak polo-
Zaj verjetno e sprejemljiv, sCasoma pa bo treba kaj spremeniti, sicer bomo
spet ugotavljali, da prvo ali drugo ali pa kar oboje ne zadovoljuje popol-
noma, zlasti ne takrat, kadar bodo posamezni pojavi dosegli tako stopnjo, da
bodo prekoracili druzbeno tolerantnost in ogroZali druZbene vrednote, y
takem obsegu, da je to Ze nevarno.

Ekonomizacija nadzorstva in nadzorovanja bi morala pripeljati do dru-
gacnih pogledov na opravljanje in ucinkovitost te dejavnosti, zlasti na pod-
roc¢ju spreminjanja vedenja ljudi. Samo programi in nadrtovanje ne zadostu-
jejo za ve€jo inventivnost, racionalnost, ustreznost itn., &¢e vse skupaj ni
ovrednoteno tudi s stali¥¢a nalozb in uspeinosti. Postavlja se tudi vpraSanje, ali
krepitey formalnega nadzorstva ne prispeva k etatizaciji te drzavne funkcije,
k njeni birokratizaciji (tako npr. se je v Sloveniji Stevilo delavcev v drZavni
upravi povecalo od 10.000 na 15.000 in $e vedno jih manjka 2000 — iz raz-
prave v IK ZKS, Delo, 25. 3. 1976, str. 2), k povecanju hierarhi¢nih odnosov
in uradniSke mentalitete itn. Obenem pa povedan drZavni aparat nima dovolj
posluha za urejanje aktualnih druzbenih vpraSanj, daje premalo svojih lastnih
pobud?3 itn.

Ve¢ nadzorstva pa prinaSa tudi ve¢ odkritih krsitev in veé kriteljev, kar
spet zahteva ve¢ nadzorstva.

6. Organizacijsko spreminjanje obstojetega zaradi doseganja vsebinskega

Spreminjanje formalnega druZbenega nadzorstva, tako organizacijsko kot
vsebinsko, je vedno pomembna politi¢na naloga. Sedanja organizacijska pri-
zadevanja teCejo tudi v smeri vedje odprtosti, boljse dosegljivosti, ve&je uéin-
kovitosti glede hitrosti uslug, kakovosti itn. Prilagajanje pravosodja npr. novim
ustavnim spremembam naj bi bilo konfano do zaletka leta 1979. Resnost
sprememb potrjujejo tudi javne razprave o tem, kje in kak$na sodiS¢a naj
bi bila v posameznih krajih in kako zastaviti posamezne dejavnosti glede
morebitne specializacije (npr. gospodarska sodi$¢a), strotke, kadrovsko za-
sedbo, koncentracijo posameznih vrst zadev, e gre za obmocje, h katerim
gravitirata druzbeno in gospodarsko Zivljenje, itn. Ob reformi drZavnega nad-
zorstva na splosno (zlasti sodiS¢, toZilstev, pravobranilstev itn.) pa gre hkrati
tudi za razvijanje samoupravnega sodstva, utrjevanje samoupravne delavske
kontrole in sploh nadzorstva, ki ga v svoje roke ¢edalje bolj prevzema zdru-

* Smith, Pollack: Less, Not More: Police, Courts, Prisons, str. 12.

% Ustavna preobrazba drZavnih in upravnih organov, posvet na CK ZKS, Komunist 29, 3.
1976, str. 4.
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Jeno delo. Ne nazadnje se zastavljajo tudi vprasanja, kako prilagajati Studij
na visjih in visokih Solah, da bo ustrezal izobraZevanju za poklice, ki jih po-
trebuje reformirano formalno in tudi samoupravno nadzorstvo.

 Za loditev »drzavnegac« od »samoupravnega« pa so zelo pomembna raz-
misljanja, kako tudi na podrotju nadzorstva »opredeliti drzavo kot funkcijo
moupravne druzbe,?¢ da bodo ljudem uspesno varovala z »drZavno prisilo
atere njihove pravice in njihove osebne, skupne in splosne druzbene inte-

Formalno nadzorstvo spreminjamo zaradi zaostajanja za druzbenogospo-
‘darskim in politinim razvojem nase druzbe. Pri tem glede vsebine najbrZ ni
pricakovati posebno velikih sprememb, gledano z zornega kota oblana, ki
i§& varstvo, pravi¢nost in zakonitost od drzave. Poudarek je predvsem na
‘organizacijskih in funkcionalnih spremembah. Vpliv delovnih ljudi na for-
‘malno druzbeno nadzorstvo tudi doslej verjetno ne bo dosti vecji in ga ne
gre pricakovati s pretiranim optimizmom pri nobenem njegovih organov, ki
pri nas e vedno predstavljajo drZavo. DrZavno nadzorstvo ostaja po svoji
‘poglavitni vlogi instrument drZave, ki le polagoma prepui¢a nekatera pod-
rodja samoupravnemu nadzorstvu. Spremembe v kvaliteti in dosegljivosti
susluge pa so navadno bolj odvisne od ljudi v nadzorstvu in manj od orga-
‘pizacije in njene vsebine. Glede na to je reforma nedvomno zapletena in
‘celostna politiéna naloga, Kkajti organizacijsko spreminjanje zaradi vsebin-
‘skega je proces, ki bo moral teli Se v prihodnje zlasti glede reforme ljudi, ki
opravljajo funkcijo nadzorstva drZave.

7. Scientifikacija, tehnologizacija, modernizacija, racionalizacija itn.

Znanost in tehnologija postajata danes bistveni sestavini katerekoli smo-
trne ¢loveske dejavnosti?® in imata v vsaki druzbi pomembno politiéno vlogo,
Ne nazadnje prodirata tudi v formalno druzbeno nadzorstvo in v dejavnosti
CloveSkega nadzorovanja in spreminjanja. Zlasti o zadnjem je danes v svetu
dosti razmisljanj; porajajo se neiteta eti¢na in moralna vprasanja, ki pa si jih
ob tej priloznosti ne lotevamo. Nam gre za zranost in tehnologijo kot sredstvi
za hitrejSe in udinkovitejSe ugotavljanje podatkov, za odkrivanje in prijema-
nje storilcev, za dokazovanje njihove krivde in odgovornosti, za rehabilitacijo
deviantov in njihovo vracanje druzbi in podobno. Obe skupaj druga z drugo
vodita k nadaljnjim procesom v druzbeni delitvi dela (tudi v nadzorovanju),
ki imajo za posledico e modernizacijo, ekonomizacijo, racionalizacijo, speci-
alizacijo, naértovanje in napovedovanje in ne nazadnje vodijo tudi k izracu-
navanju stro$kov, s ¢imer se ugotavlja, koliko naj sploh prinaSa neko vlaga-
nje in koliko pri¢akovati pri nekaterih izdatkih.

Ni mogo&e naStevati, kaj danes drZavni organi odkrivanja, pregona, soje-
nja in rehabilitacije uporabljajo pri svojem delu, ker je marsikaj od tega
(podobno kot na vojaskem podro&ju) skrivnost in pogosto sploh ne prihaja

* Gaspari: Spremembe v pravosodju — zakaj in koliko, Naii razgledi XXV, 3 (578), 13. 2.
1976, str. 61.

# Prav tam, str. 62.

" Glej ve& o tem: Dickson, Technology and Social Reality, in drugi.
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v javnost. Kolikor ne gre za samo tehniko, pa gre lahko Se za postopke in
metode, ki se neredko skrivajo Se pred vdorom sovraznika (Se posebno, &e
gre za ugotavljanje politicne odklonskosti in boj zoper njo) in so razultati
znanosti in tehnologije, ki se razvijata ter prilagajata prav v ta namen. S tem
se prav tako naenja vpraSanje zakonitosti, zasebnosti, svobode in ¢lovekove
suverenosti, kar nas za na$ namen prav tako ne zanima ob tej priloZnosti.

Nam gre za razmisljanje, koliko so pri nas znanost, tehnologija, moderni-
zacija itn. del novacijskih procesov v formalnem nadzorstvu, kolik je dele?
umskega dela v dejavnostih nadzorovanja (ali ni predvsem stvar rutine), ko-
liko se znanost in tehnologija povezujeta z nadzorstvenimi zmogljivostmi in
ucinkovitostjo in kako si sploh formalno nadzorstvo prizadeva za svoj razvoj
ob uporabi znanosti in tehnologije ter podobno.?® Se posebno zato, da bi tudi
nadzorstvo bolje razumelo sebe in druZbo, v kateri opravija svojo vlogo, ter
vzroke in oblike odklonskosti, politika pa svoje odgovornosti za to, kako naj
z drzavnim nadzorstvom najustrezneje varuje druzbo pred nevarnostmi in
kaks$na naj bo vizija o nadzorstvu glede na druZbene cilje v prihodnje.

UresniCevanje ustavnih sprememb in prilagajanja formalnega druZbenega
nadzorstva ter spremembah zahtevata, da sta znanost in tehnologija nepogres-
ljiva dejavnika razvoja teh mehanizmov, ki morata imeti svoj vzvratni vpliv v
dejavnostih nadzorovanja. Gre za to, da bi znanost dojela navdihe potreb,
hkrati pa je prav, da jo nadzorstvo uposteva, da jo financira in da se pri
svojih dejavnostih opira na domaca znanstvena spoznanja in verificirane tuje
ugotovitve. Domaca znanost in tehnologija pa naj se preskusata v praksi ter
prispevata hkrati tudi k modernizaciji in racionalizaciji nadzorstva, k vegji
scientifikaciji nadzorovanja, k avtomatizaciji in ne nazadnje k vedji uéinkovi-
tosti, humanosti ipd.

Strokovno in politicno izobraZevanje v nadzorstvu, znanstveno razisko-
valno delo o njem in zanj, uvajanje sodobne tehnologije itn. so dana$nji
imperativ na tem podrocju tudi pri nas in ne le drugod.3® To ne pomeni samo
nove opreme (ki je bolj dosegljiva le nekaterim organom nadzorstva) in
metod za zatiranje odklonskosti, marve¢ tudi takti¢no, analiti¢no, diagnosti¢no,
politi¢no itn. usposabljanje za nadzorovanje pojavov v sedanjosti, za predvi-
devanje bliZnje prihodnosti, za vedjo ustvarjalnost, za merjenje ucinkovitosti
itn. Skratka, znanstveno tehnina revolucija mora ofitneje odsevati pri
zatiranju odklonskosti in obravnavanju storilcev, hkrati pa dosledno uposte-
vati ustavnost in zakonitost.

Danes po svetu ugotavljajo, da naj bi bilo nadzorstvo prav tako scienti-
ficirano kot postaja ideologizirano,* pri ¢emer je drugo laZje kot prvo, ki
zahteva velika materialna vlaganja. Toda brez znanosti in tehnologije ni
napredka tudi v formalnem druZbenem nadzorstvu, ki mora slediti druzbenim
tokovom. Znanost mu pomaga »odkrivati problemes, jih analizirati, priprav-
ljati metodoloska in teoreti¢na sredstva, odkrivati strateSke tocke za inter-

® Glej s tem v zvezi zlasti stalis¢a 40. seje CK ZKS Komunist, 15, 3. 1976 ter sklepe VIL
kongresa ZKS ter X. kongresa ZKJ o znanosti.

* Glej o tem zlasti: Task Force Report, Science and Tecnhology (and Criminal Justice
System).

3t Miler, str. 151,
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vencije v druZbenih sestavah in procesih ter predvidevati alternative v resit-
vah.»*

Razli¢nost organov formalnega druZbenega nadzorstva dolo¢a razli¢nost
dostopnosti znanosti in tehnologije, ki sta odvisni od tega, ali gre za visoko
strokovno izobrazene kadre ali ne, ali gre za delovanje, ki je bolj odvisno od
pormativnih znanosti ali ne, ali je treba pri delu uporabljati predvsem tehniéne
in naravoslovne ali preteZno druZboslovne znanosti itn., hkrati ko so zlasti
pri nas bistvena tudi razpoloZljiva sredstva in pogosto osebne Zelje posamez-
nika po znanju, po ve¢ji domiselnosti, ustvarjalnosti, samostojnosti, prodor-
~ posti, mobilnosti itn.

8. Prilagajanje in spreminjanje nadzorovalcey

Politiéni dokumenti poudarjajo potrebo po intenzivnejSem ideoloskem
delu med delavci v organih nadzorstva® in politizaciji nadzorstva sploh. Ugo-
tavljajo tudi, da proces politizacije Se ni na taki stopnji, kakrsen bi lahko bil
glede na izobrazbeno stopnjo ljudi v teh organih. Glede tega naj bi se tudi
politi¢ne organizacije v organih drZavnega nadzorstva nenehno zavzemale za
idejno politicno usposabljanje in usmerjanje ljudi, za strokovno, kadrovsko
in organizacijsko pripravljanje organov drZavne uprave, pravosodja, driavne
varnosti (podértal pisec), sluzbe druZbenega knjigovodstva, dav¢nih, inSpekcij-
skih in drugih sluzb, »ki naj u€inkoviteje uveljavljajo spoStovanje zakonitosti
na vseh podrodjih druZbenega Zivljenja«.34

Skratka, kadrovska vprasanja so klju¢na sestavina za dosego politizacije
nadzorstva Se posebno, ker so ti organi, po politi¢nih ocenah, »§e vedno pre-
malo odprti navzven, v javnost, v druZbeni prostor, njihovo delovanje je tako
dokaj zaprto in nedostopno, njihove odlo¢itve so povrsno usklajene z idejno-
politi¢nimi izhodis¢i, slabo racionalizirajo svoje delo«3 itn. Obenem pa se tudi
ugotavlja, da nacela in razmerja pri delitvi dohodka v teh organih $e niso
tako urejena, da bi bili lahko zadovoljni. Ti organi so zasnovani prevec
hierarhi¢no, kar ovira mlade ljudi, da bi vstopali v te sluzbe, zadrZuje njihove
pobude, jim ne daje moZnosti, da bi izrazali svojo ustvarjalnost, kar na koncu
vpliva tudi na pomanjkanje kadrov.

RazmiSljanja o kadrih v nadzorstvu izhajajo predvsem iz politi¢nih ocen.
Malo je raziskovalnega dela, ki bi nam podrobneje in brez ¢ustev pojasnjevalo
motiviranost za delo v nadzorovanju, samostojnost pri delu na podlagi zako-
noy in avtonomnost organoy pri odlo¢anju, vzroéno povezanost med zaprtostjo
posameznih mehanizmov in njihovo bojaznijo pred »infiltracijami« in stra-
hom pred vsem, kar ni zraslo iz njihove lastne pameti, ki bi pojasnjevalo,
kakine so »ideologije« poklicev posameznih vrst nadzorstva, osebne vrednote
itn. Znatno ve¢ bi morali vedeti o teZavah in osebni problematiki nadzoroval-
cev, in to od mili¢nika ter paznika prek toZilca do sodnikov, upravnikov zapo-
rov in vzgojiteljev ter drugih. Marsikaj, o ¢emer se razpravlja, morda Se ne

2 Rainwater, str. 10 in 11,

# Glej npr. Peta seja CK ZKJ, Komunist, posebna priloga, 11. 1. 1976, str. 11.
3 Resolucije X. kongresa ZKJ, Komunist, 3. julija 1974, str. 13,

* § posveta IK CK ZKS, Delo, 25. 3. 1976, str. 2.
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razkriva prave dejanskosti in tudi ne obravnava problematike $e iz drugih
zornih kotov, kot so karierizem (tudi s pomo¢jo partijske knjiZice),3s prilaga-
janje oblasti osebnostni sestavi posameznih delavcev, strokovno in politi¢no
zaostajanje, razraS¢anje Stevila ljudi v nadzorstvu zaradi potreb, ki niso
stvarne (kaj je sploh potreba po ljudeh — glej npr. Petrovo nacelo), negospo-
darnost, neracionalnost, nesposobnost predvidevanja, vrednotenje po merilih,
ki niso odvisna od dela (le delo in rezultati dela naj doloajo gmotni in
druzbeni poloZaj ¢loveka), neizdelanost poklicnih standardov, odgovornosti
itn.

Kljub napredku pri politicnem, sploSnem in strokovnem izobraZevanju je
e vedno dovolj pomanjkljivosti. Vse kritike, ki jih doZivlja nadzorstvo v zad-
njih letih, izhajajo iz neurejene in nezadovoljive kadrovske ureditve. Nadzo-
rovalna ureditev in njena kadrovska struktura stojita druga ob drugi in skupaj
vplivata na stanje, kakrino je, in dolofata ucinkovitost ter vse, kar je z njo
Vv ZVezi.

Odtod tudi Zelje po razrednih kadrovskih kriterijih pri odbiri ljudi za nad-
zorstvo, zahteve, da nadalje humaniziramo razmerja nadzorovalcev do nad-
zorovanih, opozorila, kako potrebna je druZbenopoliti®na opredeljenost, za-
hteve po krepitvi kadrovskega sestava v raznih organih nadzorstva, po samo-
upravni opredeljenosti, posluhu za uveljavljanje interesov delavskega razreda
ter ne nazadnje nujnost, da zagotovimo zaZeleno mentaliteto pri ljudeh v orga-
nih formalnega druZbenega nadzorstva, ki naj bi bili zavestno opredeljeni za
socializem.

V formalnem druZbenem nadzorstvu torej ne gre samo za reformo orga-
nov, marve¢ tudi za Siroko zasnovano in politiéno podprto spreminjanje nad-
zorovalcev in spreminjevalcev ¢loveskega vedenja v nasi druibi. Gre za po-
dobo »nadzorovalcev« v dologeni druZbeni ureditvi, »nadzorovalceve, ki naj
bi kar najbolj ustrezali ciljem, ki naj jih uresni¢ujejo. Ni nam dovolj znano,
ali je to mogo¢e doseCi s podrejanjem ali z motivacijo (in predvsem: s kaks-
no?), ali s ¢im drugim. Ce je ta »podoba« za vse enaka ali podobno zahtevna,
moramo pripraviti tudi sprejemljiva sredstva, s katerimi jo bomo uresniéili.

SKLEP

Vsaka druZba ima svoja druzbenopoliti¢na izhodi$¢a glede formalnega nad-
zorstva in zato tudi svojo podobo o tem nadzorstvo, svoja pri¢akovanja in
svoja razoCaranja. Vendar druZba ne more samo na nadzorstvo prelagati od-
govornosti za vse, kar je v njej narobe. DrZavno nadzorstvo samo v dolofenem
obsegu lahko zadovoljuje potrebe po varnosti, ustavnosti in zakonitosti, pra-
vi¢nosti in enakosti pred zakonom. Nobeno nadzorstvo pa ni nikjer sposobno,
da bi v celoti in vedno ustrezalo zahtevam sil, v katerih imenu opravlja svojo
druZbeno (in predvsem tudi politi¢no) vlogo. Metode in naéini delovanja for-
malnega (drZavnega) nadzorstva so navadno skrajna sredstva, s katerimi se
pretezno prisilno »vsiljuje« volja »drZave« (druZbe) za sprejemanje vrednot,
zlasti pri tistih, ki se odmikajo od popreja v negativni smeri. Drzavno (for-

% Glej npr.: S partijsko knjiZico do kariere? Delo, sobotna priloga, 13. 3. 1976, str. 23.
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Ino druzbeno) nadzorstvo je Ze od nekdaj mehanizem za konformiranje
i in za strahovanje neposlusnih. Te vloge tudi do danasnjega dne ni zgu-
bilo ne glede na politicno ureditey, v kateri opravlja svoje naloge. Pri nas
ustanavljamo samoupravno nadzorstvo pri katerem ima na voljo drugacna
sredstva in se nadzorstva udeleZujejo zainteresirani subjekti. Zato je vizija for-
j;:alnega nadzorstva v tem, da naj bi zmanjsevali njegovo vlogo.

Kolikor se boj s kriminalnostjo, zatiranje odklonskosti in sploh preprece-
vanje kakrinegakoli $kodljivstva ujemajo z druzbenopolitiénimi nameni, potem
jg'socializacija ljudi s temi dejavnostmi ideoloske narave in prilagajanje druzbe
na dosledno spostovanje ustavnosti in zakonitosti — v veliki meri politiéna
naloga. Politi¢ne sile prav zaradi tega dajejo nadzorstvu poseben poudarek in
zahtevajo od njega tudi odgovornost, véasih celo tudi takrat, kadar razsirje-
post, narava in nevarnost kakih pojavov presegajo njegovo pristojnost, zmo-
gljivost in sposobnost.

Formalno (druzbeno) nadzorstvo ostaja kljuéno sredstvo, s katerimi zago-
tavljamo poslu$nost in uravnavamo ljudi k dolofenim in zaZelenim modelom
vedenja (takinega vedenja v obliki idealne podobe ofitno ne predstavlja samo
pravo, marve¢ tudi razni politi¢ni dokumenti na zvezni ravni in na republiskih
ravneh). Glede tega nadzorstvo nikakor ne zgublja svojih prerogativ (vsaj za
zdaj Se ne) Ze zgolj s tem, da se porajajo razni drugi samoupravni kontrolni
mehanizmi, kot bi morda pri¢akovali. Zato je tezko reci, ali gre ob raznih
organizacijah, reorganizacijskih in sploh reformnih posegih za dejansko deeta-
tizacijo te drzavne vloge ali bolj za proces, ki formalnemu nadzorstvu in »poli-
tiki zatiranja odklonskosti« (izraz — kriminalna politika — ustreza Cedalje
manj) ne jemlje bistvenih pristojnosti in kljuénih dejavnosti ne prenasa dru-
gam, kjer naj bi se »preneseno« prav tako uspeSno zagotavljalo z druga¢nimi
sredstvi in na drug nacin.

Ustavnost in zakonitost imata svoje politicne, druZbene in moralne sesta-
vine. VzdrZevanje reda in praviénost pa sta pri tem prav tako kljucni vpraa-
nji, zaradi katerih formalno (drZavno) nadzorstvo sploh obstaja. Ne glede na
to, kako so v druZbi porazdeljeni mo¢ in blaginja in $e marsikaj drugega, kar
zlasti pri nas ustvarja razne vrste socialnega razlikovanja, ostaja pred tem
drZavnim nadzorstvom naloga, da pravilno uporablja sredstva nasilja za uve-
ljavljanje druzbenih ciljev. To pa ni vedno lahko, $e posebno, ker mora vsaka
odlocitev hkrati ustrezni tudi druZbenopolitiénim potrebam odkrivanja, po-
bolj3evanja, kaznovanja in sploh zatiranja odklonskosti. Standardi in kakovost
nadzorstva so torej odvisni tudi od silnic zunaj nadzorstva samega in se raz-
vijajo pogosto mimo prava, po katerem se tak$no nadzorstvo (zato je tudi for-
malno) sploh ravna.

Resni¢nost v zvezi z nadzorstvom ni preprosta. StaliS¢a o njem so pogosto
intuitivna in izraZajo trenutne zahteve ter potrebe, ki jih preveckrat vzpodbu-
jajo stiska ali ¢ustva. Zato potrebujemo ve¢ premiSljenih ocen, do katerih bi
prili s pomoéjo raziskovalnega dela. V zadnjih letih je za nadzorstvo vedno
veé zanimanja, toda najbrZ je Se vedno premalo ustreznega zanimanja. Kriti¢-
nost o nadzorstvu naj bi §la vedno »od korenin« naSega Zivljenja k ustanovam
in od temeljev k jedru zavesti.«*7

i

# Quinney, str. 83.
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med Helsinki in Beogradom

MOIJCA DRCAR-MURKO

Nastajanje evropskega sistema
varnosti s pomoc¢jo sodelovanja

Oris aktualnih politi¢nih tokov

Kar se da obsezno soglasje in ubranost so dosegli sicer raznovrstni po-
liti€ni tokovi v Evropi, ko so ocenjevali pomembnost naporov za nastajanje
evropske varnosti. Soglasnost se je izraZala zveine z vnaprejSnjim spreje-
manjem evropskih danosti (torej tudi razdeljenosti na dva druZzbenoekonomsko
razlicna sistema in dve vojaski ter politiéni organizaciji), toda tudi s poudar-
janjem pomena sodelovanja med zgodovinsko pogojenimi evropskimi parti-
kularizmi. V nekem obdobju pripravljanja na konferenco evropskih vo-
diteljev je zato dovoljevala sklepanje o tem, da je zagotovitev mednarodne
varnosti v Evropi s pomo¢jo kodeksa mednarodnega politi¢nega vedenja
nujni skupnosti dolgoroéni cilj in da morajo biti konkretna dejanja drZav
naravnana v postopno uresnifevanje tega cilja. Konsenz o tem, da Evropa
potrebuje mednarodno varnost! namesto neuresniéljive in preseZene kolektivne
varnosti, ki naj bi jo predvsem zagotavljal miroljuben naéin mednarodnega
uresnievanja posameznih interesov in prav tako miroljuben naéin resevanja
morebitnih sporov, je bil nedvomno izraz potreb evropskih drzav, da se si-
stemati¢no lotijo posledic odpravljanja konflikta med obema sistemoma in da
odpravijo ovire, ki so bile na poti obseZnejSemu in temeljitejSemu gospodar-
skemu sodelovanju in vsestranskemu odpiranju posameznih druZb navzven.
Kot teZnja in kot Zelja je bila torej ta soglasnost o potrebnosti vseevropskega
zbliZevanja in bolj udinkovitega prepletanja v mnogoéem nad resni¢nnotsjo
in je prav tako v mnogoem namenoma pripisala manijsi pomen nekaterim
podrobnostim, posebej Se dokajsnji nesimetri¢nosti v stopiji razvitosti in ne-
enakomerno porazdeljeni potrebi po odprtosti in sodelovanju kot zna&ilnosti
realnega evropskega poloZaja.

! Glede na to, da v ustanovni listini zamiSljena kolektivna varnost ni zaZivela zaradi posledic
antagonistiénega zavezniftva ZdruZenih drfav Amecrike in Sovjetske zveze (kolektivna varnost je
po ustaljeni definiciji pogodbeno izraZena pripravijenost drzav, da prisko&iio na pomo¢ katerikoli
ogroZeni drfavi in se uprejo vnaprej neznanemu mogoéemu napadalcu), aviorii razmidljajo o jzra-
zih, ki naj bi ustrezno zajeli podrodje nastajanja varnosti v novih razmerah. V teh iskanjih se
je uveljavil izraz smednarodna varnoste, ki naj bi bila izid namenskih prizadevanj mednarodne
skupnosti za to, da bi zaradi vse velje vzajemne povezanosti in zaradi skupne nevarnosti oboro-
Zevanja razglasile miroljubna izhodi¥a v naz&rtovanju svojih nacionalnih politik, Mednarodna var-
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Obdobje po helsinski konferenci voditeljev evropskih drZav, ki je dala
epno listino z mnogimi kompromisi? v pojmovanju posameznih evropskih
gajanj in je bila po obliki sestavljena kot poziv drzavam k dolofenemu
anju, manj pa kot trdno oblikovana celota njihovih pravic in dolZnosti,
bilo polno dogodkov, ki so mnoge kriti¢ne opazovalce evropskih gibanj
napeljali na misel o krizi zastavljenega procesa sporazumevanja in ustvarjanja
mednarodne varnosti s pomo¢jo sodelovanja.® Okvirni konsenz je zaradi
yrste zastojev na klju¢nih podroc¢jih nastajanja evropske varnosti razpadel
na sestavne dele in odlo¢ilno prednost so zaznamovali tisti, ki so kriti¢no
_ocenjevali moZnosti varnostnega in sodelovalnega mehanizma ter so se pri
‘tem pogosto vrnili na izhodi$¢a, s katerih sta oba sistema zacela stike:® na
mo¢, ki naj podkrepi teZnje in zahteve slehernega izmed obeh taborov, na
-poudarjanje nujnosti o notranji integraciji gospodarskega in vojaskega pomena
_pa obeh straneh, na »zbijanje vrst med drzavami socialisti¢ne skupnosti« in na

_post je torej vnaprejinje delovanje driav na mednarodnem podrodju, da do konfliktov in spopa-
dov ne bi priflo in bi jih bilo mogoe s postopki miroljubnega reSevanja sporov rediti 3e v za-
rodku. Kot nekaka objektivna varnost mednarodne skupnosti je torej mednarodna varnost mnogo
yed kot zgolj nenavzodnost vojne v mednarodnih odnosih, kar je poglavitni cilj kolektivne varnosti.
— V. Dimitrijevié, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, let, XIX, Stev. 23, 1972, po-
sebej str. 190 in nasl.

* ». .. kon&no so, s konf Enim dokum , ki v multilateralni obliki dokon&no ureja po-

~yojno obdobje, zaznamovali pot od konflikta hladne vojne k popuSfanju napetosti v Evropi v
obliki, ki zavezuje vse.« — Deutsche Aussenpolitik (Berlin), 11/75, str. 1625, in na drugem mestu:
_»...drzave so izkazale voljo razliriti in poglobiti proces populanja napetosti in ga narediti za
. trajnegas, str. 1631,
Svet ministrov drZav Slanic NATO pa je 6. avg. 1975 podal razlago, da v sklepni listini iz
- Helsinkov ne gre iskati podobne »obvezne modi, ki izhaja iz mirovne pogodbe« (Chaiers du com-
 munisme, Paris, okt. 1975, 3t, 10, str. 84), kljub temu da je A. Moro kot predstavnik EGS, ki je
pa konferenci nastopala kot skupina, dejal, da se v listini »zbirajo osnovna pravila mednarodnega
Zivljenja, ki univerzalno veljajo, in da je strogo spoStovanje le-teh bistveni predpogoj za trajni in
usklajeni razvoj di »dnih odi Ve, — he A politik, 11/75, str. 1628,

* »Tako sklepni dokumenti ne prinadajo — razen v enem primeru — nobenih dokontnih in
trajnih reditev, temved bolj ali manj jasno opredeljene usmeritve in izmenjave mnenj o nekaterih
pomembnih vpradanjih, ki izhajajo iz mednarodnih odnosov v Evropi in v svetu. Tak znalaj
konference in njenih sklepnih listin je v preambuli mogode spoznati praktitno v slehernem do-
lodilu. To na primer p i: drZave udeleZenke . .. izjavljajo pripravljenost ... da bodo skrbele;
50 odlofene . .. §e naprej preverjati in izdelovati; ... so prepriane, da je treba sprejeti udinko-
vite ukrepe; so odlofene . .. si prizadevati. Poglavitna teZa zadolZitev ... se skriva v nalogi kon-
kretizirati splodne definicije sklepnih dok ovVvp pku njihovega uzakonjanja.« — L., Mates,
Europa Archiv (Bonn), 3tev. 11, 10. 6. 1976, str. 362.

¢ Kritika je temeljila na naslednjih prvinah: a) propustnost obeh sistemov se ni povelala, b)
kooperacija ni dosegla pri¢akovanih uspehov, ¢) oboroZevanje se nadaljuje, hkrati s tem zastajajo
razoroZitveni pogovori, &) zaostrila so se idejna vpralanja (sovjetska stran s poudarjanjem traj-
nega idejnega boja, zahodna z opredelitvijo svoje verzije »omenjene suvercnostis v zvezi z mo-
rebitnim sodclovanjem komunistov v vladah zahodnih drZav), d) integracija v okviru obeh evrop-
skih subsistemov je dobila nove vsebinske spodbude, z njo se je zmanjSevala moZnost posameznih
drZav samostojno dolodati mednarodno politiko, ¢) odnosi med dvema nem3kima drZavama se niso
razvijali tako, kot je bilo pri¢akovati, in tako dalje.

s 3Nespravljivost dveh sistemov, antagonizem med Kkapitalizmom in socializmom je prva res-
ni¢nost v Evropi, druga resninost pa je potreba, da se oba izogneta vojni.« — S, Doernberg, H.
Roede (Nemdka demokratiCna republika) v kolektivnem delu Perspektiven der Kooperation zwi-
schen Kapitalistischen und Socialistischen Liindern, Diisseldorf 1973, str. 16.

E. Pruck ocenjuje snovo sovjetsko vojadko doktrino« iz leta 1975 (gre za besede Gredka, da
je revolucionarna usmerjenost socialistiénih vojsk objektivna zakonitost, op. p.): »Torej boj med
nespravljivimi nasprotji kapitalizma in socializma traja in samo velja mol na vsch Zivijenjsko
pomembnih podro¢jih lahko prinese zmago.« — Ostevropa (Stuttgart), $t. 11, 1975, str. 928.
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»atlantizem« kot formulo za ohranitev odloéilnega vpliva ZdruZenih drzay
Amerike v Zahodni Evropi oziroma na okrepljeno prizadevanje za obliko-
vanje »zahodnoevropske cclovitosti«. Vseevropsko usmerjeni miselni tokovi,
ki so spremljali helsin§ko konferenco, so se znova razprsili ob dejstvu, da so
mednarodne politi¢ne razmere povzrocile zastoj v poprej nedvomni volji dosegj
dokon¢ni sporazum, se opredelili glede na kratkoro¢ne in srednjero¢ne potrebe
posameznih evropskih drZav in regij, in so na ta nacin podvomili tudi o
uspesnosti same konference in njenega sklepnega dokumenta. Enega izmed
bistvenih razdeljevalnih dejavnikov pohclsinske Evrope so videli v tem, da
so se drzave ofitno na vso mo¢ trudile pri oblikovanju dokumenta, pozneje
pa v prakti¢nih razmerah z njim niso vedele kaj poceti oziroma so ga izrazito
razlicno razlagale.® Pri tem je delovala zahodna stran mnogo bolj kriti¢no
in skepti¢no, vzhodna pa je zadrZala nekatere elemente dolgoro¢nega poli-
ti¢nega pomena, kar ji je omogocilo, da je bila lahko mnogo bolj zadovoljna
s samo konferenco in z njenimi izgledi za prihodnost.? Nekje na sredi med
skrajnostmi je ostala skupina drZav, ki so Ze na konferenci delovale v okviru
neuvricenih in nevtralnih in so v tej viogi imele skupna kriticna mnenja o
nekaterih izhodi$¢ih v odlocitvi obeh sistemov za sodelovanje; gre za tezo o
evropski varnosti kot trajni neposredni funkciji popu$¢anja napetosti med
taboroma in za podrejanje mednarodne varnosti stopnji taborske integracije,
prav tako pa za tezo, da je bila konferenca izid trgovanja med velikimi silami
ter take svoje vloge tudi v prihodnje ne bi mogla opustiti. Vrnitev na blo-
kovska izhodi§¢a, ki jih je bilo na razliénih ravneh mogode zaslediti tako na
Vzhodu kot na Zahodu, se je ¢asovno prekrila s poslabSanjem odnosov med
Sovjetsko zvezo in ZdruZenimi drZavami Amerike ter je rabila kot potrdilo
trditve, da je evropska varnost zgolj in samo posledica odnosov med tema
globalnima silama (ki sta poleg tega le deloma evropski drZzavi). Potrdila je
tudi, zlasti na Zahodu, teze o tem, da konferenca sama ni omejila odlo¢ilnosti
vplivanja velikih sil na male in srednje velike drzave v pogledu mogode izbire
nadaljnje delo. Vprasanja, si se torej tudi ni dotaknila celovitosti in
utemeljenosti obeh taborov z njunima vojaSkima organizacijama vred. Z
vsem tem naj bi pomenila zapoznelo priznanje povojne ozemeljske delitve
in porazdelitve izkljuénega politi¢nega vpliva (s strani Zahoda) oziroma
priznanje o nujnosti neke miroljubne oblike soZitja med drzavami z razli¢nimi
druZbenimi ureditvami (s strani Vzhoda).

* »V vpradanju meja so ... (zahodne drZave, op. p.) dale Sovjetski zvezi velike koncesije s
tem, da so privolile v to, naj se nafelo o nedotakljivosti meja uveljavi brez pridrZzkov, in v to,
da nafelo o miroljubnih spr bah ne bi glo veljati kot samoestojno nalelo.« — Revue

frangaise de science politique, let. XXIV, Stev. 6, dcc. 1974, str. 1234,

»Imperialisti®ni krogi so deloma poskusali, da bi si zagotovili pravico nadaljevati diverzije
med socialisti¢énimi dr2avami, in tako potisnili odlogilna vpralanja zavarovanja mirv v ozadje...
Socialistiéne drZave niso mogle iti na vse ali nif, ampak so morale iskati kompromise, kar je
videti tudi v vsebini dokumentov.«c Deutsche Aussenpolitik, 10/75, str. 1452,

7 sNespremenljivo dejstvo je, da je .popuilanje napetosti' izid sprememb v ravnoteZju modi
med kapitalizmom in socializmom v Korist socializma . . .« — Deutsche Aussenpolitik, Stev. 5/1976,
str. 676.

»Osnova za uspedni konec konference o varnosti in sodelovanju v Evropi je sploina spre-
memba mednarodnega ravnoteZja moci v korist socializma, demokracije in miru . ..« — Porodilo
o referatu sovjetskega strokovnjaka za mednarodno pravo Sobakina, ista 3tevilka, str. 757, in
naprej: »Vsebina sklepnih dokumentov je izraz normativne opredelitve politi¢ne volje sodelujocih
dr2av, ki so jo dosegli v razmerah koeksistence med drZavami z razliénimi druZbenimi uvredit-
vami,«
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Sedanja zadrzanost v ocenjevanju perspektiv nadaljnjega izgrajevanja
pske mednarodne varnosti je torej neposredna posledica tega, da so bile
ve soofene z nujnostjo delovati na temelju listine, ki je bila kompromis in
taka nujen zacetek dolgotrajnega procesa spreminjanja dejstev, na podlagi
katerih je prislo do evropske polarizacije, do hladne vojne in do mednarodnih

jolgoro¢ne Zelje spremeniti nezadovoljive danosti. Najbrz bi hkrati morali
jzkljuditi moZnost, da so drZave, razvri¢ene v tabora na obeh straneh ideoloske
Jo¢nice, resno upale, da bodo s tako listino zagotovile lahko zmago lastnim
interpretacijam evropskih potreb in lastnim ozkim vizijam evropske varnosti.
PDokument je bil stvarna opredelitev resni¢nosti in kot tak samo temelj za
npadaljnje delo. Vprasanja, ki se zastavljajo v zvezi z uresni¢evanjem, se torej
-zmvezujejo na vrsto bazi¢nih dilem o tem, ali so drZave upostevale resni¢no
stanje in izhajanje iz njega ali pa so obdrZale nekatere politi¢ne in pravne
pojme, ki veljajo samo $e pogojno in jih demantira Ze sedanjost, e toliko bolj
pa naj bi jih zanikovala neposredna prihodnost, ko naj bi se listina s helsin-
$kega vrha uresnicevala.

Klju¢na dilema je torej v tem, da se je treba odlociti, ali je listina izraz
sedanje ocene prihodnjih potreb posameznih evropskih drzav ali pa je zgolj
pomoZno sredstvo za ohranitev nekakega premirja med sistemoma, da bi se v
tem vmesnem mirnem c¢asu lahko bolje znotraj povezali in integrirali na vseh
ravneh politi¢nega in gospodarskega Zivljenja. Z drugimi besedami, ali so
nedvomna integracijska prizadevanja v obeh taborih, ne glede na to, ali pre-
vladujejo politi¢ni ali ekonomski poudarki, nekaka anticipacija verjetne pri-
hodnosti, v kateri naj bi nacionalna oziroma teritorialna drZava izgubila svoj
prednostni poloZaj subjekta mednarodnih odnosov in mednarodnega prava?
Ali pa rabijo le zafasni konsolidaciji in izravnavanju mod¢i med sistemoma v
globalu, da bi se nato sodelovanje med posameznimi suverenimi drZavami
lahko odvijalo na bolj enakopravni ravni, in so tako le zaasni nadomestek za
zaZeleno in potrebno mednarodno kooperacijo in integracijo, ki se v tem &asu
§e ne more razvijati zaradi nesimetri¢nosti v razvitosti in zaradi politi¢nih
ovir, ki so posledica strahu, da bi posamezni sistem, posamezni tabor izgubil
moc¢ navzven in notranjo kohezijo.

Sama listina je v tem pogledu nedvoumna: pravice in dolZnosti pripadajo
posamenim drZavam, in se v tem pogledu deloma opira na veljavno medna-
rodno zakonodajo v okviru ZdruZenih narodov (ustanovno listino, pakte o
&lovekovih pravicah), deloma pa oblikuje pravila, ki se zdijo Se posebej
aktualna na evropskih tleh in v resnici sodijo med oblike zapoznelega pri-
znanja povojne razmejitve, so pa lahko nastala Sele na podlagi temeljitega
pripravljalnega dela v odnosu med tistimi evropskimi drZavami, kjer so meje
veljale za »sporne« oziroma jih je ena stran Zelela spremeniti.® Da naj bi
bila Evropa prihodnosti e naprej sestavljena iz suverenih drZav, ves Cas pri-

% »Varnost evropskih drfav je bila in ¥e vedno je predvsem varnost meja. Grozovite vojne,
ki so v tem stoletju pustoSile naSo celino, so bile posledica politike, ki ... je izhajala iz krienja
veljavnih meja, iz nespodtovanja suverenosti in ozemeljske nedotakljivosti drugih drZav... Meje
priznati za nedotakljive pomeni le — te sploh priznati. DrZave udeleZenke so s takim nalelom
prevzele dolZnost, da ne bodo ogrozile teh meja ne zdaj ne v prihodnje.« E. Honnecker v Deut-
sche Aussenpolitik, 10/75, str. 1632.
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prav ni bilo sporno vprasanje, kljub temu da se v obeh delih uvri¢ene Evrope
Ze dalj Casa pribliZujejo takim oblikam meddrzavnega sodelovanja, Ki suve.
renost posameznih drzav podrejajo skupnim zahtevam, skupaj spoznanim
ciljem in jo s tem v zvezi tudi omenjujejo v nekaterih dejanjih, ki se zdijo
suvereni drZavi imanentna (odloanje o obrambni politiki, nadzorstvo nag
vsem, kar se proizvede na ozemlju neke drZave, moZnost zagotoviti varnost
prebivalcem nekega ozemlja itd.).?

Je torej zastoj v realizaciji dokumenta posledica nekih mednarodnih razmer
ali vzrok za nesoglasja? Je bila listina izid zaZelenega, ne pa mogocnega in
uresnilljivega? Je izhajala iz preved preproste ocene resni¢nih razmer in
teZzenj sodobne, vendar v glavnem industrijske druZbe evropskih drzav?

Kopico dilemati¢nih vprasanj, na katera je mogoce odgovoriti le deloma
— in $e take ocene so zveline izidi osebnih pogledov na mednarodne odnose
in posledice koli¢ine zbranega gradiva o dogajanjih znotraj obeh sistemov in
vojaskih ter gospodarskih integracijskih prizadevanj, so za zdaj Sele eviden-
tirali. Pisci zve¢ine Se iS¢ejo ustrezna sredstva, s katerimi bi lahko verjetno
in objektivno pravilno ocenili razseZznosti in pomen takih pojmov, kot so
mednarodna kooperacija, regionalno sodelovanje, transnacionalno povezo-
vanje, zmanjSevanje suverenosti teritorialne in nacionalne drZave, objektivne
zakonitosti vzajemne odvisnosti, zakonitosti razvoja sodobne Kkapitalisti¢ne
druzbe v soofenju z nastajajo¢im sistemom socialisti¢ne delitve dela znotraj
za zdaj Se zaprtega in dokaj avtarki¢nega wsocialistiCnega gospodarstva«, in
tako dalje. Dokonéne ocene tega, ali zahodnoevropski in vzhodnoevropska
integracija vodita v poglabljanje blokovskih vidikov v Evropi, uniCujeta zamisel
o evropski mednarodni varnosti in hkrati zmanjSujeta sposobnosti in moZnosti
za delovanje nacionalnih drZav, so $e vedno zelo dale¢ in e jih Ze kda
nakaZe, se tezko izogne dolo¢eni meri spekulativnosti.’® Resnica je le ta, da
dogodki pogosto prehitevajo sposobnost mednarodne skupnosti, da bi sprotno

» »EGS je v stadiju predfederativne ureditve, kar je videti v soofanju med to skupnostjo, ki
poskuda razdiriti svoje pristojnosti, in drlavami, ki vstopajo vanjo.« — Luxemburgensis, Gover-
ment and Opposition, (London) let. 9, Stev. 1, zima 1974, str. 75.

Po dolotilih statuta Svet za vzajemno ekonomsko pomo& ne predvideva supranacionalne ob-
lasti, ampak izre¢no vztraja na suverenosti posameznih drZav in na prostovolinem pridruZevanju
posameznim cnotam skupnih dogovorov, toda med temeljnimi naleli omenja socialistiéni inter-
nacionalizem in vzajemno bratsko pomo&, ki s tem poleg moralno-politi¥ne dobivata pravno obve-
zujolo vsebino v odnosih med socialisti®fnimi drZavami. Steti ju je torej mogole za skupnostne
korektive suverene volje p ih drZav ¢&lanic. — R. Vukadinovié, Odnosi medu evropskim
socijalistickim drZavama, Zagreb 1970, str. 109 in naslednje.

Zahodni avtorji pa omenjajo prizadevanja vzhodnih socialistitnih drZav, da se ne zaveZejo na
nadine, ki jih ubira Zahodna Evropa (s ciljem politiéne unije do leta 2000), in da torej $e uradno
nasprotujejo supradrfavni organizaciji. — P. H in drugi avtorji v Revue frangaise de science
politique, cit. 3tev., str. 1229, 1249.

* Mnogi avtorji na Zahodu (privrZenci funkcionalizma in neofunkcionalizma), pa tudi Ze
ustvarjalci dnevne politike, predvidevajo, da se bodo polititne in ideolodke ustanove in celo
drZavne strukture umikale zakonitostim ekonomskih substruktur. Govorijo o postnacionalni drZavi,
kjer bi odlo&ilno vlogo katalizatorja opravile multinacionalne druZbe. Politiki v zvezi s tem go-
vorijo o visoki stopnji vzajemne odvisnosti in se zavzemajo za tako ureditev mednarodnih od-
nosov, ki bo odpravila elemente s¥kodljivega nacionalizmae (Kissinger).

Nekateri trdijo, da bo suverena driava prenchala obstajati kot samostojna celota oziroma
bo vsaj izgubila del prerogativov, ki jih je dobila v zgodovinskem razvoju, G. Goodwin navaja
dokaz, da je razporeditev mo&i v obeh sistemih, tako da sta kljufno vlogo dobili voditeljici siste-
mov, spremenila mednarodno druZbo in da drZave znotraj teh obmodij niso ve¢ suverene. — Go-
vernment and Opposition, ista $tev., str. 65. Drugi pa sodijo, da je preseZen le en element drZave,
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in hitro ocenila njihov pomen; Se najmanj je to sposobna storiti v obliki spre-
min ,an]a veljavmh meril za odnose med drzavami, ki se bodisi v svoji med-
N pravni obliki politicnih nacel in nastajajofih mednarodnih pravnih
orm drZijo najmanjSega skupnega imenovalca skupnih koristi. Doslej se $e
niso sporazumele o nobeni bolj ustrezni obliki organiziranja ljudi, kot so teri-
torialno doloene in s pravico naroda do samoodlo¢be opremljene drzave.

~ NajbrZz je mogofe reci, da smo v tem ¢asu $e v fazi ko spoznavamo
esni¢ni in dolgoro¢ni pomen nekaterih bistvenih premikov v okviru medna-
ne skupnosti, ki jih je prineslo obdobje »popu$¢anja napetostic; hkrati se
je zaostrilo razmerje razvitega sveta do nerazvitega, kar se je v politiéni
misli odrazilo v konfliktu med zahtevo po &¢im §irSem sodelovanju kot za-
konitosti postindustrijske druZbe in skrbnim varovanjem prerogativov nacio-
palne drZave kot edinega veljavnega za$Citnega sredstva pred agresijami
yseh vrst, pa naj gre za multinacionalne druZbe, ki so sintetizirale transnacio-
palno integracijo,!! za pritiske funkcionalistine narave o nujnosti uvedbe
dolodenega »redac, v katerem bi si industrijske drZave zagotovile vedji del
pristojnosti, ali za povecevanje pomena »svobodnega« svetovnega trga, ki v
‘teh razmerah uzakonja konstantno zaostajanje predindustrijskih druZb v mno-
gih deZelah v razvoju za razvitimi.
Ni dvoma, da so rasto¢i dvomi o sposobnosti ene same drzave, da bi si
zagotovila varnost in perspektivno Zivljenje svojim ljudem, posledica dolo-
genih dejstev. Politi¢ni analitiki se vpradujejo o tem, katera pot bi najbolj za-
nesljivo vodila k trajnemu miry, in se nato odlodajo, glede na konkretno
stopnjo razvitosti Ze uresniene ali priakovane integriranosti njihove drZave v
okviru mednarodne delitve dela ter glede na posecbne (zvefine nacionalne)
spodbude, za razline oblike in razliéne vsebine mednarodnega sodelovanja.
Temeljno vprasanje, ki si ga zastavljajo avtorji, z njimi pa Ze tudi politiki v
vodenju srednjero¢nih razvojnih nadrtov, je,!* ali bo laZe dose¢i popolno
ucinkovitost neke skupine ljudi, njihovo kohezivnost, prav tako pa red in
trdnost znotraj skupine, ¢e se bodo organizirali na supernacionalni ravni. Ne
glede na razlike med industrijskimi drZzavami Zahodne Evrope, ne nazadnje
tudi v pogledu zgodovinske vloge katere izmed njih, se zdi, da se avtorji,
med katerimi so posebej dejavni tisti, ki raziskujejo moZnosti miru (peace
research), priblizujejo ugotovitvi, da znacilnosti postindustrijske druzbe vodijo
v integracijo, ki naj bi navsezadnje dobila tudi kak¥no obliko naddrZavnostne-

to ie njena ozemeljska doloenost oziroma njena pravica, da dolo&i ukrepe o neprepustnosti za
zunanje vplive in da zagotovi drZavljanom varnost. — J. Hertz v citiranem &lanku Goodwina,
str. 71,

1 »Tu je vloga multinacionalnih druZb, ki v jedru kapitalistitne drZave via facti odpravljajo
~ njen najpomembnejSi element — suverenost in jo na ta nadin tudi v pravnem pomenu podrejajo
vpliva kapitala, ki je Ze v fazi monopolisti®ne integracije p gel meje ionalne drZave in na-
kazal konceptualne poti integracije na temelju dobi¥ka, potrebe kapitala po nenchnem oplajanju
in rastole vzajemne odvisnosti.« — G. Ionescu, Med suverenostjo in integracijo, Government and
Opposition, cit. Stev. 4, str. 12, in v isti Stevilki Kavanagh, ki je multinacionalne druZbe $tel za
fait accompli v sodobni politi¢ni teoriji ter jih oznalil s transnacionalno penctracijo in reakcijo,
ki povezuje ionalne jn dnarodne politi¢ne sisteme ter sooda viade tako, da prehaja meje po-
litike in ekonomike.

i »Vse evropske drZave se soofajo v bistve s podobnimi izzivi: z izjemno moénimi vojaikimi
in proizvodnimi zmogljivostmi supersil in z razvojem industrij, ki po naravi stvari ne morejo biti
omejene zgolj na trg ene izmed njih.« — M. Belloff, Government and Opposition, ista Stevilka,
str. 23,
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ga vodenja. Na drugi strani tudi ukrepi za tesnejSe povezovanje vzhodnih
evropkih drzav'® spodbujajo k iskanju odgovorov na vpraSanje, ali taka in-
tegracija tudi na evropskem Vzhodu ne gre v podobno smer. Ceprav tega
povezovanja ni mogoce primerjati z integracijo na Zahodu, ker ga e vedno
vodijo predvsem politicni motivi in ga v velikem obsegu dolo¢a navzo¢nost
vodilne taborske drZave,!* se v kon¢ni posledici u¢inka gospodarskega inte-
griranja (v okviru ekonomskih integrativnih skupin) in vojaskega usklaje-
vanja (v okviru blokovskih vojaskih organizacij) s podobnimi politicnimi
spodbudami (»povezanost skupnosti socialisti¢nih drZav«, »varnost zahodne
hemisfere«) zdruZujeta v nesporno dejstvo, da gre za integracijo v okviry
dveh tekmujoCih regionalnih skupin, ki jima Se ni uspelo najti med seboj
trajnih ustreznih povezovalnih to¢k.1s

Pisci, zlasti velja ta ugotovitev za Zahod, pripisujejo sodelovanju med
obema sistemoma klju¢no vlogo v nastajanju varnosti v Evropi, ¢eprav so
zdaj Ze opustili zacetna, v mnogodem naivna pri¢akovanja, da bo kompati-
bilnost potreb na dveh straneh odstranila idejne ovire in na ta nadin prispe-
vala k odpravi vzrokov za mednarodne konflikte. Element sodelovanja je
nedvoumni sestavni del prizadevanj za evropsko varnost in pogoj za dosego
konénega cilja — trajnega miru. Vendar se zdi, da so v pripravah na Konfe-
renco o varnosti in sodelovanju, ki jo je oznacevalo v mogocem navduieno
pricakovanje komaj odritih moZnosti, mislili na $irSe, manj regionalno ome-
jeno in z regionalnimi zakonitostmi pogojeno mednarodno sodelovanje. Na-
Celo naj bi bilo tako, da bi vzajemna povezanost ¢lanov mednarodne skupnosti
povecevala stopnjo varnosti v njihovih mednarodnih odnosih, bila pa naj bi
dolocena s spoznanimi in objektivno ugotovljenimi potrebami po sodelovanju.
Varnost bi bilo s tega zornega kota mogoce opredeliti kot celoto potreb vseh
Clanov evropske skupnosti drZzav po sodelovanju in kot stanje v procesu

¥ 3Haadka konferenca na vrhu decembra 1969 ... je sklenila, da ne bo pospedevala evrop-
skega zdruZevanja le na gospodarskem, temved tudi na polititnem podrodju. Skupnost naj bi
navsezadnje postala politi¢na skupnost ... Prizadevanje za evropsko identiteto v svetu je danes
postalo novo gibalo in sredstvo za pospeSevanje evropskega zdruZevalnega postopka . .. Konfe-
renca o vamosti in sodelovanju v Evropi je postala preskus za skupno nastopanje deveterice v
svetu. Zahvaljujo& enotnosti... so lahko dosegli, da popuitanje napctosti ni bilo opredeljeno z
abstraktnimi nadeli, ampak je zastavilo konkretne cilje, ki jih bo zalutil vsak posameznik na
Vzhodu in Zahodu.« — H. D. Genscher, Europa Archiv, Stev. 13, 10. 7. 1976, str. 427, 428,

1 »Razvoj mednarodne socialisti®ne delitve dela, koordinacije planov ljudskih gospodarstev,
kakor tudi specializacije in kooperacije proizvodnje v razmerah vedno mo&nejiega industrijskega
znadaja gospodarstev &lanic SEV bo podlaga za hitrejSi razvoj vzajemne trgovine in za dvig njene
koristnosti.« — »Kompleksni program za nadaljnjo poglobitev in izpopolnitev razvoja socialistitne
ckonomske integracije SEV« iz leta 1971, Deutsche Aussenpolitik, 10, 1976, str. 1496,

»Medtem, ko takih prvin (avtor misli na mednarodne, op. p.) prej skoraj ni bilo, so zdaj Ze
pomembne: »sporazumni nalrte velstranskih integracijskih ukrepov SEV predvideva za obdobje
1976—1980 kapitalno financiranje med drZavami &lanicami v viSini 9 milijard transferabilnih rub-
ljev (okoli 11,9 milijard dolarjev).« — Europa Archiv, 17, 10. 9. 1976, str. 569. O tem ve& v Clanku
J. Stani¢a v tej Stevilki TiP.

15 3Veliko pri¢akujejo od kooperacije, vendar dejstva niso tako obetajofa: gospodarski stiki
med Vzhodom in Zahodom so le majhen del svetovne trgovine ... tudi v prihodnje bo treba ra-
Cunati z marginalnimi koliinami.« — P. Knirsch v Perspektiven der Kooperation ... str. 8L
Avtor razmislja o pobudah, ki vodijo eno in drugo stran v Kooperacijo; govori o neenakomerno
razdeljenih proizvajalnih silah na Vzhodu in Zahodu in sodi, da na Zahodu previaduje Zelja po
dobidku, privliauje pa tudi moZnosti za raz8iritev trga. Vzhod naj bi Zelel kooperacijo predvsem
zaradi dviga tehnine ravni proizvodnje, zmanjianja prepada med socialisti®nimi in kapitalisti¢nimi
drZavami in za izbolj¥anje strukture izvoza — str. 82.
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nastajanja vzajemne odvisnosti evropske druzbe. Predpostaviti bi bilo mogode,
da bi se hkrati z napredovanjem posameznih druZb in s premagovanjem za-
ostalosti, ki je v prej$njih obdobjih vodila v avtarktiénost in osamitev od tokov
mednarodnega Zivljenja, stopnja potreb po sodelovanju povedevala in da bi
bilo torej ta element mogole Steti za trajno znacilnost prihodnjega razvoja, ki
bo kot objektivna danost vplivala na oblikovanje mednarodnih odnosov, tudi
na ideoloski ravni.

Sodelovanje in varnost sta torej v vsebinski zvezi, vendar njuna zveza ni
vedno istovrstna glede na razli¢ne pobude dejavnikov mednarodnih odnosov
v Evropi. Nadelno bi bilo njihova stali§¢a mogo&e razdeliti na a) taka, ki so
spoznanje, da je mednarodno sodelovanje nujno in potrebno, Ze vkljudili v
svojo mednarodno strategijo; b) taka, ki privoljujejo v sodelovanje kot obliko
uresni¢evanja svojih potreb po varnosti in blaginji, ker jih k temu silijo ob-
jektivne mednarodne razmere, vendar pa sodijo, da imajo na voljo Se druge
alternative; c) take, ki sodelovanje $tejejo za obliko Zrtvovanja kakim drugim
koristim (tabora, ideoloskim), vendar Cutijo, da lahko svoje potrebe najbolje
zadovoljijo znotraj obstojecih delitev in v sodelovanju s podobnimi druZbe-
noekonomsko oblikovanimi drZavami.

Glede na zacetne spodbude, ki vodijo drZave k sodelovanju, se spreminja
tudi konkretna zavzetost za kooperacijo v $irfem pomenu, ki nujno vkljuduje
vzajemno koristnost, strpnost in prilagajanje, kar vse je za razvito medna-
rodno druZbo bistvenega pomena, ¢e naj vsem sodelujofim delom zagotovi
enakopravno osnovo.'® Hkrati je v koli¢ini in vsebini zavzetosti, s katero
posamezne drZave opredelijo svoje potrebe po sodelovanju, videti, koliko so
drzave pripravljene, da si namensko prizadevajo za nastajanje ustreznega
rodnega ozradja ter v pribliZno takem razmerju opui€ajo nekatere
tradicionalne nadine zagotavljanja lastne varnosti (z oboroZevanjem, s skle-
panjem zavezniSkih pogodb dvostranskega pomena in s sodelovanjem v za-
prtih regionalnih skupinah). To pomeni, da bi drZave zavestno gradile tako
mednarodno skupnost, kjer bi stopnja vzajemnega zaupanja in poStenega
izpolnjevanja obveznosti zagotavljala elementarno varnost ter na ta nalin
odpravljala potrebo po oblikovanju varnosti na podlagi kopienja moci. Z
drugimi besedami, gre za nadin obravnavanja vprasanj varnosti, ko se drzave
odlo¢ajo za pot sistemati¢nega vlaganja v ozradje zaupanja v evropski med-
narodni skupnosti, namesto da bi se oboroZevale in nastopale s stali§¢a mo¢i,
nadin, ki je preteZzno v rabi za zavarovanje varnosti.

Vrsto stanj v povojnih mednarodnih odnosih v Evropi bi lahko opredelili
glede na objektivno potrebnost po sodelovanju, ki zveine ni bila vidna na
prvi pogled, bila pa je posledica dolgoro¢nih potreb; ekonomskih, v pomenu
utrjevanja in napredka posameznih druzb, politi¢nih, glede na potrebo po nev-
traliziranju neZelenih skrajnosti, in druZbenih, v pomenu povecevanja stikov
med ljudmi. Pokazalo se je, da so se vedno morali pojaviti vizionarski poli-
tiki, ki so znali zbrati in doloditi stopnjo objektivnih potreb po sodelovanju

% 3Po kompleksnem programu, ki je utrdil elemente integracije med vzhodnimi drZavami, je
vpradanje evropske ureditve povezano z vpraSanjem, kako bosta tekii obe integraciii in na ka-
terih totkah se lahko srelata ... Pojem integracije se¢ povezuje z dogajanjem v obeh skupnostih,
hkrati pa tudi v obeh sistemih, socialistiénem in kapitalisti®nem, ki sta se zavzela za kooperacijo
med dvema sistemoma in dvema organizacijama.c — Revue frangaise .., cit. $tev., str. 1249,
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tudi prek meja oZjih skupin, zlasti pa prek idejne érte, da pa so se vizije y
asu uveljavljanja take politike praviloma spopadale z zakoreninjenimi pred.
sodki in tudi s potasnim prilagajanjem razli¢nih dejavnikov novostim znotraj
druZb. Zagetek nastajanja evropskega varnostnega sistema se je torej zaplete]
v dvojnost, iz katere se Se ni redil, in bo najbrZ $e veljala v prihodnjem ob-
dobju uresniCevanja nalelnih dogovorov: a) §lo je za spoznanje o nesmiselnosti
pri¢akovanja, da bi bila kakina oboroZevalna akcija dovolj uspe$na, da bj
lahko zagotovila drZavi ali skupini drZav absolutno varnost, b) hkrati pa je
Slo za spoznanje, da je evropska resni¢nost e vedno naravnana tako, kot da
pricakuje odgovor na vpraSanje, kateri sistem (kateri tabor, katera vojaska
strategija) je uspesnejsi in kateri izmed njiju pri¢akuje dokonéno zmago.1?

Ceprav torej sodelovanje med sistemoma ustreza splo$nim zahtevam indu-
strijske in poindustrijske dobe, le-tega ni mogoce vzeti za absolutno vodilo,
ki bo zanesljivo dvignilo stike med evropskimi drZavami na tako raven, da bj
delitev na tabore in zapiranje v konkurenne gospodarske in vojaike sisteme
izginila sama na sebi. Dosedanje sorazmerno slabe prakti¢ne izkusnje s Siro-
kim sodelovanjem, ki ga je med kapitalistiénim in socialisti®nim sistemom od-
prlo obdobje popuscanja napetosti, govorijo tudi o tem, da se z intenzivira-
njem gospodarske delitve dela in objektivne povezanosti med drZavami z raz-
li¢nimi druZbenimi ureditvami kratkoroéno in dolgoro&no zastavlja vpra$anje
o ohranitvi trdnosti posameznih druZbenih ureditev. Na kratko bi torej bilo
mogoce reci, da se je sodelovanje med obema sistemoma razvilo v tem ob-
dobju do tiste mere, ki je bila v razmerah dokajinje neizenadenosti potreb in
moZnosti skrajna meja, da ni priSlo do odlo¢ilnega vdora v notranjo integri-
teto kakega sistema. To velja seveda v vedji meri za Vzhod, ki se zdi posebej
obcutljiv zaradi precej$nje zaprtosti vase in v svoj krog politi¢nih, kulturnih in
gospodarskih problemov, toda tudi za Zahod, ki se je v primerih notranjega
sistemskega diferenciranja, (v Italiji in na Portugalskem), odloal natanko
tako, da je podrejal koristi in potrebe posamezne drZavne enote sistemskih
skupnim vi§jim ciljem; in drugade, sprememba politi¢ne podobe, kot posledica
demokrati¢nega merjenja sil po ustavnih in zakonitih osnovah, je bila videti
natanko taka groZnja homogenosti sistema, kot je bila v prej$njem obdobju,
in levi¢arstvo so prav tako kot nekdaj ocenjevali kot poskus Sirjenja komu-
nizma, s katerim so e naprej istovetili Sovjetsko zvezo.

Nevarnost vdora tujih elementov v doslej trdno celovitost sistema moéneje
Cuti tisti, ki je po objektivnih merilih $ibkejsi na kljuénih podro&jih koopera-
cije. Razmerje med zahodnim industrijskim svetom kot virom investicijskega
kapitala in dobavitelja industrijskih proizvodov ter vzhodnim delom Evrope,
ki se zvecine pojavlja kot prodajalec surovin in poljedelskih pridelkov, se zdi
nekaterim avtorjem objektivna ovira hitrejdi rasti kooperacije in s tem tudi
ovira na poti k trajnemu miru. Poleg neizenadenosti osnov, s katerih zade-
njata sistema obdobje sodelovanja, sodi med trajne ovire stanje oboroZenosti
in stopnja vkljucenosti oboroZevalnih prizadevanj v ekonomsko bazo neke de-

17 3Komunisti verjamejo, da se bo svet zbliZal, toda v komunistino obliko viade. Na Zahodu
velja prepritanje, da se bodo obdrZfala osnovna pravila demokrati®nega sistema in da se bosta
Rusija in ZDA zbliZali v nekem prihodnjem obdobju v neckem nedolo&nem zgodovinskem stiku . . .
vetina teorij tako imenovane konvergentnosti... misli v resnici na podreditev (submergenco).c
Z. Brzezinski, S. Huntington: Political Power USA/USSR, New York 1965, str. 419,
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jele.s Iz tega zornega kota je mogode pritrditi tistim, ki sodijo, da sami stiki
%e ne pomenijo nifesar; &e njihovi nosilci nimajo za seboj jasnih zamisli o
tem, kaj naj bi z njimi dosegli, in ¢e predvsem drZave Se ne vedo, ali tako
sodelovanje v resnici potrebujejo, je njihov obseg omejen na obdobje zacet-
nega navduSenja. Toda na drugi strani je resnica tudi ta, da potrebe po stikih
med doslej lodenima sistemoma nastajajo zlagoma in dobijo pomen konstruk-
tivnega mednarodnega dejavnika tedaj, ko se izkaZe njihova nepogresljivost za
obe strani.’® Trenutno obdobje zastoja je, gledano na tak na¢in, mogoce razu-
meti tudi kot prehodno obdobje prilagajanja, pri ¢emer se medsebojna odvis-
nost Se ne kaZe v taki o€itni obliki, da prizadeti subjekti ne bi imeli drugih
moZnosti. To v nafem primeru pomeni, da se potrebe zahodnih industrijskih
drzav zlahka uresnifujejo znotraj regionalne skupine, ki stopa le v obCasne in
celo predvsem politiéno motivirane stike z vzhodno integracijsko skupino, za
katero pa velja podobna ugotovitev o samozadostnosti.

S tem v zvezi velja omeniti S¢ najpogosteje omenjeni, toda na obeh stra-
neh razlino razumljeni ideolo3ki spor, ki je v ¢asu po helsindki konferenci
znova stopil v ospredje pozornosti.2® Zahodna stran je poudarjanje razrednega
boja kot zakonitosti, ki spremlja miroljubno koeksistenco, razumela kot na-
poved obnovljene agresivnosti sovjetskega tabora, kar ustreza zastarelim ste-
reotipom o popolni identifikaciji Sovjetske zveze s socializmom; to je bil pro-
jizvod dogmatskih stali$¢ stalinske dobe, toda zdi se, da so ji tudi v Sovjetski
zvezi §e vedno naklonjeni. Sistema se seveda ne spopadata zaradi ideologije
same, ampak zaradi konkretnih koristi, ki jih Zelita doseli za posamezne
drzave ali za skupino drZav. V sploSnem ga je mogoce opredeliti kot spor med
silami statusa quo (mednarodnega politi¢nega ii druZbenega) ter novimi si-
lami, ki so razmerje moéi hotele obrniti v svoje dobro. Idejni spor je zato tlel
pod povrijem vse od nastanka Sovjetske zveze, kot spopad svetovnih razsez-
nosti in prevladujodi evropski dejavnik pa se je pojavil Sele po drugi svetovni
vojni, ko se je Sovjetska zveza kot &lanica zavezniSke koalicije drZav dovolj
organizirala, da je lahko uspeSno tekmovala z drZavami tradicionalne druz-
bene in drfavne ureditve. Sovjetska zveza je ne glede na to, da je privolila
v kompromis z zahodnimi drZavami v delitvi vplivnih obmo¢ij, ostala tista
sila, ki je spreminjala dano ureditev in je kot taka ostala revolucionarna.

Ostane torej Se odgovor na vprafanje, ali je sporazum med tako naspro-
tujo¢ima si sistemoma mogo¢ in &e je, kje so njegove meje. Vrsta avtorjev

# 30boroZevanje je danes v manjii meri boj med dvema ant i ki se data na
&rti akcija-reakcija, ampak prej posledica reakcij znotraj samih driav.e — D. Senghaas v Per-
spektiven der Kooperation, str. 54. Avtor sodi, da je odlotitev o nalinu oboroZevanja delo mno-
godtevilnih dejavnikov, ki se zdruZujejo v nekak voja¥ko-industrijsko-administrativno-znanstveni
kompleks in o katerem sodi, da je pripeljal do doloZene militarizacije mednarodne politike; v zad-
njih dvajsetih letih naj bi se le-ta pojavljala predvsem tako, da so poskuSali mednarodno poli-
tiko zaokroZiti v vojaSko-stratelke vzorce — str. 67.

i L, Mates sodi, da je mogo¥e poseli v zafarani krog med idejnimi in politi¥nimi antago-
nizmi tako, da odprejo praktidna podro&ja mogolega sodelovanja. Vzroke za to, da je bilo dolo-
Zene primere mogole razrediti (na primer povojne meje in odnose med nemikima driavama), vidi
v tem, da so se drfave odlotile izvajati pragmatitno politiko. — Perspektiven der Kooperation . . .
str. 120.

% 3Za nas je antagonizem med socializmom in kapitalizmom kakor tudi nasprotje med obema
drubenockonomskima sistemoma tisti spopad, ki ga ni mogofe odstraniti. Nujno se mora kon-
tati z zmago enega nad drugim, socializma nad kapitalizmom. Mircljubno soZitje ne konluje
tega nasprotja. Je preprosto okvir, v katerem se odvija.« Cahlers du communisme, cit. tev., str. 83,
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stoji na staliS¢u, da je sporazumevanje mogoce zato, ker sta se obe strani po-
javili v konfliktu z zadostno koli¢ino mo¢i in sta torej vzpostavili bazi¢no ray-
noteZje. OCitno so potrebe po sodelovanju v poindustrijski druzbi prav tak ob-
jektivni dejavnik, ki jih postavlja namiSljeni obCutek varnosti znotraj obeh ta-
borov, in pri tem ni pomembno, ali ga ohranja velika sila ali majhne drZave,
To bi utegnilo pripeljati do ugotovitve, da so ideolo$ka nasprotja med kapita-
lizmom in socializmom trajno izhodis¢e konfliktnih odnosov med drZavami,
vendar z dopolnitvijo, da se to nanasa predvsem na oba tabora, ki nastopata
v mednarodni politiki s stali§¢a ravnotezja moci in torej nenehne skrbi za no-
tranjo homogenost. Mednarodne varnosti v Evropi, ki bi slonela na prepri-
¢anju drzav, da del svojega miroljubnega ravnanja vlagajo v skupnostni obéu-
tek zaupanja in varnosti, pa si zagotovo ni mogoce zamisliti in zgraditi hkratj
z bloki. Varnost, ki si jo tabora vzajemno zagotavljata, je varnost druge vrste;
nestabilna je hkrati za tiste, ki so zajeti z njo, in $e bolj za tiste, ki bi se za-
radi svoje nevezanosti znasli pod pritiskom enega, drugega ali celo obeh. Taka
varnost torej lahko zamisel o sodelovanju le podpre do dolofene mere, ne
more pa prezreti vseh zadrZkov, ki izhajajo iz zahteve po homogenosti
taborov.

Vse bolj se zdi, da evropska varnost, vsaj taka, kot jo je videti v glavnih
politicnih tokovih po helsinski konferenci in v $tevilnih razmisljanjih o njej
na Vzhodu in na Zahodu, $e ni presegla teze o varnosti med sistemoma ozi-
roma njunima vojaskima organizacijama. Posledica tega je, da nekatere logi¢-
nosti v razvoju sodobne industrijske druZbe ne doZivijo uresnienja na vse-
evropski, celinski ravni, ampak v okviru dveh ekonomskih integracij, ki oitno
Cedalje bolj dobivata prvine politi¢nega povezovanja istovrstnih druZbenoeko-
nomskih ureditev in se nato, kot sistema, stikata v skrbno premisljenih in s
Stevilnimi varnostnimi zaporami dolo&enih ravneh. Spremljevalni dejavnik tega
procesa je ponovno vprasevanje o vlogi posamezne drZave, o njeni suverenosti
oziroma o njeni sposobnosti zagotoviti si varnost in blaginjo v neki obliki poli-
ticne zveze z drugimi drZzavami ali pa, kot alternativa, kroZiti okoli prevladu-
joce sile. Nosilec zaupanja v mo¢ posamezne suverene, teritorialne drZave so
v Evropi neuvri¢ene drZave, toda tudi tradicionalne evropske sile (tako na pri-
mer Francija), tvegati pa je mogoce sklepanje, da bi se jim pridruZile tudi
nekatere majhne uvrSc¢ene evropske drZave, ki v sedanjih razmerah ravnoteZja
mo¢i ne morejo ali nodejo opustiti tesnega sodelovanja z eno izmed integra-
cijskih skupin, bi pa hotele imeti moZnost izbire v navezovanju stikov in
v odlo¢anju o tem, kako bi Zelele oblikovati svojo varnost in prihodnost. Po-
sredno nastopajo tudi deZele v razvoju s svojim politi¢no opredeljenim jedrom
neuvr$cenih kot dejavnik demokratizacije mednarodnih odnosov in odpravlja-
nja prepri¢anja o tem, da sta tabora in ravnoteZje med njima nujen pogoj za
trajen mir. Deloma se ta zveza uresniCuje s sodelovanjem Jugoslavije v delu
evropske konference o varnosti in sodelovanju, deloma pa se pojavlja tudi v
Cedalje velji potrebi po spremembi razmerja med razvitim industrijskim Za-
hodom in nerazvitim delom sveta kot neposrednim izidom neskladij v kapita-
talisticnem nacinu proizvodnje. Evropske dileme so v resnici posebne, tako
zaradi preteZne industrijske razvitosti drzav kot tudi najostrejSe soo¢enosti med
obema sistemoma, toda v resnici niso tako posebne, da ne bi sodile v predmet
zanimanja celotne mednarodne skupnosti. Elementov varnostne ureditve v
Evropi ne bi bilo mogoce prenesti brez popravkov na kako drugo celino, toda
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ozradje zaupanja, ki bi ga morala ustvariti Evropa, ¢e naj bi govorila o res-
‘pi¢ni mednarodni varnosti, bi pomenilo sprostitev tudi drugod.

Kljuéna dilema, s katero je mogoce skleniti del razmiSljanj o sodobni
Evropi in o njenih prizadevanjih oblikovati trajen mir in varnost, je torej Se
- yedno v tem, ali so trenutna dogajanja v okviru obeh sistemov napoved pri-
hodnjega razvoja mednarodnih odnosov med politi¢nimi unijami, ki si bodo
podredile del pristojnosti nacionalne drzave, ali pa gre za nujno vmesno ob-
dobje izenacevanja ekonomske in vojaske baze, ki bo v nekem prihodnjem ob-
dobju omogodila pretrgati veni krog antagonizmov. Ceprav na to vprasanje
- ¥e ni mogole zanesljivo odgovoriti, je na drugi strani tudi dovolj dokazov o
volji evropskih majhnih in srednjih drZav, da se le drZijo zartane poti v za-
Zetnem stadiju konference o varnosti in sodelovanju; da torej najprej posku-
fajo dose¢i neko minimalno mednarodno varnost in 3ele nato slediti zakoni-
tostim poindustrijske druZbe, kar zadeva pristojnosti nacionalne drZave. Ta
pot je vsekakor pot miroljubne koeksistence, kakor so jo opredelile neuvri¢ene
drZzave, ki na ta nadin, skupaj z miroljubnim pogledom na naravo mednarod-
nih odnosov, dopolnjujejo evropske politi¢ne posebnosti. Nedvomno sodi v
ta okvir tudi preprianje, da zaostrovanje taborske pripadnosti in poostrena
konfrontacija med voja$kima organizacijama ne vodita k mednarodni varnosti,
temved varnost (kakr$na pac je) ostaja na ravni varnosti med taboroma. Tako
izhodisce, ki se zdi znova aktualno v tem Casu, ne ustreza dolgoro¢nim ciljem
sklepne listine iz Helsinkov in je tudi zato ni mogoce $teti za trajno usmeritev,
temve< le za, najbrZ, vmesno obdobje ponovnega preverjanja izhodiS¢ za sode-
lovanje in prilagajanje le-teh druga¢nim zahtevam mednarodne evropske res-
ni¢nosti.

BORIS VERBIC

Neposredne volitve
evropskega parlamenta

(Korak v smeri demokratizacije ali ne?)

Devet drzavnih voditeljev se je julija v Bruslju dogovorilo glede Stevila
in razdelitve poslanskih sedeZev v bodoem neposredno voljenem evropskem
parlamentu. Ce bo maja 1978 do volitev tudi dejansko priSlo (v nekaterih
drzavah vlada negotovost glede ratifikacije v parlamentu), potem bodo drZav-
ljani EGS prvi¢ po 21 letih od njene ustanovitve vpradani za mnenje in
evropski parlament bo postal prvi demokrati¢no voljeni institucionalni organ
skupnosti. Na naslovno vprasanje bi torej lahko odgovorili z »da«, vendar pa
bi morali hitro dostaviti »toda«.

Mnenja glede neposrednih volitev so si namre¢ tako nasprotujoca, da na-
rekujejo previdnost pri konénem odgovoru. Zadeva je Se bolj nejasna in zamo-
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tana, ker nasprotja ne potekajo po tradicionalni razpoki med levico in
desnico, temve¢ tako znotraj levice kot znotraj desnice in celo znotraj po-
sameznih strank. Zakaj?

Gotovo je eden pomembnih razlogov dejstvo, da danes nikomur $e nj
jasno, kaj naj bi neposredno voljeni pralament pocel. Zaradi tega tudi nobena
stranka ne more natan¢no vedeti, kaj lahko od njega pri¢akuje. Med dogo-
varjanjem o neposrednih volitvah so nekateri Ze vnaprej dali vedeti, da niso
pripravijeni dati vecjih pristojnosti kakor so pristojnosti, ki jih ima dana¥nji
evropski parlament, ki ne velja za dosti ve¢ od debatnega kluba. Evropski
drZavljani naj bi se torej zbrali na volis¢ih, da bi izvolili nemo¢ni predstavniski
organ. Verjetno jih bodo prve volitve e pritegnile zaradi novosti. Toda upa-
dajo¢a udeleZba na drzavnih volitvah v mnogih drzavah ¢lanicah dovolj za-
nesljivo pove, da jih Ze druga tovrstna predstava ne bo kaj prida zabavala.
Zakaj neki naj bi se zbirali na evropskem propagandnem slavju brez vsa-
krSne vsebine, na katerem naj bi izrazili svojo solidarnost z brezkrvno evropsko
skupnostjo? Bodo¢i parlamentarci si bodo torej v prvem mandatnem roku
kréevito prizadevali, da bi parlament ne ostal samo lepo demokratino pro-
Celje, ampak da bi ga tudi znotraj napolnili z demokratiéno vsebino. Tudi v
tem pogledu pomeni odlocitev za neposredne volitve korak naprej, saj ustreza
Zeljam vecine. DrZavljani skupnosti se danes bolj zavedajo njenega obstoja
in dejstva, da se v njenem okviru sprejemajo odloditve ne samo brez njih,
ampak tudi brez kakrinegakoli demokrati¢nega nadzora. Preko neposredno
voljenega evropskega parlamenta bi tako posredno dobili najprej nekatere
nadzorne in kasneje Se zakonodajne pristojnosti. Teoreti¢no bi proces moral
potekati pribliZno tako. Seveda pa to Se zdale¢ ni zanesljivo in razhajanja v
mnenjih o neposrednih volitvah lahko pripifemo temu, v kak$ni meri kdo
verjame v omenjeno teoreti¢no perspektivo ali pa ne.

Precej naivnosti bi bilo treba, da bi verjeli, da je z neposrednimi splo¥nimi
volitvami evropskega parlamenta pot demokratizaciji dokonéno odprta. Zato
skuSajmo najprej odkriti nekatere racune evropske desnice. V &asu, ko prihaja
znotraj skupnosti do zelo nedemokrati¢nih teZenj, je prizadevanje velikega
dela desnice za demokratizacijo skupnosti vsaj sumljivo, & Ze ne dvomljivo.
Pri tem je treba pojmovanje desnice raziiriti na vse, ki branijo kapitalistiéno
druZbeno ureditev, torej tudi na nemiko socialdemokratsko koalicijsko vlado.
V prid taksni razdelitvi govori tudi dejstvo, da je bil nemski kancler Schmidt
Ze pred francoskimi predsedniSkimi volitvami naklonjen Giscardu d’Estaingu,
ne pa Mitterandu, po Giscardovi izvolitvi pa §e toliko bolj. Ker evropska
desnica drZi trdno v svojih rokah oba organa odlo¢anja v EGS, to je svet
ministrov in evropski svet (trikratni sestanek voditeljev na leto), bi bilo
zelo ¢udno, da bi sama od sebe skusala oslabiti monopol nad odlo¢anjem na
naddrZavni ravni. Tako ¢lani sveta ministrov kot ¢lani evropskega sveta od-
lo¢ajo v obeh organih na podlagi nacionalnega mandata, zato za odlolitve ne
morejo biti odgovorni niti evropskemu parlamentu niti kateremu drugemu
naddrZzavnemu organu. Toda sprejetih odlocitev noben izmed drZavnih par-
lamentov ne more razveljaviti, razen kadar je potrebna ratifikacija. Teore-
ticna odgovornost pred drZavnimi parlamenti za odlo¢itve na ravni skupnosti
se lahko uresnici le v izjemnih primerih, ve¢inoma pa ostaja le na papirju.

Polozaj se z neposrednimi volitvami ne bo ni¢ spremenil, ker bo evropski
parlament Se naprej ostal skoraj brez vsakrinih pristojnosti. Njegovo mnenje
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sveta ministrov $e nikoli ni odvrnilo od odloditve, ¢e je bila v interesu vseh
devetih vlad. Pa¢ pa je lahko njegovo mnenje rabilo kot odli¢na pretveza za
blokiranje odloditve, kadar so si bili drZavni interesi navzkriZ. S tega vidika
bi torej lahko sklepali, da neposredne volitve teoreti¢no sicer pomenijo na-
predek v smeri demokratizacije, prakti¢no pa ne, ker gre za vsebinsko prazen
demokratien korak, ki nosilce monopola nad odloanjem ni¢ ne stane.

Dejstvo, da je bila Francija vedno tista, ki je najbolj nasprotovala nepo-
srednim volitvam, leto dni po izvolitvi pa je Giscard tisti, ki je dal pobudo, da
vprasanje volitev evropskega parlamenta spravijo z mrtvega tira, nas vodi k
domnevi, da je prvovrstni politiéni »rokohitrc« Giscard videl v dviganju prahu
okoli tega vpraSanja odli¢no priloZnost, da se pozornost javnosti odvrne od
nedemokratiénega razvoja v vrhu. Medtem ko so ¢lani evropske federalistine
unije mahali z zelenimi zastavami z veliko ¢rko »E« na sredi ter dvigali prah
z zahtevami po odlo¢itvi o neposrednih volitvah, je Giscard med obiski v
Londonu in Bonnu po tihem gradil »direKtorij¢. Idejo o direktoriju dveh ali
treh ¢lanic je Ze pozimi spustil v obliki poskusnega baloncka, ki pa se je
hitro razpo¢il zaradi negodovanja na strani malih ¢lanic. Seveda pa s tem Se ni
receno, da je zviti Giscard idejo tudi opustil. Dogovor o rednem francosko-
britanskem sestajanju na vrhu po zgledu Ze obstojeCega nemsko-francoskega
sestajanja nas vodi k domnevi, da Giscard skusa urediti zadevo v oZjem krogu.
Morda je bila prav odloitev o neposrednih volitvah prvi rezultat, kajti Ze
pred julijskim sestankom evropskega sveta v Bruslju so se Sirile neuradne
govorice, da so se Francozi, Britanci in Nemci o omenjenem vpraSanju na-
&elno sporazumeli. Ce je tako, potem bodo male ¢lanice pri odlocitvah v
okviru skupnosti lahko popravljale le pike in vejice, pri odloCitvah, ki prese-
gajo okvire skupnosti, pa celo tega ne, kakor kaZe portorisko sreCanje velikih
zahodnih drZav. Vlade malih ¢lanic so sicer protestirale ali negodovale
zaradi odlo¢anja v ozkem portoriSkem krogu, vendar pa se burZoazija v
malih drZavah jasno zaveda, da se za ohranitev oblasti mora oprijeti velikih,
zato male drZave nimajo moci, da bi nedemokrati¢ni razvoj zaustavile same.

Do danes do krize v EGS fe ni priSlo zaradi nasprotovanja te ali one
male ¢lanice, ker so se male ¢lanice vedno morale ukloniti volji velikih, kadar
so bile te med seboj enotne. Toda vse male ¢lanice skupaj imajo v svetu
ministrov teoretiéno moZnost blokirati odloditve z vecinskim glasovanjem.
To se seveda Se ni nikoli zgodilo, saj velikim zadostuje Ze pridruZitev
Luksemburga za pridobitev kvalificirane vedine (velike ¢lanice imajo 40 gla-
sov, male 18, kvalificirana veina pa je doseZena z 41 glasovi). Kako naj bi
se nedemokratiénim postopkom uprl evropski parlament, ki ima samo nekaj
pristojnosti pri potrjevanju prorafuna skupnosti? Kako naj 410 neposredno
voljenih poslancev pribliza evropsko skupnost drZavljanom, ¢e bo njihova
edina pravica oddati na vsakih nekaj let volilni listi€ za nekoga, ki naj bi
igral hamletovsko vlogo vpijocega v pu$¢avi? Toda vsak oddani volilni listi¢
bo desnica zlorabila za dokaz ljudske podpore obstojeci evropski skupnosti, to
je odlo¢anju v ozkih krogih na vrhu. Obstoj evropskega parlamenta bo desnica
zlorabila za dajanje videza zakonitosti nedemokraticnemu odloCanju, Kajti
danes znani parlamentarni reZim na Zahodu, ki bo z neposredno voljenim
evropskim parlamentom dobil svoj izraz na naddrZavni ravni, temelji na
temeljnem nacelu, da mora vsa oblast biti osredotofena na vrhu.
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Politicna dvoli¢nost francoskega predsednika Giscarda postane popolnoma
jasna, ¢e odlocilno podporo in spodbudo, ki jo je dal neposrednim volitvam
evropskega parlamenta, primerjamo z njegovim doslednim konservativnim
odklanjanjem decentralizacije oblasti v Franciji ter priznanja kakrSnekoli
avtonomije etni¢no samosvojim pokrajinam (Bretanja, Korzika, Alzacija itd.),
Kako bi Jahko verjeli v iskrenost demokrati¢nih prizadevanj predsednika, ki
vtika svoj nos v prav vse omake, se pojavlja na vseh podro¢jih in ob vseh
priloZnostih in raziskuje dokaze za svoje kraljevsko poreklo? Kako lahko isti
predsednik odklanja svojim drZavljanom pravico, da bi sami odlo¢ali o za-
devah v svoji ob¢ini ali pokrajini, torej o zadevah, ki so jim blizu in jih Zulijo
dan za dnem, obenem pa se pred celo Evropo pojavlja kot borec za pravico
Evropejcev, da dobe svojo besedo pri graditvi ZdruZenih drZav Evrope, ki so
tako zelo odmaknjene od njih? To lahko poéne samo zato, ker ga neposredne
volitve ne bodo ni¢ stale, saj bo njegova absolutistina oblast $e naprej
ostala neokrnjena, evropski drZavljani pa bodo $e naprej brez neposrednega
vpliva na naddrZavne odloditve.

Neposredne volitve evropskega parlamenta so torej prazno donee de-
mokrati¢éno zvonjenje, ki pa vsebuje tudi nekatere nevarnosti. Zaradi iz-
enacenosti vladnih in opozicijskih sil v drzavnih parlamentih so vlade omejene
na kratkoro¢no manevriranje, s katerim se skuSajo obdrZati na oblasti. V
takih razmerah se krepijo teZnje po slabitvi mo¢i drZavnih parlamentov.
Tako sta belgijska in luksemburSka vlada odkrito zahtevali zaradi gospodarske
krize izredna pooblastila, ki pa jima jih ni uspelo dobiti. Svojevrsten predsed-
niski poloZaj v Franciji pa je Giscardu omogog¢il, da izkori$¢a parlament pred-
vsem kot glasovalni stroj proti zdruZeni levici. Parlament je tako izgubil e
tisto malo suverenosti, ki mu jo je pustil de Gaulle, kajti z glasovanjem proti
Giscardovim pobudam bi sproZil vladno krizo in utegnil pospeSiti prihod
levice na oblast. Tako je v Franciji nastal paradoksni poloZaj, da je Giscarda
neznatna vecina na predsedniskih volitvah namesto v teZak poloZaj postavila
v pozicijo sile nasproti vecinski koaliciji, ker mu mora v odlo¢ilnih trenutkih
slediti, ¢e noc¢e propasti skupaj z njim.

Neposredne volitve evropskega parlamenta pa prinaSajo moZnost nadaljnje
oslabitve drZavnih parlamentov. V ta namen bo evropska desnica gotovo tudi
pripravljena v prihodnosti prenesti dolodene pristojnosti z drzavnih na evrop-
ski parlament, s katerim bo mnogo laZe manipulirati. Idealno za evropsko bur-
Zoazijo bi bilo seveda, e bi lahko ¢imve¢ odloditev izmaknila nadzoru drzav-
nih parlamentov, ne da bi zato bile na drugi strani podvrZene resni¢nemu
nadzoru evropskega parlamenta. Zelo znacilna je s tem v zvezi izjava grikega
ministra za koordinacijo Papaligourasa ob uradnem pri¢etku pogajanj o gr-
$kem vstopu, da Gréija podpira neposredne volitve evropskega parlamenta in
okrepitev skupnih institucij, v okviru katerih se bo mogo&e dogovoriti o odlo-
Citvah, ki jih danes marsikdaj ni mogode sprejeti na drZavni ravni.

MoZnost odlo¢anja o obéutljivih drZavnih vpraSanjih z manipulacijo od-
lo¢anja na naddrZavni ravni pa je bistveni vzrok nasprotovanja francoskih
golistov. Golisti odlo¢no zavradajo moZnost, da bi »bodode francoske gene-
racije govorile angleSko z nems$kim naglasom«. General de Gaulle si je ves ¢as
predsednikovanja prizadeval, da bi Franciji dal tak$no politiéno, gospodarsko
in vojasko strukturo, ki bi ji omogodila izvajati neodvisno politiko. Golisti
se kot branik interesov francoskega kapitala upirajo vsemu, kar bi oslabilo
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pjegov poloZaj ter ga podredilo multinacionalnemu kapitalu. V evropskem
parlamentu pa vidijo enega izmed instrumentov vkljuditve Francije v atlantsko
Evropo.

Nevarnost takSne vloge evropskega parlamenta ni niti najmanj neverjetna,
& upoStevamo, da samo v vrstah francoske desnice naletimo na modan
protiameriSki odpor, medtem ko sta predvsem nemska in pa britanska vele-
burzoazija razpoloZeni zelo proamerisko. Vseh devet clanic EGS z izjemo
Francije sledi ali se podreja ameriSki politiki na vseh pomembnih podro¢jih.
Evropski parlament naj bi dal taksni politiki Se pecat ljudske volje in obenem
dajal videz zakonitosti oviranju prihoda komunistov na oblast oziroma spod-
kopavanju morebitne komunistiéne oblasti v eni izmed drZav ¢lanic. Glasilo
francoske komunistiéne partije »Humanité« je odkrilo, da je ameriSki vele-
poslanik v Parizu pohitel s Cestitkami, ko je bil doseZen dogovor o razdelitvi
sedeZev in sklicanju neposrednih volitev evropskega parlamenta. To nas vodi
k povezavi evropskih volitev s portoriskim dogovorom o odtegnitvi gospodar-
ske in finanéne pomo¢i Italiji, ¢e bi tam stopili v vlado komunisti. Domnev-
na odsotnost italijanskih predstavnikov namre¢ ponovno potrjuje neuradni
obstoj direktorija, ki naj bi v atlantski Evropi prevzel vlogo »ekonomskega
#andarja«, medtem ko bi ZDA $e naprej igrale vlogo »politi¢nega in vojaskega
7andarjae, ki bi prisko€il na pomo¢ le v skrajni sili. Vloga, ki jo je EGS od-
igrala v portugalskih dogodkih, povsem potrjuje takino analizo. Atlantska
EGS naj bi torej igrala v zahodnoevropskem prostoru skrajnje reakcionarno
vlogo in direktorij naj bi skrbel za to, da bi Ze v kali gospodarsko zadusili
pojav komunisti¢ne vlade ali vladne koalicije. Proameriska vecina v evropskem
parlamentu pa naj bi sluZila za demokrati¢no pokritje takine politike.

Iz gornjega lahko povzamemo, da bi evropska desnica rada izkoristila
neposredne volitve evropskega parlamenta kot demokrati¢no kritje za nede-
mokrati¢no in prikrito koncentracijo mo¢i v ozkem krogu gospodarsko naj-
moénej$ih evropskih drZav v tesni povezavi z ZDA. V koncentraciji mo€i v
obliki neuradnega direktorija se zrcali okrepitev poloZaja evopskega in ame-
riskega multinacionalnega Kkapitala, medtem ko so drZavne vlade vefinoma
nemoéne v izenafenem merjenju moéi z opozicijo. Notranja politina ne-
stabilnost v posameznih drZavah ter poglabljanje razlik v gospodarski razvi-
tosti posameznih &lanic skupnega trga sta ohromila institucionalni mehanizem
odloanja v skupnosti, kar je porodilo ideje o skupnosti »v dveh hitrostih«.
Odpor gospodarsko SibkejSih ¢lanic onemogoda tudi sprejetje takSnih idej.
Odsotnost skupnih politik in tekma z ameriSko ter japonsko konkurenco pa
prav tako kot koncentracija in narai¢anje modi multinacionalnega kapitala
silita v nastajanje nekega naddrZavnega direktorija, ki bo sposoben podrediti
manj$e Elanice volji in interesom velikih. V takSnih razmerah evropski par-
lament brez pravih pristojnosti ne bo mogel igrati vloge resni¢no demokra-
titnega organa, ampak bo instrument v rokah velikih &lanic in posredno
tudi ZDA.

Ce koncentracija kapitala po eni strani pogojuje koncentracijo mo¢i na
vrhu, pa po drugi strani tudi poraja sile, ki delujejo v smeri decentralizacije.
Koncentracija kapitala pospeSuje razvoj znanosti in tehnologije, ki vplivata na
decentralizacijo znanja in kulture. Zato se kot nasprotje procesu koncentracije
moéi v ozkih vrhovih §irijo samoupravne teZnje, ki so izraz zavesti delovnih
ljudi, da so postali sposobni vzeti ustvarjanje zgodovine v svoje roke. Porajajo
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se razni Cetrtni komiteji, ki z ve¢ ali manj uspeha spodnasajo tla tehnokrat-
skim odlocitvam zlasti na podro¢ju urbanizma, Cedalje StevilnejSe so zasedbe
tovarn, v katerih delavci v Casu zasedbe uvajajo samoupravljanje, krepe se
razna regionalna gibanja itd. Razumljivo je, da Zele sodelovati tudi pri od-
lotanju o evropskih zadevah, zato ni ¢udno, da redne ankete v EGS kaZejo,
da pribliZno tri petine vpra§anih zagovarjajo neposredne volitve, le ena petina
pa jim nasprotuje. Izjema so le Britanci in Danci, ki jim vefinoma na-
sprotujejo. Nasprotniki se tu znajdejo na spolzkem terenu, e zlasti francoski
komunisti. Ker ankete kaZejo, da sta dve tretjini Francozov za neposredne
volitve, se ne morejo sklicevati na ljudsko voljo. Obenem je velini Francozov
verjetno tezko razumljivo, da istofasno Kkritizirajo evropsko skupnost zaradi
nedemokrati¢nega znafaja, obenem pa odlo¢no nasprotujejo neposrednim
volitvam evropskega parlamenta. Italijanski komunisti so v tem pogledu veliko
bolj dosledni in podpirajo neposredne volitve, na podlagi katerih naj bi
evropski parlament postal v prihodnosti ustavodajna skups$¢ina politi¢ne zveze
Zahodne Evrope. Italijanski komunisti in z njimi veina zagovornikov ne-
posrednih volitev v evropski levici meni, da procesa atlantizacije EGS ni
mogode zaustaviti z odporom v nacionalnih okvirih, kajti drZave danes niso
ve¢ sposobne same reSiti mnogih problemov. Zato institucionalna kriza
skupnosti koristi samo nenadzorovani ekspanziji multinacionalnih druzb, ki
pokrivajo Ze tretjino industrijske proizvodnje in skoraj vse najpomembnejSe
strateSke sektorje v EGS. Zato se je treba boriti za demokrati¢no preobliko-
vanje institucij EGS, v katerih naj bi nasli svoje mesto tudi sindikati in druge
organizacije delovnih mnoZic. Samo moc¢ne naddrZzavne institucije evropske
politi¢ne zveze, temeljece na Siroki ljudski podpori, bodo sposobne onemogo-
¢iti podrejanje zahodnih kapitalisti¢nih deZel ameriski dominaciji in njihovo
vklju¢evanje v atlanstko integracijo. Italijanski komunisti menijo, da bo edino
zdruZena evropska levica lahko izsilila demokrati¢no preoblikovanje EGS in
iz nje ustvarila sredi§¢e za spodbujanje panevropskega sodelovanja in torej
za razvijanje tesnih stikov s SEV.

Tem argumentom bi teoretitno teZko oporekali. Prakticno pa si lahko
postavimo vpraSanje, kakSne moznosti vidijo italijanski komunisti za enotnost
z nem$kimi socialdemokrati, ki so ob vsaki priloZnosti v prvih vrstah proti-
komunisti¢nega boja. Nadalje je teZko verjeti, da bi si evropska in ameriska
veleburZoazija pustila iztrgati iz rok EGS kot »ekonomsko oroZje« proti
samoupravnemu socializmu ali proti komunizmu in da ne bi sku3ali ob vsaki
priloZnosti ovirati ali izigravati procesa demokratizacije skupnih institucij.
Razlike med stalis¢i italijanskih in francoskih komunistov pa si bomo verjetno
najlaZje pojasnili s primerjavo konkretnih razmer, v Kkaterih delujeta obe dve
partiji. Francija ima danes lastno jedrsko oboroZitev, vrhunsko razvito letal-
sko industrijo, kot izvoznik oroZja je prehitela Veliko Britanijo in se uvrstila
na tretje mesto v svetu, ima mo¢no kmetijsko bazo in velik vpliv tako v
arabskih kot v afriSkih drzavah. Dedis¢ina de Gaullove politike je danes $e
tolikSna, da se francoskim komunistom zdi mogoce voditi neodvisno politiko
in si poiskati nova zunanjepoliti¢na zavezniStva. Obisk Mitteranda in kasncje
Se delegacije KPF v AlZiriji gotovo nista Cisto brez zveze s pri¢akovanji zdru-
Zene levice, da bo leta 1978 prevzela oblast. Prav tako tudi gotovo ni golo
nakljucje, da se odnosi med Francijo in AlZirijo v ¢asu Giscardove vladavine
neprenchoma slabSajo in da francoske velike druzbe prepui€ajo mesto v
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AlZiriji Nemcem, medtem ko se same usmerjajo predvsem na Srednji vzhod.
Ker Giscard previdno, a sistemati¢no razkosava de Gaullovo dedii¢ino in jo
po tihem razprodaja ob vneti podpori odkritega atlantista Lecanueta, se
francoskim komunistom mudi na oblast. Zato tudi nasprotujejo nastajanju
institucij, ki bi utegnile ovirati francosko pot v socializem. Italijanski komu-
nisti se nasprotno zavedajo Sibkega poloZzaja Italije in se jim na oblast ne
mudi, kar je pred junijskimi volitvami potrdil tudi Berlinguer. V primerjavi s
francoskim centralizmom precej decentralizirana italijanska ureditev omogo&a
italijanskim komunistom, da prifenjajo graditi socializem od spodaj z uvaja-
njem komunisti¢ne uprave v oblinske in pokrajinske organe. Poleg utrjevanja
domace baze si idCejo tudi zavezniStev zunaj Italije in predvsem v Zahodni
Evropi. Ker jim je jasno, da bodo reakcionarne sile skusale delovati proti ko-
munistom ne glede na to, ali bo neposredno voljeni evropski parlament obsta-
jal ali ne, kar dokazuje portoriSki dogovor sam po sebi, si prizadevajo pospeSiti
nastanek resni¢no demokrati¢nih naddrZavnih institucij, ki bi lahko onemo-
godile vsaj najbolj odkrite oblike vmeSavanja ali bojkota.

Na podlagi gornje analize lahko povzamemo, da je vprasanje neposrednih
volitev evropskega parlamenta precej zapleteno in da ni mogode vnaprej za-
vzeti niti naklonjenega niti odklonilnega stali§¢a. Vse je odvisno od tega,
ali bo evropski parlament dobil resni¢ne pristojnosti in kak$ne ter Cigav
vpliv bo v njem prevladal — vpliv evropskega in mednarodnega velekapitala
ali pa vpliv evropskih delovnih mnoZic. V nobenem primeru pa ne bi smeli
izgubiti izpred oci krepitve nedemokrati¢nih teZenj in se pustiti preslepiti z
raznimi demokrati¢nimi nadomestki.

JANEZ STANIC

PolitiCna integracija
v socialisti¢nem taboru

Ideja o integraciji je med vzhodnoevropskimi socialisti¢nimi drZavami
stara priblizno dve desetletji. V tem Casu je seveda doZivljala razliéna obdobja
tako glede pojmovanja kot glede konkretnih ukrepov, vendar se je integracij-
ska misel v glavnem ves Cas krepila, Sirila in konkretizirala. Danes je tako
imenovani socialistiCni tabor Ze razmeroma mo¢no integrirana skupnost drZav
s svojimi posebnimi institucionaliziranimi integracijskimi organi, pa tudi z
neinstitucionaliziranimi integracijskimi tokovi in pritiski, katerih vloge in po-
mena ne gre podcenjevati.

Preden podrobneje spregovorimo o tokovih in stanju politiéne integracije
v vzhodni Evropi, ni odve¢, ¢e opozorimo na dve posebnosti, ki ju je dobro
upostevati pri vsakem razmisljanju o vzhodnoevropski integraciji. Prva je to,
da je integracijski ufinek na ¢lanice socialisti®nega tabora izrazito dvojen:
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na eni strani je Sovjetska zveza, ki je politiéno, vojadko, gospodarsko in v
vseh drugih vidikih tako moc¢na in toliko sama sebi zadostna, da Se tako
tesna integracija v okvirih vzhodne Evrope zanjo ne pomeni nobene izgube
lastne specifi¢nosti in Se manj samostojnosti; na drugi strani pa so vse ostale
Clanice socialisti¢nega tabora, ki jim integracija nujno odvzema del specifi¢-
nosti in jim objektivno omejuje samostojnost. Druga posebnost te integracije
je, da se mora prakti¢no neprestano spopadati z zelo mo¢nimi sredobeZnimi
teZznjami, da je konflikt med integracijskimi in (v nekem smislu) dezinte-
gracijskimi silnicami ves ¢as prisoten in je Ze nekajkrat izbruhnil v obliki
ostrih kriz, ki so praviloma krize v odnosih med Sovjetsko zvezo in vsakokrat
prizadeto drugo drzavo.

Ce ne upostevamo omenjenih znadilnosti, je integracijska prizadevanja v
vzhodni Evropi pogosto tezko videti v pravi luci.

Clanice socialisticnega tabora imajo dva institucionalizirana organa in-
tegracije. Prvi je Svet za vzajemno gospodarsko pomoé¢ (SEV), ki je bil usta-
novljen Ze leta 1949 in ki zdaj zdruZuje Sovjetsko zvezo, DR Nemdijo,
Poljsko, Ceskoslovasko, MadZarsko, Romunijo, Bolgarijo, Mongolijo in Kubo.
SEV je bil ustanovljen predvsem kot organizacija za pospeSevanje trgovine,
je pa postopoma — spocetka precej polasi — zaCel prerascati v vse po-
membnejsi integracijski organ. Do hitrejSega razvoja v tej smeri je prislo v
Sestdesetih letih, ko so predvsem politicno razdistili in pripravili tla za teme-
ljitejSo gospodarsko integracijo, ki se je v vedjem obsegu zaéela uresnicevati
v tem desetletju. Ena najpomembnejsih prelomnic v tak$nih prizadevanjih
je bilo 19.zasedanje SEV junija 1975 v Budimpesti, na katerem so sprejeli
tako imenovani xDogovorjeni plan vedstranskih integracijskih ukrepov drZav
SEV od 1976 do 1980«. Jasno je seveda, da ima gospodarska integracija tudi
velik politien pomen, vendar se v Cisti obliki s politi¢nimi vidiki tega zdru-
Zevanja SEV in njegovi organi neposredno ne ukvarjajo.

Drugi institucionalizirani organ vzhodnoevropske integracije je VarSavski
sporazum (podpisan 14.maja 1955, danas$nje c¢lanice: Sovjetska zveza,
DR Nemdija, Poljska, CeSkoslovaska, MadZarska, Romunija, Bolgarija). Bil
je ustanovljen in sprva zami$ljen kot vojaska organizacija socialisti’nega ta-
bora, toda Ze v Sestdesetih letih je zacel vse bolj delovati tudi kot organ
politicne integracije Clanic, in danes je njegova politi¢na funkcija morda Se
pomembnejSa kot vojaska. Ali bolje refeno: medtem ko vojaska integracija
spri¢o moci Sovjetske zveze sploh ni vprasljiva, je bil za politicno integracijo
potreben dolg in naporen boj, ki Se vedno ni kon¢an in prav zato politi¢na
integracija Se vedno nastopa kot ena glavnih to¢k dnevnega reda vsega po-
liti¢nega dogajanja v vzhodni Evropi.

Na ¢isto politicnem podro¢ju ima VarSavski sporazum tri bolj ali manj
institucionalizirane oblike delovanja.

Prva je politi¢ni posvetovalni svet, ki je najvisji politini organ VarSavske-
ga sporazuma. Sestav tega sveta se spreminja; v najbolj reprezentativni obliki
so na njegovih sestankih prisotni Sefi partij ¢lanic, predsedniki vlad, zunanji
ministri in obrambni ministri. Lahko zaseda v skromnejsi sestavi, vendar je to
v nacelu vedno »vrhunski sestanek«, se pravi, prisotni morajo biti Sefi partij.
Glavna naloga politicnega posvetovalnega sveta je zaCrtovanje temeljnih
smernic zunanje politike, ki so potem obvezne za vse socialisti¢ne drzave.
Svet nima trdnega urnika zasedanj in se sestaja po potrebi, obi¢ajno takrat,
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kadar se ZSSR odloca za ve¢je mednarodne akcije. Tako je na primer poli-
tiéni posvetovalni svet sproZil akcijo nasprotovanja ustanovitvi multilateralnih
jedrskih sil NATO (na zasedanju januarja 1965 v VarSavi), zadel Siroko
kampanjo za popusScanje napetosti v Evropi (julija 1966 v Bukaresti), pred-
lagal sklicanje evropske konference o varnosti (marca 1969 v Budimpesti),
zacel propagandno akcijo za vojaSko popuscanje v Evropi (aprila 1974 v
Var$avi) itn. Te in podobne spektakularne poteze so seveda le zunanji in
véasih tudi preteZno propagandni vidik oblikovanja skupne in obvezne linije
v mednarodni politiki, ki jo na ta nain formalno sprejemajo skupno vse
¢lanice na svojih vrhunskih sestankih.

Naslednja oblika, ki deluje redno, Ceprav brez strogo predpisanega urnika
srecanj, so sestanki zunanjih ministrov ¢lanic VarSavskega sporazuma. Vloga
teh sestankov ni ve¢, da zacrtujejo glavne smeri politi¢ne dejavnosti, ampak
da se dogovarjajo o konkretnih skupnih ukrepih, da podrobno izdelajo skupna
stalif¢a in se dogovorijo za skupno nastopanje, v¢asih tudi za delitev dela
(ni na primer potrebno, da z vsako mednarodno pobudo nastopi Sovjetska
zveza, posamezne drZave imajo dolofene konkretne zadolZitve, na primer
Bolgarija na Balkanu itn. — vse pa seveda po skupnem dogovoru).

Tretja in zadnja institucionalizirana oblika te vrste so sestanki sekretarjev
CK za mednarodna in ideoloska vprasanja. To je novejSa oblika, ki se je
zalela uveljavljati Sele zadnja leta. Zadnji tak sestanek je bil januarja letos
v VarSavi. Iz skupnega sporocila, ki so ga objavili po posvetu, je jasno raz-
vidno, kak3na sta namen in delovno podrodje tega telesa, katerega temeljna
naloga je, da skrbi za ideoloSko integracijo. Sporocilo z omenjenega sestanka
ugotavlja, da so bile prisotne delegacije iz DR Nemdije, Poljske, CeSkoslo-
vaske, Madzarske, Romunije, Bolgarije, Kube, Mongolije in Sovjetske zveze.
UdeleZenci so ugotovili, da je bil v zadnjem ¢asu doseZen pomemben napredek
v dvostranskem in velstranskem sodelovanju med nastetimi partijami; ta na-
predek se je uveljavil na podro¢ju propagande, informacij, v zaloZniski de-
javnosti, v prosveti, kulturi, turizmu in na podro¢ju nekaterih druzbenih orga-
iizacij. Vse to prispeva k nadaljnjemu razvoju in krepitvi kohezije socialisti¢ne
skupnosti . . .

Medtem ko je naloga prvih dveh organov, da doloCata, kako naj se so-
cialisti¢ne drzave obnaSajo navzven, je glavna naloga tega organa, da doloca,
kako naj se obnaSajo navznoter, v svoji lastni propagandi in politi¢ni dejav-
nosti. Posvetovanja sekretarjev CK dokaj podrobno in natanéno doloajo,
katerim vpraSanjemcje treba dati v domaci propagandni glavni poudarek,
kako jih je treba obravnavati, h kakSnim ucinkom je treba teZiti in podobno.
To je organ, katerega sklepi in navodila segajo zelo globko v notranje
tkivo posameznih drZav; prav zato je za zagovornike ¢im tesnejSe integracije
ocitno zelo dragocen in v zadnjih letih (zlasti po intervenciji varSavske zveze
na Celkoslovaskem) deleZen velike podpore, priznanja in pozornosti.

S tem so institucionalizirane oblike politi¢ne integracije izérpane.

Poleg tega pa seveda obstajajo Se druge oblike integracije, ki niso strogo
institucionalizirane ali sploh niso institucionalizirane in ki imajo vasih oblike,
ki jih je tezko Kklasificirati; kljub temu pa imajo pomembno vlogo na po-
dro¢ju politi¢ne integracije.

Eden takih integracijskih vzvodov so na primer dvostranski sporazum,
o prijateljstvu, sodelovanju in medsebojni pomoci. Clanice socialistiCnega

1073 Teorija in praksa, let. 13, 5t. 11, Ljubljana 1976



tabora povezuje trenutno 28 veljavnih bilateralnih sporazumov te vrste. Gre
za desetletne, petnajstletne, dvajsetletne in Se daljSe dvostranske sporazume,
med katerimi so najpomembnejsi seveda tisti, ki jih posamezne vzhodnoevrop-
ske drZave sklepajo s Sovjetsko zvezo. Praksa sklepanja takih sporazumov je
Ze stara in prav v tem desetletju so nekateri taki dolgoroéni sporazumi Ze
potekli in zamenjali so jih novi. Zamenjava starih sporazumov z novimi je
zelo zanimiva, kajti medtem ko stari odsevajo predvsem Zeljo Sovjetske
zveze, da si zagotovi nekatere klasi¢ne politi¢ne vplivne pozicije, pa novi
sporazumi Ze kaZejo, kako dale¢ so dozorele ideje o politiéni integraciji.

Enega izmed zadnjih takih sporazumov sta 7.oktobra 1975 sklenili
DR Nem¢ija in Sovjetska zveza in si ga je vredno ogledati pobliZe. Zaradi
dokumentarnosti in avtenti¢nosti je najbolje, ¢e navedemo odlomek iz ¢lanka,
ki ga je ¢lan CK ESPN in zunnaji minister DR Nemcije Oskar Fisher objavil
marca 1976 v sovjetskem meseéniku »MeZdunarodnaja Zizn«. Glasi se:

Sporazum ima zares zgodovinski pomen in dolo¢a razvoj nasih vezi do
leta 2000 in Se naprej. V tem ¢asu bosta nasi ljudstvi dosegli novo etapo
druZbenega razvoja. Za DRN bo to obdobje nadaljnje graditve razvite so-
cialisti¢ne druzbe in postopnega prehoda h komunizmu.

Sporazum o prijateljstvu uposteva velikanske uspehe v notranjepoliti¢énem
razvoju obeh drZav, visoko raven sodelovanja med njima in seveda tudi po-
membne premike v mednarodnem poloZaju.

Bistvo tega dokumenta, ki je usmerjen v prihodnost, je usmeritev k
nadaljnjemu zbliZevanju narodov DRN in ZSSR, k zdruZevanju prizadevanj za
graditev socialistiéne in komunisti¢ne druzbe, h krepitvi mo¢i, enotnosti in
mednarodnega vpliva svetovnega socialistiCnega sistema, k nadaljnjemu boju
za mir in varnost.

DRN in ZSSR bosta Se nadalje krepili ve¢no in neomajno prijateljstvo
ter bratsko medsebojno pomo¢ na vseh podroéjih, plansko in vztrajno bosta
razvijali in poglabljali vsestransko sodelovanje, nudili bosta druga drugi vsa-
kr$no pomo¢ in podporo... Siroko sodelovanje na podro&ju ideologije in
kulture, najrazli¢nejse prijateljske vezi in neposredni stiki med organizacijami
in drzavljani nasih drZzav — vse to se bo Sirilo in poglabljalo. Nedvomno bo to
dobra spodbuda tudi za velstransko sodelovanje v okviru VarSavskega spo-
razuma in Sveta za vzajemno gospodarsko pomo¢.

UdeleZenki sporazuma izjavljata, da bosta z vsemi silami podpirali na-
daljnji razvoj bratskih odnosov med vsemi driavami socialisti¢ne skupnosti
ter neprestano krepili njihovo enotnost in monolitnost. Potrjujeta, da je raz-
Siritev, krepitev in obramba socialistinih pridobitev skupna internaciona-
listina dolZnost socialisti¢nih driav. Na ta nalin udeleZenki sporazuma ure-
snic¢ujeta izrocilo Lenina, ki je poudarjal, da so interesi obrambe socializma
glavni kriteriji pri reSevanju teh ali onih mednarodnih vprasanj. (Podértal
avtor).

To mnenje — zlasti odstavek, ki sem ga podcrtal — pripoveduje tako
jasno, da bolj sploh ni mogoce, kako velik integracijski pomen ima sporazum
med DR Nemcijo in ZSSR. Zato je seveda razumljivo, da je ta sporazum v
vzhodnoevropski propagandi Ze postal zgleden obrazec za sporazume te
vrste in vse ostale nove sporazume bodo nedvomno sklenili v tem duhu. V tej
zvezi je zanimivo navesti Se neko izjavo Sefa bolgarske partije Todorja
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Zivkova iz septembra 1973. Zivkov je tedaj govoril o sovjetsko-bolgarskih
odnosih in med drugim dejal:

»Bratstvo in sodelovanje med LR Bolgarijo in ZSSR je stopilo v novo
obdobje. Bistvo je v kvalitetno novi vsebini procesa vsestranskega zbliZevanja
in integracije nasih drZav in narodov, v dviganju tega zbliZevanja na stopnjo,
ko bo imel razvoj socialisticne Bolgarije enak ritem in enake kriterij kot
Sovjetska zveza, ko bo usklajeno delovanje na politicnem, gospodarskem,
ideoloSkem, znanstvenem, kulturnem in vojaikem podro¢ju. Z eno besedo,
zdaj moramo razvijati nase vsestransko bratsko sodelovanje tako, da bomo
lahko delovali kot enoten organizem, ki ima ena sama plju¢a in en sam krvni
obtok.« (Podértal avtor).

Ta misel Todorja Zivkova je zanimiva tako zaradi vsebine, kot zaradi Casa,
ko jo je izrekel. To je bil namre &as, ko se je zalenjala serija kongresov
vzhodnoevropskih komunisti¢nih partij (madZarske, poljske, sovjetske, bolgar-
ske, CeSkoslovaske, vzhodnonemske), kongresov, ki so bili vsi izrazito »inte-
gracijskic. Zivkov je bil prvi, ki je javno napovedal nov val integracijskih
prizadevanj in jasno povedal tudi, v kakSno smer bodo 3la.

Se ene neinstitucionalizirane oblike politiéne integracije v socialistiCnem
taboru bi se rad dotaknil, ker je prav tako izrednega pomena. To je pojem
socialisti¢nega internacionalizma.

Termin socialistini internacionalizem se je prvi¢ pojavil leta 1957 v de-
klaraciji, ki jo je sprejelo 12 komunisti¢nih partij (Clanic tabora) na posveto-
vanju v Moskvi. Pojavil se je kot mednarodno-pravna razli¢ica pojma prole-
tarski internacionalizem. V praksi sovjetskih in drugih »taborskih« teoretikov
je razlika v rabi obeh pojmov tale: o proletarskem internacionalizmu govorijo,
kadar gre za odnose med vsemi komunistiénimi partijami (onimi na oblasti
in tistimi v opoziciji), pa tudi med komunisti¢nimi partijami in drugimi na-
_prednimi in osvobodilnimi gibanji; o socialistinem internacionalizmu pa go-
“vorijo tedaj, kadar gre za odnose med partijami, ki so na oblasti in torej tudi
za odnose med socialisti¢nimi drZavami.

Gre za nacelo, o katerem je bilo napisano Ze izredno veliko in ki je skrajno
sporno. V najbolj dnevni politiéni rabi je princip svoje dni dobil naziv,
»doktrina BreZnjevax. To je bilo nacelo, okoli katerega se je bila najbolj
ogor¢ena politi¢na bitka v zvezi z usodo konference evropskih partij. Mnoge
(predvsem zahodnoevropske partije pa tudi ZKJ, so kot pogoj za svojo ude-
lezbo na berlinski konferenci partij zahtevale, da se opustita pojma proletarski
_in socialistiéni internacionalizem v dokumentu konference. In res v sklepni
listini tega pojma ni. Toda kar zadeva sovjetsko partijo, je bil to otitno le
kompromis, kajti od berlinske konference (junij 1976) sem je sovjetsko te-
oreti¢no ¢asopisje preplavil nov val razlag in obramb socialisti¢nega interna-
cionalizma, val, ki razlaga ta pojem v duhu »doktrine BreZnjeva« in seveda
tudi izrazito integracijsko. Za ilustracijo tega si izberemo knjigo, ki je nedavno
“iz§la v Moskvi; je delo skupine avtorjev, njen naslov pa je »Mednarodna poli-
tika KP SZ in zunanje funkcije sovjetske drZave.« Izdala jo je Akademija za
druzbene vede pri CK KPSZ. Knjiga Ze v uvodu podrobno obravnava vsebino
pojma socialisticni internacionalizem. Tu je receno, da »socialisticni internaci-
onalizem« ni samo idejno-politi¢ni, ampak tudi zelo pomemben mednarodno-
_pravni princip«. In dalje: »Pomen socialisti¢nega internacionalizma se kaZe
tako, da odlo¢no vpliva na druga nadela medsebojnih odnosov med socialisti¢-
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nimi drZavami — na popolno enakopravnost, spostovanje suverenosti in na-
cionalne neodvisnosti, medsebojno koristno sodelovanije, nevmesavanje v no-
tranje zadeve.« Nobenega dvoma ni, na tisti »odlodilni vplive lahko pomeni
samo, da je nacelo socialisti¢nega internacionalizma visje in nadrejeno, ostala
nalela pa so niZja in podrejena. Sicer pa je to nekoliko pozneje povedano Eisto
naravnost: »Socialisti¢ni internacionalizem danes postaja — ne da bi pri tem
izgubil kvaliteto moralno-politi¢nega nacela — hkrati tudi osnovno nacelo me-
driavnih odnosov v svetovni socialisticni skupnosti, osnovno mednarodno-
pravno nacelo socialisticnega sveta«. (Podértal avtor).

Tako razumljen socialisti¢ni internacionalizem je seveda izredno mocno
orodje za pospeSevanje integracije, in to je tudi ena njegovih glavnih funkcij.

TakSnih neinstitucionaliziranih oblik politi¢ne integracije v socialistiénem
taboru bi seveda lahko nasteli Se ved, vendar takino nastevanje kak$nih bistve-
no novih kakovostnih osvetlitev poti metod vzhodnoevropske integracije najbr
ne bi ve¢ dalo. Morda kaZe ob koncu opozoriti, da so vidiki te integracije
izjemno zanimivi ne le za stanje in razvoj v posameznih vzhodnoevropskih
drZavah, ampak tudi za stanje v vsej Evropi. V luéi dogodkov zadnjih let,
zlasti v lu¢i vsega, kar sta pomenili intervencija varSavskega sporazuma v
CSSR leta 1968 in pa evropska varnostna konferenca leta 1975, se namreé
sama od sebe vsiljuje sodba, da je od napredovanja integracije v socialisti¢nem
taboru v marsi¢em odvisno, koliko se ta tabor (in njemu na &elu ZSSR) more
in upa odpirati navzven. Ali z drugimi besedami: koeksistenéna, varnostna,
trgovinska integracija Evrope v celem (za kar vse se zavzema ZSSR) ne
sme sproZiti dezintegracije socialistinega tabora, zato je vsakr$no vseevrop-
sko odpiranje neposredna spodbuda za ve&jo integracijo vzhodnega dela
celine. V tej perspektivi evropski dialog ni in ne sme biti dialog med po-
sameznimi drZavami, ampak med trdno in tesno integriranimi skupinami
drzav.

Toda to je Ze nova tema. ..

ANTON BEBLER

Evropa — oboroZitev ali razoroZitev

V krogu neuvri¢enih drZav smo veckrat slifali oitek velesilam in blo-
kovskim drZavam, da poteka popui¢anje mednarodne napetosti le na zemlje-
pisno omejenem obmodju sveta (in da je tudi vsebinsko mo¢no utesnjeno).
Za to omejeno zemljepisno obmodje imajo v glavnem naSo Evropo. V ob-
dobju popuscanja je nasa celina menda razmeroma miren zelen otok v raz-
burkanem in nevarnem oceanu svetovne politike. Ali taka prispodoba ustreza
stvarnosti?

Res je, da je bilo v Evropi po letu 1945 veliko manj krvavih spopadov
med drZavami in drugaénih vrst vojn, kot jih je bilo na prostoru Azije, Afrike
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in Latinske Amerike. Na slednjih treh celinah so namre¢ v tem Casu nasteli
&ez 110 vojn. Moramo pa takoj pristaviti, da so Evropa in njena ljudstva zelo
drago placali za razkosje relativnega miru. Placali so z velikanskimi, vec-
milijonskimi ¢loveSkimi Zrtvami ter grozovitimi ruSevinami med drugo sve-
tovno vojno, ki se je zafela kot vojna med evropskimi drzavami in ki je tudi
potekala preteZno na evropski celini. Placali so s tem, da se je ve€ji del Evrope
razdelil na dva nasprotujoca si vojaikopoliti¢na bloka. Pladali so v svetovni
zgodovini z najve¢jim osredotocenjem oboroZenih sil v mirnem Casu (danes z
okrog 8,5 milijonov vojakov stalne sestave). To stanje traja na naSi »stari
dobri« celini Ze 30 let. Pladali so s stanjem skoraj stalne vojaSkopoliti¢ne
napetosti, ki se je sicer v posameznih obdobjih in na posameznih obmocjih
stopnjevala in pojenjala, pa vendarle stalno odtegovala veliki del ¢loveske
energije ter velikanska materialna sredstva, ki bi jih Evropejci lahko s pridom
uporabili v pametnejSe namene. Placali so s Stevilnimi in Se¢ vedno ne po-
polnoma zaceljenimi ranami, nerazumevanjem, strahom, sovraStvom, nestr-
pnostjo, porusenimi mostovi, pretrganimi vecstoletnimi gospodarskimi in kul-
turnimi vezmi, razbitimi druZinami, minskimi polji in bodeco Zico vzdolz
drzavnih meja, preganjanimi manjSinami, krdeli vohunov, politi¢nih emigran-
tov in teroristov, z vojaSkimi manevri in propagandnimi vojnami. Res je, da je
to tridesetletno obdobje skoraj brez vojn terjalo dosti manj ¢loveskih Zrtev v
meddrzavnih spopadih kot v javnem prometu. Ne moremo pa nanj biti
ponosni.

Lanskoletna konferenca o varnosti in sodelovanju v Helsinkih je v mar-
sifém naznanila prelomnico v evropski politiki in napovedala boljSe Case.
V bistvu je pomenila, da so se vodilne druZbene sile v najvecjih drZzavah
zahodne Evrope in Severne Amerike sprijaznile z rezultati druge svetovne
vojne, s povojnimi socialnimi in politiénimi spremembami v vzhodnoevropskih
drZavah in z moéno okrepljeno celinsko vlogo Sovjetske zveze; vodstva vzhod-
noevropskih drZav varSavskega sporazuma pa so si pridobila zadostno sta-
novitnost in samozavest ter (nekateri med njimi) so se naposled otresla iluzij
0 moZnosti in smotrnosti izvoza posebne vrste socializma v Evropi. Druga,
negativna plat Helsinkov se je pokazala Ze med pripravami za sestanke na
vrhu. To je bila teZnja urejati najpomembnejsa evropska vprasanja skoz po-
gajanja med dvema blokoma (ali bolj toéno med najmoc¢nej$imi silami znotraj
teh) ter dosedi (in se zadovoljiti) z mednarodnopravnim priznanjem delitve
vedjega dela Evrope na dve vojaSkopolitiéni zvezi (ter na interesne sfere).
Zahvaljujo¢ predvsem zunajblokovskim in nekaterim manj§im blokovskim dr-
Zavam je bila druga plat potisnjena v ozadje. Toda ta dvojnost »mirno soZitje
— blokovstvo« je ostala navzoda. In vendarle so priprave za Helsinke, simo
delo konference in njena sklepna listina ustvarile politicno podlago za kre-
pitev evropske varnosti, in sicer v skladu z naceli, ki jih zagovarja gibanje
neuvricenih.

Sklepna listina konference o varnosti in sodelovanju v Evropi vsebuje celo
poglavje z naslovom »Vprasanja, ki zadevajo varnost v Evropic. V njem so
udeleZenke konference priznale »nedeljivost miru in varnosti v Evropi« ter
»tesno povezanost miru in varnosti v Evropi pa tudi na vsem svetu«. DrZave
s0 »znova potrdile« svojo privrZzenost miru, varnosti in pravi¢nosti, trajnemu
razvoju prijateljskih odnosov in sodelovanja« ter izjavile, da »v mednarodnih
odnosih nasploh ne bodo uporabljale groZnje s silo ali sile zoper ozemeljsko
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celostnost ali politicno neodvisnost katerekoli drZave.« Na splo$no so evropske
drzave javno ugotovile: »medsebojno dopolnjevanje politi¢nih in vojaskih vi-
dikov varnosti; medsebojno odvisnost varnosti vsake drZave — udeleZenke z
varnostjo Evrope kot celote in povezavo, ki v §irSem kontekstu svetovne
varnosti obstaja med varnostjo v Evropi in varnostjo na obmodju Sredozemlja;
spoStovanje varnostnih interesov vseh drZav udeleZenk ..., ki so znaéilni za
njihovo suvereno enakopravnostc. Problem razoroZitve so avtorji sklepne
listine odpravili s sploino in glede na nasprotujoca si stalif¢a v dosedanjih
mednarodnih pogajanjih kompromisno izjavo: »DrZave udeleZenke priznavajo
korist, ki jim jo prinajajo prizadevanja, usmerjena k zmanj$anju nevarnosti
vojake konfrontacije in k pospeSevanju razoroZitve, prizadevanja, ki naj bi
dopolnila politi¢no popuséanje napetosti v Evropi in okrepila njihovo varnost,
PrepriCane so, da so potrebni uéinkoviti ukrepi na teh podrogjih, ki bodo po
svojem obsegu in po svoji naravi naposled pripeljali do sploine in popolne
razorozitve pod doslednim in uéinkovitim mednarodnim nadzorstvom, omo-
gocCili pa naj bi okrepitev miru in varnosti na svetu.« V listini niso omenili
tekoc¢ih mednarodnih pogajanj o razoroZitvi in omejevanju oborozitve. Drzave
podpisnice niso glede tega prevzele nobenih obveznosti.

Vsi konkretni dogovori na tem podro¢ju so bili v Helsinkih omejeni na
delno urejanje uporabe oboroZenih sil v politiéno demonstrativne namene ter
na boljSe javno (uradno) obve$anje vseh prizadetih drzav o ve&jih vojaskih
manevrih (obvezno, 21 dni pred zacetkom, kadar Stevilo vojakov kopenske
vojske presega 25 tiso¢), o manjSih manevrih (neobvezno) ter o vedjih vo-
jaSkih premikih (neobvezno). Veéji pretok informacij o nekaterih dejavnostih
oboroZenih sil naj bi potekal po diplomatskih kanalih, z izmenjavo opazovalcey
in z obiski vojaskih delegacij. Ta sveZenj ukrepov je bil zasnovan na domnevi,
da bo nekoliko manj oviran pretok informacij o vojaikih dejavnostih na-
sprotne strani zboljSal meddrZavno razumevanje, okrepil medsebojno zaupanje
in zmanjsal nevarnost oboroZenega spopada. Lahko reéemo, da so edini
konkretni ukrepi helsinike listine (njihov veé&ji del je poljuben; za nespoStova-
nje dogovora niso predvidene nobene sankcije) zasnovani na dvomljivi do-
mnevi. Namen teh ukrepov je namre¢ ustvariti ozradje politiénega zaupanija,
toda sami po sebi ti ukrepi lahko pozitivno u¢inkujejo le, &e Ze obstoji dokaj
visoko politino zaupanje (ter delujejo negativno, e ga ni).

Kaj se je v Evropi spremenilo v dobrem letu po slovesnem podpisu
helsinSke deklaracije?

Nadalje so oblutno narasli v absolutnih zneskih vojaski proraduni vseh
vojaSko pomembnih drZav, katerih &ete so v Evropi. To velja tako za &la-
nice severnoatlantske zveze, varSavske pogodbe, kakor tudi za zunajblokovske
evropske drZzave. Cetudi $e nimamo popolnih in dokon&nih podatkov za te-
koce leto, ni dvoma, da se oboroZevalna tekma v Ze do zob oboroZeni
Evropi kar naprej nadaljuje. Vojaski proratuni v letu 1976 najbolj oéitno
nara$¢ajo v ZDA, ZRN in za NATO v celoti. Sile varfavske pogodbe niso
zamudile priloZnosti in so to javno ocitale nasprotni strani... ter s tem
upraviCile naraianje svojih vojaskih prizadevanj ter za to namenjenih de-
narnih sredstev. Videti je, da je ostala rast vojaskih prizadevanj v drZavah,
ki imajo oboroZene sile v Evropi, pribliZno enaka rasti v letih 1974 - 1975.
Po podatkih londonskega inStituta za strateSke raziskave so absolutne ravni
in dinamika rasti oboroZevalnih prizadevanj drzav ¢lanic NATO, varSavske
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pogodbe ter z vojaSkega vidika pomembnejSih zunanjeblokovskih evropskih

drzav odsevali tile podatki:

Vojaski prorauni
v

v %/ skupnega

Stevilo vojakov
v stalni sestavi

Drzava ZDA druzbene, o
1974 1975 proizvoda (1974) o d, I
NATO
Belgija 1054 1821 2.8 89.7 87.0
V. Britanija 9900 10380 5.2 354.6 345.1
Kanada 2850 2960 2.0 83.0 77.0
Danska 725 940 2.3 371 344
Francija 9102 12250 34 502.5 502.5
ZRN 14048 16290 3.6 490.0 495.0
Gréija 807 1300 43 161.2 161.2
Italija 4142 4220 2.8 421.0 421.0
Luksemburg 18 22 0.9 0.6 0.6
Nizozemska 2411 2936 34 113.9 112.5
Norveska 749 900 3.2 349 35.0
Portugalska 833 880 6.8 217.0 217.0
Turcija 1173 2200 3.7 453.0 453.0
ZDA 84332 92800 6.0 2174.0 2130.0
Skupaj 132594 149869 51315 5071.3
VARSAVSKA POGODBA
Bolgarija 345 392 2.7 152.0 152.0
CSSR 1412 1542 3.8 200.0 200.0
NDR 2171 2333 54 145.0 143.0
Madzarska 457 458 2.3 103.0 105.0
Poljska 1697 1853 3.6 303.0 293.0
Romunija 572 647 1.6 171.0 171.0
ZSSR 96400 103800 10.6 3525.0 3575.0
Skupaj 103334 111369 4599.0 4639.0
DRUGE EVROPSKE DRZAVE
Auvstrija 323 410 1.0 373 38.0
Irska 75 107 1.1 12.3 12.1
Finska 313 342 14 35.8 36.3
Spanija 1372 - 19 284.0 302.3
Svedska 2023 2475 3.6 722 69.8
Svica 832 1041 1.8 42.5 425
SFRJ 1295 1705 5.1 230.0 230.0
Skupaj 6233 7141 731.0
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Vir: The Military Balance 1975—1976, London, 1976, str. 76, 78. N. B. Ome-
niti moram sporno metodologijo pri izracunih proradunov drZav Varfavske pogodbe
ter nepopolno sliko o Stevilénosti oboroZenih sil v drZavah, ki imajo zelo razvito
teritorialno in aktivno rezervno sestavino (na primer: Svedska, Svica, SFRJ) ali
pomembno »polvojasko« sestavino (na primer: obmejne enote v NDR). Tudi ne-
kateri drugi podatki na razpredelnici so le priblizni in jih je mogole le pogojno
primerjati. — A. B.

1z navedenih podatkov je razvidno, da se nadaljnje oboroZevanje drZay
dveh blokov (ter drugih evropskih drZav) kaZe predvsem v vsakoletnem po-
vetanju vojaSkih stroSkov skozi obrambne proratune in druge nacine zago-
tavljanja denarnih sredstev. Del nominalnega povedanja vojaskih prorac¢unoy
gre nedvomno pripisati inflaciji, toda tudi s tem popravkom so razvidne
temeljne znacilnosti oboroZevalnih prizadevanj, ki neposredno zadevajo ev-
ropsko varnost. To je predvsem poudarek na kakovosti vojaske modi, ki se
izraZa v izpopolnjevanju obstojeCih sistemov oroZja in opreme, v njihovem
delnem nadomes¢anju z bolj ucinkovitimi sistemi, v nadaljnji mehanizaciji,
avtomatizaciji in elektronizaciji. Stevilo vojakov pod oroZjem v stalni sestavi
oboroZenih sil se bistveno in v celoti ne spreminja, &etudi se nekoliko spre-
minjajo razmerja znotraj dveh blokov. Nekatere premike, ki jih izraZajo tudi
koli¢insko (povecanje Stevila oklepnih vozil, raket, letal), dvig gibljivosti enot,
razsiritev prevoznih in oskrbovalnih zmogljivosti v vojaske namene in dr.
lahko tudi obravnavamo kot kakovostne spremembe.

Spodbude za kakovostne oboroZevalne napore prihajajo iz neenakomernega
vojaskoznanstvenega in vojaskotehnoloskega razvoja v industrijsko razvitih
drzavah. Pomen nekaterih najnovejSih doseZkov na tem podrodju sta nazorno
pokazali v zadnjem &asu dve vojni — v Vietnamu in na BliZnjem vzhodu
(1973). Za evropske drzave je imel poseben pomen napredek protiletalskega
in protioklepnega oroZja ter elektronike, z ustreznimi premiki v letalstvu,
oklepnih enotah in mornarici. Na razmerje vojake moéi dveh velikih sil
(ZDA in ZSSR) pa je imel ve¢ji vpliv napredek na podrodju strateSkega
raketno-jedrskega oroZja, $e¢ posebej tistih njegovih podvrst, ki zagotavljajo
veliko to¢nost zadetkov in sorazmerno neranljivost.

Z vidika evropske varnosti je, Zal, $e vedno kljuéno voja¥ko politi¢no
razmerje med dvema blokoma NATO in Varfavsko pogodbo. Lahko mirno
re¢emo, da se je tukaj od helsinike konference zelo malo spremenilo na boljse
— ali celo nié. Se ve¢ — zastoj oziroma ohranjanje dosedanjih odnosov
»mlaéne vojne« in »doziranega« roZljanja z oroZjem spokopava omejene
dosezke v politi¢nem sporazumevanju, v oZivljanju gospodarskih in kulturnih
vezi, ki segajo prek blokovskih razmejitvenih &rt. Zastoj pri uveljavljanju
duha helsinskih dogovorov se pozna, poleg Ze navedenih dejstev, tudi pri
preskuSanju svoje vojne pripravljenosti in pri javnem razkazovanju jeklenih
misic (vojaski manevri) ter v meddrZavnih pogovorih o razoroZitvi in ome-
jitvi oboroZevanja.

Letos sta imela oba bloka na evropski celini in v priobalnih vodah zelo
obseZne vojaske manevre. V jesenskih vajah varfavske pogodbe »3¢it-76« je
sodelovalo 35 tiso¢ vojakov iz ZSSR, Poljske, CSSR in NDR. Vaje NATO
pakta »Teamwork-76« so bile ene najvecjih v njegovi zgodovini. V njih je
sodelovalo 80 tiso¢ moz in 275 ladij. Ti manevri so zajeli skoraj celotni
prostor pakta od severne NorveSke do Turije, medtem ko so okrepitve
mnoZi¢no prevaZali po zraku iz celinskega dela ZDA.
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Kmalu po helsinski konferenci se je zaCela uveljavljati praksa vnaprejSnjega
obvestanja o vedjih vojaskih manevrih. Drzave NATO so to storile do konca
Jeta 1975 glede treh vedjih in treh manjSih vojaskih vaj ter so povabile
opazovalce na eno svojih vedjih vaj. Podobno je storila ZSSR v zacetku leta
1976, ko je prvi¢ obvestila drZave, podpisnice helsinSke listine o manevrih v
Zakavkazju. Na to vajo so povabili opazovalce iz nekaterih drZzav, med njimi
tudi iz dveh drzav-¢lanic NATO. Toda te prve lastovke le niso prinesle
pomladi. Na jesenskih manevrih obeh paktov do takih izmenjav opazovalcev
ni prislo. Pokazalo se je, da je ustrezna dolo€ila helsinske listine mo¢i upo-
rabiti tudi kot propagandno sredstvo, kot sredstvo za poskus slabitve na-
sprotnega bloka in krepitve svojega. Tako sta bloka uresniCila dolocbe listine
le delno (glede obve$¢anja). Pravi zgled evropskim drzavam pa je dala nasa
SFRIJ, ko je na manevre »Golija-76« povabila tudi Stevilne tuje opazovalce.

Dober barometer za odnose med dvema blokoma (ki v veliki meri opre-
deljujejo splo$no ozra¢je v Evropi) so meddrzavni pogovori o omejitvi obo-
rozevalne tekme. Res je, da se v Zenevi Ze dolgo let dogovarjajo o veliko
zahtevnejSem smotru splo$ne razoroZitve. Teh pogovorov se poleg blokovskih
drzav udeleZujejo tudi nekatere nevtralne in neuvriene drZzave, med njimi tudi
SFRJ. Toda neblokovskim drZavam se ni posreCilo, da bi premaknile te
razgovore napre;j.

PoloZaj je nekoliko boljsi na dveh drugih prizoris¢ih, kjer se pogovarjajo
o skromnejem smotru omejitve oboroZitve. Prvo so pogajanja 11 drZzav
NATO in varfavske pogodbe na Dunaju o vzajemnem in uravnovesenem
zmanjSanju oboroZenih sil v srednji Evropi; drugo so pogajanja med ZDA
in ZSSR o omejitvi strateSke oboroZitve. Slednje prizori§¢e zemljepisno presega
Evropo in kot globalni morebitni dogovor le delno (Ceprav bistveno) zadeva
evropsko varnost.

Dunajska pogajanja, ki jih z angleSkimi kraticami imenujejo MBFR (Mu-
tual Balanced Force Reduction) se vlelejo Ze tri leta, in sicer brez vidnih
sadov. Predzgodovina teh pogajanj sega pravzaprav v leta 1964 - 1969 (so-
vjetski predlogi o nadzoru nad oboroZevanjem v Evropi) in najbolj neposredno
do deklaracije zunanjih ministrov drzav NATO iz junija 1968. ZSSR je
nekaj ¢asa imela ta zahodni predlog za manever, s katerim so hoteli spodko-
pati idejo o evropski konferenci o varnosti. To, da se pogajanja MBFR nada-
ljujejo, je bil eden izmed zahodnih prvih pogojev za sklic helsinske konfe-
rence. Ta pogajanja pa so ostala brezplodna, saj sta obe strani bili pripravljeni
razpravljati le na podlagi svojih predlogov (in le delno upostevati staliS¢a na-
sprotne strani).

Do danes ni razreSena temeljna razlika v pristopu obeh blokov k tem
pogovorom. Zahodne sile zatrjujejo, da je v srednji Evropi bistveno neso-
razmerje glede $tevila vojakov kopenske vojske in oklepnih vozil ter da je
to nesorazmerje strateSko neravnotezje. Vsi zahodni predlogi so bili usmerjeni
na to, da z neenakim zmanj$anjem kopenskih sil dveh blokov doseZejo ab-
solutno enako 3tevilo vojakov (po predlogih iz let 1973, 1974 in 1975 po
700 tiso¢ moZ z vsake strani oziroma po 900 tiso¢ moZ kopenske vojske in
letalstva). Vzhodne sile zanikajo veliko razliko glede Stevilénosti kopenskih
sil obeh blokov v srednji Evropi in trdijo, da je tudi ob neenakem S3tevilu
vojakov in tankov (ki da je »zgodovinsko opredeljeno«) splo$no ravnoteZje
vseh prvin vojaSke moéi dveh blokov. Zategadelj na Dunaju lahko razprav-
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ljajo le o sorazmernem in pribliZno enakem zmanj$anju oboroZenih sil obeh
strani. Vsako neenakomerno zmanjSanje je po tej razlagi izsiljevanje eno-
stranskih prednosti. Obe strani se pri tem bistveno razhajata glede ocene
dejanskega stanja. Po zahodnih ocenah ima NATO v osrednji Evropi 770 tisoé
pripadnikov kopenske vojske, 6 tiso¢ tankov (in okrog 200 tiso¢ pripadnikov
vojaskega letalstva), medtem ko naj bi bile ustrezne Stevilke za varSavsko
pogodbo — 925 tiso¢, 16 tiso¢ (in okrog 200 tisof). Ves ¢as pogajanj so
drzave varSavske pogodbe zanikale zahodne ocene, svojih pa niso dajale.
Sele junija leta 1976 so vzhodne drzave objavile svoje (nepopolne) podatke
glede Stevilénosti oboroZenih sil var§avske pogodbe, ki so za 75 tiso¢ niZje
od zahodnih ocen. S tem so spodbijale temeljni zahodni argument.

Od leta 1973 so §la pogajanja o vzajemnem in uravnoveSenem zmanjSanju
oboroZenih sil v osrednji Evropi skozi nekaj faz, za katere so znacilni predlogi
sil varSavske pogodbe iz leta 1973 in leta 1976 ter sil NATO iz let 1973,
1974 in 1975. Skoz vse to obdobje je opaziti delno priblizevanje stalis¢ v
nekaterih vprasanjih (dvofaznost zmanjSanja, posebej dolofena zmanjanja
sovjetskih in ameriSkih Cet). NajteZji problem v teh pogajanjih pa je objektivna
nesimetri¢nost vojaskih sistemov obeh blokov. Ta nesimetri¢nost se izraZa
v zemljepisni razvrstitvi et (na primer, sovjetske Cete imajo dosti krajSe
razdalje od drzavnega teritorija do postojank v NDR kot pa ameriske Cete
do postojank v ZR Nemdiji), v nesimetriéni geostrateski strukturi obeh blokov,
v razliéni strukturi oboroZenih sil po zvrsteh, rodih, glede deleza poklicnih
vojakov, v razlicni oboroZitvi, razli¢ni kakovosti in ravni standardizacije
oroZja in opreme, v razli¢ni politi¢ni vlogi oboroZenih sil in dr. To nesimetri-
¢nost stopnjuje neenako vojasko in politi¢no vrednotenje sorazmernih pred-
nosti posameznih prvin v razmerju mod¢i. Druga skupina teZav v pogajanjih
MBFR je logi¢na posledica same metodologije teh pogajanj. Da bi bili
pogajalci »prakti¢ni«, so (na zahodni predlog) omejili pogajanja na del ce-
lotnega vojaskega razmerja mo¢i med NATO in varSavsko pogodbo. Te
omejitve so prostorske (osrednja Evropa) in vsebinske (na zacetku samo ko-
penska vojska). Toda reSiti tako zapleteni delni problem je nemogole, Ce
ne upostevamo celote. Vsak dogovor v tem okviréku bi poleg tega zelo lahko
izigrali (s premestitvijo, preimenovanjem ali preformiranjem enot itn.) Odtod
je vsebinsko in (manj oditno) prostorsko Sirjenje predmeta pogajanj z vsemi
zapletljaji, ki iz tega izhajajo. Ena najvecjih slabosti dunajskih pogovorov je
izlo¢itev Francije. V bistvu sta si oba bloka prizadevala doseli s pogajanji
sorazmerno zbolj$anje svojega strateskega poloZaja na raun nasprotne strani.
Zahod bi rad zmanj$al mo¢ sovjetskih pehotnih in oklepnih &et v NDR, vzho-
dne drZave pa bi zelele zmanjSati zahodnonemski Bundeswehr, zahodno letal-
stvo in jedrsko oboroZitev.

Evropska varnost je odvisna tudi od izida sovjetsko-ameriskih pogajanj
o sklenitvi dolgoro¢nega sporazuma o omejitvi strateSke oboroZitve (SALT II).
Po izmenjavi predlogov februarja-aprila leta 1976, po novicah o pribliZevanju
staliS¢ ter po optimisti¢nih ameriskih izjavah (ki so bile verjetno naravnane
na predvolilni boj v ZDA) so pri¢akovali podpis pogodbe §e pred ameriSkimi
predsedniSkimi volitvami. Razloge za zastoj lahko poiSéemo v sami oboroZe-
valni tekmi, v neenakomernem vojasko-tehnoloskem razvoju in razliéni stru-
kturi strateSkih raketnojedrskih sil ZDA in ZSSR. Formalno so pogajanja
zastala, menda ob vpraSanju, ali naj se v Ze skoraj dogovorjeni okvir vkljuéita
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Se ameriSka raketa — »zracna kriZarka« in najnovejSi sovjetski bombnik.
Bolj bistveni pa so bili pri tem politiéni dejavniki — ohladitev v meddrZavnih
odnosih in negotov poloZaj predsednika Forda.

Tako na dunajskih pogajanjih kot na bilateralnih sovjetskih pogovorih o
omejitvi oboroZevanja se je zgovorno pokazalo, da zapletene vojaskopoli-
titne probleme omejitve oboroZevanja ni moci reSiti na sedanji ravni ne-
zaupanja, ki je Se vedno znacilno za odnose med velikim $tevilom evropskih
drzav. Ceprav so prizadevanja dolga in pogosto brezplodna, so na podro&ju
razoroZevanja in omejitve oboroZevanja dober kazalec sprememb na nasi
celini, ki jih la%je ocenimo, e sedanje stanje primerjamo z obdobjem »hladne
vojne«. Toda politiéna volja vodilnih evropskih dejavnikov (in torej mo¢
ustreznih druZbenih silnic) je $e vedno nezadostna, da bi z zavestnim tve-
ganjem presegli stanje vojaikega soolenja na nali celini. Do nadaljevanja
helsintke konference v Beogradu bodo morale napredne sile Evrope vloZiti
veliko truda in prizadevanj, da bi dejansko zaZivel in dokon¢no prevladal
duh mednarodnega sporazumevanja in sodelovanja.
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sodobni svet

BOJAN GROBOVSEK

PorajajoCa se velesila Brazilija

(zgodovinske korenine, znacilnosti in razseZnosti brazilskega modela razvoja)

Brazilija je danes vodilna gospodarska, politina in voja$ka sila v Latinski
Ameriki. Njena vloga porajajoce se velesile pa se vse oitneje kaZe tudi zunaj
zemljepisnega kroga juZnoameriskega kontinenta. Ravno zaradi tega lahko v
zadnjih letih zasledimo v okviru politologije in znanosti o mednarodnih od-
nosih vse ve¢ja Stevilo Studij in analiz, ki so posve&ene Braziliji, $e prav poseb-
pa t.im. »brazilskemu modelu razvoja« in nosilcem politicne oblasti v tej
drZavi, tj. brazilskim oboroZenim silam. V aprilu 1964 so namreé¢ oboroZene
sile strmoglavile zakonito in reformisti¢no vlado predsednika Joao Goularta.
V nasprotju z dotedanjo tradicijo pa vojska po dolocenem ¢asovnem obdobju
ni povrnila politi¢ne oblasti civilni vladi. Vodstvo brazilskih oboroZenih sil
pa Ze od prevzema oblasti zastopa druZbeno-ekonomsko in politicno kon-
cepcijo »razvoja z varnostjo«, katere najvidnejSi kazalci so visoka stopnja
gospodarske in industrijske rasti, nadaljnja pavperizacija najSir$ih plasti pre-
bivalstva, odvisnost od tujega kapitala ter politiéna represija. Zaradi sicer
enostranskih, vendar pa oCitnih doseZkov brazilskega gospodarstva in rasto-
Cega politi¢nega vpliva Brazilije obstaja moZnost, da bodo posnemali, ali bolje,
Se naprej posnemali ta »model razvoja z varnostjo«, za katerega v novejsi
marksisti¢ni literaturi zasledimo tudi naziv »model rasti brez razvoja«. To-
vrstna moznost posnemanja obstaja predvsem v drZavah Latinske Amerike.
v Cilu, Boliviji in Urugvaju pravzaprav Ze lahko govorimo o uporabi
druZbeno-ekonomske in politi¢ne koncepcije te vrste, vse bolj pa se ji pribli-
Zuje tudi argentinska vojaska vlada.

V pri¢ujofem sestavku bomo skusali sinteti¢no analizirati razliéna obdobja
druZbeno-gospodarskega in politiénega razvoja deZele. Prav posebno pozor-
nost bomo namenili obdobju od aprila 1964 do danes, razseZnostim in zna-
¢ilnostim brazilskega modela razvoja ter brazilskim oboroZenim silam.

1. Zgodovinsko ozadje ter obdobje 1889—1930

Izredna prostranost! je v marsicem povzrocila, da je Brazilija socio-eko-
nomsko in kulturno-civilizacijsko® tako raznovrstna. Kljub temu, da se je
Brazilija lo¢ila od Portugalske ter postala neodvisna monarhija leta 1822,

! Po povriini obsega prek 8.5 milijonov kvadratnih kilometrov ter je na petem mestu med
najvedjimi drZavami sveta. Po ocenah OZN ima Brazilija pribliZno 105 milijonov prebivalcev,

* Nadvse zanimive analize kulturno-civilizacijskega razvoja Brazilije najdemo v delih bra-
zilskega antropologa in zgodovinarja Gilberta Freyerja, predvsem v O mondo que o portugues
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republika pa leta 1889, lahko govorimo o zaletkih oblikovanja Brazilije
kot stvarno sklenjene politicne enotes Sele v prvih desetletjih naSega stoletja.
Ob tem lahko ugotovimo, da je bil v Braziliji Se poudarjen prisoten, znacilno
Jatinsko-ameriSki pojav caudillisma* oziroma coronelisma.’ Kar zadeva eko-
nomski razvoj Brazilije, pa velja omeniti predvsem temeljno znacilnost — so-
sledje monokulturnih ciklusov,® kar je bistveno vplivalo na gospodarsko razvi-
tost razli¢nih delov deZele.

O pospeSenih zacetkih industrializacije v Braziliji lahko govorimo Sele v
obdobju po prvi svetovni vojni, ko je predvsem takstilna industrija zalela
ustvarjati presezno delo, ki je bilo potrebno za Sirokopotezne investicije v
infrastrukturo. V istem obdobju lahko govorimo tudi o nastajanju nacionalne
burZoazije, ki so jo v njeni ekspanziji ovirale arhai¢ne socialno-ekonomske in
politine strukture. Politicna oblast je bila namre¢ popolnoma v rokah
compradorske burZoazije, tj. predvsem latifundistov, lastnikov plantaZz kave
v drZzavah Parana, Minas Gerais in Sao Paolo. Kot smo Ze omenili, je bila
drzava Se v prvih desetletjih nasega stoletja upravno-politicno Se zelo de-
centralizirana. Med posameznimi zveznimi drzavami so tedaj $e vedno ob-
stajale carinske meje in posamezne zvezne drZave so lahko najemale kredite
v tujini brez poprejSnjega soglasja zvezne vlade. Cikli¢ne krize v gospodarstvu,
ki so jih povzroCali predvsem obcasni padci cen kave na svetovnem trgu,
pa je zvezna vlada na pritisk latifundisticne oligarhije urejala z obcasnimi
devalvacijami domadce valute. Sele v obdobju po prvi svetovni vojni lahko
za¢nemo govoriti o neki SirSi politi¢éni participaciji in mobilizaciji $irSih slojev
mestnega prebivalstva. Omenimo sicer lahko tudi ob¢asne upore kmeckega
proletariata, ki pa so bili bolj spontani kot organizirani. Kot prvo organizirano
akcijo in manifestacijo upora tradicionalni oligarhiji mnogi Stejejo upor
tenentesov, tj. niZjih Castnikov leta 1922, katerih legendarni vodja Luis Carlos
Prestes je v Stiridesetih letih postal generalni sekretar KP Brazilije. Vendar

criou, Rio de Janeiro, 1940, ter v O Luso ¢ o Tropico, Rio de Janeiro, 1960. Vsesploino analizo
specifi¥nega brazilskega razvoja prinaajo tale dela: Stane Julni&: Latinska Amerika — Nastanak
i razvoj drudtveno-ekonomskih struktura, Inst. za medunarodnu politiku i privredu, Beograd 1966
ter Marcel Niedergang: Les 20 Ameriques Latines, Editions du Seuil, 1969 Paris.

* Brazilska republika se je zgledovala predvsem po politi¢no-upravnem sistemu ZDA. Je
predsedni¥ka federativna republika, razdeljena na 22 zveznih drZav, katerih vsaka ima svoj par-
lament, ki voli guvernerja, Ob tem pa obstajajo e trije zvezni teritoriji in 1 zvezno podrotje.

¢ S caudillizmom oznalujemo koncentracijo politi¥ne oblasti v rokah lokalnih vodij — caudil-
lov. Ti so bili lokalni politi®ni voditelji, vefinoma latifundisti, ki so imeli na dolofenem pod-
rodju praktiéno neomejeno politino oblast, ki je mnogokrat temeljila tudi na tevilni privatni
vojski. Pojav caudillizma je bil znalilen za Latinsko Ameriko predvsem v 19. stoletju, ko je bil
obstoj centralizirane oblasti zgolj formalne narave.

* Coronelizem je brazilski izraz za caudillizem.

¢ Po izvozno-monokulturnem ciklusu v Zestnajstem stoletju je sledil monokulturni ciklus
sladkoria v sedemnajstem stoletju, in to predvsem v severovzhodnem trikotniku deZele, t.i. Nor-
deste. Padec cen sladkorja na svetovnem trZid¢u je izredno prizadel omenjeni del deZele, v kate-
rem danes Zivi pribliZno 20 % vsega prebivalstva in ki je najbolj nerazviti del Brazilije. Sledil je
ciklus ekstraktivne dejavnosti, predvsem pridobivanja zlata v sredini devetnajstega stoletja v juZni
notranjosti drzave. Temu spet ciklus kavfuka v nekaterih enklavah amazonskega pragozda, V se-
demdesetih letih preteklega stoletja pa se je zalel ciklus predelovanja in izvoza kave, predvsem
v juZnih drZavah Minas Gerais, Parana ter Sao Paolo. Te drZave, kjer Zivi vef kot polovica
vsega brazilskega prebivalstva, so zaledje trikotniku milijonskih mest Sao Paolo, Rio de Janeiro
ter Belo Horizonte, kjer je danes koncentrirana skoraj vsa industrija deiele. Dolga desctletja je
bila kava daled najpomembnejie brazilsko izvozno blago, ki je ustvarjalo 60—S80 ¢, vsega deviz-
nega priliva, danes pa 3¢ vedno 20—25 %.
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pa nizji Castniki piso ne po druzbenem poreklu ne po ideoloskih izhodiséih
predstavljali tedaj Se Sibke nacionalne burZoazije. Zavzemali so se za zelo ab-
straktno liberalne demokracije, ki bi naj bila prvi pogoj za modernizacijo so-
cio-ekonomskih in politi¢nih struktur deZele. V marsi¢em sta bila upor niZjih
¢astnikov in njihovo ideolo$ko izhodi¥¢e anahronistiéno posnemanje revolucio-
narnih teZenj evropske liberalne burZoazije v sredini pretekleta stoletja. Ta
upor pa je odseval obstojeCa protislovja, predvsem nevzdrZen partikularizem
politicno-upravnih struktur ter nasprotja med deli tradicionalne oligarhije, ki
so se med seboj borili za nadzor nad drZavnoupravnim aparatom. Leta 1929
je svetovna gospodarska kriza dokon¢no zaostrila nasprotja med interesi last-
nikov plantaZ kave ter drugimi deli oligarhije, ki so tedaj trenutno odsevali
gospodarske interese celotne druzbe. Zvezna vlada je tedaj prvi¢ odklonila za-
htevo pridelovalcev kave? po devalvaciji cruzeire, tj. domade valute, kar je
slednje prepri¢alo o tem, da je treba obstojece konflikte in protislovja dra-
sticno politino refiti. Dokoncen povod za padec prve republike pa je bila
zmaga vladnega kandidata na predsedniskih volitvah I. 1930. Opozicijski kan-
didat Getulio Vargas je tedaj obtoZil vlado nezakonitih postopkov pri volitvah
in ob podpori naprednejSega dela oboroZenih sil, nacionalne burZoazije ter
dela tradicionalne oligarhije je Vargas postal novi predsednik drzave, s &imer
se je kon&alo obdobje prve brazilske republike.

2. Vargizem, Estado Novo ter druibeno-ekonomske in politiéne spremembe
v obdobju 1930—1964

Analiza prvega obdobja vladavine Getulia Vargasa, $e prav posebno ob-
dobje njegovega diktatorskega rezima 1931—1945, je prvi pogoj za razume-
vanje sedanjega druZbenega in politi®nega polozaja Brazilije. Obdobje 1930 do
1937 pa v precej$nji meri lahko enadimo ali vsaj primerjamo z obdobjem po
drugi svetovni vojni, tj. obdobjem, preden so oboroZene sile v aprilu 1964
prevzele oblast.

Prihod Getulia Vargasa na oblast v oktobru 1930 je bil pravzaprav po-
liticni kompromis med liberalno-nacionalno burZoazijo ter naprednim delom
oboroZenih sil na eni strani ter tradicionalno oligarhijo na drugi strani. Slednja
je v veliki meri zadrZala v svojih rokah politiéno oblast, hkrati pa je privolila
v doloene oblike drZavnega intervencionizma. Vendar pa so bili za razvoj
dogodkov v obdobju 1930—1937 odlo¢ilnega pomena kombinirani udinki sve-
tovne gospodarske krize, politiéne mobilizacije naprednejsih politi¢nih sil v
letu 1930 ter vpliva evropske situacije. Ta vpliv je v marsiCem pospesil
nastanek in nadaljnji razvoj novih politinih sil, posebno stranke Alianca
Nacional Libertadora, Narodne svobodnjaske zveze, ki je zdruZevala vse na-
predne sile in je bila v veliki meri pod vodstvom KP Brazilije.® Program

T Zaradi pomembnosti kave kot pridelovalnega in izvoznega blaga je dolga desetletjia vedina
brazilskih ckonomistov posvefala svoj interes predvsem trinim gibanjem kave. Najbolifa je
zgodovinska analiza sicer vsestranskega in poznanega brazilskega ckonomista Celsa Furtada:
Formacao Economica do Brasil, Companhia Editora Nacional, Sao Paolo, 1970,

* KP Brazilije je bila ustanovljena v 1. 1922 po razkolu v anarhosindikalistiénem gibanju, ki
je bilo dotlej edina organizirana oblika politi‘nega boja tako delavskega kot kmelkega pro-
letariata. Posebno veliko ¢lanov KP Brazilije je v njenem zadetnem obdobju izhajalo iz vrst in-
telektualcev, pa tudi mlajiih Castnikov.
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ANL je bil protiimperialisticen in protioligarhi¢en, zavzemala pa se je pred-
vsem za radikalno agrarno reformo ter nacionalizacijo tujega, predvsem an-
gleSkega in ameriSkega kapitala, ki je bil vse bolj prisoten, primarno v ekstrak-
tivnem sektorju. Stanka je imela podporo v precej$nem delu nizjih in srednjih
slojev burZoazije ter predvsem v delavskem razredu, ki pa je bil tedaj e
sorazmerno malo§tevilen. Prav tako pa je v tistem obdobju imelo dosti
privrZencev, predvsem med plastmi burZoazije, faisticno gibanje, t.i. Integ-
ralistas.

Delovanje ANL kot KP Brazilije pa je bolj slonelo na emotivnosti pau-
periziranih mnoZic kot pa na strogo zacrtani politicni taktiki in strategiji.
Precenjujo svoje zmoziosti ter mo¢ in vpliv je ANL zacela v juliju 1935
z uporom, Katerega cilj je bil prevzem oblasti. S tem, da je prikazoval ne-
varnost, ki jo prinaSata nasprotujoca si ekstremizma, tj. koalicija ANL—KP
na eni strani, ter faSistiéni integralisti na drugi strani, je predsedniku drZave
Getuliu Vargasu ob podpori oboroZenih sil uspelo, da je 1.1937 izvrsil
drzavni udar, odpravil delovanje vseh politi¢nih strank in kongresa ter prevzel
diktatorska polnomoé&ja. Z uvedbo ustave Estado Novo prav tako 1. 1937
pa se je zalelo osrednje obdobje vargizma. Vargizem je pravzaprav teZko
natanéneje opredeliti, vsekakor pa lahko ugotovimo, da sta bila tako Vargas
kot vargizem odsev in proizvod nadvse specifi¢nih brazilskih socio-ekonomskih
in politinih okoli¥¢in. Sam vargizem pravzaprav definiramo kot neko spe-
cifiécno obliko populizma, prav tako pa kot nckaks$no modernejSo varianto
caudillisma. Glede na to, da so bile vsebinske komponente ustave Estado Novo
zmes italijanske in portugalske faSistine ustave in da je vargizem slonel na
korporativistiéni politiéni ureditvi, ga lahko oznadimo tudi kot specifi¢no
varianto fasizma.

Posebno v obdobju 1937—1945 je prislo do precej$nje centralizacije uprav-
no-administrativnih struktur ter do drZavne intervencije v gospodarstvu. Med
drugim je drzava kon¢no odpravila carinske meje med posameznimi drZa-
vami ter nacionalizirala del infrastruktur in bazi¢ne industrije. Z odkupom
kave je drZava omiljevala oblasne teZave njenih pridelovalcev, z razli¢nimi
ukrepi fiskalne in monetarne politike pa je urejala odnos med primarnim in
rastoéim sekundarnim sektorjem. Z preferencialnimi carinami in diferenci-
ranim menjalnim kurzom za tujo valuto je vlada spodbujala uvoz tehnoloSke
opreme, osnova industrializacije deZele pa je bil seveda viSek kapitala, ki ga
je ustvarjal primarni sektor. Mednarodni politi¢ni poloZaj pa je obenem
omilil odvisnost Brazilije od tradicionalnih trgovinskih partnerjev Velike Bri-
tanije in ZDA. Tovrstne gospodarske spremembe je seveda spremljal pospeSen
proces urbanizacije ter Steviléni porast srednjih slojev in mestnega proletariata.
Potencialno revolucionarnost slednjega je vlada omejila z korporativisti¢nimi
sindikati, ki so bili organizirani po fafistiénem zgledu po strokah dejavnosti
ter so zdruZevali tako delojemalce kot delodajalce, ob tem pa je bila vsaka
stavkovna dejavnost prepovedana. Sti¢is¢e vseh sindikatov je bilo drZavno
ministrstvo za delo. Vlada je obenem reSevala brezposelnost z javnimi deli
in uvedla ter uzakonila socialne ukrepe,® ki so prvi¢ v zgodovini zas¢itili vsaj
del mestnega proletariata.

* Uradni naziv tovrstne doktrine je bil trabathismo, kar bi najlaZe prevedli z laburizmom,
Cilja, katera naj bi reZim ponujal delavskim mnoZicam, pa sta bila vsesploina blaginja ter 3iroko-
potesni doseZki drZave v gospodarstvu.
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V politi¢no-razrednem smislu je bil vargizem kompromis med tradicionalno
latifundisticno oligarhijo ter porajajo¢o se finanéno-industrijsko burZoazijo,
Svojo politi¢no oblast je diktator Vargas utrjeval z mnoZico razli¢nih politi¢nih
organizacij ter s krepitvijo javnega sektorja ter moci drZave. Obenem pa je
njegova oblast slonela tako na ob&asni podpori tradicionalne oligarhije kot
na obCasni podpori industrijske burZoazije, katerih medsebojna nasprotja je
reZim spretno izrabljal. Vendar pa je nasprotovanje Vargasovemu reZimu
narad¢alo ne samo zaradi njegove diktatorske narave, temved tudi zaradi
njegovih poskusov in prizadevanj, da bi svojo politiéno oblast utemeljeval
tudi na podpori delavskih mnozic, s ¢imer bi omejeval pritisk in zahteve,
ki jih je postavljal del srednjih slojev ter visoke burZoazije. TakSen razplet
dogodkov je bil predvsem znacilen za zadnje obdobje druge svetovne vojne.
Navzlic Vargasovim simpatijam za sile osi je Brazilija predvsem pod pritiskom
tradicionalno probritanske oligarhije, katere gospodarski interesi so bili tesno
povezni z Veliko Britanijo in ZDA, stopila v vojno na strani zaveznikov,
Dokon¢ni poraz faSistiénih reZimov v Evropi je tako deloma pospesil padec
Vargasovega rezima, in sicer v oktobru 1945, ko so poveljniki oboroZenih sil
izvedli kabinetni drzavni udar ter diktatorja odstavili.

Vojaska oblast je ponovno uvedla ustavne pravice, dovolila delovanje
politicnih strank ter razpisala predsedniike volitve. Vendar pa so bile te
volitve znacilen odsev specifiénih brazilskih politiénih okolis¢in, saj je na
volitvah zmagal kandidat, katerega sta podpirali stranki PSD — Partido Social-
Demokratico ter PTB — Partido Trabalhista Brazileiro, ki ju je ustanovil ter
jima neformalno predsedoval sam Getulio Vargas, ko je moral zapustiti
predsedniski poloZaj. Kljub imenu je bila PSD predvsem stranka drZavne
birokracije, delno pa tudi tradicionalne oligarhije, volilno telo PTB pa je bil
v preteZni meri mestni proletariat ter itevilna sindikalna birokracija, ki je
dejansko nadzirala stranko. Tretja najpomembnejSa stranka, ki pa Varga-
sovemu kandidatu ni bila naklonjena, je bila UND — Uniao Democratico
Nacional, ki je bila predvsem stranka niZjih in srednjih plasti t.i. liberalne
burZoazije, ki se je zavzemala za nadaljnjo modernizacijo brazilskega ka-
pitalizma ter za boj proti korupciji in klientelizmu v vrstah mogo¢nega dr-
Zavnega aparata. KP Brazilije je bila do ponovne prepovedi v letu 1947
Cetrta najpomembnejfa stranka. Z izjemo KP, katere volilno telo je bilo v
ve¢ini delavstvo, druge stranke niso imele homogenega volilnega telesa ne
izdelanih volilnih ali vladnih programov. Ti programi so bili v veliki meri
odvisni od trenutnih interesov vodij strank ter njihovih podpornikov. Kaoti¢no
politi¢no situacijo pa delno lahko razloZimo tudi z apoliti¢nostjo!¢ najSirSih
mnoZic prebivalstva. Te okoli§¢ine v neki meri pojasnjujejo, zakaj je imel
Vargas Se naprej mo¢ in vpliv v brazilskem politiénem prostoru, kjer je po
vojni vladala politicna praznina. Vargas je s svojo politiko namre¢ poosebljal
status quo in politiko kompromisa ter navidezne sloge med razredi, hkrati
pa je zagotavljal, da ne bo priSlo do globljih strukturalnih sprememb v druZbi.

V obdobju 1945—1964 so brazilsko prizorise vecinoma obvladovali
Vargas!! sam, po njegovi smrti pa njegovi sodelavci, 12 vendar pa so na na-

* Tlustrativen je podatek, da je tudi v povojnem obdobju na predsednifkih volitvah sode-
lovalo le 20—30 9%, vseh potencialnih volivcev,

1V letu 1945 je bil na predsedniSkih volitvah izvoljen Vargasov kandidat general Porta,
v letu 1951 pa sam Vargas, ki je tri leta kasneje storil samomor.
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daljnji potek in razvoj politiénega boja v Brazilji bistveno vplivale spremi-
njajoe se druZbeno-gospodarske razmere. Znalilen je bil pospeSen proces
industrializacije ter izrazito poveanje tujih naloZb ne zgolj v ekstraktivnem
sektorju, temveé tudi v industrijskem sektorju. Prav tako so bila znacilna
izrazita cikli¢na obdobja, katerih prvo fazo je karakterizirala izredna konjunk-
tura v gospodarstvu, tej pa je sledila gospodarska recesija z vsemi spremlja-
jo¢imi pojavi, kot so visoka stopnja inflacije, rasto¢a nezaposlenost ter poli-
tina nestabilnost. Vargas in njegovi podporniki so se po vojni zavzemali za
nacionalisti¢no gospodarsko politiko, ki naj bi bila uperjena proti vdoru tujega
kapitalt ter tistemu delu industrijske burZoazije, ki je od imperialisti¢nega kapi-
tala postajala vse bolj odvisna. Zato je Vargas vztrajal pri nadaljnji krepitvi
javnega sektorja, posebno v ekstraktivni dejavnosti, ter pri nadzorovanju in
obdav¢evanju imperialistiénih superprofitov. Vendar pa je obstajal velik raz-
korak med deklariranimi programi ter njihovim uresni¢evanjem v praksi. Zato
se je Vargas — kot Ze v zadnjem obdobju svoje diktature — obracal na de-
lavski razred, kar pa je v recesijskem letu 1945 izzvalo reakcijo oboroZenih sil,
ki so prisilile Vargasa k odstopu.

Njegov naslednik Juscelino Kubitschek je nadaljeval politiko kompromisa
med razliénimi deli oligarhije in burZoazije, opustil pa je nacionalisticno — ali
vsaj psevdonacionalistitno — ekonomsko politiko svojega predhodnika, posle-
dica pa je bila masiven vdor tujega kapitala. Novi predsednik se je obenem
zavzemal za deflacionisti¢ne ukrepe v gospodarstvu, ki so seveda najbolj pri-
zadeli prav delavski razred. Protekcionisti¢ia politika v prid tujim investitor-
jem pa je prizadela tisti del nacionalne burZoazije, katere interesi $e niso bili
povezani z imperialisti¢nim kapitalom. Za njegovo obdobje pa je bil znacilen
izreden porast javnih izdatkov, predvsem zaradi graditve nove prestolnice Bra-
silie.

Kubitschkov naslednik Joao Quadros je bil — vsaj za evropske pojme —
ponovno znadilen predstavnik brazilskih politi¢nih improvizacij. Podpirala ga
je konservativna UDN in njegov program je predvideval korenit boj proti
korupciji v drzavno-administrativnem aparatu ter predvsem omejitev zunanje
zadolZenosti ter primanjkljaja v trgovinski bilanci, kar mu je uspelo predvsem
z drastiéno devalvacijo. Reakcijo vseh konservativnih sil in s tem to, da je zgu-
bil podporo UDN, pa je povzrotila Quadrsova zunanje-politiéna orientacija.
Odklonil je namre&, da bi Brazilija sodelovala v gospodarski in politi¢ni blo-
kadi Kube ter se je zavzemal za sprejem LR Kitajske v OZN. Po komaj Sestih
mesecih opravljanja mandata je Quadros zaradi odporov proti svoji zunanji
politiki odstopil.

Nasprotovanje vseh konservativnih sil, da bi dotedanji podpredsednik Joao
Goulart, predstavnik levega in radikalnega krila vargizma, avtomati¢no prevzel
predsedniski poloZaj, je bil v marsi¢em predznak za vojaski udar v aprilu 1964.
Protislovja pa so se zaostrila do mere, ko ni bilo ve¢ moZno izvajati politike
kompromisa med razli¢nimi deli burZoazije ter nadzora nad delavskim raz-
redom. V obdobju 1961—1964 se je sindikalno gibanje zacelo vse bolj osvoba-
jati paternalizma predstavnikov vargizma. Prav tako je v obdobju Goularto-
vega predsednikega mandata zalelo prihajati do politinega organiziranja

12 'V obdobju 1955—60 je sledil kot predsednik Juscelino Kubitschek, prav tako kandidat PSD
ter PTB, v obdobju 1961—64 pa je bil predsednik drZave prav tako nekdanji sodelavec Vargasa in
in izrazit naslednik njegove politike Joao Goulart.
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kmeckega proletariata ter spontane zasedbe latifundij. Poleg KP Brazilije so
postajale vse bolj aktivne tudi druge napredne politine grupacije, kar je bilo
v marsi¢em posledica razkola v vrstah PTB ter vargisticnih podpornikov na-
sploh. Po dolgotrajnem taktiziranju se je Goulart odlocil, da pois¢e podporo
pri vseh naprednih silah, sindikatih ipd. V zacetku 1. 1964 je vlada izdala de-
kreta, ki naj bi resni¢no sprozila strukturalne reforme in spremembe v druZbi;
to sta bila dekret o nacionalizaciji vseh privatnih rafinerij nafte!3 ter dekret, ki
je dolodal gornjo mejo izvoza superprofitov tako tujega kot domacdega kapi-
tala. Vlada je obenem dolo¢ila in zamrznila cene osnovnih potrosniSkih dobrin
ter je nameravala predloZiti zakonski osnutek o reformi davénega sistema ter o
podelitvi volilne pravice nepismenim!4 in vojakom. Vse napredne sile pa so ob
vladni podpori zacele zahtevati legalizacijo KPB.1%

Konservativnim silam je uspelo mobilizirati vse sloje burZoazije, integracij-
ski faktor nadrtne kampanje proti Goulartovernu reformizmu pa je bil antiko-
munizem, tj. razpihavanje nevarnosti, da bi KP Brazilije prevzela oblast. V
aprilu 1964 je ob kulminaciji politicne krize ter polarizaciji vseh politi¢nih sil
vojska strmoglavila vlado predsednika Goularta ter prevzela oblast.

3. Nova vloga brazilskih oboroZenih sil ter ideoloSka naravnanost vodstva
brazilske vojske.

Kar zadeva dotedanjo vlogo brazilskih oboroZenih sil, velja ugotoviti, da
so dotlej opravljale vsaj navidezno vlogo poroka konstitucionalizma, tj. varuha
ustave. Dotedanji prevzemi oblasti so bili kratkotrajni, njihov glavni namen pa,
da se prepreci prevelik politi¢ni vpliv omejene skupine posameznikov ali dela
tradicionalne oligarhije. Drzavnemu udaru je praviloma sledila obnova poli-
ti¢nega status quo, seveda v korist vladajoCega razreda kot celote, ter povrnitev
politi¢ne oblasti civilni vladi. Tudi v aprilu 1974 je nova vojaska vlada vsaj
formalno zastopala nujnost, da se oblast vrne civilni vladi, vendar pa Sele po
obdobju vodene demokracije, ki bi realizirala cilje drZavnega udara, tj. demo-
kratizacijo drzave, pravi¢nejSe druZzbene odnose ter gospodarski napredek.

Mnogi politologi ter poznavalci politi¢nih razmer v Braziliji ter L. Ameriki
nasploh (G. Pasquino, A. Stepan, P. E. Sigmund, R. M. Schneider idr.) so po-
svetili veliko pozornost trenjem med dvema grupacijama visokih Castnikov v
okviru poveljstva oboroZenih sil Brazilije v prvem obdobju po aprilu 1964.
Prva grupacija, katere najpomembnejsi predstavnik je bil tedanji predsednik
drZave general Castelo Branco, je zastopala potrebo, da pride do sicer koreni-
tih sprememb v ekonomski politiki, v odnosu do opozicijskih strank ter se je
zavzemala za sodelovanje s civilnimi politiki ter za to, da se politicna oblast
vrne civilni vladi, potem ko bi vojasko-civilna vlada uresniCila nakazane cilje,
Druga grupacija, katere najpomembnejsi predstavnik je bil general Do Couto
e Silva pa je imela jasneje zadrtane ideoloske, ekonomske ter politi¢no-vojaske

¥ DrZavno podjetje za eksploatacijo nafte — PETROBRAS — je bilo ustanovljeno na po-
budo G. Vargasa. V letu 1964 je bilo najvefje v Latinski Ameriki.

“ Ti so tedaj predstavljali ve& kot 60 % vsega prebivalstva.

5 Delovanje KP Brazilije je bilo uradno dovoljeno le v obdobju 1927—35 ter 194547, ven-
dar pa je bilo njeno delovanje navkljub formalni prepovedi stoleriranoc« predvsem v obdobju
1961—64.
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cilje. Navidezno pa se je po ciljih lo¢evala od prve grupacije le po tem, da jé
odklanjala tesnejSc sodelovanje s civilnimi politiki ter se zavzemala za radikal:
nejde ukrepe za uresnicitev poveljstva oboroZenih sil. Dejansko pa je bila gru-
pacija pod vodstvom generala Do Couto e Silva v programskem t. i. ideolo-
gkem smislu predstavnik in nove vloge!¢ oboroZenih sil v Braziliji oziroma La-
tinske Amerike nasploh. Vzroki za tovrstno novo orientacijo, ki so izhajali iz
potranjega socio-ckonomskega ter politiénega okvira Brazilije, so bili tile: ka-
oti¢na politi¢na situacija; odsotnost politi¢ne sile, ki bi nadalje zagotavljala ob-
soj obstojeCih socio-ekonomskih struktur; rastofa aktivnost politiénih sil, ka-
terih dejavnost je bila usmerjena k dejanski spremembi obstojeih socio-eko-
nomskih struktur. Kar zadeva zunanje vzroke, pa velja omeniti prvenstveno
politi¢ni in gospodarski vpliv ZDA. Korenine ideolo$kega vpliva ZDA na vo-
dilno strukturo brazilskih ¢astnikov pa segajo v obdobje druge svetovne vojne,
ko se je brazilski ekspedicijski korpus bojeval na strani zaveznikov proti silam
osi. Takoj po drugi svetovni vojni je skupina najvplivnejsih Castnikov nekda-
njega ckspedicijskega korpusa predlagala ustanovitev dopolnilne visoke voja-
$ke Sole, katere temeljni programi naj bi temeljili na programih dveh dopolnil-
nih visokih voja$kih Sol v ZDA, in sicer National War College ter Industrial
College of the Armed Forces. Tako so v 1. 1949 ustanovili EGS — Escuela
Superior de Guerra (vi§ja vojaSka 3ola), katere program je poleg klasi¢nih
predmetov vojne znanosti obsegal predvsem predmete, ki naj bi visoke Cast-
nike usposobili za vodilne funkcije ne le v okviru vojaikega aparata, temved
tudi celotnega drZavno-upravnega parata. Poleg visokih &astnikov pa so tefaje
na omenjeni visoki Soli zaceli obiskovati tudi civilisti, in sicer nosilci pomemb-
nih funkcij v gospodarstvu ter visoki drZavni uradniki. To pa je ustvarilo vse
tesnej$o povezavo med vrhovi oboroZenih sil, gospodarstva in drZavno-uprav-
nega aparata. Veliko Castnikov pa je zalelo po drugi svetovni vojni obiskovati
posebne tecaje v ZDA.

Ideolosko-nazorska koncepcija EGS je bila popolnoma v okviru zunanje
politi¢ne orientacije ZDA v obdobju hladne vojne. Se posebno po kubanski
revoluciji so ZDA povedéale svoj vpliv na oboroZene sile latinskoameriskih
drZav in podporo tem silam, ki naj bi jim pripadla vloga poroka za nadaljnji
obstoj kapitalizma ter funkcija prepredevalca nadaljnje krepitve revolucionar-
nih gibanj. Povedanje ameri$kega vpliva na oboroZene sile pa se je ujemala z
nadaljnjim, $e pospeienim vdorom tujega, posebno ameriskega kapitala v drza-
ve Latinske Amerike in s potrebami tega kapitala, da se obstojede drZavno-
upravne strukture »modernizirajo. V okviru tega strateSkega koncepta je
glede na geopoliti¢ni poloZaj, Stevilo prebivalstva ter izjemen gospodarski
poloZaj Braziliji pripadalo $e posebno mesto. Lahko ugotovimo, da je veliko
Stevilo vodilnih Castnikov brazilske vojske Ze pred letom 1964 imelo pomemb-
na upravna mesta v okviru filial ameri$kih ve¢nacionalnih druZb v Braziliji.
Sicer pa je ideoloSko-nazorsko naravnanost ESG najbolje predstavil general
G. do Couto e Silva!” v imenu vseh ideologov EGS. IdeoloSki temelj orien-

* Nova vloga oboroZenih sil v Latinski Ameriki je vsekakor kompleksna tema, Iz&rpni deli
iz te tematike sta napisala Gianfranco Pasquino: Militari e potere in America Latina, I1 Molino,
Bologna, 1974, ter Alfred Stepan: Changing Patterns in Brazil, Princeton University Press, Prin-
ceton, 1971,

17 Goldbery do Couto ¢ Silva: Geopolitica do Brasil, Livraria Jose Olympiao Editora, R. de
Janeiro, 1967.
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tacije brazislkih oboroZenih sil naj bi bil antikomunizem. Zato v okviru
mednarodnih odnosov oboroZene sile Brazilije priznavajo svojo podrejenost
drZavi-nosilki antikomunizma, tj. ZDA. Zato pa naj Braziliji pripada v La-
tinski Ameriki posebno mesto v okviru obrambe zahodnih ideoloskih meja
in boja proti komunizmu. Kar zadeva notranje politicne odnose ter poloZaj,
pa naj bi bilo poslanstvo oboroZenih sil, da kot poglavitna politi¢na sila in
gibalo razvoja vnesejo red in zakonitost ter modernizirajo brazilsko druZbo,
Ta naj bi slonela predvsem na tradicionalnih vrednotah, kot so domovina,
cerkev in druZina.1®

4. Notranje-politi¢ni, gospodarski in mednarodno-politicni
vidiki modela varnosti z razvojem oziroma brazilskega subimperializma

V obdobju 1964—1967 se je v okviru vodstva oboroZenih sil postopoma
vecal vpliv radikalnejSega, desnega krila, ki je v marcu 1967 z izvolitvijo
generala Couto e Silval® na mesto predsednika drzave dokonéno zacelo uve-
ljavljati svojo orientacijo. Medtem ko v obdobju 1946—67 lahko govorimo
o povezavi dela vodstva oboroZenih sil s politicnimi predstavniki latifundisti¢-
nega in finanéno-industrijskega kapitala, pa govorimo po marcu 1967 o voja-
$ko-tehnokratski zvezi. Predstavniki oboroZenih sil imajo odtlej dejansko vse
kljuéne polozZaje v politiki in gospodarstvu v svojih rokah. Civilisti v vladah,
ki so sledile, pa so bili tehnokrati, ki vsaj neposredno niso predstavljali in-
teresov celotne domace oligarhije ali vsaj njenega dela. Sicer pa je za obdobje
1964 - 67 znacilno zapovrstje represivnih ukrepov, ki jih je vlada pravno
potrjevala s posebnimi ustavnimi akti. Vlada je odpravila vecino ustavnih
pravic ter krepila izviSilno oblast. Represivne ukrepe, ki so bili do marca
1967 skoraj izkljuéno usmerjeni proti levi¢arjem, pa je zacela vlada usmerjati
tudi proti radikalnejsi mes$¢ansko-liberalni opoziciji. S posebnim vladnim de-
kretom je vlada odpravila vse dotlej obstojeCe oziroma dovoljene stranke ter
ustanovila uradno vladno stranko ARENA20 — Alianca Renovadora Naci-
onal (Narodna zveza za obnovo) ter uradno opozicijsko stranko MDB?!
— Movimento Democratico Brasileiro (Brazilsko demokrati¢no gibanje). Prav
tako je vlada prestrukturirala sindikate ter jih ponovno organizirila po
korporativistiénem vzorcu, prepovedala vsakr$no stavkovno dejavnost ter pod-
redila delovanje sindikatov neposredno drZavnemu ministrstvu za delo. To
ministrstvo odtlej normativno dolo¢a vi§ino mezd vseh delavcev v neposredni
industrijski proizvodnji. Represivna dejavnost pa je dosegla viSek v obdobju

"% Uradna reZimska frazeologija je v marsifem posnctek frazeologije evropskih fadistiénih in
intergralistinih gibanj medvojncga obdobja.

# Generalu Do Couto e Silva je v oktobru 1969 sledil na predsednilkem poloZaju general
Garrastazu Medici, temu pa sedanji predsednik general Emesto Geisel.

* Poslanci stranke ARENA-Alianca Renovadora Nacional (Narodna zveza za obnovo) so
vedinoma nekdanji poslanci odpravljenih PTB -— Partido Trabalhista Brazileiro ter PSD —
Partido Social Democratico in drugih strank, katerih delovanje je bilo dovoljeno pred aprilom
1964,

1 Poslanci MDB so vefinoma nekdanji poslanci odpravljene PTB ter deloma tudi PSD.
MDB ima liberalno-me¥ansko orientacijo. Vendar pa vojaska viada glede na represivne ustavne
akte, ki jih je moZno zelo clasti®no tolmaliti, praktiéno nadzoruje njeno delovanje.
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1969—70 zaradi izbruha spontanih stavkovnih gibanj ter mestne gverile,?
kar pa je drzava zatrla z represivnimi ukrepi, ki so prizadeli tudi del napred-
nega brazilskega klera.2s

Kar zadeva ekonomsko politiko, je vojaska vlada takoj po prevzemu ob-
lasti zadela izvrSevati protiinflacijske ukrepe, kot so zamrznitev realnih mezd,
zmanjSevanje drzavnih proracunskih sredstev, namenjenih socialnim' dejavno-
stim in storitvam, ter poostritev banénokreditne politike. Tovrstni ukrepi niso
prizadeli le delavskega razreda, temve¢ tudi del srednjih slojev burZoazije,
tj. predvsem male in srednje podjetnike. Vendar pa je osnovna znacilnost
ekonomske politike brazilske vlade njen odnos do tujega kapitala, saj je vlada
uvedla do tega kapitala ocitno protekcionisticno politiko, ob ¢emer je nudila
in Se vedno nudi vse vrste ugodnosti in olajSav. Ob tem je vlada odpravila
vse obstoje¢e mehanizme in zakone, ki so vsaj do neke mere nadzorovali
tuje investicije in odtok superprofilov tujega kapitala iz deZele. Prvi pogoji
za neposredne nalozbe so bili in so izredno ugodni. Omenili smo Ze prakti¢no
brezpravnost delavskega razreda, protekcionisticno politiko do tujih inves-
titorjev, seveda pa velja poudariti tudi izredni gospodarski potencial Brazilije
in njena bogasva.2* Od leta 1964 je Brazilija zacela doZivljati pravo invazijo
tujega kapitala, vendar pa je ta usmerjala svoje investicije veCinoma v in-
dustrijski sektor, ali bolje, v najbolj prepulzivne panoge industrijskega sektorja,
ne pa v ekstraktivni sektor. Tako tuji kapital dandanes obvladanje 58 9/p vseh
brazilskih industrijskih podjetij, in sicer konkretneje: 98 9/¢ transportno-avto-
mobilske industrije, 93 9/, farmacevtske, 73 9/o kemijske in petrokemijske, 74 /o
industrije plasti¢nih mas, 76 9/ elektri¢ne industrije itn. Samo v obdobju 1970
do 73 je porasla realna vrednost tujih industrijskih podjetij za 40 9/p. Doma-
¢emu monopolnemu kapitalu so prepusiéene tradicionalne industrijske dejav-
nosti, kot so tekstilna industrija, industrija gradbenega materiala itn., sicer
tradicionalno mo¢nemu javnemu industrijskemu sektorju pa dejavnosti in inve-
sticije z najniZjo profitno mero ter najdalj$o obratno dobo kapitala. Pravzaprav
lahko trdimo, da je javno industrijski sektor v veliki meri v funkciji tujega,®
monopolnega kapitala. Prav tako pa so v funkciji tujih monopolisti¢nih druZb
drzavne investicije. Kot ilustracijo lahko navedemo graditev sodobnega, vse-
drZavnega cestnega omreZja in $e prav posebno transamazonske avtomobilske
ceste. Ta projekt je vlada zaCela izvrSevati v veliki meri pod pritiskom avto-
mobilske industrije in tujih petrolejskih druZzb. Brazilska industrija je najved
zaradi masovnih investicij tujega kapitala preila iz faze substitucije uvoza ter
postala izvozno orientirana. Vel kot polovico vrednosti celotnega izvoza

# Mestno gverilo so sprofile in vodile razline skrajno levidarske grupacije, med katerimi
lahko omenimo predvsem prokastristiéni ALN — Zveza za narodno osvoboditev, VRP — Revo-
lucionarna avantgarda. Vodilni &lani teh organizacij so bili velinoma nekdanji &lani KP Bra-
zilije, ki se je tudi v obdobju po aprilu 1964 upirala taktiki oboroZencga boja. Zanimivo analizo
brazilske urbane gverile daje delo Joao Quartima: Brasile: Dittatura ¢ resistenza, Gabricle
Mazzotta editore, Milano, 1973.

# Po svojem nasprotovanju vojaski diktaturi je najbolj poznan nadikof Recia Dom Helder
Camara. Vendar pa na sploSno lahko refcmo, da so predvsem vodilni cerkveni krogi v Braziliji
reakcionarni.

3 Brazilija je drugi proizvajalec mangana na svetu, Sesti proizvajalec Zeleza, zdaj pokriva
komaj tretjino svojih potreb po nafti, vendar pa so odkrili izredno bogata leZi¥¢a ob obali ter na
podrofju Amazonke. Ima tudi zelo bogata leZiifa urana idr.

% Po podatkih Banco Central do Brasil je samo v obdobju 1970—73 zna%al dotok tujega
kapitala v obliki privatnih investicij in kreditov 4450 milijonov ameri¥kih dolarjev,
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deZela sicer Se vedno ustvari z izvozom surovin in kmetijskih pridelkov, kot
so Zelezo, uran, mangan, sladkor, kava, kakao, soja, meso, bombaZ idr,
predvsem v razvite industrijske drZzave Zahoda. Vendar pa se v okviru bra-
zilskega izvoza vse bolj veCa odstotek industrijskih proizvodov in polpro-
izvodov. Velik del proizvodov — polproizvodov izvaZa brazilska industrija
prav tako v razvite industrijske drZave Zahoda, vse ve¢ pa v drZave Latinske
Amerike in v druge drZave tretjega sveta. Ilustrativen je podatek, da je bra-
zilsko gospodarstvo v 1. 1975 izvozilo v drZave tretjega sveta in Argentino za
skoraj milijardo dolarjev industrijskih proizvodov in polproizvodov.?® Ravno
zaradi odvisnosti brazilskega gospodarstva od tujega kapitala in zaradi usmer-
jenosti tujega kapitala predvsem v industrijski sektor, lahko govorimo vy
brazilskem primeru o novi kvaliteti gospodarskega imperializma oziroma
gospodarske odvisnosti; tak poloZaj brazilska marksisti¢na politologa in eko-
nomista F. H. Cardoso?®? ter R. M. Marini®® definirata kot model pridruZeno-
odvisnega razvoja oziroma subimperializma. Zaradi Ze omenjenih okoli$&in
je torej multinacionalni kapital izbral Brazilijo kot podruZnico svojega go-
spodarskega imperializma ter ji podelil status gospodarske subimperialisti¢ne
sile, ki olajSuje multinacionalnemu, predvsem ameriSkemu kapitalu penetra-
cijo ter superprofite predvsem v nerazvitih drzavah Latinske Amerike, pa tudi
drugih kontinentov. V odnosu do gospodarstev razvitih industrijskih drZav pa
je deZela Se vedno predvsem dobavitelj rud in kmetijskih pridelkov in tistih
industrijskih proizvodov in polproizvodov, katerih produkcija je za multina-
cionalni kapital ugodnej$a v Braziliji. Zato pa ostaja Brazilija predvsem
uvoznik tehnoloSke opreme?® ter tehni¢nega know-how.3® To razmerje pa naj-
laZe omogo¢a odtok superprofitov tujega kapitala, saj so poleg drZavnega
sektorja najvedji uvozniki tehnoloske opreme in tehni¢nega know-how ravno
brazilske filiale ameriskih in drugih veénacionalnih druZb. Zato pa so se pove-
Cale investicije brazilskega, ali vsaj uradno brazilskega kapitala v nekatere
deZele Latinske Amerike ter Afrike, katerim Brazilija podeljuje vse ved kre-
ditov; s tem si Brazilija odpira trZi$¢a za svoje industrijske proizvode ter za
surovine,3! ki so prepotrebne za njeno industrijo.

Po aprilu 1964 je brazilsko gospodarstvo zadelo dosegati izredno visoko
stopnjo rasti tako druZbenega bruto produkta kot industrijske rasti in »o mi-
lagro brasileiro« (brazilski ¢udeZ) naj bi bil po ocenah mnogih burZoaznih
ekonomistov pozitiven zgled razvojnega modela, ki naj bi ga uporabljali tudi
v drugih deZelah v razvoju, posebno pa v Latinski Ameriki. Brazilska vojaska
diktatura pa podatke o rasti industrijske proizvodnje in druZbenega produkta
vztrajno uporablja za dokaz in opravi¢ilo za uinkovitost svojih administra-

* NajpomembnejSi brazilski partnerji zunaj Latinske Amerike sta Irak ter AlZirija, v La-
tinski Ameriki pa Argentina, Mchika, Bolivija, Cile, Paragvaj, Venezuela.

#* Henrique F. Cardoso: Associated-Dependent Development: Theoretical and Practical Im-
plications; v: A. Stepan (ed.): Authoritarian Brazil, Yale University Press, New Haven 1973,

* Ruy Mario Marini: Il subimperialismo brasiliano, Einaudi Edizioni, Torino 1974,

® Samo v 1. 1974 je brazilsko gospodarstvo uvozilo za pribliZno 5 milijard dolarjev tehno-
loSke opreme.

“ Samo v 1. 1975 je Brazilija uvozila za 300 milijonov dolarjev tehnifnega know-how.

3 Brazilskih kreditoy so deleZni predvsem Paragvaj, Kolumbija, Cile in Bolivija. Brazilsko
gospodarstvo posebno zanima bolivijski naravni plin za razvoj petrokemijske industrije in ko-
lumbijski premog za razvoj jeklarske industrije,
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tivnih ukrepov. Te smo Ze omenili, prav tako pa smo delno prikazali relativ-
nost brazilskega ¢udeza glede odvisnosti brazilskega gospodarstva od privatne-
ga tujega kapitala. Temu velja dodati Se odvisnost brazilskega gospodarstva
od tujih kreditov, s katerimi je vlada od 1. 1964 financirala izredno §iroko-
potezne projekte v infrastrukturi, kot so graditev hidrocentral, jeklarn, cestnega
omrezja, novih industrijskih centrov v drZavi Mato Grosso, drZzavi Parana

Stopnja gospodarske rasti v Braziliji v obdobju i964—71 v %[y

Stopnja gosp. rasti 29 27 51 48 84 90 95 113
Leto 1964 65 66 67 68 69 70 71

Vir: Fundacao-IBGE, Instituto Brasileiro de Estatistica, Series Estatisticas Retro-
spectivas R. de Janeiro 1971.

ter na podro¢ju Amazonke. Zato pa je brazilska zadolZenost v tujini po po-
datkih Banco Central do Brasil dosegla v 1. 1975 rekordno vstoto 22 milijard
ameriSkih dolarjev(!) Samo v 1. 1975 je Brazilija izpladala ZDA 1850 mili-
jonov ameriSkih dolarjev(!) v obliki obresti. Sicer pa lahko navedemo Se druge
aspekte brazilskega ¢udeZa ter industrijskih uspehov, v katerih je prehitela

Rast brazilskega druzbeno bruto produkta v obdobju 1968—74

Leto 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Rast DBPS 9:3 9.0 9.5 11.3 10.4 11.4 9.4

Vir: Conjunctura economica, FGU, No 2, vol. 29. T. de Janeiro febr, 1975.

tradicionalno industrijsko najbolj razvito deZelo v Latinski Ameriki, tj. Ar-
gentino. Domac¢i in tuji monopolni kapital nista koncentrirana le v najbolj
rentabilnih gospodarskih panogah, temveé tudi geografsko. V industrijskem
trikotniku Sao Paolo, Rio de Janeiro ter Belo Horizonte se je mestno prebi-
valstvo, posebno urbani subproletariat, povecalo z neverjetno naglico, kar je
v veliki meri posledica nadaljnje pavperizacije kme¢kega proletariata. Agrarna
reforma, ki jo je ob prevzemu oblasti razgladala vojaska vlada, je ostala
deklarativne narave, in kmecki proletariat je rezervna armada delovne sile
za industrijski sektor. Prepad med razvitim industrijskim trikotnikom in ne-
razvitimi deli drZave se nenehno veda, tako da lahko govorimo o notranjem
— kolonialnem odnosu, kjer industrijski trikotnik deluje kot metropola. Prav
tako pa se nenchno vefa prepad med razli¢nimi sloji urbanega prebivalstva.
Po uradnih brazilskih statistikah so dohodki 50 9/, vsega prebivalstva prenizki,
da bi lahko nastopali kot potrosniki na trZis¢u trajnih potro$nih dobrin, 30 9/,
prebivalstva lahko nastopa le deloma, popolnoma pa le 20 9/; prebivalstva.
PribliZzno Cetrtina vsega prebivalstva je $e vedno nepismena, in ¢eprav uradne
statistike navajajo komaj triodstotno nezaposlenost, lahko govorimo o mno-
Zi¢ni t.i. skriti nezaposlenosti.?? Prav tako pa je za eksploatacijo delavskega

2 S skrito nezaposlenostjo (hidden unemployment) razumemo delno zaposlenost in priloZ-
nostno delo, Cesar pa uradne statistike ne upoitevajo kot polno zaposlitev,
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razreda ilustrativen podatek, da v brazilskih tovarnah deseturni delavnik ozi-
roma petdeseturni tednik ni nobena redkost.33

Distribucija dohodka med razli¢nimi sloji brazilskega prebivalstva
(Primerjava 1960—1970)

Sloji /o ND 1960 ND 1970 per capita
prebivalstva v % v % ND 1960 1970
I 40 11,2 9 84 90
Il 40 343 278 257 278
ITI 15 27.0 27.0 540 720
v 5 27.4 36.3 1645 2940

Vir: Povzeto po J. Serra: The Brazilian »Economic Micrale« v J. Petras (id): Latin
America-From Dependence to Revolution. Wiley, New York 1973.

Poleg ekonomskih aspektov brazilskega subimperializma pa vsekakor velja
omeniti tudi vojasko-politicne vidike. Omenili smo Ze ideolosko-nazorsko
orientacijo vodstva brazilskih oboroZenih sil ter posebno mesto, ki ga za-
vzema Brazilija v globalni zunanjepoliti¢ni orientaciji ZDA. V okviru omenje-
ne orientacije in koncepcije je Brazilija od aprila 1964 zacela opravljati po-
licajsko vlogo v okviru obrambe svetovnega kapitalizma, Se prav posebno pa
zunanjepolitiénih in ekonomskih interesov ZDA. Ze v letu 1965 so brazilske
oboroZene sile v okviru sil organizacije amerifkih drZav intervenirale skupaj
z oboroZenimi silami ZDA v Santo Domingu. Prav tako je dokazana aktivna
vloga obves¢evalne sluzbe brazilske vojske v pripravah na strmoglavljenje
vlade predsednika Allendeja v Cilu in po desnem udaru.34 Sicer pa je Brazilija
duhovni, pa tudi organizacijski center tistih predstavnikov latinsko-ameriskih
oboroZenih sil, ki se zavzemajo za to, da bi brazilski tip vojakega reZima
uvedli tudi v svojih deZelah. V zameno za vlogo, ki jo opravlja Brazilija, pa
so ZDA nudile in nudijo vso materialno podporo v njenih stremljenjih, da bi
postala vodilna vojaSka sila Latinske Amerike. Poleg relativno dobro razvite
vojaske industrije ima Brazilija najstevilnej$0% in nadvse sodobno opremljeno
vojsko ter najvisji vojaski proracun 1100 milijonov dolarjev, ne vitevii vo-
jasko pomo¢ ZDA v Latinski Ameriki.

Vse vedjo pozornost pa zbujajo tudi brazilske »nuklearne« ambicije. V
juniju 1975 je namre¢ brazilska vlada podpisala s konzorcijem nemskih veéd-
nacionalnih druzb (Kraftwerk Union, Siemens, AEG) pogodbo o postavitvi
osmih atomskih central v obdobju prihodnjih petnajstih let. Pogodba v astro-
nomski viini 4.5 miljarde ameriSkih dolarjev predvideva tudi dobavo nemske
tehnologije in know-how za postavitev objektov za oplemenitev urana ter za
ponovno predelavo Ze izgorelih goriv v plutonij. Brazilija pa bo v prihodnjih
16 letih v zameno dobavljala dolo¢eno koli¢ino urana omenjenim zahod-

 Tako absolutno kot relativno zavzema Brazilija zelo visoko mesto v spisku drZav z naj-
vedjim Stevilom nesred na delovnem mestu,

MV Cilu, pa tudi v drugih latinskoamerifkih drZavah, so brazilske policijske ekipe usposab-
ljale lokalne oddelke polititne policije za najsodobnejfe metode politiéne represije.

* Ce ne Stejemo polvojadkih in policijskih enot, je po podatkih International Institute for
Strategic Studies v Londonu brazilska vojska Stela v obdobju 1974/75 skupaj 230.000 moZ. Od tega
170.600 moZ kopenska vojska, 40.000 mornarica ter 29.000 moZ letalstvo.
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nonem3kim podjetjem. Graditev nuklearnih central in drugih jedrskih objektov
je brazilska vlada utemljila kot nujnost, ki jo narekuje dejstvo, da bodo v letu
1980 v precej$nji meri izérpani vodni energetski viri v deZeli, ki so nujno po-
trebni za Sirokopotezne razvojne nalrte tako na jugu kot v amazonskem pre-
delu Brazilije. Vendar pa je res, da s tem Brazilija postaja potencialna nukle-
arna sila. Poleg tega pa velja omeniti, da Brazilija ni sopodpisnica pogodbe o
prepovedi razsirjanja jedrskega oroZja.

5. Sklepi in perspektive

Politi¢ni dogodki in razvoj v priblizno enoletnem obdobju — pribliZzno
od konca 1. 1974 pa do konca 1. 1975 — so zacCasno Se povecali zanimanje
za Brazilijo pri zunanjepoliticnih analitikih. Ob koncu 1974 je s tiho privo-
litvijo predsednika Geisela in drugih manj radikalno-desnicarskih voditeljev
vlada nakazala moZnost t.i. »distensao«, tj. zmanjSanja notranje-politicne
napetosti. Vzroke, da vlada nakazuje moZnosti sprememb v tej smeri, moramo
iskati predvsem v rastocih gospodarskih teZavah in v ugotovitvah o nepopol-
nosti brazilskega ¢udeZa in modela razvoja. Zaradi dviga cen petrolejskih iz-
delkov in svetovne gospodarske krize so se nazorno pokazale negativne smeri
brazilske gospodarske politike. Posebno v 1. 1975 se je izredno povecal bra-
zilski zunanje-placilni dolg, ob¢utno se je zniZzal obseg tujih kapitalnih inve-
sticij, prav tako pa je upadel izvoz brazilskih industrijskih izdelkov, posebno
na trZiS¢a razvitih kapitalisti¢nih drZav. Prav tako pa je bilo v letu 1974,
posebno pa v I. 1975 zaslediti o€iten padec stopnje gospodarske rasti ter DBP
v primerjavi z neckajletnim predkriznim obdobjem. Zunanji odsev nezado-
voljstva Sirsih ljudskih slojev zaradi rastoce inflacijske stopnje in brezposelnosti
pa je vlada uvidela v zmagi opozicijske MDB na drzavnih volitvah v novembru
1974.

Vlada je v mesecih po novembru 1974 omilila cenzuro nad mnoZi¢nimi
ob¢ili ter obenem oznanila boj proti nadaljnji denacionalizaciji brazilskega
gospodarstva, ob ¢emer je prvi¢ po aprilu 1964 prepovedala prodajo nekaterih
domacih privatnih podjetij tujim ve&nacionalnim druZbam. Prav tako je vlada
skuSala zadeti zmanjSevati gospodarsko in politi¢no odvisnost Brazilije od
ZDA. V kontekstu te nove orientacije smo Ze omenili pogodbo o nakupu
nuklearnih central in ustrezne tehnologije z zahodnonems$kimi ve¢nacionalnimi
druzbami. Prav tako se je obfutno povecal obseg trgovinske zamenjave z dru-
gimi zahodnoevropskimi kapitalisti¢nimi, pa tudi socialisti®nimi drZavami.
V okviru poskusov zmanjSevanja ekonomsko-politi¢ne odvisnosti od ZDA lah-
ko omenimo poveano zanimanje brazilske viade za gibanje in stali§¢a ne-
uvri¢enih. Brazilija je v preteklem letu podprla resolucijo neuvri¢enih, ki obso-
ja cionizem, kolonializem, neokolonializem, rasizem ter apartheid. Prav tako
je med prvimi drzavami priznala vlado MPLA Agostinha Neta kot edino
zakonito predstavnico angolskega ljudstva ter njenim oboroZenim silam doba-
vila policijsko opremo, sklicujo¢ se, podobno kot kubanska vlada, na zgodo-
vinske in rasne zveze med brazilskim narodom in afriskimi narodi.

Vendar pa so se Ze v poletnih mesecih preteklega leta pokazale na-
videznost oziroma meje nove politi¢ne usmeritve. Zaradi rastoc¢ih Zivljenjskih
strofkov so v Rio de Janeiru izbruhnile spontane delavske demonstracije. Pod
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pritiskom desno-radikalnejsega krila poveljnikov oboroZenih sil je prislo do
vala represivnih akcij, Katerih Zrtve so bile predvsem najbolj liberalni pred-
stavniki MDB, novinarji ter univerzitetna mladina. Sledil je val aretacij med
mladimi castniki, na katere je, podobno kot na univerzitetno mladino, po
mnenju viade, negativno vplival politi¢ni preobrat na Portugalskem. Obenem
je pocasi utihnila kampanja proti denacionalizaciji gospodarstva. V oktobru
preteklega leta je drZavna petrolejska druZba Petrobras prvi¢ po 1. 1964 dovo-
lila tujim petrolejskim druZbam, da samostojno iS¢ejo petrolej ter da nadalje
izkori$¢ajo morska leZis¢a, ki jih je Petrobras odkril v zadetku preteklega leta.
V zacetku 1976 pa je vlada ponovno odprla brazilsko borzno trZis¢e tujcem,
ki so dotlej delovali prek posrednikov. V zunanji politiki je vlada ponovno
uskladila svojo orientacijo z zunanjo politiko ZDA. V februarju letoSnjega
leta sta vladi ZDA in Brazilije med turnejo ameriSkega drZavnega sekretarja
H. Kissingerja sklenili sporazum o vzpostavitvi posebnih posvetovalnih odno-
sov med drzavama. Ameri$ko-brazilska komisija bo potemtakem dvakrat
letno razpravljala in usklajevala poglede o najbolj pere€ih politi¢nih in gospo-
darskih problemih, tako v svetovnem kot bilateralnem okviru. S tem sporazu-
mom je Brazilija, kot Ze omenjeno, ponovno priznala usklajenost svojih med-
narodnih politicno-gospodarskih interesov — ali bolje njihovo podrejenost —
mednarodnim politi¢noekonomskim interesom ZDA. V zameno pa so ZDA
priznale Braziliji vlogo vodilne sile v Latinski Ameriki ter obenem obljubile
nadaljnje kredite ter dobavo prepotrebne tehnologije.

Omenjeni razplet je ponovno dokazal in pokazal tako politicno kot go-
spodarsko omejenost ter negativne strani brazilskega modela razvoja, kate-
rega najpoglavitnejSa gonilna sila je bil in ostaja tuji kapital. Priznati sicer
velja, da je brazilsko gospodarstvo zanimiv primer deZele s silovitim proce-
som industrializacije, ob Cemer pa je deZela ohranila vse znacilnosti
nerazvitosti: dualisti¢no strukturo gospodarstva, tj.izredno veliko nesoraz-
merje v proizvodnji med podeZeljem ter urbanimi podrodji, Siroke plasti
gospodarsko marginaliziranega prebivalstva, rastoo stopnjo skrite nezaposle-
nosti v urbanih podrocjih itn. Primer Brazilije pravzaprav spodbija teze o
industrializaciji kot procesu, ki v sklopu nekega nerazvitega gospodarstva
avtomati¢no pripelje do vsesplosnega druZbeno-gospodarskega razvoja. V bra-
zilskem primeru lahko celo trdimo, da je obstoj nerazvite sfere prvi pogoj
za nadaljnji razvoj razvite sfere gospodarstva. Kar zadeva bliZznjo prihodnost,
lahko pri¢akujemo, da bo brazilsko gospodarstvo $e vedno doZivljalo udinke
in posledice svetovne ciklicne krize. Za tem pa lahko pri¢akujemo, da bo ob
nepomembnih politi¢nih spremembah spet oZivel model varnosti z razvojem.
Notranja protislovja se bodo Se naprej vefala in ustvarjala se bodo nova.
Vendar pa v bliZnji nekajletni prihodnosti ni mo¢ pri¢akovati veéjih socialnih
in politi¢nih izbruhov zaradi Ze nakopiéenih protislovij. Po vsej verjetnosti se
bodo ponovno povecale in celo pomnoZile investicije tujega kapitala, prav
tako pa ne smemo pozabiti izrednega gospodarskega potenciala Brazilije. Po-
zabiti pa ne smemo tudi dejanskega politicnega stanja ter razmerja politi¢nih
sil. Predstavniki vodstva oboroZenih sil imajo v svojih rokah skoraj vse kljuéne
poloZaje tako v gospodarstvu kot v politiki, pri tem pa uZivajo podporo fi-
nanéne in industrijske burZoazije, ve¢ne srednje burZoazije, pa tudi velikega
dela niZjih plati meScanstva. Vlada pri tem nadzoruje uradno opozicijo, ki jo
lahko enadimo z liberalno burZoazijo, in zaradi ucinkovite represivne vladne
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politike le s teZavo lahko govorimo o kakSnem Sirokopoteznejsem delovanju
ilegalnih levi¢arskih strank in grupacij. Sicer pa je znacilnost brazilskega poli-
ti¢nega prizoris¢a ravno depolitizacija in apoliti¢nost najiirSih slojev prebi-
valstva, vkljuéno z velikim delom proletariata. To stanje pa ni zgolj rezultat
sprememb po 1.1964, temve je rezultat celotnega zgodovinskega razvoja
brazilske druzbe. V analizi posameznih obdobij pred 1. 1964 smo namre¢ lah-
ko ugotovili, da v Braziliji ni nikoli priSlo do dolgotrajne politizacije in poli-
tine participacije najSirSih slojev prebivalstva. Zato lahko ob koncu perspek-
tivni razvoj in rezultate brazilskega modela razvoja v nekajletni prihodnosti
zgoseno napovemo z besedami samega predsednika svetovne banke R. Mac-
Namare: »V Braziliji postajajo bogati vedno bogatejsi, revni pa vedno rev-
nejsi.«
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prikazi, recenzije

VOJAN RUS

Izvori in temelji
neuvrscenosti

Vsekakor moremo pritrditi ugotovitvi
Vojana Rusa, avtorja lani iz8le knjige
»lzvori in temelji neuvrs¢enosti« (Can-
karjeva zaloZba, Ljubljana, 387 strani),
da so redka splosna teoretsko-metodolo-
Ska dela, ki se nanalajo na nerazvite
deZele, in to ugotovitev lahko brez tve-
ganja razSirimo tudi na raziskovanje gi-
banja neuvrienosti in njegovih virov.
Ta ugotovitev velja tako za literaturo
pri nas kot zunaj nade deZele. Zlasti za
slednjo je znalilno, da se avtorji posa-
meznih del — izvzeli bi angleSkega pi-
sca Johna Burtona — lotevajo pojava
neuvr$¢enosti predvsem z vidika njegove
mednarodne doloCenosti, pri tem pa ve-
lika veina vidi raison d'étre zanjv blo-
kovski delitvi sveta in v protislovjih, ki
jih ta razdelitev sproZa ter v razli¢nih
oblikah perpetuira.

O¢itno je, da takSen prijem ne omo-
goca potrebnih pogojev za to, da bi mo-
gli odgovoriti na vprasanje, kje so vzro-
ki, da je neuvrifenost po stagnaciji in
oscilacijah v obdobju med Kairom in
Lusako dobila nov zagon in veljo Si-
rino in si zastavila nove naloge univer-
zalnega pomena, tako kot so opredeljene
v dokumentih AlZira in Colomba. Za
oZji slovenski prostor pa velja ugotoviti,
da delo s tak3nimi in podobnimi ambi-
cijami Se ni bilo objavljeno, e seveda
izvzamemo danes skorajda Ze klasi¢ne
Kardeljeve »Zgodovinske korenine ne-
uvricenosti« in e posebej ne omenja-
mo nekaterih bolj ali manj informativ-
nih in poljudno napisanih prikazov raz-
voja neuvrienosti ter njene mednarod-
nopoliti¢ne in ekonomske vsebine.
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Ce hotemo globlje raziskovati ta po-
jav in na podlagi takSne raziskave tudi
dolodati njegovo relevantnost na daljsi
rok, in to ne samo v smislu vprasanja,
ali je neuvrS¢enost pojmovati kot anti-
tezo politiki mo¢i in sile in ne samo
kot strategijo, kaj Sele taktiko dolode-
nega in specifi¢nega tipa drZav (pred-
vsem seveda nerazvitih), marved tudi v
lu¢i vpraSanja, ali je neuvri¢enost »ena
od zakonitih mednarodnih moZnosti, da
se sodobno ¢&lovestvo otrese razredne
druzbe« (Rus, str.33), pa je seveda ne-
obhodno da raziS¢emo notranje vire ne-
uvrienosti. Tu se — mimogrede pove-
dano — zlasti jugoslovanskim piscem-
druzboslovcem nudijo Stevilne »kompa-
rativne« prednosti, ki jih vidimo v mark-
sisticnem teoretsko-metodoloskem prije-
mu in njihovem — to poudarjamo —
druZzbenem izkustvu, ki ima tako reko&
neizérpne moZnosti ob bogatem materi-
alu naSe druZbene prakse, predvsem pa
ob raziskovanju interakcije med notra-
njo in zunanjo dejavnostjo nase deZele.

Te naloge se je lotil Vojan Rus ter s
svojim delom dal vreden prispevek raz-
iskovanju pojava neuvriienosti.

Knjiga je razdeljena na uvod in tri po-
glavja. Prvo poglavje »Neuvri¢enost in
svet« je posveceno razkrivanju pomena
neuvri¢enega gibanja v okviru in z name-
nom preobrazbe sodobnega ¢&lovestva.
Drugo poglavje »Izvori neuvriéenosti-ko-
eksistence« obravnava neuvri¢enost v ¢a-
sovnem izseku Bandunga, medtem ko je
tretje poglavje »Druzbeni temelji neuvr-
$¢enosti« okvir za Studije z naslovi: »Ne-
uspeh tujih druzbenih modelov«, »Na-
rodna gibanja — subjekti neuvri¢enosti«
in »Socialisti¢na usmeritev dezel v raz-
voju in njeno mesto v svetovni pre-
obrazbi«. Kot pravi pisec, ustrezajo ti
trije deli dosedanjim trem glavnim ob-
dobjem v razvoju neuvrSCenosti, ki jih
pribliZno omejujejo petdeseta, Sestdeseta
in sedemdeseta leta tega stoletja. Ceprav



so bile nekatere izmed teh Studij napi-
sane (in objavljene) Ze pred izidom Ru-
sove knjige, pa je potrebno povedati in
poudariti, da jih povezuje ena in ista
rdeda nit, to je razkrivanje individualne
in posebne oblike zakonitosti v pojavu
in uveljavitvi socializma na podroéjih
nerazvitega in neuvrséenega sveta, modi-
ficiranih razrednih sestavin druzb na
teh podrodjih in tako naprej, o {emer
pisec najobSirneje razpravlja v uvodnem
delu, ter svoje ugotovitve aplicira v Ze
omenjeni Studiji v tretjem delu »Socia-
listiéna usmeritev deZel v razvoju in
njeno mesto v svetovni preobrazbic.

V razpravi o »Nasi revoluciji¢, ki jo
je leta 1923 napisal Lenin, beremo tudi
tele stavke:

»Njim je popolnoma tuja misel, da
znotraj sploSne zakonitosti razvoja Vv
vsej svetovni zgodovini velja upoStevati
posamezne razvojne etape, ki po svoji
obliki ali pa nalinu razvoja predstav-
ljajo doloceno specifi¢nost, ne pa jih iz-
kljuditi. Njim ne pade na pamet, da je
Rusija na meji civiliziranih deZel in ti-
stih deZel, ki so bile zaradi vojne do-
konéno potegnjene v civilizacijo, deZel
vsega Vzhoda, da Rusija zaradi tega
more in mora izraZati dolofene speci-
fi¢nosti. Gre za specifi¢nosti, ki so —
razumljivo — na sploSni &rti svetovnega
razvoja, zaradi katerih pa se ruska revo-
lucija razlikuje od vseh prej$njih revo-
lucij v zahodnoevropskih deZelah in ki
v analizi teh vzhodnih deZela prinasa
dolocene novosti«.

Ta »njim« v Rusovih uvodnih razmi$-
ljanjih velja predvsem tistim, kot pravi,
»dvem skrajnim stali§¢em« v petdesetih
letih, ki so na eni strani zatrjevala, da
po dosledni marksisti¢ni oceni vlada v
pravkar osvobojenih deZelah drZavni ka-
pitalizem, ki pa je samo skrajna oblika
kapitalizma, iz Cesar bi seveda logi¢no
sledilo, da v njih ni nobenih notranjih
druZbenih impulzov za napredno med-
narodno politiko, na drugi strani pa so
menila, »da je vsako govorjenje o razre-
dih in o razredni borbi v biv§ih koloni-
jah samo zastarel dogmatizem, ker da
se v Aziji in Afriki izrazite razredne
oblike niso nikoli niti izoblikovale« (Rus,
str. 10 in 11). Kar zadeva zadnje stali-

1101

§¢e, so ga v petdesetih letih zagovarjali
zlasti privrZenci razli¢ice demokrati¢ne-
ga socializma v nekaterih azijskih de-
Zelah, ki so — kot pravi Rus, »bistvo
obcCih zakonitosti ki jih je dolo&il mark-
sizem, neutemeljeno zamenjevali s po-
sebnimi oblikami teh zakonitostic (str.
261)., Na primeru nekaterih nerazvitih
(in neuvri¢enih) deZela in njihovega bo-
ja za preobrazbo svetovnega sistema v
smeri socializma se torej Rus eksplicitno
v uvodu in implicitno drugod spopada z
vprasanjem, kaj je v splo$nih zakonito-
stih razvoja druzbe novega, kaj se je
spremenilo oziroma kaj se je razvilo kot
posebno, sodobno in kako individualne
in posebne oblike splosne zakonitosti na
doloéen naéin spreminjajo sploSno zako-
nitost. To vpraSanje zgosti tako, da se
vpraSuje o tem, »kakSen je posebni od-
nos med posebno druZbeno-ekonomsko
osnovo in posebno razredno strukturo
nerazvitih deZela in njihovo koeksisten-
co, neuvrienostjo in odnosom do blo-
kovg, s ¢imer prihaja do posebnih kon-
stant neuvricenosti (str. 17).

V prvem poglavju knjige Vojan Rus
te druZbenec konstante opredeljuje, to
toliko laZe, ker so se v zadnjih letih ja-
sneje izoblikovale, naj gre za temeljne
objektivne moZnosti in nujnost neuvrile-
nosti ali pa za mednarodne in notranje
pojavne oblike dejavnosti neuvri¢enih
drZav. Ne da bi sc spuséali v podrobno
razélenjevanje teh, danes po AlZiru in
Colombu vse bolj razvidnih konstannt
neuvri¢enosti, bi navedli tele: svetu je
postalo dokon&no jasno, da je neuvrile-
nost ena izmed sodobnih izrazitih oblik
protiimperialistiénega boja, zaradi glo-
bokega prepada, ki ga je ustvaril impe-
rializem med gospodarsko razvitimi in
nerazvitimi deZelami, kar je danes eden
izmed najteZjih problemov sveta, se mo-
rajo gibanja neuvrifenosti udeleZevati
tudi S$tevilne nesocialisti¢ne deZele in
vlade, neuvri¢enost ni omejena izkljuéno
na dolofena geografska podrodja, kot
so Azija, Afrika in Latinska Amerika
glede na to, da je neuvrifenost eden iz-
med glavnih izhodov iz krize, ki jo je
ustvaril imperializem (str. 34 in 35).

Ko pisec razpravlja o trajnih izvorih,
iz katerih se krepi kvaliteta gibanja ne-
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uvri¢enosti v danaSnjem svetu (str.45),
jih dolo¢a, prvi¢, v vse ve&ji gospodar-
sko-tehni¢ni povezanosti sodobnega sve-
ta, drugi¢, v nereSenih globinskih druZ-
benih mednarodnih problemih, in tretjié,
v notranji dinamiki socialisti¢nih dezel
ter socialisti¢nih in naprednih gibanj.

V tem prikazu se ne bomo spustali
globje v nekatera stali§¢a in konstata-
cije, do katerih prihaja pisec v prvem
poglavju, marve¢ bomo samo opozorili
npr. na tista, kjer razpravlja o dogovar-
janju med velikimi silami in vpliva, ki
ga ima na dinamiko gibanja neuvrice-
nosti, kar predstavlja tudi polemiko s
koncepcijo »ravnoteZja moti«, ki je ta-
ko privlatna tako za praktike na pod-
ro¢ju mednarodnih odnosov kot za teo-
retike. V 8irSi mednarodni kontekst sodi
tudi razprava o oboroZevalni tekmi ter
njenih ekonomskih, politi¢nih in drugih
konsekvencah. Originalna so njegova
razmisljanja o konstantah, ki povezuje-
jo socialistine in neuvritene deZele, z
akcentom, ki ga daje odgovornostim, ki
jih imajo socialistiéne deZele za ekonom-
ski razvoj neuvrienih deZela. Vsekakor
se je mo& strinjati s stali§¢em pisca, da
$e¢ dolgo ne bodo usahnili moéni Ziv-
ljenjski viri, ki od neuvri¢enih drZav
terjajo, da se $e naprej in Se odloéneje
zavzemajo za spremembe v mednarod-
nem ekonomskem sistemu (str. 129) kot
tudi s tezo, da je »akcija neuvrifenih
deZel in deZel v razvoju vnesla v med-
narodno Zivljenje novo sestavino —
mednarodno in svetovno planiranje...«
(str. 130) s ¢imer »je dobil v mednaro-
dni skupnosti domovinsko pravico nadin
miSljenja, ki je vsekakor bliZji sociali-
stitnemu kot kapitalisti¢nemu« (str. 131).

Kot smo Ze rekli, sta drugo in tretje
poglavie Rusovega dela sestavljena iz
Studij, ki jih je pisec napisal pred &a-
som, ki pa so skladno in funkcionalno
povezane s prvim poglavjem. Tako dru-
go poglavje vsebinsko poglobljeno pri-
kazuje genezo aktivne koeksistence, kot
se je afirmirala na azijskem in afriSkem
kontinentu. Ta skladnost in funkcional-
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nost se $e posebej izraZza tedaj, ko avtor
v temah »Neuspeh tujih druzbenih mo-
delov«, »Narodna gibanja — subjekti
neuvri¢enosti« in »Socialisti¢na usmeri-
tev deZel v razvoju in njeno mesto v
svetovni preobrazbi« razélenjuje druzbe-
ne temelje neuvriéenosti s tem, da se v
nekaterih primerih osredotodi na regio-
nalne karakteristike in karakteristike po-
sameznih deZela, v drugih primerih pa
analizira razredno strukturiranje v teh
dezelah.

Posebno ta del Rusove knjige spod-
buja k nadaljnjim razmisljanjem. Ne
kaZe dvomiti o tem, da vse vedja Sirina
gibanja neuvr$¢enosti na svetovni ravni
zoZuje prostor za delovanje imperializ-
ma, kar pomeni, da ima objektivno raz-
redno naravo. Toda ko sprejemamo to
tezo, ne bi smeli zanemarjati, da obsta-
jajo »nejasnosti, v katere je zavit so-
dobni antiimperializem« (Jean — Pierre
Oliver: Afrika, Ko koga cksploatiSe,
Marksizam u svetu, april 1976) in to
tam in takrat, kadar se pojavlja na
»varljiv naline in tako ustvarja §Cit za
razredne interese »perifernihe burZoazij.
Zaradi tega bi bilo potrebno poglobiti
smeri raziskovanj in analiz na podro&ju
razrednega strukturiranja v neuvricenih
drzavah in v tej zvezi tudi postaviti
vprasanje, kakSen vpliv ima mednarod-
na antiimperialistitna dejavnost neuvr-
$Cenih drZav na naravo oblasti v njih.
Na ta nadin bi mogli z dodatnimi argu-
menti verificirati teze, ki jih razvija Rus,
kot npr. da je dosledna neuvr§¢enost,
ki se ne vmeSava v notranje zadeve dru-
gih neuvr¥tenih deZel, »najbolj ugoden
okvir za razmah razrednega boja v po-
sameznih socialno zaostalih deZelah in
v svetovnih razseZnostih, ne da bi bil s
tem prizadet svetovni mir in okrepljen
neoimperializema« (str. 168) ali pa, »da
mednarodna politika neuvrifenosti 3e
posebej krepi in varuje druZbenopoliti¢-
ne nosilce te socialistiéne preobrazbe —
ljudska gibanja in delavske stranke.. .«
(str. 176).

VLADO BENKO



STOJAN T. TOMIC

Profesionalizam
u politici

Delo s tem naslovom je izSlo v tretjem
kolu zbirke »ldeje«, ki jo izdaja beo-
grajska RadniCka Stampa. Tekst obsega
230 strani in ima v prilogi tudi stvarno
kazalo.

Kolikor je piscu tega zapisa znano, je
delo Stojana Tomia vsaj v novejSem
¢asu pri nas prvo obseZnejle teoreti¢no
razmisljanje o problemu profesionalizma
y politiki, o druzbenih vzrokih in posle-
dicah tega procesa.

Ob tej ugotovitvi naj opomnimo, da je
avtor leta 1972 izdal delo »Politi¢ki pro-
fesionalizame, iz katerega vefkrat &rpa
tudi ugotovitve, ki jih navaja v knjigi, ki
jo obravnavamo.

Profesionalizem v sodobnih druzbah je
morda eden izmed tistih indikatorjev, ki
dajejo pojmu »sodobne druZbe« precejs-
njo teZo. Ta pojav je v druZbah, ki jih
poznamo, ena izmed najbolj univerzal-
nih znalilnosti nafega &asa. Trdimo lah-
ko, da ima svoj posebni pomen prav na
podro¢ju politike. V politini sferi se
vprasanje profesionalizma postavlja véa-
sih mnogo bolj ostro in neposredno, ker
so razlike v vrednotenju in ocenjevanju
najsirSih razseZnosti profesionalizma va-
sih zelo velike. Ne smemo pozabiti, da je
problem profesionalizma tisto vpraanje,
kjer odgovori in razmisljanja precej ne-
posredno odsevajo globalno druZbeno-
zgodovinsko naravnanost tistih, ki odgo-
vore dajejo.

Menimo, da delo Stojana Tomiéa s
tem pridobiva pomen in tako na neki
nadin tudi »zahteva«, da ga ocenimo in
ovrednotimo.

Preden bi podrobneje osvetlili mnenje
o delu, Zelimo v nekaj besedah prikazati
vsebinsko in oblikovno strukturo knjige.
Avtor za¢ne svoje razmisljanje s kratkim
prikazom zgodovinskega razvoja razmer-
ja med politi¢nim fenomenom v najsir-
S§em smislu in profesionalnim vidikom
politi¢nih dogajanj. Nato poda kratko
opredelitev tistih problemov, ki so po-
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membni za politiko kot poklic v sodob-
nem svetu. Osnovni problemi, ki jih pi-
sec obdeluje skoz celo delo in na njih
gradi tudi analizo, so tile sklopi: pro-
blem interesov v sodobni druZbi in poli-
tiki (razlika med profesionalnim in raz-
rednim opredeljevanjem interesov), kaj
sploh je politika (konstitutivni elementi
politike in politike kot poklica) in vpra-
Sanje odnosa med revolucijo in politiko
(profesionalni revolucionarji in profesio-
nalni politiki). Med razli¢nimi vprasanji,
ki jih avtor v delu postavlja, naj omeni-
mo Se tole: profesionalizem v politiki s
staliS¢a pravic in dolZnosti, razmerje
med profesijo in njenimi nosilci, kriza
politike kot profesije v lu¢i krize politi¢-
ne druzbe (volilni procesi, novi tipi poli-
tikov v zahodnih druzbah). Avtor sklene
svoja razmiSljanja s primerjavo in ana-
lizo profesionalizma v politiki, kot nanj
gledata teorija avantgarde in teorija elit.
Povzetek dela ima naslov »Politi¢ni pro-
fesionalizem in samoupravni socializeme,
in Vv njem avtor povzema svoje ugoto-
vitve iz celotnega dela — zakaj prav
razmerje med politiko v samoupravni
druzbi in politiénim profesionalizmom je
tisti problem, ki se kot ¢rta vodnica vle-
¢e skoz celotno delo.

Prav gotovo se da tudi iz tako kratke-
ga prikaza v knjigi obravnavanih prob-
lemov spoznati precejinjo druZbeno po-
membnost in aktualnost dela. Knjiga je
v lu¢i nasih prizadevanj za podruZbljenje
politike in za odmiranje drzave pomemb-
na za razlitne dele druZbenopolititne
prakse — $e posebej pa za Sirjenje nasih
teoreti¢énih obzorij o vlogi in mestu poli-
tike in prav gotovo tudi politiéne znano-
sti v samoupravni druzbi. Za jugoslo-
vansko politologijo je obravnava ome-
njenih vprasanj zelo pomembna in nuj-
na. Samo s kriti¢no obravnavo omenje-
nih problemov lahko naSa teoreti¢na mi-
sel krepi svojo revolucionarno potenco
in na ta nalin prispeva k revolucionar-
nemu, marksistiénemu reSevanju vprada-
nja o prihodnosti politike v samoupravni
druzbi.

To, kar smo pravkar omenili, pa lah-
ko ozna¢imo tudi za osnovni teoreti¢ni
problem, ki si ga avtor zastavlja. Temelj-
ni avtorjev spoznavno-teoreti¢ni interes
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je namre¢ usmerjen k temu, da skoz
problem profesionalizma v politiki opo-
zori na nekatera bistvena vprasanja okoli
politike same. Predvsem na razredno do-
lo¢enost politike (ki izvira iz nacela delit-
ve dela) in na drzavo Kot najstarejSo in
najmodénejSo institucijo politike, ki veZe
nase ve¢ji del profesionalnih politikov.
Avtor implicite problematizira odnos
drZzava-druzba in gradi svoja razmislja-
nja na Kriti¢nem pretresu pojava, ki je
znalilen za velik del politike nasega Ca-
sa: na pojavu politi¢ne alienacije. Edino
mozZno reditev iz take pozicije politike
vidi avtor v socialni revoluciji, se pravi
v socializaciji politike. »Revolucija in sa-
moupravljanje sta predpostavki emanci-
pacije Cloveka, katere hodniki gredo
skoz politi¢no emancipacijo.« Iz tega je
razvidno, da je avtorjev interes narav-
nan h kljuénim podro¢jem marksisti¢ne
politi¢ne teorije. TakSen nadin obravna-
vanja posaminega problema (Seprav ze-
lo pomembnega) lahko Stejemo avtorju
samo v dobro, saj mu je uspelo identi-
ficirati mnoge druzbene dimenzije poja-
va in tako pojav profesionalizma reflek-
tirati in posredovati skoz prizmo zgodo-
vinske geneze in sodobne stvarnosti glo-
balnih druzb. Vendar moramo reéi, da
avtorju na nekaterih mestih ni uspelo
dosledno izpeljati analize, kot si jo je
zamislil; zaradi tega ostane v¢asih nedo-
reCen in sploSen tam, kjer bi bilo zelo
produktivno, ¢e bi bil (predvsem v svo-
jih kritiCnih razmisljanjih) bolj konkre-
ten in dosleden. Eden izmed vzrokov
za to je prav gotovo v tem, da avtor ni
natanéno opredelil in operacionaliziral
nekaterih nosilnih pojmov svoje analize
(interes, politika, politi¢ni amater, poli-
ti¢na kultura). Zaradi tega se na primer
tudi v interpretiranju empiri¢nih podat-
kov, ki jih vkljuluje v analizo, ne ustavi
ob nekaterih, ki prav gotovo zasluZijo
dodatno interpretacijo (npr.: 80% profe-
sionalnih politi¢nih delavcev v BIH Zeli
zamenjati svojo sedanjo profesijo).

Glede na osnovno zgradbo in glede na
teoretino in prakti¢no relevantnost pro-
blema (delo, kot smo zapisali, se ukvar-
ja s kljunimi vprasanji marksisti¢ne po-
litologije) bi morda priakovali (ne za-
radi reda ali kak$nih (ne)napisanih pra-
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vil), da bo avtor bolj eksplicitno in str-
njeno podal svoja razmisljanja o tem,
kaj je politika danes, kaj je (naj bi bila)
politika v samoupravni druZbi. Ceprav
je iz stvarnega kazala razvidno, da avtor
na Stevilnih mestih govori o politiki, pa
moramo ugotoviti, da ne da takSne opre-
delitve politike, ki bi mu lahko sluZila
kot vsebinsko-metodoloski instrument za
nadaljnjo  kriti¢no analizo. Menimo
namre¢ da je pri obravnavi problemov
te vrste potrebno jasno eksplicirati in de-
finirati osnovni pojem analize. To pa je
pri politi¢nem profesionalizmu vsaj toli-
ko politika in politi¢no kot profesiona-
lizem in profesija. Zaradi tega se avtor
pri obravnavi Kkonstitutivnih elementov
politike kot profesije (znanstvenost, opre-
deljenost, visoka specializacija, instru-
menti za akcijo, standardi sprejema med
profesionalne politike, politi¢no izobra-
Zevanje, materialna nagrada za delo..
itn.) po naSem mnenju bolj naslanja na
sploSne konstitutivne elemente, znailne
za skoraj vsako profesijo; zato specifi¢-
nost politi¢nega profesionalizma in zlasti
njegova kritika nista tako izraziti, kot bi
sicer lahko bili. Menimo, da je avtor,
kar delno zadeva gornja razmisljanja,
premalo pozornosti posvetil problemu
politicne znanosti in njene teZe Vv
politicnem  »profesionalizmu«  samo-
upravne druZbe, njene globalne usmerje-
nosti in znacilnosti. To se prav gotovo
nanasa na tisti konstitutivni element pro-
profesionalne politike, ki ga avtor izpo-
stavlja za prvega: znanstvenost in
eksaktnost obna$anja in akcije.

Izhajam iz tega, da je politi¢ni profe-
sionalizem zelo pomemben element ka-
terekoli politi¢ne kulture. Avtor je z ve-
likim posluhom za razgrinjanje proble-
matike politiénega profesionalizma in za
njegove povezave z drugimi druZbenopo-
liti¢nimi fenomeni (ta posluh se izraza
skoz celotno delo) na nekaterih mestih
uporabil tudi izraz polititna kultura.
Vendar ga, Zal, ni specificiral in mu ni
dal tiste posebne teZe, ki jo ima v od-
nosu do profesionalizma v politiki in na-
robe.

Da ne bo nesporazuma: zapiSemo naj,
da so gornje pripombe rezultat enega
moZnih branj in razumevanj dela in pro-



blema, ki ga delno obravnava. So seveda
tudi rezultat nekega bolj izraZenega in-
teresa za proudevanje tega vprasanja in
z njim povezanih vpradanj v nasi druZbi
in politiéni znanosti sploh. Menimo, da
je knjiga lep prispevek v knjiZnici jugo-
slovanske politologije, saj odpira in dob-
ro razgrinja problem, katerega aktual-
nost in pomembnost ¢utimo skoraj na
vsakem koraku. Prepriani smo, da je
delo zanimivo branje za vsakega polito-
loga in druZboslovca sploh. Zelo korist-
no in razveseljivo pa bi bilo, ¢e delo ne
bi priflo samo v roke strokovnjakov in
znanstvenikov, ampak bi po njem segli
tudi druZbenopoliti¢ni delavci. Pa ne sa-
mo zaradi tega, ker vsebuje delo precej
relevantnih podatkov in ugotovitev iz ra-
ziskovalne dejavnosti, ampak tudi zato,
ker obravnava problem, ki (kot precej
podobnih) sploh ne sodi samo na knjiZne
police.
JOCO KLOPCIC

DANIEL BELL

Kulturna protislovja
kapitalizma

Bellova nova knjiga, The Cultural Con-
tradictions of Capitalism,® vsebuje dva,
med seboj tematsko in tudi metodolosko
razli¢na dela, od katerih se prvi dokaj
podrobno ukvarja s potezami sodobnega
kulturnega Zivljenja (predvsem v ZDA),
drugi pa si prizadeva najti »filozofski«
izhod iz splo$ne moralne in gospodarske
krize t.i. postindustrijske druzbe. Medtem
ko je Bell v prvem delu analitien in
mestoma celo iskriv v opaZanjih umet-
niskega modernizma (s ¢imer v glavnem
izérpa svojo definicijo kulture), poskusa
v drugem delu dajati odgovore na vitalna
vpra$anja sodobnosti in celo bodoCnosti.

t The Cultural Contradictions of Capitalism,
New York: Basic Books, 1976.
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Zdi se, da je v teh odgovorih temeljni
motiv avtorjeve pripovedi. Za zacetek bi
ta motiv lahko imenovali ofienje in
adaptacija Klasiéne filozofije, ¢emur bo-
trujejo veliki duhovi kot Aristotel, Locke,
Adam Smith in Kant,

Prvi del, »Dvojna vez modernega Casa«
je obtozba sodobne umetnosti oz. kultur-
nih pojavov, ¢e§ da so razkrojili pro-
testantsko etiko, oz. da se v njih ta raz-
kroj najusodneje prikazuje. Kolik$na in
kak3na je krivda umetnostnih (avantgar-
disti¢nih, modernisti¢nih . . .) gibanj, prav-
zaprav ni Cisto jasno; ravno tu pa se
moramo zaplesti z Bellom v polemiko.
Po eni strani Bell kulturno pojmuje kot
»podroje simboliénih oblike oz. kot
»areno ekspresivnega simbolizma« (cf. str.
12), po drugi pa je ta zanj eno od treh
druzbenih podroéij, ki poznajo razli¢na
osna natela, razli¢ne norme in razline
tipe obnaSanja (drugi dve podrogji sta:
tehnoekonomska struktura in politika).
Bell eksplicitno pravi, da je ta metodo-
loska premisa v nasprotju z dvema vlada-
jolima paradigmama v sodobni sociolo-
giji, namre¢ z marksizmom in funkciona-
lizmom (cf. str. lof), sicer pa meni, da
kultura ni podvrZena nikak§nemu nedvo-
umnemu nadelu o spreminjanju, kot se to
godi pri tehnologiji, kjer novejdi stroji
zamenjajo in pahnejo v pozabo stare.
Marx, ki ga ima Bell za »historicista«, se
je motil: saj ne more razloZiti nae trajne
navezanosti na preteklost ali tega, da jo
kar naprej aktualiziramo. ». ..V kulturi,«
piSe Bell, »ni kopifenja, pa pa nekakien
ricorso k prvobitnim vpraSanjem, ki mu-
ijo vse ljudi v vseh &asih in krajih, in ki
izhajajo iz konénosti ¢loveske kondicije
in iz napetosti, porojenih zavoljo Zelje
po seganju iznad« (cf. str. 166).

Prvo vprasanje, ki se ponuja kriti¢nemu
bralcu, je seveda v tem, da potemtakem
ni razumljiv ofitek moderni kulturi, da
vrii (oz. ne zmore vrsiti) kakrSnokoli po-
membno funkcijo v sodobnem Zivljenju:
kako naj bi zavajala k hedonizmu ali sle-
pila ljudi s psevdo-problemi, &e je tako
ali tako, per definitionem usmerjena k
vprasanjem in snovem vecnosti, 0z. njeno
delovanje poteka po drugadnih tirih kot
sicer$nje (tehnolo3ko, politiéno, ekonom-
sko...) Zivljenje. Ironija se zdi, da je
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Bell napisal (in to ble$¢ele nazorno ter
na trenutke prav pretresljivo) knjigo o
prav posebnih potezah sodobne umet-
nosti, npr. o pojavih kulturne zgodovine
20. stoletja in Se posebej o »senzibilnosti
Sestdesetih let« tega stoletja, da bi tem
pojavom oditali, kako nimajo nikakrinega
smisla za tradicijo, da bi ugotovili, kako
so propadle vse nekdanje pregrade in
rzdalje (»eclipse of distance«); pri tem
pa zavrgel pravilo o povezanosti oblik
zavestnosti s tehnolofkimi spremembami.
Lahko bi upravieno vprasali, kako to da
ti novi umetnostni pojavi, ki gredo vse do
roba umetnosti, oz. postavljajo problem
obstoja umetnosti, niso ricorso k prvo-
bitnim vprafanjem, ki mudijo vse ljudi
v vseh Casih.

Oglejmo si, 0 &em je pravzaprav govor!
Na vel kot 170 straneh avtor preiskuje
umetnostne pojave zadnjih sto let (najbolj
ga seveda zanima zadnje desetletje) z vi-
dika njihove kvalitete, ki jo je mogote
imenovati »impulz k novemu in izvir-
nemu« o0z. »nasprotujola kulturaz, Ta
razseZnost je zagospodovala, razmislja
Bell; neko¢ manjsinski koncept (bohemi,
izolirani posamezniki) je postal previa-
dujo¢; ve€ina nima niesar (intelektualno
uglednega), kar bi lahko zoperstavili kon-
ceptu nasprotujofe kulture: »Tradicio-
nalna burZoazna organizacija Zivljenja —
njen racionalizem in njena treznost —
ima zdaj le malo branilcev v kulturi, prav
tako pa nima nobenega postavljencga
sistema kulturnih pomenov ali slogovnih
oblik, ki bi bile kakorkoli vredne inte-
lektualnega ali kulturnega spostovanja«
(str. 53).

Bell nato trdi, da imajo danes v ZDA
opraviti z radikalnim razkorakom med
kulturo in druZbeno strukturo, tovrstne
»disjunkcije« pa so v zgodovini vodile
k druZbenim revolucijam. In glej, Bell
opisuje vpliv spremenjene kulture na
Zivljenje ter celo pride do sklepa: »Med
umetnostjo in Zivljenjem ni nobene raz-
like ved. Vse kar je dovoljeno v umet-
nosti, je dovoljeno tudi v Zivljenjue. (str.
54). Ne samo, da je opazil spremembe v
kulturi: avtor je preprian, da so te spre-
membe povzrotile velikanski obrat v
druzbi: od protestantske etike k »psihe-
deli¢nem bazarju«.
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Bellu seveda ni mogode zdrZati trditve,
da so trije sklopi (kultura, tehnoeko-
nomska struktura, politika) povsem svo-
bodno lebdedi in osamosvojeni: kulturnih
protislovij kapitalizma (ki so v tem, da je
meslanstva zmanjkalo racionalizacij) ni
kriva sama kultura, temve& so nastala v
zadnjih desetletjih zaradi dogodkov in
postopkov v t.i. tehnoekonomski struk-
turi: zaradi svobodnega trzi§¢a; zaradi
izuma avtomobila, kina in radia; zaradi
urbanizacije; zaradi teko¢ega traku in ku-
povanja na kredit, zaradi institucije re-
klame, nalrtovanega zastaranja: »Na-
mesto varénosti je prodajanje poudarjalo
razsipnost; nasproti asketizmu razstavo
izobilja«. (str. 69). Z eno besedo, hedo-
nizem je plod ekonomskih inovacij, raz-
vratna kultura je le ena od variant. Pro-
blem pa je v tem, da je z opustitvijo
puritanizma in protestantske etike kapi-
talizem ostal brez moralne ali transcen-
dentalne etike: »Na eni strani zahtevajo
od posameznika, da trdo dela, da mu gre
za kariero, da sprejme naknadno zado-
voljstvo (»delayed gratification«) —
skratka — naj bo »&lovek organizacije«.
Vendar v svojih proizvodih in reklamah
zanje korporacije razglaSajo uZivanje, ta-
kojdnje veselje, sprostitev in brezskrbno
popustljivost. Podnevi je treba biti »nor-
malen«, ponodi »uZivaski« (str. 72).

Kljub vsem metodoloSkim nejasnostim
(zdaj je kultura tista, ki vsiljuje slog gos-
podarstvu, zdaj je simobli¢ni izraz eko-
nomskih izumov, zdaj sta si tadva druz-
bena sklopa v »disjunkciji«), je najbrz
treba pritrditi eni Bellovih temeljnih tez,
da »novi kapitalizem« nikoli in razvil
nove ideologije (kulture), ki bi bila us-
trezna nastalim spremembam v druZbi,
ampak da je prejkoslej ujet v »stari jezik
protestantskih vrednosti« (cf. str, 78). Za-
kaj pa te ideologije nofe in nole biti
(navkljub Bellovim poskusom v drugem
delu knjige), najbrZz ni kriva nekak$na
malomarnost, ampak je vzroke treba is-
kati v protislovjih »novega kapitalizma«x
samega.

Bell je jasnejsi in nazornejsi v analizi
umetnostnih preocesov samih. Obvladuje
jih »kult doZivetjac oz. samozavedanija,
ki se izraZa v obCutkih kot »neposrednost,
vtis, senzacija in simultanost«. V naravi



modernosti je, da ni enotnega principa,
ki bi zagotavljal skupno kulturo in pre-
vladujo¢ slog v smislu nekdanjih umet-
niskih 3ol; vendar Bell na ve¢ mestih
ponovi misel, da gre v novih umetniSkih
ekshibicijah za »mrk distance«. Distanca
ima vel pomenov: ni ve¢ distance med
izvajalcem in gledalcem, kr&ijo in brifejo
se distance, ki lotijo idejo od vsebine,
kritika od ustvarjalca, najrazli¢nejse kraje
in pokrajine, za&etek in konec, resni¢nosti
od imaginacije, resnico od izmisljotine,
izvirnik od ponaredka; mrk distance je
nastopil med estetskim doZivljanjem in
umetniskim delom. Delo se zafne v sre-
dini, gledalec je hkrati nastopajoéi, kip
ne potrebuje ve podstavka in platno ne
dolotene razdalje za ogled, novi elektron-
ski mediji ne dopui¢ajo oddiha ali dekon-
centracije: vsak trenutek je dramatien
brez katarze, vse je odvisno od tehnike,
Clovek je postal kulturni popotnik brez
doma, kamor bi se lahko vrnil. Vrhunec
teh procesov so Sestdeseta leta, ki bruhajo
anti-kognitivno ter anti-intelektualno raz-
poloZenje, ki brifejo meje med Zivljenjem
in umetnostjo: vse je perverzija, hrup, na-
silje, bes... Ob teh ugotovitvah Bell ne
skopari z zgovornostjo in prodornostjo:
ofara nas z nalitanostjo (od Platona do
McLuhana, ki ga upravieno imenuje
profeta hedonisti¢ne dobe, Cigar izreki
nimajo analiti’ne, temve¢ liturgi¢no vred-
nost; od Lessinga prek Mannheima do
Susan Sontag in Theodora Roszaka...)
in nepri¢akovanimi kombinacijami pes-
niskega in sociolofkega gradiva, ki bi
lahko pomenile tudi nov in uéinkovit
prispevek k sociolofkemu razpravljanju,
ki je ponekod, pravzaprav velinoma ob-
dano z ufenjalko sivino in utrudljivo
»nepristranostjoc, Tovrstni  socioloSki
esej pa ima svoje nevarnosti, ki smo jih
Ze opisali in ki jih lahko povzamemo
z oceno o premajhni strogosti, pomanj-
kljivi metodiénosti in nesistemati¢nosti.
Sveda morajo bit glavni pomisleki ideo-
loS$ke narave.

Cetudi se strinjamo z ugotovitvijo, da
gre v sodobni umetnosti za trend k uki-
nitvi razdalje (med avtorji in publiko,
med kritiko in umetnostjo...), da ta
proces razumemo, kot ga razume Bell;
predvsem pa nas ta ugotovitev pelje k
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drugaénemu premisljevanju. Prvié¢: mrk
distance prav lahko razumemo kot nadin
odpora zoper burZoazno kulturno tradi-
cijo, medtem ko ga Bell razume izklju¢no
kot prilagoditev, eksploatacijo, kot od-
sotnost misli in konflikta. Drugié: pro-
blemati¢na je trditev o povezanosti mo-
dernisti¥ne umetnosti z »mrkom distan-
ce«; mar ni mrk distance zna€ilen za
umetnostne pojave, kot je mnoZiéna kul-
tura ali pa recimo dirigirana, dogmatiéna
kultura birokratsko stalinistiénega tipa?
Spomnimo se Lukécseve razlage o »so-
cialistitnem« umetniku, ki izhaja pri
svojem delu neposredno iz prakse kolek-
tiva, ki tako reko¢ »prepisuje« splo$ne
resnice in dognanja zdravega razuma »od
znotraje, torej brez distance, ki je zna-
Cilna za krititnega realista. O mrku
distance v moderni umetnosti bi po
mnenju pisca teh vrstic lahko govorili
le v primeru tistih dosezkov, ki so pisani
za mnoZiéno potrodnjo, na koZo malo-
marnemu, odtujenemu odjemalcu. Me-
nim, da je za celo vrsto umetniskih del
sodobnega ¢asa bolj znalilna tista poteza,
ki jo Bell imenuje »adversary cultures
(nasprotujoa kultura), in ki zanjo ne
moremo redi, da ji manjka (kritiCne, re-
flektirajoZe) distance. »Napaka« je seveda
v tem, da Bell vidi okrog sebe le sovrazno
razpoloZene upornike, in da jim pripisuje
vodilno vlogo, ne vidi pa kompleksne
maSinerije burZoazne kulture, ki po ka-
zalcih mo¢i in kvantitete daled prekasajo
poskuse tako imenovanega modernizma.
Saj ni res, da je modernizem prevladal
(Ze bi bilo temu tako, potem se res ne bi
imel &emu upirati); lahko bi kveljemu
rekli, da se umika pred sodobnimi pritiski
konservatizma, kulturne reakcije, Sovi-
nisti¢ne kulture ter mnoZiéne proizvodnje
kulturnih nadomestkov. Res je, sevda, da
je »klasi¢na« kultura v vseh svojih mani-
festih (Lessing pa npr. Ortega) poudar-
jala distanco med umetniikim in munda-
nim; malokdaj pa si priznamo, da so
sodobni kulturni produkti (mnozi¢ne kul-
ture) le modifikacija klasi¢nega koncepta.
O »nasilju« ter »grobem jeziku« nekaterih
modernisti¢nih poskusov je obsirno pisal
Marcuse: razloZil ga je kot mapor pre-
bujanja ogludele mesanske publike.
Bellova pomanjkljivost je najbrZ v tem,
da — navzlic izreku zoper holistiéni po-
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gled na druzbo — presoja umetnostne
procese zadnjih desetletij dvajsetega sto-
letja kot notno, k ve¢ ali manj enakemu
cilju usmerjeno gibanje, ne da bi poskusal
razumeti, kaj ti umetniki hocejo s svoje
strani. V interpretacijo hotenega pomena
o0z. podrobno epistemolo$ko razpravo se
Bell ne spu$¢a: zanj so vsi kulturni ob-
jekti ved ali manj enaki in enako do-
stopni. Ce sodobni umetnosti ofita, da
je hedonistina (in ni¢ drugega), bi so-
dobni umetniki Bellu lahko o€itali, da je
moralist (in ni¢ drugega).

Drugi del knjige, »Dileme politike«,
je zgovoren poskus indentifikacije ideo-
loskih potreb sodobne Amerike. Bell
meni, da je od nekdanjih vrednot mescan-
skega reda ostal samo Se hedonizem, ki
mu seveda manjka legitimizacijska os-
nova: ta morda »leZi v vrednotah politi¢-
nega liberalizma, ¢e ga je mogole odce-
piti od meS¢anskega hedonizmae« (str.
250, f). Omenjajo¢ Aristotela, ki je posta-
vil pravilne politi¢ne (polis) ureditve gle-
de na potrebe (medtem ko je mes$¢anska
ureditev usmerjena po Zeljah), Bell pred-
laga za sodobno postindustrijsko druzbo
koncept druibenega gospodinjstva (the
public household), ki naj bi prav tako kot
polis pofivalo na oceni »naravne« nuj-
nosti dolo¢enih izdatkov. »Potrosnisko
usmerjena, svobodno-podjetniska druzba
ni¢ ve¢ moralno ne zadovoljuje drZav-
ljanov, kot jih je neko&. Treba bo ustva-
riti novo druZbeno filozofijo, da bi to, kar
razumemo kot liberalno druZbo, lahko
preZiveloe (str. 251). Ta Bellova filozo-
fija, ki jo po lastnih besedah formulira
Sele v obliki relevantnih problemov, bi
morala upostevati naslednja nalela: »na-
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¢ela relevantnih razlik« glede svobode in
cnakosti; »vsakomur po zasluZenem
trudue; »omejevanje dolofenih vrst po-
trodnjex; dvojno merilo »javnostic in
»zasebnosti«. Po ekonomski plati Bell
predlaga odmik od ekonomizirajoega na-
¢ina oz. trzne ekonomije, prav tako pa
ga ne zanima gola prerazdelitev druZbe-
nega bogastva: bistvo problema je »rav-
noteZje med prerazdelitvijo in rastjoe.
Seveda je osrednje vpraSanje obdavle-
vanje, zato Bell predlaga razvoj sociolo-
gije v smeri »fiskalne sociologije«.

Tezko je z eno potezo oceniti obSirno
Bellovo delo, ki mu ne manjka ne iskri-
vosti ne strasti (najbolj je ta priSla do
izraza v poglavju o svobodi in enakosti:
vendar je, tako kaZe, vzorec za preskus
teze o relevantnih razlikah dokaj ozek, saj
avtor obravnava predvsem univerzo, te-
Zave s »kljuti« pri rekrutiranju Studentov
in njihovo udeleZzbo pri upravljanju, ko
niso »kvalificirani glede na zasluZeno
avtoriteto« — str. 268). Kljub vsemu
lahko refemo, da Kulturna protislovja
kapitalizma odpirajo zares vaZne prob-
leme, pri ¢emer pa odgovori niso vselej
najbolj temeljiti ali upraviceni. Ideoloska
predpostavka o potrebi racionalizacije in
izlid¢enja liberalisti¢ne filozofije seveda
zastira pogled v celo vrsto netipi¢nih,
neenotnih, v nekaterih primerih pa tudi
racionalizirajoemu postopku a priori
zaprtih pojavov (poezija, gledalisce...),
ki jih recimo kulturna protislovja kapi-
talizma sploh ne zanimajo. Daniel Bell
namre meni, da je zanje kriva brez-
briZnost izobraZencey ali kvejemu nespo-
sobnost reZimov.

DIMITRIJ RUPEL



iz domacih revij

NASE TEME (Zagreb)
§t. 2—3/1976

Clanki, razprave: ANTON RAVNIC:
Tveganje nezaposlenosti; SLAVEN LE
TICA: Zaposlovanje in nezaposlenost v
SR Hrvaski do leta 1985; ZORAN
PETROVIC: Vdanost in zaposlovanje;
ALEKSA MILOJEVIC: Prihodnost mi-
gracije v ZR Nemcdiji; Zveza komuni-
stov: idejne konfrontacije in neposredne
naloge: BECIF MACIC: O idejno-po-
litiéni orientaciji v ZK; SAVO PESIC:
ZK in antisocialistitne deformacije:
JURE BOBAN: Delegatsko nalelo v
krajevnih skupnostih in vloga ZK; Delo
in izobraievanje: NIKOLA PASTUO-
VIC: Vsebine svobodne menjave dela v
usmerjenem izobraZevanju; Afriske te-
me: IVAN IVEKOVIC: Velike sile in
Afrika; BISERKA CVIETICANIN:
Kultura in alienacija v Afriki.

PREGLED, (Sarajevo)
§t. 10/1976

Clanki: GASO MIJANOVIC: Samo-
upravni splosni akti — beleZke ob osnut-
ku zakona o zdruZenem delu; ISMET
DAUTBASIC: Dohodek kot proizvodni
odnos — materialna in institucionalna
osnova zdruZenega dela; MIHAJLO
VELIMIROVIC: Organizacija zdruZene-
nega dela; MIOMIR MILOJEVIC: Pra-
vica do zakona in ustanovitve druZine
in mednarodna skupnost; ANTON JE-
KAUC: Tehni¢no-tehnoloski progres v
industriji Bosne in Hercegovine; Pregle-
di: NIKOLA POPLASEN: Pet let za-
loZzniske dejavnosti Studijskega centra
MK ZK BiH Sarajevo; MUHAMED
MURADBEGOVIC: Globalno razrese-
vanje pouka in aktivnosti v prostem asu
— imperativ prihodnosti.
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POLITICKA MISAO (Zagreb)
§t. 2—3/1976

Razprave: ADOLF BIBIC: Nastanek
in znadaj dualizma med politino drZavo
in civilno druzbo; DZEMAL SOKO-
LOVIC: Konkurenca kapitala v zdruZe-
nem delu; BRANKO CARATAN: De-
utscherjev Trocki; Informiranje in ko-
municiranje: PAVAO NOVOSEL: Spe-
cifikacije delegatskih komunikacijskih
sistemov; KARLO BLAGUS: Nova ko-
munikacijska tehnologija in samouprav-
na druzba; IVAN SIBER: Delovni in
samoupravni poloZaj in informiranost
proizvajalca; FRANCE VREG: Nekate-
re izkuSnje iz raziskovanja komunici-
ranja v delegatskem sistemu; MIRO-
SLAV VUIJEVIC: Razumevanje druZ-
benopolitiénih  terminov; SLAVKO
SPLICHAL: IdeoloSke dimenzije med-
narodne propagande.

SOCHJALIZAM (Beograd)
5t. 9/1976

Studije in ¢lanki: IVAN MAKSIMO-
vié: DruZbena lastnina in zdruZeno de-
lo; DRAGUTIN V. MARSENIC: Vioga
druZbeno-politi¢nih skupnosti v zagotav-
ljanju enotnosti gospodarskega sistema;
STOJAN T. TOMIC: Politi¢na in &love-
Ska emancipacija v Osnutku zakona o
zdruZzenem delu; DUSAN JOVANO-
VIC: Samoupravni sporazumi o temeljih
plana; DUSAN ICEVIC. Tehnobirokra-
cija, nacija in nacionalizem; Komemen-
tarji: RANKO PETKOVIC: Peta konfe-
renca neuvrienih v Colombu; Prispev-
ki: KARL MARX: Proizvodno in ne-
proizvodno delo; IVAN KRISTAN:
Razvoj jugoslovanske federacije (II);
BRANKO CARATAN: Stalinov prag-
matski etatizem; Prikazi.
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SOCIALIZAM (Beograd)
§t. 10/1976

Socializem v sodobnem svetu:

NIKOS PAULANTZAS: Sodobne trans-
formacije drZave, politi¢na kriza in kriza
drzave; LUCIO LIBERTINI: Demokra-
cija in socializem v deZelah razvitega
kapitalizma; ELMAR ALTVATERé So-
cialisti¢ne tendence v kapitalisti¢nih de-
zelah zahodne Evrope; ANOUAR
ABDEL-MALEK: Prodor socialistiéne
misli — predpostavke; ELE ALENIUS:
Demokrati¢na pot socialistitne preo-
brazbe na Finskem; MONTY JOHN-
STONE: Socializem in demokrati¢no iz-
vajanje politi¢ne mo¢i; FUAD MURSI:
Kriza Naserjeve socialisticne formule;
FRANCISCO BUSTELO: Od kapitaliz-
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ma do socializma (beleZka o Spanskem
primeru); MIROSLAV PECUILIC: Re-
volucije ne tefejo po ravni érti; MUHA-
MED FILIPOVIC: Socializem in vpra-
$anje stretegije boja za socializem v
sodobnem svetu; BUDISLAV SOSKIC:
Delavski razred in zveza komunistov v
sistemu socialisti¢nega samoupravljanja;
NAJDAN PASIC: Socialistitcna demo-
kracija in druZbeno osvobajanje dela;
MILADIN KORAC: Dileme in razvoj
blagovne proizvodnje v socializmu;
DANCO ZAGRAFSKI: Boj na nacio-
nalno svobodo in socialistini razvoj v
sodobnem svetu; DUSAN PIREC: Kri-
za kapitalizma in nujnost boja za nove
mednarodne ekonomske odnose; BOZI-
DAR DEBENJAK: Samoupravni socia-
lizem in humanisti¢ne perspektive.



med novimi knjigami

Ljudska obramba in druZbena samo-
zasCita — temeljna naloga sindikatov,
CZP Delavska enotnost, Ljubljana 1976,
106 str.

KnjiZica vsebuje prirejene prispevke,
ki so jih imeli avtorji na seminarju s
podro¢ja ljudske obrambe in druZbene
samozaiCite v organizaciji republiSkega
sveta Zveze sindikatov Slovenije. Po
uvodu, ki ga je napisal Zdravko Troha,
sledijo sestavki Janeza Barbori¢a (Sindi-
kati v pripravah na ljudsko obrambo);
Milorad Bogdanovi¢ (Povezovanje orga-
nizacij zdruZenega dela, delovnih, inte-
resnih in krajevnih skupnosti na pod-
ro¢ju ljudske obrambe); France Pogla-
jen-Kranjc (DruZbenopoliti¢ne organiza-
cije v obrambnih pripravah); Rudolf
Hribernik-Svarun (Uresni¢evanje kon-
cepta splo$nega ljudskega odpora in na-
daljnje podruZbljanje obrambnih pri-
prav); Stane Kotnik (Obrambne priprave
v OZD in upravnih organih); Hinko
Bratoz-Oki, (Varnostne razmere v Slo-
veniji); Julij Planinc (Usmeritev dela
sindikatov v pripravah na ljudsko ob-
rambo in v druzbeno samozas&ito). Po-
leg tega najdemo v brouri $e osnutek
druZbenega dogovora o druZbeni samo-
zasCiti v Ljubljani in v ob¢&ini Ljubljana-
Center.

Konferenca komunisti¢nih in delavskih
partij Evrope. Govori Sefov delegacij.
Sklepni dokument. CZP Komunist. Tan-
jug, Ljubljana, september 1976, 236 str.

Knjiga vsebuje gradivo s konference
komunisti¢nih in delavskih partij Evro-
pe o miru, varnosti, sodelovanju in
druZzbenem napredku, ki je bila 29. in
30. junija 1976 v Berlinu. Na prvem
mestu najdemo poslovnik o delu kon-
ference, nato pa govore Sefov delegacij
po vrstnem redu nastopanja na konfe-

komunistov Jugoslavije, Josipa Broza-
Tita, najdemo v knjigi $¢ govore 29
drugih vodij delegacij, med njimi ge-
neralnega sekretarja KPI Enrica Berlin-
guerja, generalnega sekretarja CK enot-
ne SPN Ericha Honeckerja, genecralnega
sekretarja KPF Georgesa Marchaisa, ge-
neralnega sekretarja KPSZ Leonida BreZ-
njeva, generalnega sekretarja KP Spanije
Santiaga Carilla. Knjigo kon&a sklepni
dokument konference »Za mir, varnost,
sodelovanje in druZbeni napredek v
Evropic,

DANILO POZAR: Gospodarjenje v
poslovni logistiki. ZaloZzba Obzorja,
Maribor 1976, 335 str.

Knjiga je razdeljena na dva dela. V
prvem pod naslovom sEkonomsko poj-
movanje prometa oziroma transporta
blaga« avtor najprej obravnava nckate-
re uvodne pojme, ki so povezani s pre-
magovanjem prostora, nato pa govori
o pojmih in naravnih kazalcih v tran-
sportu blaga, kot so enota transportne
storitve, hitrost transportnih sredstev,
potne dolZine, vrste tovorov in tonskih
kilometrov in stopnja intenzivnosti izko-
riS¢enosti vozil. Sledi poglavje, ki govori
o stroSkih v transportu blaga (poseb-
nosti transportne proizvodnje, lastne
cene transporta, nosilci stro$kov tran-
sporta, organizacije zajemanja stroskov,
primerjava stroSkov za transportne stro-
ritve pri posameznih investicijah itn.). —
Drugi del knjige pa obravnava »poslov-
no logistiko kot del ekonomike OZD«.
Ko pojasni izraz slogistika« kot fizi¢ni
tok materiala in proizvodov ter infor-
macij od dobavitelja surovin prek proiz-
vajalca in morebiti trgovca do konnega
potro$nika gotovih prizvodove, in raz-
loZi tudi nekatere druge sorodne pojave
in ozna¢i pomen in cilje logistike, ob-



ravnava clemente poslovne logistike, ki
jih zajame v problematiko zalog, skla-
dif¢enje  materiala in  proizvodov,
notranjega transporta, zunanjega trans-
porta, manipulacij, komunikacij in
kontrole ter delovne sile. Knjiga se, po
razdelkih, ki se ukvarjajo z integracijo
elementov poslovne logistike in poseb-
nosti mednarodne logistike konla s
futuroloskim pogledom na logistiko.,

IVAN KRISTAN: Samoupravljanje.
Gradivo za uéence srednjih Sol, Zavod
za Solstvo SRS, Ljubljana 1976.

Knjiga vsebuje gradivo za predmet
samoupravljanje s temelji marksizma.
Potem ko pisec obdela samoupravljanje
kot pojav v zgodovini delavskega gi-
banja in oznali poglavitne znalilnosti
in strukturo jugoslovanske druZbe, oriSe
v poglavju o bistvu nafega samouprav-
nega sistema temeljne cilje socialistine
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ureditve, uvedbo delavskega samouprav-
ljanja, spremembe ustave FLRJ 1953,
mejnike v razvoju samoupravljanja, te-
melje samoupravnega sistema na podlagi
ustave iz leta 1974, svobodno zdruZeno
delo, polozaj delovnih ljudi v druZbe-
nopolitiénem sistemu in druZbene in
druzbenopoliti¢ne organizacije. Dokaji-
njo pozornost posvefa avtor nato samo-
upravljanju na razli¢nih ravneh, od sa-
moupravljanja v organizaciji zdruZenega
dela, interesnih skupnostih, krajevni
skupnosti in v ob¢&ini. Posebej obrav-
navana samostojno osebno delo s sred-
stvi, ki so lastnina ob&anov, ter svo-
boiline, pravice in dolZnoti ¢loveka in
obtana. Potem ko govori §e o socia-
listiéni republiki Sloveniji kot samo-
upravni in drZavni skupnosti, razélenjuje
Se varstvo druzbene ureditve, pogoje za
uspesnost in nadaljnji razvoj samouprav-
ljanja. Na koncu govori o samouprav-
ljanju kot svetovnem procesu. Delu
dodaja pisec kratek seznam literature.



¢lankov

Inloeil

bibliografija knjig in

(Iz J i

za soc

in filozofijo v Ljubljani)

A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ

1. MARKSIZEM:

MARX Karl: Kapital, Kritika polititne c¢ko-
nomije. Poljudno izd. priredil Julian Bor-
chardt. (Prev. Stane Krajovec. 3. pregledani
in dopolnjeni natis. Ljubljana, Cankarjeva
zaloZba 1976. 512 str. — sig. I/1852.

KOZIC P.: Marksistitko ulenje o klasama,
klasnoj borbi i revoluciji. (Beograd, Djuro
Salaj 1974.) 41 str. — sig. 13. 772,

KOZI¢ P. I.: Socijalisticka samoupravna ideo-
logija kao istorijski oblik marksistitke
ideologije. Beograd, Savremena administra-
cija 1975. 88 str, — sing. 13.804,

MIKECIN Vjckoslaw: Marksisti¢ka misao u
Francuskoj i Roger Garaudy. V: Garaudy,
R.: Karl Marx, Zagreb, str. 202—236.

PECUJLIC Miroslay: Marksizem in sodobnost.
1—7. Delo, Lj., 22. 10,—29. 10. 1976.

RADENOVIC P.: Marksizam i samouprav-
ljanje. 2. izm. i dop. izd, Beograd, SluZbeni
list SFRJ 1976. XXXIV+522 str. — sig.
11714127,

RATKOVIC R.: Drultveno-istorijski uslovi na-
stanka i teorijski izvri marksizma. Izbor
iz autorovih djela sa izborom tekstova
marksizma. Beograd, (Beograd, Djuro Salaj
1974.) 45 str. — sig. 13.774.

VRHOVEC Josip: Vsak &lan ZK mora z rav-
nanjem in zgledom prispevati k ugledu
svoje organizacije. Delo, Lj., 10. 11. 1976.

2IVKOV D.: Marxov koncept komune in
komuna v jugoslavanski teoriji in praksi.
(nad. sledi) Dialogi, Maribor, 1976, it.9,
str. 553—557.

II. FILOZOFUJA

HARTMANN N.: Osnovne crte metafizike
spoznaje. (Grundziige einer Metaphysik der
Erkenntnis. Prev. i pogovor napisao: B.
Despot.) Zagreb, Naprijed 1976. 614 str,
Filozofska biblioteka, 7) — sig. 13.438-7,
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HEGEL G. F. W.: Sustav éudorednosti. Prijev.
N. i. 2. Puhovski. Komentar: G. Gohler.
Zagreb, Studentski centar 1976, 142 str.
(Biblioteka, 6) — sig. 11/14.155-6,

HEIDEGGER Martin: Uvod u metafiziku.
(Einftihrung in die Mectahpysik, Predgovor:
M. Mamnjanovié. Preo. V. Djakovi¢.) Be-
ograd, Vuk KaradZi¢ 1976, 225 str. (Zo-
dijak, 32) — sig. 11, 320-32.

JERMAN Frane: Pogovori o filozofiji. Ljub-
ljana. Zavod SRS za 3olstvo 1976. 90 str,
(Novi vidiki, 1976/5). — sig. 13.491—1976/5.

11 SOCIOLOGUA

ARZENSEK Vladimir: Ekonomske, socialne in
psiholodke determinante kolektivnih sporov
v delovnih organizacijah Slovenije. Ljub-
liana, FSPN 1975, 1o&. pag. (Strojep. avto-
gtaf,) — sig. IV/2566.

CASERMAN Andrej: Sklepanje porok pri
Slovencih. Ljubljana, In3titut za sociologijo
in filozofijo 1976. 153 str. — sig. IV/2569.

CERJAN G.: Socioloske dimenzije propasti
seksualne revolucije. GlediSta Beograd, 1975,
3t. 7/8, str. 635—646.

CRNIVEC Zivka: Kulturna podoba marginalne
druZbe na obmo&ju mesta Ljubljane. (:Stu-
dija naselja Tomalevo 55:) Ljubljana, Me-
stni svet ZS Ljubljane — Komite MK ZKS
Ljubljane 1975. 94 str, — sig. 13.811.

DIMITRIJEVIC D.: Klod Levi-Strosovo shva-
tanje drultvene strukture. Ideje, Beograd,
1976, 5t. 172, str. 133—147.

ILLICH Ivan: Medicinska Nemezis. (Medical
Nemezis. Pre. M. Mihajlovi¢.) Beograd, Vuk
Karad?i¢ 1976. (Zodijak, 34) — sig. 11.320-34.

INDIJI¢ Trivo: O sociologiji mase. Sociologija,
Beograd, 1976, 3t, 172, str, 187—200,

JAMBREK Peter: Zgradba in razvoj druZbe,
Izbrana poglavja iz oble sociolofke teo-
rije. Ljubljana, Pravna fakulteta 1976. 355
str. — sig. I1/14.102.

—: POMUNE Jugoslavije. (Avt.: J. Djordjevi¢
in dr.) Beograd, Privredni pregled 1976. 567
str. Ilustr. — sig. 11/14.092.
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KOSTIC C.: Razvoj iologije u R iji, s
posebnim osvrtom na razvoj sociologije sela,

Zagreb, 1976, 5t. 51—S52, str. 151—157.

LUKIC R.D.: Drultvena sutna faizma, V:
FASIZAM i neofafizam, 1976, str, 85—62.

MILIC V.: Osobenosti promena u socijalnoj
strukturi socijalistitkog samoupravnog drust-
va. Sociologija, Beograd, 1976, 172, str, 33
do 64.

MILOSETIC B.: Sovjetski pokudaj epistemo-
loskega zasnivanja sistemskih istraZivanja
i njihove primene u drudtvenim naukama.
Sociologija, Beograd, 1976, 5t. 172, str. 145
do 164,

MLADENOVIC M.: Porodica izmedu usamlje-
nosti i drudtvenosti. Beograd, Savremena
administracija 1976, VI+133 str. — sig,
11/714.159.

MRAK-ODAR Majda & Veljko Rus: Vred-
nostne orientacije vodstvenih skupin na
Slovenskem, Ljubljana, Inititut za sociolo-
gijo 1976, 133 str. f. (ciklostil) — sig. IV/
2563,

MUHIC Fuad: Skica o razvoju jugoslovanske
sociologije. 1—9. Delo, Lj., 12. 10.—21, 10.
1976.

PAVLIC Breda: Ciljevi i metodi savremenog
feminizma. Sociologija, Beograd 1976, &t.
172, str. 79—93.

—: PRIMERJALNA EKOLOSKA ANALIZA
DRUZBENIH SPREMBEMB = SOECO"76:
Mednarodni seminar, Ljubljana, 1—I12. 8.
1976. Ljubljana. FSPN. (60 referatov) — sig.
11173124,

RADOVANOVIC M.: Formiranje i razvoj so-
iologije i profesij iologa u sovremenom
jugoslovenskom drultvu. Sociologija, Beo-
grad, 1976, 5t. 172, str. 115141,

REPOVS Dulan s sodel.: Sociolofke raziskave
v zdravstvu. Ljubljana, Indtitut za sociolo-
gijo, 1976, lo&. pag. — sig. IV/2557.

RISTIC J.: Medicina i drudtvo. Beograd, Rad-
ni¢ka Stampa 1975, 244 str. (Ideje, 3. kolo,
sv. 6) — sig. 1/2770-3/6.

VUJOVIC Sreten: De Mestrovo i De Bonalovo
tradicionalisti®no shvatanje elite i mase. So-
ciologija, Beograd, 1976, &t. 172, str. 201—214.

ZVONAREVIC M.: Socijalna psihologija. Za-

greb, Skolska knjiga 1976, XIV+819 str, —
sig. 11/14.098.
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V. ZNANOST — KULTURA — PROSVETA
S0LSTVO

DAVID Aurel: Potifinjena misao, Granice ki-
bernetike, granice humanizma, (Izbor i strug-
miSljenje: P, Ralié. Prev. D. Perovié,) Be-
ograd, Vuk KaradZié 1976. 136 str. (Zodijak,
33). Sig. 11,320-33.

HALL E. T.: Nemi jezik. (The Silent Language.
Prev. M. Dradkovi€ i D. Petrovi¢.) Beograd,
BIGZ 1976. 197 str. (XXvek, 21) — sig.
1/2680-21.

JANION Maria: Romantizam, revolucija, mark-
sizmom. (Colloquia gdanskie. Prev S. Su-
botin,) Beograd, Nolit 1976. 353 str. (Knji-
Zevnost | civilizacija) — sig. 13.808.

JEROVSEK Janez: Koliko jih kon&a $tudij?
Delo, Lj., 6. 11, 1976.

KRAJNC Ana: Zenska v procesu pridobivanja
in mobilizacije svoje izobrazbe. (nad.) So-
dobna pedagogika, Lj., 1976, §t.7/8, str.
272—280.

KRAIGHER Sergej: PodruZbljanje raziskoval-
ne dejavnosti, 1—4. Komunist, 1976, 3t.
39—42,

LESNIK Rudi: Z pedagogike pr 8
C¢asa v Jugoslaviji. Dialogi, Maribor, 1976,
5t. 10, str. 635—640

LORBAR Martin & Slobodan Rakolevié: Iz-
boljfanje upravnega in pisarnifkega dela z
radunalniki. Uvod v sistemsko analizo.
Ljubljana, Gospodarski vestnik 1976, 239
str, (Gospodarska zaloZba, 8) — sig. 13.515-8.

MARENTIC-PAZARNIK Barica: »Studirati za
utiteljac ali: neckateri odprti problemi pe-
dagoSkega usposabljanja v visokem Jolstvu,
Nadi razgledi, Lj., 10. 9. 1976, &t 17.

MEDVES Zdenko: Preobrazba sistema vzgoje
in izobraZevanja v SFRJ. Primerjava pred-
logov republik in pokrajin. Sodobna peda-
gogika, Lj., 1976, §t. /8, str. 249—272.

POLIC Vladimira: Planiranje kadrova i obra-
zovanja. Zagreb, Skolska knjiga 1976, 118
str. — sig. 1113131,

POPIT Franc: Znanje je druZbena Kkategorija.
Delo, Lj., 26. 11. 1976.

—: PREOBRAZBA srednjega Solstva v usmer-
jeno izobraZevanje. Predlog. Vzgoja in izo-
braZevanje, Lj., 1976, 3t. 2, str. 3—23,

SAVICEVIC D.M.: Povratno obrazovanje i
udruZeni rad. Beograd, BIGZ 1975. 230 str,
(XX vek. 22). — sig. 1/2680-22.



SVOB Tvrtko: Staranje, ponalanje, pam&enje
i genetika. Encyclopaedia moderna, Zgb.
1975. 53—60.

TOMIC S. T.: Polititka kultura samoupravnega
socijalizma. Sociologija, Beograd, 1976, St.
172, str, 532

V1. POLITIENE VEDE

1. Sploina dela:

DRAGOSAVAC D.: Zakon vrijednosti u stali-
nisti¢koj koncepciji. Zagreb 1976, 223 str,
(Aktualne polititke teme, 18) — sig.
12.523-18.

PERIC Ivan: Socijalna priroda i socijalna funk-
cija fadizma. V: FASIZEM i neofadizem,
1976, str. 62—67.

SOKOLOVIC D.: Kapital i neofadizam. So-
ciologija, Beograd, 1976, 3t. 12, str, 95—114,

2. Druibenopolitiéni sistem SFRJ

BUDA Majda: Samoupravni splo¥ni akti in
nekatera dolofila sindikalne liste. Ljub-
ljana 1976. (DruZbeno izobraZevanje, 13) —
sig. 1/2952-13.

DOLANC Stane: Telesni kulturi ved pozor-
nosti ... intervju za »Politiko«, Delo, Lj.
6. 11, 1976.

FLORJANCIC JoZe: Kako uveljavljamo drul-
beni dogovor o kadrovski politiki. — é., F.
Glaoan. Ljubljana 1976. 61 str. (DruZbeno
izobraZevanje, 11) — sig. 1/2952-11.

GLIGOROV Kiro: Zakon o zdruZenem delu
onemogoda viadavino vsakega monopola v
razpolaganju s sredstvi in preseZnim delom.
Delo, Lj., 26. nov. 1976.

KARDELJ E.: Protislovia druZbene lastnine v
sodobni socialistini praksi. (Prev. M. Mo&-
nik. 2, dop. izd. Ljubljana, DZS 1976. 129
str. — sig. 13.814,

KRISTAN Ivan: Razvoj jugoslovanske fede-
racije. I—II. Socijalizam, Beograd, 1976, 5t.
6,9, str. 940—961; 1348—1370.

POPIT Franc: Zaradi manjie rasti je nastala
praznina. Delo, Lj., 16. 10. 1976.

SEFER Berislav: Analiza poloZaja in razvojni
obeti, 1—6. Delo, Lj., 4. 11.—12. 11, 1976.

SETINC Franc: Na bogatih izkuinjah VOS
raste sistem druZbene samozailite. Delo,
Lj., 23. nov. 1976.
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5. Mednarodni odnosi:

KARDELJ E.: Drfavna pogodba trden temelj
boja za pravice manjin, Intervju za »Pro-
fil« ... Delo, Lj., 23. 11, 1976.

KLINAR Peier: Drultvene razlike u medu-
etitkim odnosima. Sociologija, Beograd,
1976, §t. 172, str. 64—78.

TITO-BREZNJEV: Suverenost in neodvisnost
— podlaga za krepitev stikov. Delo, Lj.,
18. nov. 1976.

UDE Lojze: »Verjemite vrli Slovencie, O zla-
ganosti teorije sprastrahuc. .. Delo, Lj., 16.
10. 1976.

Vil. POLITIENA EKONOMUA IN
GOSPODARSTVO

HORVAT Branko: Ekonomska politika stabi-
lizacije. Zagreb, Naprijed 1976, 171 str, —
sig. 11/14.156.

JELCIC B.: Financiranje obrazovanja. Zagreb,
Skolska knjiga 1976. 223 str. — sig. I11/3130.

KLOPCIC France: Pot k marksistini ekonom-
ski vedi na Slovenskem v preteklosti. Eko-
nomska revija, Lj., 1976, 3t. 172, str. 77—91.

PJANIC Ljubinka: Prostorna ekonomija. Beo-
grad. SluZbeni list SFRJ 1972. 314 str. —
sig. 11/14,163

STOJANOVIC R.: Planiranje u samoupravnom
drutvu. Beograd, Savremena administacija
1976. 317 str. — sig. [1/14.126.

S0SKIC B.: Smitova ekonomska misao. Ideje,
Beograd, 1976, ¥t. 172, str, 29—54.

VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

MAC QUAIL Denis: Uvod u sociologiju ma-
sovnih komunikacija. (Towards a socio-
logy of mass communication. Prev. M. Ra-
dojkovi¢.) Beograd, Glas 1976, 136 str, —
sig. 13.812.

MARMAK llija: Multimedijski sistemi komu-
nikacij in problemi sprejemanja ter usva-
janja informacij. Sodobna pedagogika, Lj.,
1976, 3t.7/8, str. 281—297.
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X. ZGODOVINA — GEOGRAFUA

AMBROZIC Lado-Novljan: Dvanajsta brigada.
Ljubljana, Partizanska knjiga 1976. 602 str.
+ pril. (KnjiZnica NOV in POS, 16) — sig.
11.819-16.

CONQUEST Robert: Iob&eni, izbrisani. Kro-
nika stalinskih &istk. (The Great Terror
Prev. V. Novak.) V Ljubljani, CZ 1972 538
str. + pril. — sig, 3047-72.

STRLE Franci: Veliki finale na KoroSkem.
Ljubljana, samozaloZba 1976. 438 str. +
zvd. Tlustr. — sig. 13. 798,

UDE Lojze: Koro3ko vpradanje. Ljubljana, DZS
1976. 363 str. — sig. 13.810.

B. KNJIGE 1Z TUJINE

I. MARKSIZEM

HANAK Tibor: Die marcistische Philosphie
und Soziologie in Ungarn. Stuttgart, F. Enke
1976. VII+231 str, — sig. 11/14,100,

SWINGEWOOD Alan: Marx and Modern So-
cial Theory. London, The Macmillan 1975.
247 str. — sig. T1/14.140.

IIT. SOCIOLOGUA

BASS B. M. & G. V. Barrett: Man, Work, and
Organizations. An introduction to industrial
and organizational psychology. 4. print.
Boston, Allyn and Bacon 1975, XI+637 str.
— sig. IT173136.

—: CATASTROPHE or New Society? A Latin
American world model. (By) A. O. Herrera,
H. D. Scolnik in dr. Ottawa, International
development research centre 1976, 108 str.
— sig. II1/3115.

COLE John: The Poor of the Earth. London,
The Macmillan Press 1976, 144 str. — sig.
11/14.087.

DICKERSON S, L. & J. E. Robertshaw: Plan-
ning and Design. The systems approach.
Lexington, Lexington Books 1975, XV+275
str. — sig. 11/14.123.

—: DYNAMIC Change and the Urban Ghetto.
(By) A. W. Steiss, J. W. Dickey in dr. Le-
xington, Lexington Books 1975. IX+124 str.
— sig. 1714117,
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EISENSTADT S. N.: Tradition, Change and
Modernity. New York, J. Wiley & Sons
(1973.) XIV+367 str. — sig. 11/14.119.

FOUCAULT Michel: Madness and Civilization.
A history of insanity in the age of reason.
(A historie de la folie. Transl. from French
by R. Howard.) New York, Vintage 1973.
XIII+4299 str. (Vintage Books, 914). — sig.
1/2308—914.

—: LAND and Leisure. Concepts and methods
in outdoor recreation. Ed. by D. E. Fischer,
J. E. Lewis, G. B. Priddle. Chicago, Ma-
aroufa Press (1974)) XIV+270 str. — sig.
11/14.144,

MERVEDDT Dicter von: Soziologen. Eine nor-
mative Kritik soziologischer Theorie und
Praxis. Heidelberg, Quelle & Meyer 1974,
127 str. (UTB. UNI-Taschenbiicher, 391) —
sig. 12.893—391.

MORRILL Richard L.: The Spatial Organiza-
tion of Society. 2. ed. Belmont, Duxbury
Press 1974, XIV +267 str, — sig. 1113125,

—: The SOCIOLOGY of Community Action.
Ed. by P. Leonard. Keele, Univ. of Keele
of Keele 1975. 245 str. (The Sociological
Review Monograph, 21) — sig. TI/11.052.21.

—: SOZIALE Indikatoren. Konzepte und For-
schungansiitze, Sektion Soziale Indikatoren
in der Deutschaft fiir Soziologie. Hrsg. von
W. Zapf. 3 Bde. Frankfurt & New York,
Herder & Herder (1974—1975.) — sig.
11/14.160-1,2,3.

STEISS A. W.: Urban Systems Dynamics.
Lexington, Lexington Books 1974, XIII+323
str. — sig. II/14.113.

THERBORN G.: Science, Class and Society.
On the formation of sociology and histo-
rical materialism. London, NLB 1976, 461
str. — sig. /14,141,

WIRZ H. M.: Social Aspects of Planning in
New Towns. Westmead, Saxon House;
Lexington, Lexington Books 1975, XIIT+231
str, — sig. TI/14.111.

—: ZWISCHENBILANZ der Soziologie. Hrsg.
von M. R. Lepsius. Stuttgart, F, Enke 1976.
455 str. (Verhandlungen des 17. Deutschen
Sociologentages. — sig. I1/12.704-17.

V. ZNANOST — KULTURA — PROSVETA
SOLSTVO

ARGYRYS Chris: Theory and Practice. In-
creasing professional cffectiveness. (By) —
and D. A, Schin, 3. print. San Francisco,
Josey — Bass 1976, XIV+224 str. — sig.
I1/14.148,



—: The DELPHY Mecthod. Techniques and
applications. Ed. by H.A. Linstone, M.
Turoff. London, Addison-Wesely 1975. XX
+620 str. — sig. 1113123,

HOLENSTEIN A. M. & J. Power: Hunger, Die
Welterniiherung zwischen Hoffoung und
Skandal. Frankfurt/M., Fischer Taschen-
bilcher 1976. 189 str. (Fischer Biicherei,
1712.) — sig. 1/1404-1712,

PARKINSON N.: Educational Aid and Na-
tonal Development. An  international
comparison of the past and recommenda-
tions for the future. London, The Macmillan
1976. XIII-+411 str, — sig. I1/14.130.

V1. POLITIENE VEDE
1. Sploina dela:

—: The POLICE and the Community. Ed. by
J. Brown and G. Howes, Lexington, Lexing-
ton Books 1975, VI+106 str. — sig. 11/14,112.

—: STRESS and Contradiction in Modern Ca-
pitalism. Public policy and the theory of
the state. Ed. by L. N. Lindberg, R. Alford,
in dr. Lexington, Lexington Books 1975.
XIV+450 str, — sig, I1/114,

3. Politinl sistemi in organizacije:

—: AFRICA and the World. Ed. by Robert
K. A. Gardiner, M. J. Anstee, C. L. Patter-
son. Adis Ababa, Oxford Univ. Press 1970.
VI+255 str. — sig. 11/14.060.

4. Delavska in progresivna gibanja:

JACKSON B.: Working-Class Community.
Some general notions raised by a series
of studies in northern England. With field
notes by Bennis Marsden, (Harmondsworth),
Penguin Boks (1968.) (V)+195 str. — sig.
13.789.

KENDALL W.: The Labour Movement in
Europe. London, Allen Lane 1975, XXI+456
str, — sig. 11/14.146.

VII. POLITICNA EKONIMUA
IN GOSPODARSTVO

BARNET Richard J.: Global Reach. The power
of the mulinational corporations. (By) R. J.
Barnet, R. E, Milller. New York, Simon &
Schuster (1974.) S08 str. — sig. 111/3105.
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BLOIS K. J. & W. S. Howe & W. P. J. Ma-
under: Case Studies in Competition Policy.
London, Heinemann 1975, VIII+75 str.
(Case studies in economic analysis, 1) —
sig. 13.768-1.

GRANICK D.: Enterprise Guidance in Eastern
Europe. A comparison of four socialist
cconomies. Princeton, Princeton Univ, Press
1975. XVI-+505 str. — sig. 11/14.101.

—: The MEDIUM Term. Models of the Bri-
tish Economy. Ed. by G. D. Worswick and
F. T. Blackby. London, Heinemann 1974,
X+4246 str. — sign. 11/14.133,

—: MULTINATIONAL Society. Papers of the
Ljubljana seminar. Ed. by W.F.Mackey
A. Verdoot. Rgwley, Newbury House Publ.
1975. X+388 str. — sig. I11/14.007,

—: PENSIONS, Inflation and Growth. A com-
partive study of the clderly in the welfare
state, Ed. by Th. Wilson. London, Heine-
mann 1974, X+422 str. — sig. 11/14.135.

THOMAS Brinley: Migration and Economic
Growth, A study of Great Britain and the
atlantic economy. 2. ed. Cambridge, The
Univ. Press 1973, XXXI+498 str. — sig.
11/14.026.

VIIL. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

--: Die ELEKTRONISCHE Revolution, Wie
gefiéihrlich sind die Massenmedien? Hrsg.
von O. Schatz. Graz, Styria 1975. 272 str. —
sig. 13.797.

HANNEMANN G, J. & W. J. McEven: Com-
munication and Behavior. Reading, Ad-
dison-Wesley 1975. XVI+442 str. — sig.
12.952-2745.

—: INFORMATIONAL Mass Communication.
A collection of essays. Ed. by K. Nordens-
treng. Helsinki, Tammi Publ. 1974, 198 str.
— sig. 13.809.

—: NEW Models for Mass Communication Re-
search., Ed. by Peter Clarke. Beverly Hills
& London, Sage Publ. (1973.) 307 str, (Sage
Annual Reviews of Communication Rese-
arch, 2) — sig. 11/14.067-2.
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—: POLITICAL Communication. Issues and

strategies for research. Ed. by H. Chaffee.
Beverly Hills-London, Sage Pub. 1975. 319
str. (Sage annual reviews of communication
research, 4) — sig. 11/14.067-4.

STAMPER Ronald: Information in Business and

Administrative Systems. London, Batsford
(1973.) 362 str. — sig. II/14.047.

—: The USES of Mass Communications. Cur-

rent perspectives on gratifications research.
Ed. by J. G. Blumler and E. Katz. Beverly
Hills — London, Sage Publ. (1974.) 318 str.
(age Annual Reviews of Communication
Research, 3) — sig. 11/14,067-3.
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WHITNEY F. C.: Mass Media and Mass Com-

XI.

munications in Society. 3. print. Dubuge,
Wm. C. Brown 1976. XIIT+474 str. Tlustr,
sig. 11/14.150.

POTOPISI — BIOGRAFUE —
PRIROCNIKI — SLOVARJI

: ENCYCLOPEDIA of Planning. Ed. by

Arnold Whittick. New York, McGraw-Hill
Book Co. (1974.) XX+ 1218 str, ilustr. — sig.
111/316.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDC 327.58(436)
KLEMENCIC, dr., Viadimir: The Slovene minority in Austria and the 1976 Census of a Special
Kind
Teorija In praksa, Ljubljana 1976, Vol. 13, No. 11, p. 915924

The author discusses the anti-minority character of the Austrian census of a special (kind), car-
ried out on the 14th of November 1976, gainst the will of the Slovene and Croate minorities. He
finds this census to be contrary to Art, 7 of the State Treaty in which no provisions are madeo
as to the numerical power of cither the Slovene or Croat minority in Austria in regard to the
exercising of minority protection, He supports his findings by statements given by Austrian ex-
perts in the ficlds of minority and internatonal law. A crtical analysis of the censuses carried
out befor World War I, before World War II and thereafter in 1951, 1961 and 1971, all of them
establishing the official and the colloquial language, leads to the conclusion that all censuses were
used as instruments of pressure and germanization of the Slovene and Croat minorities. This can
be seen from the contradictions of the census data regarding language affiliation of the popula-
tion. The idea, character, purpose as well as the way this census was carried out were very simi-
lar to those of the census carried out in Carinthia by the Nacis in 1939. The author sheds some
light on the forms of the boycott of the above mentioned census, exercised by both minorities,
mﬁported by solidarity committees of the Austrian democratic population. The result of this is
a less than 30 % participation at this census ni entire Austria and some what more than 2.500
Slovenes participating in this census in the nationally mixed territory of Carinthia,

UDC 301.18(100)

CARNI, dr, Ludvik: Marxist Division of the Develop of th H Society
Teorifa in praksa, Lijubljana 1976, Vol. 13, No. 11, p. 925—938

The Marxist criterion of the division of the develop of h society is the notion of social
formation. Marx differentiated the notion of ecconomic social formation (Skonomische Gesell-
schaftsformation) from the notion of social formation (Gesellschaftsformation or Formation der
Gesellschaft). With the economic social formation he designated the economic structure of a so-
ciety at a particular stage of development, while the notion social formation designated all rela-
tions and processes in a society at a particular stage of development, These two notions were

ished by Lenin as well. Most frequently he umsed the term »socio-cconomic formatione for
the economic social formation, and the term »social formations for the formation of society. Marx
the economic social formation, and the term »social formatione for the formation of society. IN
the development of human society Marx and Lenin differentiated five social formations (archaic,
antique, teu.dal. capitalist and communist) although they did not consider them as obligatory stages

a

i nthe develop of all peoples and nations in the world.

UDC 301.173.7
PECAR, dr. Jancz: Formal (social) Control and the Reform

Teorija in praksa, Ljubljana 1976, Vol. 13, No. 11, p. 1039—1053

The problem of social control is widely discussed in Jugoslavija, particularly in regard to the new
constitutional changes. In these discussions the class interest and the ideological approach to the
problem of such a control, which in the transitional period still remains a clasical tool of power,
coercion and terrorizing. The reform of the state control is oriented particularly toward deetati-
zation and decentralization, The aim of deetatization is to decrease the authority of the state in
tle establishing of values while the purpose of decentralisation is to transfer the control gradually
to the citizens themselves. The main problems appearing in this process are as follows: How to
the influence of the working people over the formal (state) control and how to make

this control not only political but also more modern, scientific, rational, specialised, etc. One of
the key problems is the adapting and changing of he cadre policy, which has to be in consistancy
with socio-political needs. No less mportant is to foresee the role of such control in a sociaty
on selfmanagement in which different selfmanagement mechanisms of control alrcady exist,
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 327.58(436)

KLEMENCIC, dr. Viadimir: Slovenska manjiina v Avstriji ob popisu prbivalstya posebmne vrste
leta 1976
Teorija in praksa, Ljubljana 1976, Jet. 13, 5t 11, sfr. 915924

Avtor obravnava v prispevku prollmms:nskl znalaj avstrijskega popisa poscbne vrste, ki je bil
izveden 14, 11, 1976 proti volji slovenske in hrvadke manjiine, Ugotavlja, da je popis v nasprotju
s 7. ¢lenom avstrijske drZavne pogodbe, ki ne predvideva nikakrinega ugotavljanja Steviléne modi
pripadnikov slovenske in hrvalke manjdine v Avstriji pri izvajanju maniﬂnske zastite; to uteme-
ljuje tudi s strokovnimi mnenji avstrijskih ekspertov za manjdinsko in mednarodno pravo. S kri-
ti¢no analizo popisovanja prebivalstva po oblevalnem in druZinskem jeziku pri rednih avstrijskih
popisih prebivalstva pred prvo svetovno vojno, med prvo in drugo ter po drugi svetovni vojni v
letih 1951, 1961 in 1971 ugotavlja, da so bili popisi izvedeni tako, da so rabili kot inStrument
pritiska in germanizacije slovenske in hrvaike manjine. To je razvidno Ze iz protislovnosti po-
pisnih podatkov o jezikovni pripadnosti prebivalstva. Zasnova, znafaj, namen in nalin izvedbe
popm prebivalstiva posebne vrste po materinem jeziku v Ictu 1976 je podoben tudi nacistiénemu
popisu prebivalstva na Korodkem leta 1939. Avtor osvclliu)e oblike bojkota omenjencga popisa,
ki sta ga ob podpori solidarnostnih komi ga avstrijskega prebivalstva uspeidno
izvedli obe manjdini. Izraz tega je manj kot 30 Y udclclba na tem popisu v celotni Avstriji ter
nekaj ved kot 2.500 nadtetih Slovencev na narodnostno melanem ozemlju KoroSke.

UDK 301.18(100)
CARNIL, dr, Ludvik: O marksisti¢ni delitvi razvoja &loveske druZbe

Teorlja in praksa, Ljubljana 1976, let. 13, it. 11, str. 925—938

Marksistini kriterij delitve razvoja Clovedke druZbe je pojem formacije drulbe. Marx je loil
pojem ekonomske formacije druZbe (Skonomische Geselischaftsformation) in pojem formacije
druzbe (Gesellschaftsfomation ali Formation der Gesellschaft). S pojmom ekonomske formacije
druzbe je oznaleval ckonomsko strukturo drulbe na dololeni stopnji razvoja, s pojmom forma-
cije druZzbe pa celoto odnosov in procesov v druZzbi na dolodeni stopnji razvoja. Ta dva pojma je
1o¢il tudi Lenin. Pojem ekonomske formacije druZbe je najpogosteje imenoval druZbeno-ekonomska
1omacua (ob3&estvenno-ckonomileskaja formacija) pojem formacije druZbe pa druibena forma-
cija. Marx in Lenin sta v razvoju &lovedke druzbe lofila pet formacij druZzbe (arhai¢no, anti¢no,
fevdalno, kapitalistitno in komunisti¢no), ki jih nista smatrala kot obvezne stopnje v razvoju vseh
ljudstev in narodov sveta.

UDK 381.173.6
PECAR, dr, Janez: Formalno (drulbeno) nadzorstvo in reforma

Teorija in praksa, Ljubljana 1976, let. 13, it. 11, str. 1039—1053

V Jugoslaviji sc precej razpravija o druZbenem nadzorstvu ziasti glede prilagajanja novim ustavnim
spremembam. Pri tem je odliten razredni interes ter ideolodko lotevanje tovrstnega nadzorstva,
ki v prehodnem obdobju 3¢ vedno ostaja klasi¥no sredstvo oblasti, prisilnosti in zastraSevanja v
rokah drZzave, Reforma drZavnega nadzorstva poteka predvsem v smeri dectatizacije in decentrali-
zacije. S prvim se Zeli dosedi zmanjdanje drZavne oblasti pri utrjevanju vrednot, z drugim pa de-
javnosti nadzorstva &imbolj pribliZati oblanom. VpraSanja, ki se pri tem pojavljajo, so, kako
ﬂ?i vedati vpliv delovnih ljudi na formlno (drZavno) nadzorstyo, kako to nadzorstvo ne samo po-

zirati, marved tudi modernizirati, mentiﬂduu udon.nuzlnu. specializirati itn. Eno izmed
kljulnlh podrodij je tudi prilagajanje in sprem!n)anje kadrovske sestave v skladu z druZbeno-
polititnimi pot . Ne¢ nazadnje je prav tako pomembno razmiljanje o viziji vloge takinega
nadzorstva v samoupravni socialisti®ni druZbi, v Kateri delujejo tudi razni samoupravni nadzorni
mchanizmi,
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Mnogo osebne sreCe in delovnih uspehov
v letu 1977 Zelita vsem nasSim sodelavcem,
bralcem in naroénikom

urednistvo in uprava
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EORIJA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Edvard Kardel]: O sistemu samoupravnega planiranja

Stane Dolanc: DruZbene veds in socialisticna praksa

Andre] Kirmn: Znanost kot druZbena revolucionarna in konservativna sila
Janko Jerl: Osimski sporazumi

Peter Klinar: Emigrantski staz in remigracije

Oto Noréié: Smithova »nevidna roka« in vioga drzave v zgodovinski
perspektivi

Stane Kotnlk: Ljudska obramba kot funkcija samoupravne druzbe

Cavial 1976: Z mednarodnega simpozija »Socializem v sodobnem
svetu« smo za nade bralce izbrali porogila naslednjih avtorjev:

Stane JuZni¢, Miladin Koraé, Ololo Gaston, Lucio Libertini, Jean-Pierie
Chevenement in G. N, Volkov
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