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Neznosna lahkost
rakove birokracije

I

Se pomnite (starejsi) prijatelji, ko je od nasmejanih ust do kosmatih uses na-
okoli brez interneta krozil groteskni vic o nesre¢niku, ki se je nekega poznega
popoldneva privlekel na kardioloski oddelek klini¢nega centra, ves krvav in
onemogel, ker mu je iz prsnega kosa Strlel kuhinjski noz z umetelno izrez-
ljanim lesenim roc¢em. Ko se je prijavil na sprejemnem okencu in z muko
¢akal in komajda prezivel poldrugo uro, je medicinska sestra obcestvu na
natrpanem hodniku oznanila, da je “konec za danes”, ker ambulanta neha
delati ob petih, tak$na je pa¢ uradna postava, ki ji nih¢e ne sme oporekati,
kaj Sele jo krsiti. Ranjenec je med stokanjem vstal in se nekako privlekel do
vrat, da bi se ga vendarle usmilili, a gospa v belem je bila ledeno hladna kot
tista zlovesc¢a gora sredi oceana pred usodnim tréenjem Titanika: “Ne, ni
mogoce.” Toda ker ji hudo poskodovani pacient ni dal miru in je vse bolj
krical in se razburjal, je naposled z eno potezo izdrla zlovesce rezilo in mu
ga zarila v desno oko, ¢es, “okulist dela do Sestih, morda ga Se ujamete”.
Ste se kdaj pocutili tako brezmoc¢no in popolnoma naveli¢ano, razjarje-
no in pobesnelo, da bi vam skorajda pocil film? Nekaterim se je to zgodilo
s katastrofalnimi posledicami, kar je Se toliko bolj grozno, ¢e pomisli-
mo, da je bil vzrok v brezdu$nem ravnanju ljudi oziroma abstraktnega
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brezosebnega “sistema”, ki naj bi bil v sluzbi soljudi, pa je v bistvu namenjen
samemu sebi, kakor da je luna pomembnejsa od sonca, ker sveti ponoci, ko je
tema, sonce pa podnevi, ko je tako ali tako svetlo. Kaj se bo zgodilo, ¢e bodo
politiki, ki so se udinjali transnacionalnim farmacevtskim in drugim korpo-
racijam, $e intenzivneje obracali birokratske aparate sebi v prid za dosego
ilegalnih in neeti¢nih ciljev, tako da bodo onesposobili socialno zdravstveno
oskrbo do te mere, da se bo vse ve¢ ljudi prisiljenih odlo¢ati za samoplacni-
Ske preglede in posege pri zasebnih zdravnikih? Raje ne razmisljam naprej,
ker je ze trenutno dejansko stanje dovolj zastrasujoce.

Albert Einstein je pripomnil, da ¢e se “hocete izogniti kritiki, ne recite nic,
ne delajte ni¢ in bodite ni¢”. Jaz noem in ne morem Ziveti v (za)molcanju,
zato sem se leto$njega aprila ob vseh drugih obveznostih doma in v tujini
odzval na prepricljivo povabilo druStvenega predsednika, da na letnem zbo-
ru ¢lanov Drustva poslancev 9o v Drzavnem zboru na kratko spregovorim
o birokraciji. Predavanje sem naslovil Birokratérija ali bolezen pisarniskih mo-
ljev in ga pozneje priobcil v obliki kolumne na znanem pravniskem portalu.

Zagovarjal sem tezo, da birokracija morda res Se ni eden od smrtnih gre-
hov sodobnejse civilizacije, je pa zagotovo trakulja — tako nekdanji nepozab-
ni poslanec Ivo Hvalica - ali druzbena bakterija alias birokratérija, ki najprej
okuzi pisarni$ke molje in nato razzre domala vse drzave in vecje posvetne
ter sakralne organizacije. Posebej dobro uspeva v naSem okolju, kjer med
polpreteklim ruvanjem partizanov in domobrancev ob zvokih Modrijanov se
kar naprej brezglavo sprto plesejo polko Levstikov Martin Krpan, Cankarjevi
hlapci, Jurci¢ev Martinek Spak, Presernova lepa Vida, Flisarjev ¢arovnikov
vajenec in preostala literarna drusc¢ina, medtem ko jim iz ranjenega gozda
z razbito steklenico preti Hasan Ibn Saba iz Bartolovega Alamuta.

Ampak kdaj se bomo naposled razcveteli pod FinZgarjevim svobodnim
soncem? Zdi se, da smo zaradi majhnosti silno dovzetni za velike tuje
probleme, in ¢e jih zmanjka, jih bodisi reinkarniramo bodisi si izmislimo
svoje. Slovenija ni vitka drzavna figura, Se manj veneris (je to ze seksizem?),
ker je birokratsko mnogo predebela, zatorej nujno potrebuje dieto. Po
Cetrtini stoletja bi lahko bilo v nasi domovini mnogo vec¢ cvetja namesto
davkoplacevalskega Zretja.

II.

Francoska beseda bureaucratie se je pojavila $ele okoli leta 1750 kot sko-
vanka med francosko prevleko uradniskega stola (ali uradom in uradnim
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osebjem) in grskim glagolom yparew (hrateo = vladati). Po Francetu Ver-
bincu pomeni vladavino privilegiranega, od mnozic lo¢enega in prestevil-
nega uradniskega aparata, ki uraduje brezdusno in okostenelo, striktno
po predpisih, ne glede na njihov resni¢ni namen in zazeleni uc¢inek. Slovar
slovenskega knjiZnega jezika opredeljuje birokracijo kot druzbeni sloj urad-
nistva, ki vodi javno upravo in posluje formalisti¢no ter nezivljenjsko.

Politiziranje, birokratiziranje, organigramiranje, definiranje, kopiranje,
miniranje, tarifiranje, korumpiranje in hipernormiranje vodijo v ¢lovecan-
sko hiranje. Birokracija se rada onegavi s sorodnimi “kracijami”, na primer
s tehnokracijo, avtokracijo, korpokracijo in strankokracijo, tu in tam pa ji
kaksna ni pogodu, denimo demokracija. Kritizirali so jo mnogi strokov-
njaki in celo politiki, recimo Karl Marx, Max Weber, France Bucar, Rajko
Pirnat in Gregor Virant, no, zdaj pa Se moja malenkost. Vrli moZ z gosto
brado je birokracijo pronicljivo opisal kot drzavno zavest, moc in splo$ni
interes, ki si ga pripisuje birokracija, rekoc:

Birokracija ceni samo sebe kot zadnji, skrajni cilj drzave. Ker svoje “formal-
ne” cilje pretvarja v svojo vsebino, je povsod v navzkrizju z “resni¢nimi” cilji.
Prisiljena je formalnost predstavljati za vsebino in vsebino za formalnost.
Cilji drzave postajajo cilji birokracije, ali pa se birokratski cilji spreminjajo
v cilje drzave. Birokracija je krog, ki ga nih¢e ne more zapustiti. Njena hie-
rarhija je hierarhija znanja. Vrhovi se zanasajo na nizje ravni na podrocjih
posameznih znanj, nizje ravni pa vrhovom zaupajo vse, kar je splosnega,
in se na tak nacin medsebojno ujemajo. Birokracija je imaginarna drzava,
vzporedna resnicni drzavi, je duhovnost drzave.

Bolje se skorajda ne da povedati ne glede na zol¢, ki ga antimarksisti bru-
hajo po politi¢no zlorabljenem nemskem filozofu. Kakopak birokracija ni le
slovenska bolezen, marvec je evropska in mednarodna epidemija, ki jo Se
posebej aktivno razpihujejo bruseljski uradniki. Cez no¢ so zmozni napisati
direktivo o ¢emer koli, recimo - ¢e smo po pavlihovsko hudomusni - o se-
zonah, lokacijah, nac¢inih, metodah in variantah spolnega razmnozevanja
morskih prasi¢kov s specificnim poudarkom na vzreji mladickov v prvih
devetnajstih dneh po skotitvi. Celo toliko opevana Amerika je zmozna one-
sposobiti sposobne, kar je pred meseci na svojih krilih dozivel pustolovski
Matevz Lenarcic. Zarjaveli letalski birokrati so ga za nekaj dni brez potrebe
ni¢ kaj havajsko prizemljili, sproZili verizno reakcijo podaljSevanja raznovrst-
nih dovoljenj in mu, reci in pisi, ukradli svetovni rekord.

Tudi slepo delegiranje nalog sodelavcem brez preverjanja utegne podalj-
$ati vrste in zamude. Prestevilni upravni postopki se vlecejo kot jara kaca,
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kar spomnimo se na obupna prosjacenja za gradbena dovoljenja, neznosno
prostorsko planiranje, krivi¢na druzinska razmerja, zapletene kandidature
za mednarodne sodniske funkcije, zavozeno zdravstvo, zatirano homeopa-
tijo in zeli$¢arstvo, nezasliSano zaracunavanje veslanja po Bohinjskem
jezeru in tako naprej, spisek nima konca. Vrstijo se pravnoformalisti¢ni
oziroma “Crkobralski” absurdi, ko se pogosto pedantna zakonska varovala
pod pretvezo varovanja kulturne dedisc¢ine, okolja in drugih “visjih” inte-
resov sprevrzejo v negacijo dobrega in zazelenega, kajti ko forma prevlada
nad vsebino, pri ¢emer ji pomaga skoraj vsaka reforma, jo izmalici v stroh-
nelo usedlino. Kdor se je v zadnjem ¢asu sprehodil po Piranu, se je verjetno
zdrznil ob zamrznjeni adaptaciji slavne hiSe Benecanke, njen napis Lasa
pur dir pa dobesedno razumejo edinole butasti birokrati: “Pusti, naj govori-
jo.” O dolgoletnih stranpoteh drugega tira med Koprom in Divaco, mesece
zaprtem mostic¢ku v se¢oveljskih Solinah zaradi in§pekcijskih kompleksov,
nedokoncanih cestnih razvojnih oseh in preostalih birokratskih labirintih
pa tako in tako cmeravo jamrajo malodane vsi oportunisti¢ni mrhovinarji,
ki se grejejo ob vnovi¢ zakurjenem gaspersicu, pardon, gasperju.

Vzemimo Se en primer povsem verjetne zakonske dolocbe, da se sme
recna struga ocistiti in rekonstruirati le ob predhodnem soglasju naravo-
varstvenega organa, ki tega trmasto ne dovoli zaradi domnevne ogroze-
nosti nekega sladkovodnega rakca. Zaradi te birokratske odlocitve - in Se
kaksna bi se nasla - je reka Dragonja poplavila okolico, opustosila kmecka
zemljiS¢a in povzrocila milijonsko $kodo ljudem, ki naj bi jim sluZila v pod-
poro in ne zgolj za mejo ali groznjo. Brzkone ni odvec retori¢no vprasanje,
ali se ne bi poleg domacinov in turistov tudi vrli ¢lenonozci bistveno boljse
pocutili v snaznem naravnem koritu?!

Birokracija pusto$i tudi po izobrazevalni sferi. V osnovnih $olah se je
denimo uveljavila miselnost, da mora ucitelj vsak vzgojni ukrep doku-
mentirati, zapisati in voditi po dolo¢enem postopku, kar je sicer dobro, a
sproza plaz birokracije. To je izraz nezaupanja ucitelju, da pravilno izpelje
vzgojne procedure, zato je treba zabeleziti sleherno drobnarijo, da lahko
pred starsi ali oblastjo dokazuje pravilnost postopanja, namesto da bi se
ukvarjal z zlahtno vsebino. Profesorica Hannele Niemi locuje drzave po
tem, ali jim je klju¢no sam¢ prav(il)no delovanje pedagogov ali to, da dela-
jo prave stvari, torej se posvecajo ucencem in reagirajo, kadar je potrebno
in glede na problem smiselno.

Podobni nesmisli se dogajajo na univerzi, kjer profesorjem zaradi nara-
S$¢ajoce administracije - izpolnjevanja dolgoveznih vprasalnikov in projektne
dokumentacije ter nabiranja habilitacijskih tock - zmanjkuje dragocenega
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¢asa za raziskovanje in poucevanje. Tudi to je razlog za akademsko nega-
tivno bilanco, saj vse ve¢ nadarjenih Studentov odhaja v tujino, premalo
pa jih od tam prihaja k nam, kar takisto velja za vrhunske ucenjake. Tudi
zakonska regulativa Zoisovih Stipendij ustvarja vtis, da jim drzava nekaj
obljublja s figo v Zepu in predpisuje skorajda nemogoce pogoje, da bi jih
prejelo ¢im manj odli¢njakov.

III.

V nebo krice¢ je nedaven in Se vedno aktualen primer nezivljenjske in
z najbanalnejso logiko skregane razlage prava glede uporabe tujega pod-
vodnega plovila v slovenskem morju, ki $koduje tako nasemu turizmu kot
ob¢emu mednarodnemu ugledu. Ker gre za moje ozje strokovno podrocje,
mi dovolite, da primer malce podrobneje opiSem, da si vsaj tako malce
olajSam razocarano duso.

Pomorske in turisti¢ne kroge na Obali je v zadnjih mesecih razburilo
togo staliS¢e vodje Oddelka za pristaniski promet na Upravi Republike Slo-
venije za pomorstvo, da lahko v skladu z 19. ¢lenom Pomorskega zakonika
podvodno plovilo Genting Explorer, ki ga prevaza luksuzna potniska ladja
Crystal Esprit za razvedrilo svojih milijonarskih gostov, pluje le po povrSini
morja. Gre za ladjo, ki nas obi$¢e enkrat na Stirinajst dni, njeni potniki pa
so tako neznansko premozni, da se ve¢inoma do pristaniSc¢a vkrcanja pri-
peljejo z zasebnimi reaktivci in si lahko za kosilo privoscijo tudi buteljko
vina Romanée-Conti, za katero morajo odsteti okoli 25.000 evrov.

Na prvi pogled upravno stalisce ne deluje sporno, ker zakonik predpi-
suje naslednje:

“Tuja podmornica in tuja podvodna plovila morajo med prehodom skozi
teritorialno morje Republike Slovenije pluti na morski povrsini in imeti
izobeSeno zastavo svoje drzave.”

Zadevo ze pol leta reSuje agencija, ki ima z ladjarjem Crystal Cruises sklenje-
no vecletno pogodbo za shorex (organiziranje ekskurzij in drugih kopenskih
in morskih aktivnosti), preostale posle ladjarja pa za Slovenijo in Hrvasko
izvaja pomorski agent. Ladjarjev agent je aprila letos v skladu z Odlokom
o razglasitvi posameznih naravnih spomenikov in spomenikov oblikovane
narave v ob¢ini Piran naslovil vlogo na Zavod Republike Slovenije za varstvo
narave, na Obmocno enoto Piran, za izdajo soglasja za plovbo na obmocju
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naravnega spomenika Rt Madona. Prosila je za izdajo soglasja za izvedbo
potopov z omenjenim podvodnim plovilom v $tirinajstdnevnih intervalih
v to¢no dolocenem c¢asu med aprilom in oktobrom. Zavod je takoj brez
problemov izdal soglasje, ker je ugotovil, da tovrstni poseg v okolje ne bo
Vv nasprotju z varstvenim rezimom in ne bo bistveno vplival na varstvene
cilje zavarovanega obmocja. Pri tem je Se posebej zgovoren podatek, da je
odloc¢bo pripravil in se pod njo podpisal visoki naravovarstveni svetnik in
vodja obmoc¢ne enote, ki je znan po nac¢elnem in izjemno strogem odnosu do
katerih koli dejavnosti, ki bi utegnile ogroziti morsko okolje. Tokrat ocitno
ni imel nobenih zadrzkov, kar je popolnoma razumljivo, ker gre za izjemno
sofisticirano “vodno igraco” nizozemskega proizvajalca U-Boat Worx, ki je
zaradi najnovejse tehnologije okolju bistveno manj $kodljiva kot marsikateri
motorni ¢olnicek, ribiSka barka ali celo rekreativni potapljaci. Vozilo je na-
mre¢ namenjeno le dvema potnikoma oziroma turistoma in izkuSenemu
pilotu, ki spada med posadko potniske ladje in plovilo odgovorno in maksi-
malno profesionalno upravlja na podlagi mednarodno priznane licence. Za
uporabo tega plovila se Ze zanima Morska bioloska postaja, kar je Se dodaten
razlog, da se njeni uporabi ne nasprotuje.

Na zalost ni bila niti priblizno tako trajnostno tolerantna pomorska
uprava, ki je kljub vec¢kratnim pros$njam in zajetni dokumentaciji z vsemi
tehni¢nimi podatki in fotografijami vred zgolj suhoparno odgovorila, da
velja citirana pomorskopravna dolo¢ba, reko¢ “Ce pluje, mora pluti po
povrs$ju.” Sledile so dodatne vloge, podprte s pravnimi argumenti, pro$nje,
elektronska in klasicna korespondenca, telefonski in osebni razgovori,
vendar vse brez ucinka.

Doloc¢ba nasega zakonika je bila prepisana iz mednarodne konvencije in
se nikakor ni nanasala na turisti¢ne podvodne dejavnosti, ker v ¢asu nasta-
janja konvencije Zdruzenih narodov o pravu morja v sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja in prej$njega tisocletja najverjetneje nihce ni pomislil,
da bo nekoc¢ turiste mikala tudi tak$na “rekreacija”, ki bo tehni¢no izvedlji-
va za sprejemljivo ceno. Pravilo ureja zgolj prehod klasi¢nih podmornic
(vecina je vojaskih) prek slovenskega teritorialnega morja, torej primere,
ko so ta plovila za¢asno v nasem morju zgolj zaradi potovanja do destinacij
onkraj drzavnih meja Republike Slovenije. To je kristalno jasno $tevilnim
drugim drzavam in njihovim mnogo zrelej$im uradnikom, ki dovolijo
uporabo tovrstnih podvodnih plovil, ¢eprav jih zavezuje isto pravo, recimo
Ciper, Sejseli, Malta, Hrvaska, Francija in Nizozemska.

Zanamecek ni nobenega podzakonskega predpisa, ki bi preciziral nesrec-
ni ¢len Pomorskega zakonika in omogocal pomorski upravi preventivno ali
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represivno ukrepanje, ¢e pa bi Ze obstajal, bi bil nezakonit, ker bi bil izdan
brez ustreznega zakonskega pooblastila. Gre torej za pravno praznino, ki
bi jo bilo mogoce v skrajnem primeru zapolniti z analogno uporabo 12.
¢lena zakonika, ki domacim in tujim fizi¢nim in pravnim osebam omogoca,
da smejo v slovenskih notranjih morskih vodah in teritorialnem morju
znanstveno raziskovati, proucevati in meriti morje, morsko dno ali nje-
govo podzemlje ali opravljati druge podvodne dejavnosti samo na osnovi
predhodnega dovoljenja, ki ga izda minister za infrastrukturo ob soglasju
ministra za notranje zadeve, ¢e za to obstoji interes nase drzave. Te osebe
morajo pristojnim drzavnim organom posredovati podatke, ki jih pridobijo
na ta nacin, vlada pa naj bi predpisala pogoje glede varnosti ljudi in plovil
ter varstva okolja, ki se morajo upostevati ob izdaji takSnega dovoljenja.

Poleg analogne interpretacije te dolocbe, ki je namenjena znanstvenemu
raziskovanju morja ne glede na vrsto plovila, povrsinskega ali podvodnega,
je mogoce in potrebno uporabiti tako imenovani argumentum a maiori ad
minus, kar preprosto pomeni, da za tistega, ki mu gre ve¢, velja tem bolj
tudi manj. Z drugimi besedami, ¢e je ob doloc¢enih pogojih dovoljeno razi-
skovanje, preucevanje in merjenje slovenskega morja, mora biti toliko bolj
omogoceno opravljanje preostalih “lazjih” podvodnih dejavnosti v turistic-
ne namene, ergo opazovanja podmorskega sveta iz posebnega podvodnega
plovila. Isti argument velja tudi v povezavi s soglasjem zavoda za varstvo
narave za plovbo turisti¢nega podvodnega plovila na obmocju naravnega
spomenika. Ce je plovbo dovolil naravovarstveni organ, ki presoja najvi-
talnejse ekoloske vidike posegov v morsko okolje, bi jo morali toliko bolj
dovoliti drugi drzavni organi, ker predloZzena dokumentacija dokazuje, da
to plovilo ob spostovanju vseh predpisov ne bi predstavljalo prav nobene
prometne, onesnazevalne ali druge nevarnosti.

Med znamenitimi osmimi zahtevami notranje moralnosti prava, katerih
oce je harvardski ucenjak Lon Fuller, so tudi jasnost zakonov, preprecevanje
nenamernih pravnih protislovij, prepoved nemogocih zahtev od podanikov
in skladnost uradnih dejanj z razglasenimi pravili. Ce kar koli od nastetega
$epa, si moramo pomagati z zdravim razumom, obcutkom za pravi¢nost in
argumentacijo v pravu. Kot vidimo, je zal v praksi prepogosto drugace, Se
posebej v upravi, kajti birokraciji je laze odreci kaksno pravico, kot jo priznati
in si dodatno delo nakopati. Tako se uprava in infrastrukturno ministrstvo
opirata zgolj na jezikovno razlago neke zastarele norme in zanemarjata lo-
gi¢no, namensko (teleolosko), sistemati¢no in zgodovinsko razlago.

Z vso odgovornostjo trdim, da zakonodajalec zagotovo ni nameraval s
pomorskim predpisom kakor koli ovirati slovenskega turisti¢nega razvoja,
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ki je vse pomembnejsi prihodek, ker bi tako $kodoval ustavno zagotovljeni
svobodni gospodarski pobudi in bi drzava potencialno lahko tudi odskod-
ninsko odgovarjala. Tak$na ponudba (pod)morskih turisti¢nih storitev
tedaj Se ni bila aktualna, drugace bi bile zakonske in mednarodne pravne
dolocbe natancnejse. StaliS¢e pomorske uprave tako ni dobro za na$ turi-
zem niti za celotno gospodarstvo; poveljnik konkretne ladje je denimo ze
napovedal, da lahko v bliznji prihodnosti pricakujemo vse ve¢ tovrstnega
povprasevanja potniskih ladjarjev, ker zlasti peti¢ne potnike zanimajo bolj
eksoti¢ni nacini prezivljanja prostega ¢asa, a se bomo brzkone obrisali pod
smrkavim nosom. Tak$na birokratska okostenelost je v nasprotju s celost-
no pomorsko politiko Evropske unije, ki sloni na Stirih stebrih, od katerih
je eden klju¢nih prav obalni turizem, vklju¢no s sodobnimi oblikami, ki so
prijazne okolju.

Ceprav slovenska ustava izrecno ne omenja nacela sorazmernosti, je
splosno sprejeto stalisce, da gre za eno od nacel pravne drzave oziroma
vladavine prava. Na ustavno raven ga je v svojih odlo¢bah povzdignilo
ustavno sodisce, s tem ko ga je uveljavilo kot enega od temeljih kriterijev
ustavnosodne presoje. Ustavno sodiS¢e na podlagi testa sorazmernosti
(vklju¢no s testom legitimnosti) presoja, ali gre v posameznem primeru za
(ne)dopusten poseg drzave v kak$no ¢lovekovo pravico, kar bi lahko trdili
glede onemogocanja turisti¢nih podvodnih ogledov.

Na podlagi dejanskega stanja in vseh pravnih argumentov je mogo¢ le
en logicen in pravicen sklep, namre¢ da pristojna uprava in ministrstvo
nimata ustrezne pravne podlage za prepoved uporabe podvodnega plovila
v slovenskem teritorialnem morju, zato ne bi smela nasprotovati potopom
v ¢asovnih in geografskih okvirih in pod pogoji, ki jih je dolocil naravo-
varstveni zavod. Na zalost je sezona prakti¢no koncana, ladjar pa je ze
napovedal, da ga naslednje leto v Piranski zaliv ne bo ve¢, tako zaradi sage
o mini podmornici kot zaradi zanemarjenosti mesta, ki navzven deluje kot
biser, navznoter pa zaudarja po pasjih iztrebkih in se razkraja. Mar tudi na
lokalni ravni potrebujemo predc¢asne volitve?

IV.

Imamo kaks$no ucinkovito zdravilo zoper birokratérije? Raznovrstni evrop-
ski in nacionalni programi, strategije in akcijski nacrti za odpravo admi-
nistrativnih ovir, zmanjSanje zakonodajnih bremen in splo$no lajSanje
birokracije so sicer bolj$e kot ni¢, ampak ocitno ne zado$cajo. Pohvalna so
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prizadevanja naSega ministrstva za javno upravo, vklju¢no z interaktivno
spletno stranjo http://www.stopbirokraciji.si, vendar bo treba vec energije
usmeriti v preventivo, kajti zgolj kurativa brez ugotovljene in izvrSene
odgovornosti odgovornih je najveckrat pregovorno zvonjenje po to¢i. Zna-
¢ilne trditve “tega se ne da, ker je prepovedano oziroma ni izrecno dovo-
ljeno, nimamo casa, to je nemogoce, to je predrago” naj zamenja zdrava
kmecka logika v okvirih moralnega in pravnega, vsepovsod in za vselej pa
bi morali izbrisati Parkinsonov zakon o naras¢anju administracije, po kate-
rem zeli tipi¢ni birokrat povecati $tevilo manj podkovanih in podrejenih
sodelavcev, ker noce najeti boljsih, saj bi ga utegnili izpodriniti. Upravne
enote stremijo k dodatnemu zaposlovanju, ker s tem vidno poudarjajo
svojo pomembnost in opravi¢ujejo mnozicnost delavcev s produciranjem
banalnih nalog, kar ustvarja iluzijo prezaposlenosti.

Sleherni minister s premierom na ¢elu bi moral na zacetku mandata
obdrzati strokovno usposobljeni kader in ne brezglavo zamenjevati resor-
nih usluzbencev po kljucu strankarskega clanstva. Pazljivo naj bi preucil
podrodja, za katera odgovarja, in v najve¢ji mozni meri poenostavil in
pospesil reSevanje upravnih zadev. To bi moral biti tudi politicni interes
vsakokratne koalicije oziroma vseh nosilcev oblasti: parlamenta, vlade,
pravosodja in politi¢nih strank.

Vsekakor potrebujemo manj kvantitete in ve¢ kvalitete, kar je eno od vec-
nih univerzalnih pravil. Mednarodni sporazumi, evropske uredbe, direktive,
drzavni zakoni in podzakonski predpisi naj se sprejemajo selektivno v pre-
misljenem, jedrnatem, jasnem in razumljivem besedilu, kar po Fullerjevem
mnenju spada v notranjo moralnost prava. Ze Ciceron je trdil, da so v zakone
vsajeni razum, duh in modrost drzave (mens et animus et consilium et sententia
civitatis posita est in legibus); v napotkih svojemu sinu o dolznostih je $e pri-
pisal, da se morajo drzavni uradniki zavedati, da zastopajo drzavo, zato so
dolZni ohranjati njeno dostojanstvo in ¢ast, izpolnjevati zakone, deliti pravo
in imeti pred o¢mi, da jim je bilo vse to zaupano v varstvo.

Kot pravi profesor Janez Kranjc, bi dandanes tezko rekli, “da nasi zakoni
kaZejo na posebej visok intelektualni potencial zakonodajalca, njihovo
spostovanje pa na veliko sposobnost nase druzbe”. Nespodobnost se
“zacne Ze na volitvah (tudi s tem, da se jih ne udelezimo), s kakovostjo
sprejetih predpisov in z na$im odnosom do njih pa se le nadaljuje”. Lahko
domnevamo, da v antiki zaradi tehnologije pisanja in cene materialov, na
katere so pisali, ni moglo priti do take poplave nepotrebnih zapisov, kot
jo poznamo danes, po drugi strani pa je bila ¢loveska narava enaka, zato
so si poskusali nagajati na podobne nacine kot v nasi eri.
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“Ko smo nezadovoljni,” $e zapiSe Kranjc, “bi morali vedno najprej
pomisliti, kaj lahko in smo sami storili za reSitev konkretnega problema,”
kajti s tem bi pomagali sebi in drugim.

Ameriski futurist Zoltan Istvan zastavlja vprasanje, kaj bo s ¢lovekom, ¢e
bodo v prihodnjih petdesetih letih roboti res prevzeli devetdeset odstot-
kov vseh sluzb. Bohoti se veda o upravljanju robotike (robotic governance),
Industrija 4.0, ki jo Dominik Boesl opise kot celovit zajem vseh podatkov
s Siroko razpravo o eti¢nem, moralnem, kulturnem, pravnem, ekonom-
skem in politicnem vplivu robotov na druzbo. Generacija R bo sleherni
dan in povsod v stiku z roboti, podobno kot je danes digitalna generacija
obdana z racunalniki. Trenutno zZivimo v ¢asu druge robotske revolucije in
nas ¢akata menda Se dve, a nih¢e nas doslej ni potolazil, da se bodo more-
bitni pozitivni u¢inki humanoidnih robotov pokazali tudi pri upravljanju
javnih zadev, razen blazenja zahodnjaske negativne natalitete.

Se preden nas torej popolnoma zasuznji umetna inteligenca, naj se
uradniki vendarle zavejo, da so kot servis namenjeni drzavljanom in ne
apaticni Sizifovi digitalizaciji, papirologiji in rigidnemu administriranju.
Drzava je nastala zaradi ljudstva in uradniki obstajajo zgolj zaradi ljudi, ne
zaradi sebe in svojih ugodnosti, zato naj jim vdano sluzi pri mukotrpnem
vzponu k sreci, brez nesramnega metanja brun pod noge. Vsi sistemi po
inerciji drsijo v kaos, entropijo, kar lahko prepreci le premisljeno upravlja-
nje oziroma vodenje s polnimi pooblastili. Ce se poveljnik ladje obnaga
“birokratsko”, se dogodi Costa Concordia ali $e hujsa nesreca; pisarnisko
diletantstvo na prvi pogled nima tako hudih posledic, pozornejsi pregled
pa odkriva gnilobo marsikaterega uradniskega stebra, na katerem slonita
nasa druzba in celotna civilizacija.

Petronij je v davnini vzkliknil, da se dobro godi tam, kjer se Se oglato
kotali: Facile est, ubi omnia quadrata currunt. Na zalost se tisocletja pozneje
dozdeva, da je zivljenjsko poslanstvo tipi¢nega birokrata ravno obratno,
namrec da iz kolesa naredi kvadrat in iz krogle kocko, namesto da bi vime-
nu ¢lovekoljubja in zagotavljanja blaginje pomagal so¢loveku do skrajnih
mejd dovoljenega in moznega, pri cemer bi kot zasilna zavora in varnostno
padalo ucinkovali slehernikova vest, etika in morala.
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