Obcinski svet ZS Ljubljana-Siska organizira v jesenskem in
spomladanskem roku izobraZevanje za clane samoupravne de-
lavske kontrole, vendar ocenjujemo sorazmerno manjsi interes,
kot je izrazen v anketi. Zato pozivamo vse osnovne organizacije
Z5 in odgovome dejavnike v OZD, naj zagotovijo udelezbo &la-
nov samoupravne delavske kontrole na teh seminarjih, kakor je
opredeljeno tudi v internin samoupravnih splonih aktih v organi-
zacijah zdruZzenega dela.

4. |zboljSati moramo sistem pravocasnega informiranja delay-
cev 0 vseh vprasanjih, ki so pomembna za uspesno uveljavija-
nje samoupravne delavske kontrole.

5. Sistem obveséanja mora vsaka OZD dopolniti 1ako, da ba
samoupravna delavska kontrola enakovredno obvestena o ak-
tivnostih in rezultatin v organizacijah zdruzenega dela kot delay-
ski svet, osnovna organizacija ZS itd., saj se bo le tako lahko
tvorno vkljuéevala s svojimi ugotovitvami.

Ljubljana, oktober 1984.

OBCINSKA KONFERENCA SZDL
LJUBLJANA-SISKA

Krajevna skupnost
in zdruzeno delo

uvoD

V programu dela delegatske skupséine za leto 1984 je zajeta
tudi problematika »Krajevna skupnost in zdruzeno delo«. Namen
obravnave je kriticno oceniti in ugotoviti, kako se na obmoéju nase
obéine uresniéuje ustavna zasnova, po kateri je OZD integralni del
krajevne skupnosti. Z drugimi besedami, kako se zdruZeno delo
neposredno vkljuéuje v planiranje in razvoj krajevne skupnosti ozi-
roma se vkljutuje prek samoupravnih interesnih skupnosti druz-
benih dejavnosti ter materialne proizvodnje. Kritiéna razprava
v delegatski skupstini naj bi prispevala k odpravi sedanjega ne-
ugodnega stanja in k boljSemu planiranju za plansko obdobje
1986—1990.

Da bi dobili dejanski vpogled v stanje na nasem obmotju ter
prisli do objektivnih ugotovitev, ocen in zakljutkov ter s tem nalogo
cimuspesneje opravili, je bila pripraljena posebna anketa za vse
krajevne skupnosti ter OZD. Za popolnejso razjasnitev odgovoroy
na anketne vprasalnike so bili opravijeni e posebni posveti
5 predstavniki krajevnih skupnosti in zdruzenega dela.

Lahko ugotovimo, da odzivnost na anketo ni v celoti zadovoljila
niti s strani krajevnih skupnosti, & manj organizacij zdruzenega
dela. Od 31 krajevnih skupnosti je na vpragalnik odgovorilo le 20,
od 112 OZD pa 72. Ker 50 svojo obveznost izpolnile vse vedje
organizaciie zdruZenega dela z obmodéja obgineg in tudi velika ve-
¢ina krajevnih skupnosti, lahko zbrani podatki in Ze omenjeni po-
sveti sluzijo kot ustrezna podlaga za oceno dejanskega stanja.

USTAVNA ZAMISEL KRAJEVNE SKUPNOSTI KOT SE-
STAVNEGA DELA ZDRUZENEGA DELA

Temeljna znatilnost zamisli krajevnih skupnosti po ustavi iz leta
1974 je. da odpravlja umetno loéevanje med tlovekom kot proiz-
vajalcemn in kot potrosnikom-obéanom v krajevni skupnosti. Kra-
jevna skupnost je po tej zamisli neloéljivo povezana z zdruzenim
delom. Delavci v zdruzenem delu naj bi skupaj z delovnimi ljudmi
in obani v krajevnih skupnostih neposredno in odiogilno vplival
na zadovoljevanje tistih svojih osebnih in skupnih potreb, ki jib
uresnicujejo v krajevni skupnosti. Temeljni pogoj za povezovanje
in odioéanje delavcev o tem delu skupne porabe je uresniCen si-
stem planiranja, to je usklajevanje planskih dokumentov med OZD
in KS, pri ¢emer je temeljnega pomena samoupravni sporazum
o temeljih plana KS in na tej podlagi samoupravno zdruZevanije
sredstev za potrebe krajevnih skupnosti. Samo &asovno in vse-
binsko usklajeno ter realno in kentinuirano planiranje v TOZD, KS,
SIS in obéini je lahko podlaga za preseganje sedanjega neugod-
nega stanja, ko sta marsikje Se vedno prevladujota obéinski pro-
racun in administrativna logika pri planiranju razvoja krajevnih
skupnosti.

Omenjena ustavna zasnova KS je pridla jasno do izraza tudi
v statutu naSe obCine. Po statutu so namreé temeljne in druge
organizacije zdruzenega dela, delovne skupnosti in samoupravne
interesne skupnosti dolZne sodelovati pri zadovoljevanju dolo-
genih skupnih interesov in potreb delaveev, delovnih ljudi in ob-
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ganov v krajevni skupnosti. V skladu s svojimi letnimi in srednje-
roénimi plani razvoja sklepajo s krajevnimi skupnostmi samo-
upravni sporazum o temeljih plana, v katerem usklajujejo potrebe
in interese in v skladu z materialnimi moZnostmi planirajo potrebna
sredstva. Krajevna skupnost je torej skupaj s TOZD, &e so po-
stavljene nujne medsebojne povezave pri planiranju, zdruZevanju
sredstev, dogovarjanju posebnih skupnih naleg itd., pogoj za
samoupravno druzbeno integracijo in usklajeno delovanje celot-
nega druZbenoekonomskega in polititnega sistema v njih samih,
v obcini, SIS in v Sirsih druzbenopolititnih skupnostih.

Na podliagi dogovorov iz anekte ter razprave lahko zakljugimo,
da so te povezave slabotne z organizacijami zdruzenega dela na
obmocju krajevne skupnosti.

So pa tudi izjeme. Mnogo manj jih je z organizacijami zdru-
Zenega dela, v katerih delajo prebivalci doloGene krajevne skup-
nosti, pr tem Se zlasti opozarjamo na slabotne povezave s SIS.
Samoupravne interesne skupnosti so v bistvu izvedene skupnosti
iz TOZD in krajevnih skupnosti in se v njih delavci in drugi delovni
ljudje in ob&ani dogovarjajo o doloéenem delu svojih skupnih potreb
in interesov ter o zdruZevanju sredstev zanje. Sedanje stanje kaze
na neuresnicevanje oziroma nezadovoljivo uresnicevanje nadel
svobodne menjave dela, na pogosto osamosvajanje SIS od KS kot
njihovega konstitutivnega clena (ne pa partnerja), kar onemogoéa
uresniéevanje novih druzbenoekonomskih odnasov v KS. Se slab-
Se je stanje na podro¢ju neposredne svobodne menjave dela, 1o je
samoupravnega povezovanja in zdruZevanja sredstev neposredno
med izvajalskimi organizacijami in uporabniki njihovih storitev.

Ustavna zamisel krajevne skupnosti kot bistvene sestavine sa-
moupravnih druzbenoekonomskih odnosov je bila konkretirana
v zakonu o zdruZenem delu, v zveznem in republiSkem zakonu
0 druzbenem planiranju, kot tudi drugih zakonih ter sklepih in sta-
lis¢ih skup&éine SR Slovenije o zagotavijanju materialne csnove
za zagotavljanje skupnih in splonih potreb v krajevni skupnosti.
Premalo pa je priéla do izraza v samoupravnih sploSnih aktih OZD
in v SIS. To pa je predpogoj, ki ga je treba izpolniti in s tem bolj
zavezajode opredeliti pravico in dolZnost delavcev in drugih de-
lovnih ljudi pri vzpostavijanju in uresniGevanju tako zamisljenih
ustavnih odnosov.

PLANIRANJE DRUZBENOEKONOMSKIH ODNOSOV IN
ZDRUZEVANJE DELA IN SREDSTEV ZA POTREBE KRAJEV-
NIH SKUPNOSTI

Vkljuéevanje organizacij zdruzenega dela

Uvodoma je bilo omenjeno, da predstavlja planiranje potreb in
interesov v krajevnih skupnostih ter njihovo usklajevanje s plan-
skimi akti OZD v samoupravnih sporazumih o temeljih plana
temeljni pegoj za uresniGevanje dologenih osebnih in skupnih po-
treb krajanov ter zagotavijanje materialnin pogojev. Kako se v
praksi tako zastavljena izhodidCa dejansko uresnitujejo, kaze
analiza odgovorov izpolnjenih vprasainikov v KS in OZD.

Od 20 krajevnih skupnosti, ki so odgovorile na vpragalnik, je
16 navedlo, da ima samoupravne sparazume o temeljin plana za
obdobje 1981—1985, nima ga krajevna skupnost Bukovica-
Sinkov tum in tudi ne novoustanovljene krajevne skupnosti po
razdruzitvi bivie enotne krajevne skupnosti Medvode. 9 krajevnih
skupnosti navaja, da so k samoupravnemu sporazumu pristopile
vse 0ZD z njihovega obmodja, v 7 so pristopile le nekatere, v pre-
ostalih pa OZD sporazumov niso podpisale. V sporazumih 9 kra-
jevnih skupnosti naloge posameznih OZD niso opredeljene, v 9 pa
le okvirno, Le krajevni skupnosti Stanezite-Medno in Edvard
Kardelj navajata, da so skupne naloge in obveznosi posameznih
OZD v sporazumu konkretno opredeljene. Med najpogostejgimi
navajajo zlasti nadaljnji razvoj storitvenin dejavnosti, ureditev in
razdiritev poslovnih  prostorov za oskrbo prebivalstva, Siritev
vzgojnovarstvenih kapacitet, razSiritev PTT omreZja, izgradnja
sportnih igrist. obnova kulturnih domov in nekatere druge.

Po navedbah krajevnih skupnosti so le organizacije zdruzenega
dela z obmodja krajevne skupnosti Medvode, Sentvid, Senica in
VaSe-Goricane v tem srednjerofnem obdobju zagotovile
4.107.900 din. )

Nekolika drugaéno podobao daje analiza odgovorov organizacij
zdruzenega dela. 1z teh izhaja, da je samoupravne sporazume
o temeljih plana za to srednjeroéno obdobje podpisalo 47 OZD,
od tega 12 30l. Le 19 OZD, od tega 9 Sol, navaja, da sporazum
opredeljuje bodisi konkretno ali le na splosno naloge, ki naj bi jin
uresniCevale v krajevnih skupnostih. TakSne naloge so zlasti
komunalno urgjanje, naloge na podrogju razsiritve posameznih
organizacij zdruzenega dela, varstva okolja. poZarne varnosti, re-
Sevanje stanovanjskin vprasan), odprava barakarskih naselij, so-
delovanje na podrogju spioSne ljudske obrambe in druzbene sa-
mozaséite, varstva obelezij NOB, aktivnosti na podrocju kulture
in telesne Kuiture itd.



1z odgovorov OZD izhaja. da je v tem srednjerotnem obdobju
sredstva za zadovoljevanje skupnih potreb v KS zdruZilo 33 OZD,
od tega B 5ol v skupnem znesku 7,109.950 din. Zneski posa-
meznih OZD so razliénl in se gibljejo od 5.000 do 1,702.000 din.
Iz zbranih podatkov je razvidno, da je skupen znesek, ki so ga
prikazale OZD, velji od tistega, kot ga navajajo krajevne skup-
nosti. Pri tem je potrebno upostevati, da tako prvi kot drugi nista
celotna, ker ni na razpolago vseh podatkov. Pri izratunavanju
skupnega zneska, ki so ga navedie OZD, tudi niso upostevana vsa
tista sredstva, ki se namensko zdruZujejo za zadovoljevanje do-
loéenih potreb v SIS,

Vetina, kar 28 OZD je omenjena sredstva zagolovila iz sklada
skupne porabe, druge pa v celoti ali delno iz dohodka na raéun
materialnin stroskov, poslovnega sklada ali drugih, neopredeljenih
virov. PodrobnejSi podatki so razvidni iz tabele 1 v prilogi.

MNa podlagi navedenega je potrebno ugotoviti, da v nobeni kra-
jewni skupnosti k samoupravnemu sporazumu o temeljin plana
niso pristopile vse temeljne in druge organizacije zdruZzenega dela,
ki imajo sedeZ na njinovem obmocju. Tudi tam, kjer je do podpisa
sporazuma sicer prislo, so medsebojni odnosi in razmerja vec ali
manj formalne narave. Razlogov za taksno stanje je ved in so tako
ob"al-:tivna kot subjektivne narave.

anski akti krajevnih skupnosti po vsebini niso povsem ustrez-
ni. So bolj spisek Zelja kot pa korkretno opredeljenih potreb v
skladu z realnimi materialnimi moZnostmi. Srecujoe planiranje in
nacrtovanje od temeljnih subjektov do KS in &irSe druZbeno-
politiéne skupnosti §e ni zaZivelo. Kot vzrok se sicer najpogosteje
navaja premajhno Stevilo delavcev v krajevnih skupnostih, ne-
ustrezna kadrovska zasedenost ter prezahteven metodoloski pri-
stop planiranja v KS. Vendar je pri tem potrebno opozoriti, da Se
wvedno ni v celoti prodrla zavest o viegi in pomenu planiranja in da
so aktivnosti odgovomnih nosiicev tako na strani krajevnih skup-
nosti kot zdruzenega dela Se vedno premajhne. Medsebojnega
sodelovanja in stikov med predstavniki krajevnih skupnosti in
organizacijami zdruzenega dela ponekod skorajda ni.

Ni prezreti tudi dejstva, da je planiranje in na tej podiagi uresni-
fevanje druzbenoekonomskih odnosov v veliki meri odvisno tudi
od specifiénih razmer na obmoéju posameznih krajevnih.skupnosti.
Med njimi so velike raziike in so nekatere izrazito bivalne. druge
industrijsko razvite ali meSano industrijsko bivalne. Od tega pa so
odvisne tudi veje ali manjSe migracije delavcev v ali izven ma-
titne krajevne skupnosti. :

Majhna vsota zbranih sredstev za potrebe krajevnih skupnosti
kaze tudi na to, da v zaostrenih pogojih gospodarjenja organizacije
zdruZenega dela teZko prevzemajo dodatne obveznosti. Zato
cesto zavraGajo pristop k raznim sporazumom z utemeljitvijo, da
za zadovoljgvanje skupnih potreb delavei 2e zdruZujejo sredstva
v okviru posameznih samoupravnih interesnih skupnosti. Eden od
glavnih vzrokov, da OZD ne izpalnjujejo svojin obveznosti do
krajevnih skupnosti po samoupravnem sporazumu, je v tem, da ta
sredstva ne bremenijo dohodka, temvel sklad skupne porabe.
Ta pa je omejen in ga organizacije zdruZzenega dela ne morejo
oblikovati v tolik3ni visini, kolikor imajo dejanskih potreb, vkljuéno
s potrebami za krajevno skupnost. Vendar pri tem ni prezreti dej-
stva, da so zlasti v nekaterih okoljih vzpostavljene in razvite ne-
formalne vezi in neposredne oblike pomoti v materialu, delu in

podobno.

Vkljutevanje samoupravnih interesnih skupnosti

Slabsa kot z zdruZenim delom je povezanost krajevnih skup-
nosti s samoupravnimi interesnimi skupnostmi. K samoupravnem
sporazumu o temeljih plana za tekoge srednjerocne obdobje niso
pristopile vse samoupravne interesne skupnosti. Vedina tistih, ki je
sporazum sicer podpisala, je pristopila pogojno s tem, da ne
sprejema finanénih obveznosti za krajevne skupnosti. Krajevne
skupnosti obutijo SIS kot odtujene, medsebojnih odnosov sko-
rajda ni, razen skozi delegatski sistem. Ocenjujejo, da tudi delegati
nimajo dovolj moZnosti vplivanja na sprejem vsebinskih odlogitev.
O sredsivih, ki jih SIS namenjajo za uresnitevanje svojih pro-
gramav na obmodju posameznih krajevninh skupnosti, tudi nimajo
pregleda.

Ker v samoupravnih sporazumih o temeljih plana skupne naloge
krajevnin skupnosti v vedini SIS niso opredeliene, tudi ni bilo
planiranih ali zagotovljenih sredstev za potrebe SIS. So pa izjeme,
kar je razvidno iz podatkov kulturne skupnosti in skupnosti otro-
Skega varstva.

Kulturna skupnost je v letu 1983 namenila 20.000 din za prire-
ditev v okviru Ostrovrharjevih veéerov, za obnovo kulturnih domowv
v KS Pimde, Sora, Smiednik in Edvard Kardelj 2,011.575 din ter
1,101.687 din krajevnim skupnostim Medvode, Pimiée in Sora v
letu 1984. V letoSnjem letu je za izvajanje kulturnih akcij v posa-
meznih krajevnih skupnostih naériovala Se 406.000 din za abon-
maje poklicnih gledalidkih his v Ljubljani. To moinost pa je doslej

izkoristilo le pet KS. Prav tako je financirala delovanje amaterskih
skupin in drustev in v ta namen nakazala krajevni skupnost
Zgomja Siska in Edvard Kardelj 31.815 din,

Sicer pa krajevne skupnosti pridobivajo veéino sredstev za za-
dovoljevanje potreb na podroéju kulturne in telesnokulturne dejav-
nosti z zbiranjen sredstev od organizacij zdruZzenega dela, pri
krajanih, z reklamno dejavnostio in udarniskim delom.

Skupnost otroskega varstva je v letih 1981—1983 namenila za
izgradnjo in urejanje otrodkih igrisé in nakup igral krajevnim skup-
nostim Dravlje, Hinko Smrekar in Koseze ter VVO Najdihojca in
Milan Majcen 2,094.327 din. Sredstva niso bila v celoti izkoriste-
na, saj posamezne krajevne skupnosti niso posredovale svojih
programov. Za leto 1984 skupnost nacrtuje 300.000 din za uredi-
tev otroSkih igrisc. Predlog za sredstva pa je dosle| posredovala
le KS Zgomija Sigka.

Se najvet je bilo v tem srednjeroénem obdobju sodelovanja
s komunalno skupnostjo, zlasti pri tistih nalogah, ki so bile pre-
nesene na krajevne skupnosti. Gre za vzdrzevanje krajevnih cest,
zelenic, nasadov in otrodkih igris¢ ter delovanje zimske siuZbe. Za
uresniéevanje teh nalog je komunalna skupnost namenila
9.339.400 din. Podrobnejsi podatki so razvidni iz tabele I
v prilogi.

Pereca pa je problematika na podroéju stanovanjskega gospo-
darstva, ki jo krajani utijo predvsem zaradi neucinkovitega delo-
vanija in prepocasnega uveljavljanja hisne samouprave ter izpoinje-
vanja obveznosti samoupravne stanovanjske skupnosti in pristoj-
nih organizacij pri vzdrZevanju stanovanjskega fonda.

Zbrani podatki kaZejo, da z vkljuéevanjem samoupravnih skup-
nosti v uresni¢evanje razvojnih nalog in potreb krajevne skupnosti
ne moremo biti zadovoljni. Vzroki za tak3no stanje so tako na
strani krajevnih skupnosti kot samoupravnih interesnih skupnosti.
Delegacije za samoupravne interesne skupnosti ne delujejo zado-
voljivo, zaradi ¢esar ni pretoka informacij in tudi ne vpogleda in
kontrole nad uporabo sredstev SIS, namenjenih za uresnicevanije
potreb posameznih KS. Medsebojnega sodelovanja in stikov med
odgovornimi nosilel samoupravnih funkcij v KS in SIS ter njihovimi
strokovnimi sluzbami ponekod skorajda ni ali pa so ti zelo slabi.
Pomanjkljiva evidenca porabljenih sredstev SIS v KS ustvarja
nerealen viis, da krajevne skupnosti za uresnitevanje skupnih
potreb ne dobijo ali dobijo le malo sredstev. Pri tem pa je potrebno
imeti tudi pred o&mi, da so Zelje in interesi posameznih KS vedkrat
prevelike in neusklajene ter jih vseh v sedanjih zaostrenih pogojih
gospodarjenja in stabilizacijskih prizadevanjih, ko je sredstva
skupne porabe potrebno uckviriti v realne materiaine moZnosti,
ni mogode uresniditi. :

Vkljuéevaje zdruzenega dela v krajevno samoupravo

Delegati temeljnih in drugih organizacij zdruZenega dela ugo-
tavijajo in odloéajo o vprasanjin skupnega pomena za krajevno
skupnost ter spremljajo uresnicevanje sprejetih nalog prek krajevne
samouprave na zboru obanov, skupsEini krajevne skupnosti,
njenem svetu, svetu za ljudsko obrambo in druZzbeno samozadéita,
potroSniskih, poravnalnih in drugih svetih ter delovnib telesih.
Ocene krajevnih skupnosti o aktivnosti delegatov zdruZenega dela
v krajevni samoupravi so deljene. Vet kot polovica navaja, da je
aktivnost delegatov slaba ali zelo slaba. Ostale jo ocenjujejo kot
zadovoljivo ali dobro, tako glede udelezbe deleaatov na sejah sa-
moupravnih organov kot njihovega vkljuéevanja v obravnavo. Pr
tem navajajo, da delegati nastopajo v interesu tako krajevne
skupnosti kot zdruZzenega dela ali samo v interesu krajevne skup-
nosh ali zdruzenega dela. Skratka prisotna je dvoliénost, ko se
delegat zdruzenega dela pojavija kot delavec OZD za doseganje
viSjega dohodka, v krajevni skupnosti pa v viogi potrognika.

Aktivnost in delovanje delegatov je v veliki meri odvisna od tega,
ali ta tudi dejansko Zivi na obmodju krajevne skupnost, v katere
samoupravne organe je delegiran. Temu vpradanju organizacije
zdruZenega dela posvetajo premalo pozornosti. Cesto imenujejo
delegate, ki Zive izven obmodja krajevne skupnosti in ob prene-
hanju delovnega razmerja ali preselitve ne zagotovijo nadomest-
nih delegatov. Prav tako je 3e vedno prisotna premajhna poveza-
nost in sodelovanje med delegatom, organi upravijanja, poslovod-
no strukiuro in strokovnimi sluzbami v organizacijah zdruZenega
dela. Zato bi vsemn tem vpraSanjem pri naslednjih volitvah v skup-
&€ine krajevnih skupnosti morali posvetiti posebno pozomost.
Prav tako pa bi bilo treba v krajevnih skupnosti posvetiti vedjo
pozormost povezovanju v skupnosti krajevrih skupnosti. Na taksen
nacin bi bilo mogote zagotoviti enotnejSe nastopanje v najraz-
licnejéih povezavah in sodelovanju z organizacijami zdruzenega
dela in samoupravnimi interesnimi skupnostmi, kot to potrjuje
primer Skupnosti krajevnin skupnosti Medvode.
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