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1ZVLECEK

Slovensko-hrvaska meja je najmlajsa slovenska drZzavna meja glede na nastanek ter posledi¢no najbolj
"obcutljiva". Na naravo slovensko-hrvaskega obmejnega obmocja sta v zadnjih desetletjih odlocilno vplivala dva
politicna dogodka: osamosvojitev obeh drzav in vstop Slovenije v Evropsko unijo (EU). V besedilu obravnavamo
slovensko-hrvasko mejo v kontekstu razsirjene EU, pri ¢emer izhajamo z vidika odprtosti-zaprtosti meja. Kljucna
znacilnost obravnavanega obmocja je "zunanja meja" EU, ki je rezultat vzpostavitve schengenskega reZima konec
leta 2007. Zanimalo nas je, ali je slovensko-hrvaska meja od vstopa Slovenije v EU in kasnejse priklucitve k
Schengnu postala Se manj prepustna; vzpostavitev drZzavne meja med Slovenijo in Hrvasko leta 1991 je namrec
mocno zmanjsalo njeno prepustnost, kar je imelo stevilne posledice tako na drZzavnem kot na lokalnem nivoju.
Clanek tako prikaZe razli¢ne vidike Gezmejne mobilnosti ter prostorske mejne prepustnosti in soodvisnosti, saj so ti
pomemben kazalec prostorskih uc¢inkov udejanjanja Schengenskega sporazuma na slovensko-hrvaski meji.

Klju¢ne besede: slovensko-hrvaska meja, obmejno obmocje, "zunanja meja" EU, Schengen, prepustnost meje

GLI EFFETTI DEL REGIME DI CONTROLLO DI SCHENGEN ESERCITATI SULLA
PERMEABILITA DEI CONFINI: ESEMPIO DEL CONFINE SLOVENO-CROATO

SINTESI

Il confine sloveno-croato e il confine di Stato piu recente, e quindi, quello piti "sensibile". La natura dell’area di
confine sloveno-croata ha subito un influsso decisivo da parte di due eventi politici: I'indipendenza di entrambi i Paesi
e l'adesione della Slovenia all’'Unione Europea (UE). Nel testo viene esaminata la questione sul confine sloveno-croato
nel quadro dell’allargamento dell’UE, partendo da un’ottica di apertura-chiusura dei confini. La caratteristica
fondamentale del territorio preso in esame e "il confine esterno" dell’UE quale risultato dell’applicazione del regime di
controllo di Schengen avvenuta alla fine del 2007. L’attenzione fu indirizzata al fenomeno, afferente il confine
sloveno-croato, di un’ulteriore riduzione in termini di permeabilita in seguito all’adesione della Slovenia all’'UE e
I’annessione secondo I’accordo di Schengen; l'istituzione del confine di Stato tra la Slovenia e la Croazia stabilita nel
1991 ha infatti ridotto sensibilmente la permeabilita della frontiera medesima, dando luogo a notevoli conseguenze
sia a livello nazionale che locale. L’articolo vuole quindi illustrare i vari aspetti della mobilita transfrontaliera e della
permeabilita e I'interdipendenza territoriale di confine, essendo un indice rilevante in materia di effetti territoriali sul
confine sloveno-croato in seguito all’applicazione dell’Accordo di Schengen.

Parole chiave: confine sloveno-croato, area di confine, "confine esterno" UE, Schengen, permeabilita di confine
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uvoD

Slovensko-hrvaska meja je najmlajsa in hkrati naj-
daljsa slovenska drzavna meja ter posledi¢no najbolj
"obcutljiva", saj obsega izredno paleto raznolikih manj-
Sih segmentov, tako s prostorskega kot kulturnega in
zgodovinskega vidika. Zgodovinski pogled na sloven-
sko-hrvasko mejo nam pove, da gre za prostor mnogih
locevalnih in istocasno mnogih zdruzevalnih dejavni-
kov. V tem pogledu gre najprej opozoriti na dejstvo, da
meja med Slovenijo in Hrvasko, ne glede na to, da se je
kot moderna politicna meja uveljavila Sele pred nedav-
nim, vendarle ni mlad fenomen, ampak je v ve¢jem delu
razmejitev Ze zelo stara, saj se je kot meja med habs-
burskimi in hrvaskimi oziroma ogrskimi ozemlji obliko-
vala Ze med 10. in 12. stoletjem in se dokon¢no stabi-
lizirala kot notranja upravna meja v Kraljevini Jugoslaviji
leta 1939. NovejSega nastanka sta le skrajna sektorja te
meje na vzhodu in zahodu: prvi se je uveljavil kot
upravna meja med Dravsko in Savsko banovino leta
1929 in bil nekoliko modificiran leta 1945, ko so bila
naselja Gibina, Globoka, Kopriva, RazkriZje, Sprinc in
Vescica priklju¢ena Sloveniji, drugi pa je bil v ve¢jem
delu dolocen komaj leta 1945, z izjemo obmocja Svo-
bodnega trzaskega ozemlja, kjer je leta 1954 doloc¢ena
republiska meja v glavnem sledila toku Dragonje do
izliva v Piranski zaliv (Bufon, 2007). Tedaj doloceni
mejni odseki so v osnovi sledili etni¢ni meji, zato so bile
leta 1956 tudi opravljene manjse korekture v korist Slo-
venije, ki je od Hrvaske prevzela kraje Abitanti, Belve-
dur, Brezovica, Gradin, Koromaci - Boskini, Mocunigi,
Pregara in Sir¢i v notranji Istri. Prevladujoci "etni¢ni"
princip je tudi privedel do dokaj "nerodne" izbire mejne
linije vzdolZ Dragonje, saj bi geografska in funkcionalna
logika velevala, da bi upravno mejo tu raje speljali po
sredini Savudrijskega rta, tako kot je bila v istem casu
speljana nova italijansko-jugoslovanska meja po Milj-
skih hribih med Miljskim in Koprskim zalivom. V novej-
$em obdobju sta na naravo slovensko-hrvaskega obmej-
nega obmocja odlocilno vplivala dva politi¢na dogodka:
osamosvojitev obeh drzav in vstop Slovenije v Evropsko
unijo (EV) ter vzpostavitev schengenskega rezima.

Leta 1991 je slovensko-hrvaska meja pridobila funk-
cijo drzavne meje in posledi¢no postala jasna lo¢nica
med dvema drzavnima teritorijema. Od konca 1. sve-
tovne vojne pa do osamosvojitve nekdanjih jugoslovan-
skih republik, Slovenije in Hrvaske, je imela meja
funkcijo notranje administrativne meje (Avstro-Ogrska,
Jugoslavija), ki je sicer vplivala na oblikovanje lo¢enih
funkcionalnih ter druzbeno-kulturnih prostorov, ni pa
predstavljala izrazitejSe pregrade notranji komunikaciji
med prebivalci oziroma je slednji v vsakdanjem Zivlje-
nju niso Cutili kot take. Ugodni naravni pogoji za kme-
tovanje ter reliefno pogojene pomembne mednarodne
poti, ki so na ve¢ mestih sekale mejno ¢rto, so omo-

gocale bolj ali manj nemotene stike med prebivalstvom
na obeh straneh. Vse to je povzrocilo, da so si obmejna
obmocja marsikje postajala gospodarsko in socialno
podobna ter pogosto medsebojno povezana ali celo pre-
pletena (Repolusk, 1999). Nova politicna funkcija meje
po letu 1991 je vzpostavila novo politi¢no realnost, ki je
prinesla Stevilne spremembe tako na drzavnem kot na
lokalnem nivoju, kjer je "presekala" tradicionalno enot-
no obmocje. Vse to je vzpodbudilo poglabljanje razvoj-
nih in strukturnih razlik med sosednjimi slovenskimi in
hrvaskimi pokrajinami. Problemi so 3e toliko bolj pereci,
ker poteka slovensko-hrvaska meja v glavnem sredi
manj razvitih in perifernih obmocij, ki so kazala znake
demografske ogrozenosti Ze v preteklih desetletjih, ko je
imela ta meja le upravno-administrativni znacaj in ni
predstavljala nobenih ovir za pretok osebnega in blagov-
nega prometa (Klemencic¢, 1993; Klemencic, 2001).

Slovenija je z vstopom v EU prevzela vse obveznosti
¢lanstva, med katerimi je tudi vzpostavitev ustreznega
schengenskega reZima. Schengenska konvencija o izva-
janju Schengenskega sporazuma vzpostavlja nov pojem
"zunanje meje" s poudarkom na pogojih svobodnega
gibanja znotraj EU. Konec leta 2007 je Slovenija s po-
stavitvijo schengenskega rezima tako postala "varuhinja"
dela zunanje meje EU, kar je prineslo veliko sprememb
za celotno mejno ¢rto slovenskega prostora. Odprav-
liena je bila mejna kontrola na mejah z Avstrijo, ltalijo
in MadZzarsko, obenem pa je bil okrepljen nadzor na
meji s Hrvasko, ki predstavlja zunanjo mejo schengen-
skega prostora. Slovenija je morala vzpostaviti varnostni,
carinski in inspekcijski nadzor na svojem delu zunanje
meje EU s Hrvasko in zagotoviti, da se ta izvaja po
standardih EU. Vse to je v relativno mladem obmejnem
okolju v zelo kratkem obdobju povzrocilo Stevilne ad-
ministrativne spremembe, ki se odrazajo predvsem na
lokalnem nivoju (Bufon, Gosar, 2007).

Pricujoci prispevek se bo ukvarjal z vprasanjem
ucinkov transformacije slovensko-hrvaske meje v drzav-
no mejo, ki je od vstopa Slovenije v EU prevzela ob-
enem tudi funkcijo njene zunanje meje. Clanek bo tudi
osvetlil druzbenogeografske vidike prostorskega udeja-
njanja Schengenskega sporazuma v slovenskem prostoru
in prostorske ucinke vzpostavitve zunanje meje EU v
tradicionalno povezanem obmejnem obmocju med
Slovenijo in Hrvasko. Podrobneje bodo prikazani vidiki
prostorske mejne prepustnosti, ¢ezmejnih vezi in Cez-
mejne mobilnosti, ki nakazajujejo na spreminjajoce se
trende kot posledice vzpostavitve drZavne meje leta
1991 in schengenskega reZzima leta 2007.

METODOLOGIJA

Klju¢no vprasanje tega c¢lanka je, ali je prislo do
spremembe prehodnosti slovensko-hrvaske meje zaradi
spreminjanja njene funkcije od notranje upravne do
drzavne meje in kasnejSega udejanjenja schengenskega
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nadzora. Predpostavljamo, da je slovensko-hrvaska meja
kot zunanja meja EU zaradi vzpostavitve schengenskega
reZima postala v zadnjem obdobju $e manj prepustna.
Po kratki politi¢cno-geografski analizi obmejnega obmoc-
ja med Slovenijo in Hrvasko s pregledom vsebine del, ki
obravnavajo ¢ezmejne stike med slovenskim in hrvas-
kim prebivalstvom, bomo s pomocjo statisticnih podat-
kov podrobneje pregledali intenzivnost ¢ezmejnega
prometa in te podatke dopolnili z rezultati lastnega ra-
ziskovalnega dela pri "izmeri" stopnje ¢ezmejne pove-
zanosti obmejnega prebivalstva.

Pred zacetkom analize prepustnosti slovensko-hrvas-
ke meje v lu¢i schengenske realnosti je bilo potrebno
natan¢no dolo¢iti raziskovalne enote. Drzavne meje so
prepustne na toc¢kah oziroma krajih, ki so doloc¢eni za
prehod le-te in jih imenujemo mejni prehodi. Glede na
namen mejne prehode delimo na mednarodne, meddr-
Zavne in obmejne. Glede na to, kateri vrsti transporta so
namenjeni, pa so lahko cestni, Zelezniski, letaliski,
morski ali re¢ni. Za namene nase analize so bili izbrani
vsi cestni mejni prehodi vseh kategorij, to so medna-
rodni, meddrzavni in obmejni mejni prehodi na sloven-
sko-hrvaski meji. Analizirali bomo statisticne podatke
doti¢nih mejnih prehodov, ki smo jih pridobili iz fondov
Statisticnega urada RS (Statisti¢ni letopisi RS). Za bolj
natanc¢en pregled prepustnosti slovensko-hrvaske meje
bomo uprabili tudi podatke prometnih letnih obreme-
nitev, ki jih zbira Direkcija RS za ceste. Ker je namen
¢lanka ugotoviti vpliv vzpostavitve schengenskega rezi-
ma na prepustnost slovensko-hrvaske meje, bomo v
analizo vkljucili podatke, ki so neposredno povezani s
stanjem pred vstopom Slovenije v Schengen in po njem.

Podatke bomo v zadnjem delu analize dopolnili z
rezultati lastnega raziskovalnega dela pri "izmeri" stop-
nje ¢ezmejne povezanosti obmejnega prebivalstva. Da
bi ugotovili, kaksen je poloZaj slovenskih obmejnih ob-
mocij po vstopu Slovenije v EU in kak$na so prica-
kovanja obmejnega prebivalstva glede ucinkov vstopa
Slovenije v schengenski prostor na nadaljnji razvoj cez-
mejnih odnosov, je bila aprila 2007 na UP ZRS oprav-
liena telefonska anketa, ki je zajela 1008 respondentov v
vseh slovenskih obmejnih obcinah, in sicer z Italijo 251,
Avstrijo 256, Madzarsko 249 in s Hrvasko 252. Vzorec
je bil slu¢ajni, pridobljen iz telefonskega imenika. lzbor
je tako omogocal medsebojno primerljivost obmejnih
sektorjev, v okviru katerih je bila opravljena nato 3e
tipizacija obmejnih obcin glede na sorodnosti v gibanju
anketnih odgovorov oziroma sorodnosti v vrednotenju
in pojavni intenzivnosti ¢ezmejne povezanosti. Podrob-
neje smo poskusili v vprasalniku ugotoviti, kako prebi-
valstvo slovenskih obmejnih obcin ocenjuje razvoj cez-
mejne povezanosti s sosednjimi ¢ezmejnimi obmodji v
obdobju po osamosvojitvi Slovenije, kaksna je intenzi-
teta in tipologija lokalnih ¢ezmejnih vezi in kako oce-
njuje nadaljnje razvojne trende po vstopu Slovenije v
schengenski prostor.

Leta 2009 je bila na UP ZRS ponovno opravljena
telefonska anketa, narejena prav tako na slu¢ajnem
vzorcu, pridobljenem na osnovi telefonskega imenika.
Velikost vzorca je tokrat znasal to¢no 1000 respon-
dentov, saj je bilo v vsakem obmejnem obmocju oprav-
lienih 250 telefonskih anket. Telefonska anketa je bila
izvedena z namenom pridobiti sliko o (morebitnih) spre-
membabh, ki so se zgodile v obmejnih obmocjih po vsto-
pu Slovenije v schengenski prostor. Raziskava je glede
na cas longitudinalna, saj smo s ¢asovno distanco dveh
let Zeleli ugotoviti, kaksne spremembe je zaznati med
prebivalstvom v vseh slovenskih obmejnih obmocjih po
vstopu Slovenije v Schengen. Prebivalstvo slovenskih
obmejnih obcin je tako ocenjevalo razvoj ¢ezmejne po-
vezanosti s sosednjimi ¢ezmejnimi obmocji v obdobju
po vstopu Slovenije v schengenski prostor, intenziteto in
tipologijo lokalnih ¢ezmejnih vezi ter kako ocenjujejo
nadaljnje razvojne trende v teh delih Slovenije. S pri-
merjavo podatkov obeh raziskav Zelimo pokazati na
razli¢ne vidike ¢ezmejne mobilnosti ter prostorske mej-
ne prepustnosti in soodvisnosti ob slovensko-hrvaski
meji kot posledice politi¢nega dogajanja v zadnjih de-
setletjih. Cezmejni vidiki predstavljajo pomemben kaza-
lec prostorskih uc¢inkov udejanjanja schengenskega spo-
razuma na slovensko-hrvaski meji, a tudi potrebo po
nacrtnejsem in bolj usklajenem "upravljanju" ¢ezmejne-
ga povezovanja ob zunanjih mejah EU.

SLOVENSKO-HRVASKA MEJA IN
SCHENGENSKI PROSTOR

Skupna dolZina politicnih meja Slovenije je 1160
km; od tega je drzavna meja med Slovenijo in Hrvasko v
dolZini 670 km najdaljsa slovenska meja z obseznim
obmejnim obmocjem, ki je naravnogeografsko in druz-
benogeografsko zelo heterogeno. Lastnosti meje in ob-
mejnega obmocja se vzdolz celotne slovensko-hrvaske
meje, tako kot sicer tudi vzdolz drugih meja Republike
Slovenije, geografsko spreminjajo Ze na krajse razdalje.
Bognar navaja, da kar 79,2% slovensko-hrvaske meje
sovpada s tako imenovanimi "naravnimi" mejami, od
tega 57,5% meja poteka po rekah in potokih, 21,7% pa
po grebenih vzpetega sveta (Bognar, 2001). Ce sledimo
mejni ¢rti od zahoda proti vzhodu, se ta zac¢ne z ob-
mocjem ob Piranskem zalivu in se nadaljuje po reki
Dragonji, do slovenskega dela Istre in nato do Dinar-
skega krasa. Gre za obmocje, ki je relativno redko po-
seljeno in predstavlja gravitacijsko zaledje predvsem
slovenski obalni aglomeraciji. Dinarsko krasko obmocje
se zakljuc¢i z Babnim poljem, kjer se teren za¢ne spu-
§¢ati v dolino reke Cabranke in Kolpe. Zaradi bolj ugod-
nih reliefnih razmer je to obmocje bolj gosto poseljeno
in tudi bolj prehodno. Prek Bele krajine se relief dvigne
na obmocje Gorjancev z visino okoli 1000 m. Od tu se
teren spusti v dolino potoka Bregana, ki je desni pritok
reke Save. Na njunem sotocju lezi mesto Bregana (na
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slovenski strani Obrezje), kjer je dale¢ najpomembnejsi
mednarodni mejni prehod in povezuje slovensko in
hrvasko prestolnico z 10. evropskim koridorjem, ki pote-
ka po dolini reke Save. Meja nato sovpada s potekom
levega pritoka Save, z reko Sotlo, in preko nje doseze
obmocje obmejnih Haloz, ki so med najbolj marginali-
ziranimi in najmanj razvitimi obmocji Slovenije. Mejna
¢rta se iz Haloz spusti k reki Dravi, ki je prav tako mejna
reka in je predstavljala pomemben prometni koridor Ze
od anti¢nih ¢asov. Med Dravo in Muro se meja spet
nekoliko dvigne in poteka preko Slovenskih goric, kjer
se nato spusti do zadnje mejne reke, in sicer reke Mure.
Tudi to obmocje spada med bolj zaostale v slovenskem
prostoru z vecino agrarnega prebivalstva. Posebej velja
opozoriti na dejstvo, da se je tok rek Sotle, Drave in
Mure v ¢asu precej spremenil zaradi meandriranja vo-
dotokov, a tudi zaradi njihovega kasnejsega reguliranja.
Sedanja politicna meja ima zato v teh mejnih sektorjih
zelo nepravilen potek, saj zaradi njenega zgodnjega na-
stanka vestno sledi nekdanjim re¢nim tokovom, ne pa
sedanjim, pravilnejsim hidrografskim linijam, in pov-
zro¢a zato velike funkcionalne probleme pri njenem
natan¢nejsem dolocevanju in prostorskem "upravljanju".
Tu bi bile zato potrebne ustrezne korekture poteka me;j-
ne linije, ki v mednarodni praksi praviloma "sledi" spre-
minjanju poteka hidrografske linije, na katero se na-
slanja.

Reliefne znacilnosti obmejnega obmocja so odlocil-
no vplivale na oblikovanje meje, prometnih poti in zgo-
stitvenih obmocij prebivalstva. Mednarodno pomembne
poti so bile tako reliefno pogojene in vezane predvsem
na ravninska in dolinsko-kotlinska obmocja ter v manij-
Sem obsegu na prelaze vzpetega sveta. V zadnjih de-
setletjih je razvoj slovenske prometne infrastrukture po-
gojen z evropskimi zahtevami o povezovanju EU s po-
membnejsimi urbanimi sredis¢i jugovzhodne in vzhod-
ne Evrope (Cerne, 2004). Ena od prioritet Slovenije kot
¢lanice EU je (bila) uveljavitev schengenskih standardov
nadzora zunanje meje EU, torej na slovensko-hrvaski
meji. Za izpolnitev pogojev za vstop v schengenski
prostor je Slovenija izvedla rekonstrukcijo vseh mejnih
prehodov na slovensko-hrvaski meji oziroma novograd-
njo v skladu s schengenskimi standardi. Rekonstrukcija
oziroma novogradnja je zajemala predvsem ustrezno
vzpostavitev cestne in komunalne infrastrukture ter ob-
jekte, ki so potrebni za opravljanje varnostnega, carin-
skega in inSpekcijskega nadzora. Slovenija je tako 21.
12. 2007 z vstopom v schengenski prostor na eni strani
odpravila mejne kontrole na mejah z Italijo in Avstrijo,
ki sta Ze pred tem vstopili v schengenski prostor, a tudi z
Madzarsko, ki se je skupaj s Slovenijo tedaj prikljucila
temu obmocju, po drugi strani pa vzpostavila v skladu s
schengenskimi standardi varnostni, carinski in in3pek-
cijski nadzor na svojem delu zunanje meje EU z Re-
publiko Hrvasko.

V skladu z vizijo Skupnega evropskega trga, ki jo je
EU kasneje integrirala e s t. i. "globalnim pristopom k
migraciji', se oseb (torej ne glede na to, ali gre za
drzavljane EU ali tretjih drzav) in blaga pri prehajanju
notranjih meja med drzavami ¢lanicami EU ne kontro-
lira, medtem ko je nadzor oseb in blaga na zunanjih
schengenskih mejah poostren in je prehajanje naceloma
mozno le na mejnih prehodih. Princip EU je namre¢, da
poostrena kontrola na zunanjih mejah ne sme biti le v
interesu drzave, ki kontrolo izvaja, ampak je v interesu
vseh drzav podpisnic Schengena. Zaradi tega je morala
EU dolociti enotne kriterije o tem, kdo in pod katerimi
pogoji lahko vstopi v skupni prostor brez kontrole, kar
naj bi privedlo tudi do usklajene in enotne vizumske
politike za vse podpisnice Schengenskega sporazuma ter
do skupnega pristopa v pogledu preprecevanja nezaze-
lenih imigracij (Leresche, Saez, 2002). Drzavljani drzav
¢lanic EU in schengenskega prostora, ki skupaj sestav-
ljajo t. i. Evropski gospodarski prostor (EES), lahko zu-
nanjo mejo prehajajo z urejeno dokumentacijo, medtem
ko morajo drzavljani drugih drzav izpolnjevati zahteve,
ki so dolo¢ene z uredbo EU in schengenskimi pravili.
Na notranjih mejah EU so prehodi preko meja prosti in
potniki jih lahko pre¢kajo kadar koli in kjer koli je to
fizi¢no izvedljivo, vendar morajo imeti s seboj vedno
veljavno osebno izkaznico, saj policija lahko 3e vedno
uveljavlja svojo funkcijo nadzora na kateri koli tocki
ozemlja drzave. Sicer pa schengenski pravni red, prav
zato, da bi nov, poostren mejni reZim na zunanjih
mejah ne pretrgal obstojecih lokalnih ¢ezmejnih vezi,
omogoca tudi t. i. "olajsan" rezim prehajanja meja, ki ga
lahko sosednje drzave dolocijo na podlagi posebnih
bilateralnih sporazumov (Bufon, 2008).

Tak sporazum sta sicer podpisali Slovenija in Hr-
vaska Ze po desetih letih svoje samostojnosti, da bi
uskladili ¢ezmejni promet oseb, izboljsali Zivljenjske
razmere obmejnega prebivalstva in omogocili ¢im bolj
prosto gospodarsko sodelovanje v okviru obmejnega
obmocja, zavedajo¢ se, da so "obmejne lokalne skup-
nosti temelj dobrega sodelovanja med sosednjima dr-
Zavama" (Celar, 2002). Sporazum o obmejnem prometu
in sodelovanju med Republiko Slovenijo in Republiko
Hrvasko (SOPS) je stopil v veljavo 5. 9. 2001; obsega
deset poglavij ter ureja podrocje obmejnega pomorskega
in kopenskega prometa, kmetijske in gozdarske dejav-
nosti, vezane na dvolastni$tvo oziroma prehajanje meje
tudi izven uradnih mejnih prehodov. Ta sporazum se v
marsi¢em naslanja na podobna sporazuma o maloob-
mejnem prometu, ki sta bila v drugi polovici prejsnjega
stoletja podpisana med tedanjo Jugoslavijo ter Italijo in
Avstrijo. Podobno kot za prebivalstvo ob slovensko-
italijanski meji je bila tudi za prebivalstvo v slovensko-
hrvaskem obmejnem pasu uvedena posebna, maloob-
mejna prepustnica. Opredeljene so bile tudi devizne in
carinske olajsave, ki so nakazovale teZznjo k okrepitvi
obmejnega gospodarskega sodelovanja med drzavama.
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Sporazum pa je ostal zaradi Stevilnih Se odprtih
bilateralnih vprasanj med Slovenijo in Hrvasko, zacensi
z mejnimi spori na kopnem in na morju, v dolo¢eni meri
neizpolnjen. Najbolj vidni izraz teh neugodnih razmer
je dejstvo, da sta drzavi dokaj pocasi pristopili k odpi-
ranju vseh v sporazumu predvidenih lokalnih mejnih
prehodov za imetnike maloobmejnih prepustnic, kar je
Ze v sistemskem pogledu predstavljalo precejsnjo omeji-
tev potencialov in dejanske intenzitete ¢ezmejnega gi-
banja. Gostota mejnih prehodnih to¢k na slovensko-
hrvaski meji je ostajala na ta nacin do odprtja vseh v
sporazumu predvidenih mejnih prehodov dokaj skrom-
na, saj je skozi 90. leta prejsnjega stoletja odpadlo tu na
100 km mejne dolZine le 4,8 mejnih prehodov, medtem
ko je isti mejni dolzini bilo na meji z Avstrijo 7,4 mejnih
prehodov, na meji z Italijo pa kar 17,3 prehodov. Sele
po letu 2001 se je ta gostota dvignila na sedanjih 7,3
mejnih prehodov na 100 km.

SCHENGENSKA REALNOST: PREPUSTNOST
SLOVENSKO-HRVASKE MEJE

Cezmejni promet Slovenije je skladen z njenim sta-
tusom obmejnosti oziroma prehodnosti. Vstop Slovenije
v EU pa ni bistveno povecal obsega ¢ezmejnega pro-
meta, saj se je po podatkih Statisti¢nega urada Republike
Slovenije stevilo potnikov, ki preckajo slovenske meje z
avtomobilom, najbolj povecalo v obdobju 1991-1995,
in sicer od priblizno 140 milijonov na priblizno 180 mi-
lijonov, odtlej pa je ostalo v bistvu konstantno. Ce
upostevamo, da je do leta 1991 ¢ezmejni promet glede
na stanje v letu 1985 upadel za 60%, lahko ugotovimo,
da tudi kasnejsi porast vendarle ni uspel dvigniti obsega
¢ezmejnega prometa na predhodno raven, ki je bila za
tedanje evropske razmere res izjemna.

Po razpadu skupne drzave in slovenski osamosvojitvi
ter s pricetkom vojne na Hrvaskem in v Bosni in
Hercegovini se je promet na cestah proti Hrvaski mo¢no
zmanjsal, saj je prislo do reorientacije povezav proti
drzavam ¢lanicam zahodnoevropskih zvez. Moc¢an upad
je bil med letoma 1985 in 1992 zabelezen zlasti na cesti
med Ljubljano in Zagrebom, in sicer od nekaj ve¢ kot
7000 motornih vozil na dan na samo 4000 motornih
vozil na dan (Cerne, Pelc, 1993). Tako je cestni promet
prek slovensko-hrvaske meje v zacetnih letih po osamo-
svojitvi upadel na raven okrog 50 milijonov prehodov, a

se je ob koncu 90. let prejSnjega stoletja spet okrepil in
ustalil na okrog 60 milijonov prehodov, predvsem zaradi
povecanega tranzitnega prometa prek Slovenije v smeri
jugovzhodne Evrope zaradi umiritve razmer na Balkanu
in ponovne rasti mednarodne turisticne vloge Hrvaske.

Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je slo-
vensko-hrvaska meja trenutno opremljena s 57 mejnimi
prehodi (od tega je cestnih mejnih prehodov 49, Zelez-
niskih pa 8) razli¢cnih kategorij: mednarodnih je 25,
meddrzavnih 10 in obmejnih 22! (MNZ Policija, 2010).
Poleg mejne in cerinske kontrole se na ozemlju Repub-
like Slovenije izvaja Se in3pekcijski nadzor (veterinarski
in fitosanitarni) na 6 mejnih vstopnih tockah, imenova-
nih BIP (Border Inspection Posts). Od tega se trije na-
hajajo na cestnih mejnih prehodih Obrezje, Jelsane in
Grusgkovje, po en pa na Zelezniskem prehodu v Dobovi,
v Luki Koper in na ljubljanskem letalis¢u JoZeta Pu¢nika.
Izklju¢no na omenjenih mejnih prehodih je mozen
prevoz zivih Zivali, mesa, rastlin, zdravil ipd. Za namene
svoje analize smo se omejili na cestne mejne prehode
vseh kategorij (49).

Gostota mejnih prehodov je izrazitejsa na vzhodnem
delu meje, torej na gosteje poseljenem odseku. Med
mednarodnimi mejnimi prehodi po intenzivnosti preho-
dov izstopajo Obrezje, Gruskovje in JelSane, ki se na-
hajajo v osrednjem delu meje. Ti so z vstopom v schen-
genski prostor pridobili status Mejnih vstopnih tock
(BIP), kar je povecalo njihovo pomembnost v evropskem
prostoru oziroma v blagovnem tranzithem prometu.
Glede potniskega prometa ima za Evropo poseben po-
men mejni prehod ObreZje - Bregana, po katerem po-
teka pomembna evropska transverzala, ki povezuje naj-
razvitejSe dele severne in srednje Evrope z jugovzhodno
Evropo in Bliznjim Vzhodom (Klemenci¢, Genorio,
1993). Tu se je promet od leta 1992, ko je bilo zabele-
Zenih 3,4 milijone prehodov potnikov, do leta 2007, ko
je mejni prehod preckalo 6,9 milijonov potnikov, vec
kot podvojil. Statusno pomemben je tudi mejni prehod
Gruskovje na "Phyrinski" cesti, ki povezuje del srednje
Evrope (Miinchen, Dunaj) s turisticno Dalmacijo. Med-
tem ko sta slednja dva ves ¢as imela tudi pomembno
funkcijo blagovnih mejnih prehodov, se je funkcija mej-
nega prehoda JelSane z vstopom Slovenije v EU spre-
menila. Leta 1992 je 19,1% turisti¢cnega prometa vzdolz
celotne slovensko-hrvaske meje odpadlo na mejni
prehod JelSane. Vse do vzpostavitve schengenskega

1 Mejni prehod je kraj, ki je doloc¢en za prehod drzavne meje. Mejni prehodi so lahko namenjeni za mednarodni, meddrzavni ali
obmejni promet. Glede na to, za katero vrsto transporta so namenjeni, pa so lahko cestni, Zelezniski, letaliski, morski ali recni. Mejni
prehod za mednarodni promet je kraj, kjer je dovoljeno preiti mejo drzavljanom Slovenije in drugim drzavljanom. Mejni prehod za
meddrzavni promet je kraj, dolocen za prehod drzavljanov EU, Evropskega gospodarskega prostora (EES), Svice in Hrvaske. Mejni
prehod za obmejni promet je kraj, dolocen za prehod potnikov z dolocenega obmocja Republike Slovenije in dolocenega obmejnega
obmocja Hrvaske v skladu z mednarodno pogodbo. Mejni potniski promet v cestnem in Zelezniskem prometu so statisticne sluzbe do
vstopa Slovenije v schengensko obmocje spremljale na vseh mejnih prehodih, sedaj pa ga spremljajo samo e na mejnih prehodih s

Hrvasko (SURS, 2010).
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Grafikon 1: Prihodi potnikov ez cestne mejne prehode na slovensko-hrvaski meji po mejnih prehodih od

osamosvojitve RS Slovenije in Hrvaske do leta 2008.

Graph 1: Number of passengers who used road border crossings along the Slovene-Croatian border by border
crossing point since the independence of Slovenia and Croatia to 2008.

reZima so JelSane delile blagovni promet z mejnim pre-
hodom Starod, kasneje pa je ta pridobil status Mejne
vstopne toc¢ke (BIP) in vecina tovornega prometa se je
zato preusmerila nanj. Po podatkih Direkcije RS za ceste
za leto 2008, je oba mejna prehoda preckalo skupaj
okrog 8 milijonov vozil, od tega je bilo tovornih vozil
nekaj manj kot 900 tiso¢ (MP Jelsane 324 tiso¢, MP
Starod 563 tisoc). Sicer pa je za blagovni cezmejni
promet po vstopu Slovenije v schengenski prostor po-
sebej opremljen Zelezniski mednarodni prehod Dobova,
ki ga dnevno precka 59 potniskih in okoli 20 tovornih
vlakov (MJU, 2010).

V letu 2009 je bilo zabelezeno 73,7% povpre¢nega
letnega prometa na slovensko-hrvaski meji na mejnih
prehodih za mednarodni promet in 9,6% na mejnih pre-
hodih za meddrzavni promet. Ostali 16,7-odstotni delez
povprecnega letnega prometa na slovensko-hrvaski meji
pa je padel na obmejne mejne prehode, od tega je bilo
91,7% osebnega prometa in 6,8% tovornega prometa.
Delez tovornega prometa na mejnih prehodih za ob-
mejni promet je relativno visok v primerjavi z delezem
tovornega prometa na mejnih prehodih za mednarodni
promet in meddrZzavni promet, kar gre predvsem na

racun tovornikov s prikolico in lahkega tovornega pro-
meta do 3,5 t, kamor spadajo traktorji, kar je izraz
uporabe mejnih prehodov za obmejni promet lokalnega
prebivalstva za kmetijske namene. Delez prihodov pot-
nikov ¢ez obmejne mejne prehode na meji s Hrvasko je
leta 2003 dosegal le 0,7% in se do leta 2008 povecal na
3,2%. To nakazuje na eni strani na postopno ponovno
reorientacijo lokalnega prebivalstva na drugo stran dr-
Zavne meje, na drugi strani pa z odpiranjem obmejnih
mejnih prehodov na interes drzav za krepitev ¢ezmejno
gibanje in integracije obmejnega prebivalstva ter posle-
di¢no sosedskih odnosov.

Danes se obmejno prebivalstvo ve¢inoma posluzZuje
22 obmejnih mejnih prehodov, saj jim omogocajo hit-
rejsi prehod meje. Obmejni promet na slovensko-hrvaski
meji je stekel leta 2003 in je v skladu z mednarodno
pogodbo dolocen za prehod potnikov z dolocenega
obmocja Republike Slovenije in dolo¢enega obmejnega
obmocja Hrvaske. Glede na 248 tiso¢ potnikov iz leta
2003 se je stevilo prehodov do leta 2005 potrojilo ter
naslednja leta ostalo priblizno enako. Glede na leto
2007 se je Stevilo potnikov, ki je preckalo slovensko-
hrvasko mejo, leta 2008 povecalo e za 1,6%.
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Sl. 1: DeleZ osebnega in tovornega letnega prometa pred vstopom Slovenije v schengensko obmodje (leto 2007) in
po vstopu Slovenije v schengensko obmocje (leto 2008).

Fig. 1: Share of annual personal and cargo traffic before Slovene accession to the Schengen area (2007) and after
Slovene accession to the Schengen area (2008).
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Grafikon 2: DeleZ povprecnega letnega prometa na slovensko-hrvaski meji glede na kategorijo mejnega prehoda
(MP) v letu 2009 (%).

Graph 2: Share of average annual traffic across the Slovene-Croatian border by border crossing point category in
2009 (%).
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SCHENGENSKA MEJA: ODPRTO - ZAPRTO GIBANJE

Z vzpostavitvijo drzavne meje med Slovenijo in
Hrvasko se je spremenil tudi znacaj zgodovinsko enotne
kulturne pokrajine, ki je bila z novo drzavno mejo
"presekana". Rezultati raziskav, ki so jih opravili sloven-
ski instituti, nakazujejo trende splosnega zmanjsevanja
¢ezmejnih stikov po vzpostavitvi drzavne meje s Hr-
vasko.? Raziskava, ki jo je opravil nekdanji Institut za
geografijo Univerze v Ljubljani, je pokazala, da je kar
polovica obmejnega prebivalstva mnenja, da je vzposta-
vitev drzavne meje poslabsala stanje. Anketiranci so
pozitiven ucinek novonastale meje videli v ve¢ji varno-
sti, medtem ko je bilo prisotno splosno prepri¢anje, da
je meja vzpostavila bariero v prometnih povezavah,
zaposlovanju in rekreaciji. Obmejno prebivalstvo je bilo
mnenja, da bi lahko polozaj ob meji bolje izkoristili z
vzpostavitvijo prostocarinskih con, saj nadaljnji razvoj
regije vidijo v kmetijstvu, domaci obrti in turizmu (Spes,
2001).

Eden od sklopov ankete Instituta za narodna vpra-
anja se je navezoval na nekatere znacilnosti prebival-
stvene mobilnosti (zaposlovanje in oskrba preko meje,
obiskovanja, mesanje prebivalstva idr.), ki nakazujejo na
bolj ali manj pogosto fizicno prehajanje meje. Po
vzpostavitvi drzavne meje se je obseg ¢ezmejnega so-
delovanja vec¢ kot prepolovil, zmanjsali so se tudi ¢ez-
mejno izobraZevanje, ¢ezmejna oskrba in nakupi. Pred
nastankom drZzavne meje je bil v 70% hrvaskih gospo-
dinjstev vsaj en ¢lan zaposlen na slovenski strani meje
in vsaj en ¢lan iz 30% slovenskih gospodinjstev na
hrvaski strani. Po nastanku nove drzavne meje pa se je
obseg ¢ezmejnega zaposlovanja zelo zmanjsal, tako da
je bilo v drugi polovici 90. let prejsnjega stoletja le 3e
okrog 13% gospodinjstev v Sloveniji in 30% gospodinj-
stev na Hrvaskem soudelezenih v ¢ezmejnem pretoku
delovne sile, kar je bila ocitna posledica politi¢nih in
gospodarskih sprememb, ki jih je doZivelo to obmejno
obmocje. Drasticen upad je bil zabelezen tudi pri izo-
braZevanju na drugi strani meje, kot posledica razha-
janja v izobraZevalnih programih, tako v vsebinskem kot
tudi v organizacijskem pogledu. Vloga in obseg ¢ezmej-
ne oskrbe sta se z nastankom drzavne meje radikalno
spremenila, saj je bila v ¢asu skupne drZzave odlocitev o
kraju nakupa v vecini primerov povezana s prostorsko
blizino trgovine in podobnimi motivi, danes pa na to

vplivajo predvsem cenovni pogoji in razlike v kakovosti
storitev. Nekoliko manjsi upad je zabeleZen pri sorod-
stvenih in prijateljskih stikih ter ¢ezmejnih porokah,
kljub temu pa sta bili tedaj priblizno dve tretjini ob-
mejnega prebivalstva mnenja, da se mladi z obeh strani
meje manj druzijo kot v preteklosti. Zanimiv je tudi po-
datek o delezu respondentov (40%), ki je nasprotoval
trditvi, da so politicne meje v vse bolj integriranem in
globaliziranem svetu nesmiselne. Po drugi strani pa je
kar 57% respondentov menilo, da morajo biti meje med
drzavami le simbolne in da morajo omogocati nemoten
pretok blaga in ljudi (Repolusk, 1999a). Protislovnost
odgovorov je po vsej verjetnosti rezultat tega, da so
meje 3e vedno razumljene kot neko politi¢no in druz-
beno varovalo, ki naj "regulira" ¢ezmejne druzbene in
gospodarske izmenjave.

Raziskava, ki smo jo sami opravili v prvi polovici leta
2007, je v marsi¢em potrdila rezultate predhodno ome-
njenih raziskav. Poleg ugotavljanja, kaksen je polozaj
slovenskih obmejnih obmocij po vstopu Slovenije v EU,
je raziskava poskusila od obmejnega prebivalstva prejeti
oceno njihovih pri¢cakovanj glede uc¢inkov vstopa Slove-
nije v schengenski prostor na nadaljnji razvoj ¢ezmejnih
odnosov. V letu 2009 smo ponovili telefonsko anketo v
vseh slovenskih obmejnih obmocjih z namenom prido-
biti si sliko o (morebitnih) spremembah, ki so se zgodile
v obmejnih obmocjih po vstopu Slovenije v schengesnki
prostor. Podrobneje smo poskusili ugotoviti, kako prebi-
valstvo slovenskih obmejnih obcin ocenjuje razvoj cez-
mejne povezanosti s sosednjimi ¢ezmejnimi obmoc;ji v
obdobju po vstopu Slovenije v schengenski prostor,
kaksna je intenziteta in tipologija lokalnih ¢ezmejnih
vezi ter kako lokalno prebivalstvo ocenjuje nadaljnje
razvojne trende.

Schengen: groZnja ali priloZnost

Vecina respondentov ob slovensko-hrvaski meji je
bila leta 2007 mnenja, da ta "dogodek" s posledi¢nim
odpravljanjem mejnih kontrol na notranjih mejah EU ne
predstavlja nikakr$ne groznje (62%), kot veliko priloz-
nost pa je vstop Slovenije v schengenski prostor videlo
58% respondentov. V nasprotju z optimizmom, ki je bil
prisoten v letu 2007, je bilo leta 2009 zgolj 12,4% re-
spondentov mnenja, da so se ¢ezmejne vezi med Slo-
venijo in Hrvasko izboljsale. Vecina respondetov zahod-

2 Leta 1999 je Institut za narodna vprasanja izvedel terensko raziskavo na obeh straneh slovensko-hrvaske meje na sedmih lokacijah:
Piran/Buje, Koper/Buzet, Loka dolina/Cebar, Metlika/Ozalj, Rogatec/Hum na Sotli, RazkriZje/Strigova in Lendava/Mursko Sredisce.
Med leti 1997 in 1999 je Institut za geografijo Univerze v Ljubljani opravil raziskavo o vplivu drzavne meje na vsakdanje Zivljenje
ljudi v izbranih obmejnih obmocjih: Spodnje Podravje, Spodnje Posavje, Bela krajina in Slovenska Istra. UP ZRS je aprila leta 2007
opravil telefonsko anketo o oceni polozaja slovenskih obmejnih obmocij po vstopu Slovenije v EU ter o pricakovanjih obmejnega
prebivalstva glede ucinkov vstopa Slovenije v schengenski prostor na nadaljnji razvoj ¢ezmejnih odnosov, ki je zajela respondente v
vseh slovenskih obmejnih obmocjih. V letu 2009 je UP ZRS ponovil telefonsko anketo o predvidenih nadaljnjih razvojnih trendih po

vstopu Slovenije v schengensko obmocje.
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nega in severovzhodnega mejnega sektorja je bila nam-
re¢ mnenja, da so se ¢ezmejne vezi med Slovenijo in
Hrvasko po vstopu Slovenije v schengenski prostor po-
slab3ale, medtem ko so respondenti iz osrednjega dela
obmejnega obmocja bili mnenja, da so ¢ezmejne vezi
ostale nespremenjene. Na splosno pa je vzdolz celotne
slovensko-hrvaske meje veljalo, da je schengenska re-
alnost poslabsala ¢ezmejne vezi (40,3%).

Intenziteta cezmejnega gibanja je na slovensko-
hrvaski meji bistveno nizja od tiste, ki smo jo leta 2007
zabeleZili ob meji z Italijo in Avstrijo, kjer na tedenski
ravni mejo prehaja od 8% do 19% prebivalcev, tu pa
samo 5% prebivalcev. Rezultati anketiranja v letu 2009
nakazujejo na to, da ¢ezmejno gibanje preko slovensko-
hrvaske meje ostaja konstatno (40,3%), kar nakazuje, da
schengenska realnost ni bistveno vplivala na ¢ezmejno
gibanje obmejnega prebivalstva iz slovenskega dela na
Hrvasko.

Socio-ekonomske razsezZnosti Schengena

Stalis¢a anketirancev iz leta 2007 so nakazovala
trende negativnega vrednotenja vezi s sosednjo drzavo
po vstopu Slovenije v EU. Poslab3anje ¢ezmejnih od-
nosov po vstopu Slovenije v schengenski prostor je ta-
krat predvidelo nad 52% vprasanih vzdolz meje s Hr-
vasko; nekoliko vecji "optimizem" so izkazali prebivalci
severovzhodnega mejnega sektorja, kjer je tak razvoj
dogodkov pri¢akovalo "le" 45% vprasanih. Leta 2009 je
bilo 32,5% anketirancev mnenja, da je schengenski
rezim vplival ali zelo vplival na povezovanje lokalnih
skupnosti (obcin) z obeh strani meje. Da nova schen-
genska realnost ni vplivala oziroma sploh ni vplivala na
moznosti za delo na Hrvaskem in na moZnosti za Studij
na Hrvaskem, je ocenilo v priblizno enakem delezu, in
sicer le 54% respondentov, v primerjavi z 2/3 respon-
dentov iz leta 2007. Takrat je bilo 74,6% anketirancev
prepricanih, da bo vzpostavitev schengenskega prostora
prinesla ve¢ moznosti za Studij na obeh straneh meje,
medtem ko je ve¢ moZnosti za delo na obeh straneh

meje predvidevalo 68,3% anketirancev. Pozitivna narav-
nanost obmejnega prebivalstva do Schengena je bila
prisotna tudi pri vrednotenju moznosti za nakup biva-
lis¢a na obeh straneh meje, saj je bilo kar 66,7% res-
ponedentov mnenja, da se bodo te priloznosti povecale.
Leta 2009 je 35,8% respondentov ocenilo, da je vzpo-
stavitev schengenskega prostora vplivala na nakupova-
nje nepremi¢nin na Hrvaskem, od tega je bilo 6,4%
mnenja, da je bil vpliv zelo velik.

Socio-kulturne razseZnosti Schengena

Ce podrobneje pogledamo strukturo ¢ezmejnih to-
kov, lahko na podlagi opravljenih raziskav med obmej-
nim prebivalstvom na slovenski strani tega obmejnega
obmocja ugotovimo, da je bil poglavitni razlog za cez-
mejne obiske rekreacija oziroma turizem (leta 2007
dobrih 48% odgovorov respondentov; leta 2009 dobrih
45% odgovorov respondentov), temu motivu pa sledijo
obiski sorodnikov in znancev (leta 2007 dobrih 15%
odgovorov respondentov; leta 2009 25% odgovorov res-
pondentov) ter nakupi (leta 2007 dobrih 8% odgovorov
respondentov; leta 2009 dobrih 14% odgovorov respon-
dentov). Slednje nakazuje na skromnejsi interes samega
obmejnega prebivalstva vzdolz slovensko-hrvaske meje
za funkcionalna ¢ezmejna gibanja, zlasti v pogledu ¢ez-
mejnih nakupov, ki v drugih slovenskih mejnih ob-
mocjih predstavljajo od 45% do 48% motivov za cez-
mejna gibanja obmejnega prebivalstva. Obmejno ob-
mocje s Hrvasko se uvrica takoj za obmejnim obmo¢-
jem z ltalijo po intenziteti ¢ezmejnega obiska sorod-
nikov in znancev in po ¢ezmejnem delu. Zelo velik
odstotek preckanja meja zaradi dela je prisoten na za-
hodnem sektorju slovensko-hrvaske meje, kjer izstopata
mejna prehoda Dragonja in Secovlje (4,9%). Vecjo
intenziteto preckanja meje je zaznati tudi na vzhodnem
mejnem sektorju, kjer pa je obmejno prebivalstvo nave-
zano na drugo stran meje predvsem zaradi dvolastnistva
kmetijskih povrsin ter dela v obmejnih podjetjih. Anke-
tiranci so leta 2009 navedli, da se posluZzujejo zdravst-

Tabela 1: Funkcionalne ¢ezmejne vezi v slovenskih obmejnih obmocjih ob slovensko-hrvaski meji (v delezu navedb

respondentov):

Table 1: Functional cross-borders links in the Slovenian border areas along the Slovenian-Croatian border (in the

proportion of respondents):

leto 2007 leto 2009
Delo v sosednjih krajih 3,6 % 2,8 %
Nakupi v sosednjih krajih 8,7 % 14,1 %
Obisk sorodnikov/znancev v sosednjih krajih 15,5 % 25,0 %
Obisk kulturnih prireditev v sosednjih krajih 2,4 % 8,8 %
Izleti, dopusti ali obisk gostilne v sosednjih krajih 48,4 % 45,4 %
Drugo 21,4 % 3,9 %

100,0 % 100,0 %
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Sl. 1: Hrvasko nasleje Brasljevica je vec kot tri Cetrtine obdano s slovenskim ozemljem. Naselje, ki je v posebni
"mejni zanki", ima edino povezava s hrvaskim naseljem Kast s cesto, ki poteka po obmocju Kamenice v obcini
Metlika, torej po slovenskem ozemlju, kar povzroca stevilne teZave lokalnemu prebivastvu (foto: V. Markelj).

Fig. 1: Over three quarters of the territory surrounding the Croatian settlement Brasljevica is Slovenian. This
settlement, which is situated inside a special "border loop", is connected only with the Croatian village Kast by a
road running through the area of Kamenica and Metlika, i.e. Slovenian territory. This situation is causing numerous

problems for the local population (photo: V. Markelj).

venih storitev na hrvaski strani, kar je v primerjavi z
letom 2007 popolnoma nov razlog, ki vpliva na dina-
miko ¢ezmejnih tokov. Glede na rezultate raziskave iz
leta 2007 je delez obiska kulturnih prireditev v sosednjih
krajih naresel z 2,4% na 8,8%. Tretjina anketirancev je
bila mnenja, da Schengen ni niti izboljsal niti poslabsal
obiska kulturnih prireditev na Hrvaskem; 47% pa je bilo
prepri¢anih, da vpliva ni oziroma sploh ni. Enake vplive
so opazali tudi glede obiskov 3portnih prireditev na
Hrvaskem. To nakazuje na dejstvo, da ravno druzbeno-
kulturne afinitite cezmejnih obmod;jij predstavljajo plod-
no osnovo za dograjevanje in krepitev ¢ezmejnih vezi.

Etno-jezikovna struktura in dinamika

Vzroki prekomejnega gibanja obmejnega prebival-
stva, kot so delo, nakupi, obiski sorodnikov ali znancev,
obisk kulturnih prireditev, izleti, dopusti in ostali "poseb-
ni" motivi nam podajo natan¢no podobo o oblikah ob-
mejnega prostorskega povezovanja. Poleg funkcionalnih
vezi je pomemben dejavnik ¢ezmejnih odnosov med
obema obmejnima obmoc¢jema tudi druzbeno-kulturna
afiniteta. Ceprav se na uradni ravni ne govori o obstoju
slovenske oziroma hrvaske manjsine vzdolz slovensko-
hrvaske meje, pa nam statisti¢ni podatki vendarle poka-
Zejo, da je slovensko prebivalstvo tvorilo leta 1991 do

5% skupnega prebivalstva v hrvaskih obmejnih obcinah
v kvarnersko-istrskem pasu, hrvasko prebivalstvo pa je
istega leta predstavljalo med 5% in 10% skupnega pre-
bivalstva v slovenskih obalnih obcinah ter v obcinah
Kocevje, Crnomelj in BreZice, nad 10% pa v ob¢&ini Met-
lika. Z ozirom na stanje v letu 1971 je delez hrvaskega
prebivalstva porasel v skoraj vseh slovenskih obmejnih
obcinah, z izjemo obalnih obcin ter ob¢in Ljutomer in
Ormoz, kjer je prislo do upada (Repolusk, 1999b). O¢it-
no gre pri distribuciji hrvaskega prebivalstva v Sloveniji
do prepleta elementov avtohtonosti in novejsih preselit-
venih tokov, kar potrjujejo tudi podatki za leto 2002, ki
kaZejo na to, da predstavljajo ravno obmejne obcine s
Hrvasko tisto obmocje, kjer je hrvasko prebivalstvo v
Sloveniji najbolj intenzivno in sklenjeno prisotno, pred-
vsem v obmejnem delu obcine Kocevje, pravzaprav pa
vzdolZ celotne meje s Hrvasko (Josipovi¢, 2006).

Rezultati raziskave iz 2009 so pokazali, da kar
81,6% (92% leta 2007) vprasanih na meji s Hrvasko
razume in govori hrvaski jezik, samo razume pa ga Se
dodatnih 18,2% (6% leta 2007) vprasanih. Skladno s
tem je tudi zelo razsirjeno spremljanje ¢ezmejnih me-
dijev, saj hrvasko televizijo gleda kar 86% (70% leta
2007) vprasanih, 45% (37% leta 2007) vprasanih po-
slusa hrvaske radijske postaje, 33% (25% leta 2007)
vprasanih pa bere hrvaske tiskane medije.
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Sl. 2: Nedolocena drZavna meja v Piranskem zalivu in ob levem bregu spodnjega toka reke Dragonje je postala
sinonim za odprta slovensko-hrvaska obmejna vprasanja, kljub stevilnim drugim $e nedefiniranim obmocjem na
preko 600 kilometrov dolgi meji med drZavama. Na fotografiji hisa J. Jorasa ob mednarodnem mejnem prehodu

Secovlje (foto: M. Koderman).

Fig. 2: The undefined state border at the Bay of Piran and along the left bank of the lower section of the river
Dragonja has become a synonym for the unresolved Slovenian-Croatian border issues, despite the existence of
numerous other still undefined areas along the over 600 km long border between the two countries. In the photo —
the house of J. Joras by the international border crossing Secovlje (photo: M. Koderman).

Ce so torej v tem obmejnem obmocju pri¢akovanja
glede nadaljnjega razvoja ¢ezmejnih vezi, kakor smo
uvodoma naglasili, najbolj ¢rnogleda, pa gre poudariti,
da so tu potenciali ¢ezmejne povezanosti glede na
zgoraj orisane razmere vendarle dokaj v skladu z dru-
gimi slovenskimi obmejnimi obmoc;ji. Tudi funkcionalna
¢ezmejna povezanost v celoti ne zaostaja veliko za
drugimi obmejnimi sektorji, medtem ko je prav indeks
peljani skupni "meri" ¢ezmejne povezanosti se na ta na-
¢in slovensko-hrvasko obmejno obmodje uvriéa na
drugo mesto za slovensko-italijanskim, ki v tem pogledu
dokaj izstopa od skupnega povpre¢ja, med posamez-
nimi mejnimi sektorji pa se skrajni vzhodni del ter
dolenjsko obmoc¢je uvric¢ata med prvih pet najbolj "inte-
griranih" slovenskih obmejnih obmocij.

SKLEP

S Schengenskim sporazumom je EU pridobila mejno
politiko, ki se je oblikovala na modelu nacionalne
drzave. Pri projektu integracije EU je vzpostavljanje
zunanje meje neposredno zahtevalo, da se EU obnasa
kot nacionalna drzava, pri ¢emer je ravno nadzor meje
odigral klju¢no vlogo (Zavratnik Zimic, 2003). Slovenija
je z vstopom v EU prevzela vse obveznosti ¢lanstva,
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med katerimi je tudi vzpostavitev ustreznega schengen-
skega rezima. V skladu z vizijo skupnega evropskega
trga, ki jo je EU kasneje integrirala Se s t. i. "globalnim
pristopom k migraciji", se oseb (torej ne glede na to, ali
gre za drzavljane EU ali tretjih drzav) in blaga pri pre-
hajanju notranjih meja med drzavami ¢lanicami EU ne
kontrolira, medtem ko je nadzor oseb in blaga na zu-
nanjih schengenskih mejah poostren in je njihovo pre-
hajanje naceloma mozno le na mejnih prehodih. Konec
leta 2007 je Slovenija s postavitvijo schengenskega re-
Zima tako postala "varuhinja" dela zunanje meje EU, kar
je prineslo veliko sprememb za celotno mejno ¢rto slo-
venskega prostora. Klju¢no vprasanje tega ¢lanka je, ali
je prislo do spremembe prehodnosti slovensko-hrvaske
meje zaradi spreminjanja njene funkcije od notranje
upravne do drZzavne meje in kasnejSega udejanjenja
schengenskega nadzora. Predpostavljali smo, da je slo-
vensko-hrvaska meja kot zunanja meja EU zaradi vzpo-
stavitve schengenskega reZima postala v zadnjem ob-
dobju manj prepustna.

V splosnem je tezko na hitro odgovoriti na vprasanje,
ali je slovensko-hrvaska meja prometno dovolj prepust-
na ali ne in ali je vzpostavitev zunanje meje EU spre-
menila prometne tokove med Slovenijo in Hrvasko.
Generalno gledano je slovensko-hrvaski obmejni prostor
za mednarodni promet relativno dobro organiziran,
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obmocje pa je s Sirsega makroregionalnega, e zlasti pa
z ozjega meddrzavnega vidika dovolj prehodno. Od
vstopa Slovenije v schengenski prostor se prometni to-
kovi po obsegu niso bistveno spremenili, prislo pa je do
strukturnih sprememb. Tovorni promet, prav tako pa tudi
tranzitni potniski mednarodni promet, se je predvsem
preusmeril na mejne prehode s kontrolnimi toc¢kami.
Drzava je namre¢ v skladu s smernicami EU morala pri-
lagoditi obmejno infrastrukture za nemoteno povezavo
mediteranske Evrope s kontinentalno. Tako so na zuna-
nji meji s Hrvasko mejni prehodi Jelsane, Gruskovje in
ObreZje postali glavne vhodne tocke v EU in je pre-
hodnost na mednarodnem nivoju relativno ugodna, ven-
dar pa nima vecjega vpliva na razvojne moznosti same-
ga obmejnega obmocja. Na lokalni ravni se namrec
sreCujemo z neenakomerno porazdelitvijo mejnih pre-
hodov, zaradi ¢esar je marsikje lokalnemu prebivalstvu
e vedno oteZena Ze osnovna ¢ezmejna komunikacija.

Mejni prehodi so tocke, ki sicer v pogojih odprtejsih
mejnih reZimov omogocajo dolo¢eno nadaljevanje v
preteklosti vzpostavljenih stikov med obmejnim prebi-
valstvom, potrebno pa je poudariti, da je bila zaradi
pocasnega urejanja obmejne infrastrukture ta komuni-
kacija na slovensko-hrvaski meji ponekod prekinjena.
Vstop Slovenije v schengenski prostor je v lokalne ra-
zmere vnesel novo situacijo. Predpristopne zahteve so
bile usmerjene v rekonstrukcijo oziroma novogradnjo
mejnih prehodov, kar je zajelo tudi vzpostavitev ustrez-
ne cestne in komunalne infrastrukture ter nove objekte.
Vse to ima za lokalno prebivalstvo pozitivne ucinke, saj
jim je bila ponovno omogocena uporaba poti in mejnih
prehodov, ki so jih uporabljali desetletja pred vzposta-
vitvijo drzavne meje. Slovenija in Hrvaska sta tudi spre-
jeli poseben bilateralni sporazum o urejevanju dvo-
stranskega ¢ezmejnega prometa. Na zacetku Slovenija v
odnosu do svoje juzne sosede ni pokazala iste pri-
pravljenosti k "mehkejsemu" urejevanju tega problema,
v nasprotju z odnosom, ki sta ga do Slovenije izkazali
tako ltalija kot Avstrija, ko sta v 90. letih prejSnjega
stoletja vstopili v schengenski prostor. Naposled je bil za
dostop drzavljanov Republike Hrvaske v Slovenijo, Ita-
lijo in na MadZarsko sprejet nekaksen "kompromis", po
katerem je vstop v te drZave sicer moZen z osebno
izkaznico, vendar mora ob tej hrvaski potnik imeti s
sabo Se poseben "kartoncek" za prehod meje, ki mejnim
organom omogoca registracijo vstopa. Na osnovi tega
lahko sklepamo, da trend cezmejnih prehodov prek
obmejnih mejnih prehodov ni bil bistveno zaznamovan
s postavitvijo schengenske meje, predvsem zaradi vzpo-
stavitev ustreznih cest in komunalneme infrastrukture ter
obstoja bilateralnega sporazuma, ki je "ublazil" more-
bitne negativne posledice poostrenega nadzora na slo-
venski zunanji meji s Hrvasko.

Prevzem nove, mednarodne politi¢ne funkcije slo-
vensko-hrvaske meje, je pustil posledice na slovensko-
hrvaskem obmejnem obmocju najprej v politi¢cnem smi-

slu, nato pa Se v prometno-komunikacijskem in psi-
holoskem. Slednje je cutiti na lokalni ravni, kjer je v
zacetnem obdobju prislo do nenadne in zelo mocne
omejitve tradicionalnih ¢ezmejnih vezi in poti, tej pa so
se pridruzile 3e razne psiholoske blokade, ki so sprem-
lijale dokaj napete politicne odnose med sosednjima
drzavama zaradi $e odprtih mejnih in drugih problemov.
Zgodovinsko enotno kulturno pokrajino je drzavna meja
presekala in tako vplivala na njen znacaj. Obmejne
obcine s Hrvasko so tisto obmocje v Sloveniji, kjer je
hrvasko prebivalstvo najbolj intenzivno in sklenjeno
prisotno, ¢eprav na uradni ravni ne govorimo o obstoju
hrvaske manjsine vzdolZ slovensko-hrvaske meje.

Telefonski anketi, ki sta bili opravljeni v letu 2007 in
2009, sta bili nepogresljiva metoda, ki nam je omo-
gocila poglobljen vpogled v prepustnost slovensko-hr-
vaske meje pred vstopom Slovenije v Schengen in po
njem. V raziskavi iz leta 2007 je vzdolz celotne sloven-
sko-hrvaske meje priblizno polovica respondentov pred-
videvala, da bo vstop Slovenije v schengenski prostor
privedel do poslabsanja ¢ezmejnih odnosov s Hrvasko.
DeleZz negativnega vrednotenja vpliva vzpostavitve
schengenskega reZima v Sloveniji na ¢ezmejne vezi s
Hrvasko se je v raziskavi leta 2009 zmanjsal le za 10%.
Najvecje spremembe, ki jih je prinesel Schnegen, lo-
kalno prebivalstvo opaZa pri nakupovanju nepremic¢nin
na Hrvaskem in povezovanju lokalnih skupnosti (obcin)
z obeh strani meje, medtem ko so te spremembe po
njihovem mnenju zanemerljive na podro¢ju dela, stu-
dija, kulturnih prireditev in obiskov 3portnih prireditev.

Glede na rezultate raziskave iz leta 2009 je v slo-
vensko-hrvaskem obmejnem obmocju zaslediti zelo ve-
liko druzbeno-kulturno afiniteto; nad 80% vprasanih na
meji s Hrvasko razume in govori hrvaski jezik ter gleda
hrvasko televizijo. Tudi sama struktura ¢ezmejnih tokov
je potrdila ¢ezmejno afiniteto. Med vzroki preckanja
meje so med lokalnim prebivalstvom tako iztopali cez-
mejna rekreacija oziroma turizem ali obisk gostilne ter
obisk sorodnikov oziroma znancev v sosednjih krajih.
Da ravno druzbeno-kulturne afinitite ¢ezmejnih obmocij
predstavljajo plodno osnovo za dograjevanje in krepitev
¢ezmejnih vezi, nakazuje tudi delez obiska kulturnih
prireditev v sosednjih krajih. Kljub vsem pozitivnim tren-
dom na slovensko-hrvaskem obmejnem sektorju je pri
analizi raziskave izstopalo dejstvo, da je intenziteta ¢ez-
mejnega gibanja ob slovensko-hrvaski meji bistveno
niZja od ostalih obmejnih obmotij. Cezmejno gibanje
preko slovensko-hrvaske meje ostaja namre¢ konstatno,
kar kaze, da schengenska realnost ni bistveno vplivala
na ¢ezmejno gibanje obmejnega prebivalstva iz sloven-
skega dela na Hrvasko.

Ob slovensko-hrvaski meji je danes, kljub zgoraj na-
vedenim ugodnim potencialom, tezko zaslediti prostor-
ske procese in strukture, ki bi nakazovali na prisotnost
dejansko integrirane obmejne regije. Ce je na eni strani
slovenska drzava odpravila mejne kontrole tam, kjer se
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je politicna meja globoko zarezala v nekdaj enotni
druzbeni prostor, in s tem odprla mozZnost ponovne
reintegracije dotlej sistemsko lo¢enih obmejnih obmocij,
je slovensko-hrvasko obmocje, kjer je cela desetletja
prebivalstvo Zivelo v sistemsko enotnem okolju, v zad-
njih dvajsetih letih doZivelo drasti¢ne spremembe. Nova
politicna in "varovalna" funkcija meje s Hrvasko je z
vidika EU in njene stabilnosti sicer koristna, medtem ko
predstavlja na drugi strani za lokalno prebivalstvo in
samo regionalno strukturo precej$njo oviro. Kot je ra-
zvidno iz opravljene analize, so neposredne ¢ezmejne
vezi mogoce le z obmejno infrastrukturo in mejnimi
prehodi, ki so pa vecinoma v funkciji meddrzavnega
povezovanja, zaradi Cesar tranzitni meddrzavni in $irsi

¢ezmejni promet dale¢ prevladuje nad lokalnim. Seda-
nje stanje je torej, kljub dolo¢eni normalizaciji v po-
gledu mejne prepustnosti, e vedno zelo razli¢no od
preteklosti, ko upravna meja za lokalno prebivalstvo ni
predstavljala nobene ovire pri povezovanju. Ti ¢ezmejni
vidiki predstavljajo pomemben kazalec prostorskih ucin-
kov udejanjanja schengenskega sporazuma na sloven-
sko-hrvaski meji, a tudi potrebo po nacrtnejsem in bolj
usklajenem upravljanju. Slovensko-hrvaska meja pome-
ni za obe drzavi zato velik izziv tako v politi¢nem
smislu kot tudi v prometno-komunikacijskem, druzbeno-
kulturnem in psiholoskem pogledu ter bo nedvomno se
dolgo zaposlovala proucevalce evropskih "zunanjih" in
"notranjih" meja.
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SUMMARY

This article discusses the border between Slovenia and Croatia, one which was significantly marked by political
changes that took place in the last decades: the independence of the former Yugoslav republics of Slovenia and
Croatia, the accession of Slovenia to the European Union (EU), and later the establishment of the Schengen border
regime along the border between these two states. In the Slovene-Croatian border area the new political reality after
the year 1991 deepened the developmental and structural differences between neighbouring border regions which,
from a historical perspective, can be defined as peripheral and less developed geographical areas. After its EU
accession, Slovenia assumed all obligations entailed by EU membership including the establishment of the Schengen
border regime which was implemented at the end of 2007. Thus, Slovenia became a "guardian" of a stretch of the
"external border" of the EU, which has led to significant spatial as well as social and cultural changes along the entire
border of Slovene territory. Border control on the borders with Austria, Italy, and Hungary was abolished.
Concomitantly, border control on the border with Croatia (an "external border" of the EU) was strengthened. Slovenia
had to establish security, customs, and inspection control along its section of the external EU border, and provide for
the border regime to meet with EU standards. In a relatively short time these events have brought several
administrative changes in the border area primarily at the local level.

The establishment of the external Schengen border in the traditionally intertwined Slovene-Croatian border area
has generated numerous spatial and social-geographical changes. The changing trends are reflected in spatial border
permeability, cross-border contacts, and cross-border mobility. The new border divided the historically united
cultural territory and control posts were set up on traffic routes. Under open border regimes border crossing points
enable a relatively smooth continuation of previously established contacts among the border area population.
However, in some cases the slow construction of border infrastructure discontinued communication lines in the
Slovene-Croatian border area. The general characteristics of the closeness or openness of the Slovene-Croatian
border are beyond easy and simple description given the presence and activity of both in this territory. Generally, the
Slovene-Croatian border area displays good organization for international traffic and sufficient permeability from
broad macro-regional and in particular narrow inter-state perspectives. However, significant obstacles are present at
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the local level. In part these are a result of the initial emergence of sudden and strict limitations to traditional cross-
border contacts and routes, and psychological barriers stemming from rather tense political relations between the
two neighbouring states which resulted from unresolved border issues and other bilateral problems. Different aspects
of cross-border mobility, and spatial border permeability and mutual dependence represent important indicators of
spatial effects generated by the implementation of the Schengen border regime along the Slovene-Croatian border.

The EU and its stability can certainly benefit from the new political and "protective" function of the Slovene
border with Croatia. However, this has created significant obstacles for the local population and the very regional
structure. As a result, the Slovene-Croatian border represents a major political as well as traffic-communication,
social-cultural, and psychological challenge for both states. And undoubtedly, it will continue to stir interest among
researchers of European "external" and "internal" borders.

Key words: Slovene-Croatian border, border area, "external border" of the EU, Schengen, border permeability
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