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Mednarodni standardi racunovodskega porocanja (MSRP) imajo

v nasprotju z nacionalnimi racunovodskimi standardi nadnacio-
nalno naravo. V prispevku je najprej prikazan zgodovinski razvoj
MSRP, nato pa so predstavljene z njimi povezane aktualne insti-
tucije, kot so Fundacija sveta za mednarodne racunovodske stan-
darde, Upravni odbor za mednarodne ra¢unovodske standarde in
Odbor za pojasnjevanje MsrP. Posebej so prikazana razmerja med
MSRP in racunovodskimi direktivami v, nato pa Se cilji in upo-
raba uredbe o uporabi mednarodnih racunovodskih standardov v
EU. V zadnjem poglavju prispevka so poudarjene glavne znacilno-
sti sistema zunanjega porocanja MsrP z vidika temeljnih predpo-
stavk, kakovostnih znacilnosti racunovodskih izkazov in vsebine
ter obsega racunovodskih izkazov.

Kljucne besede: msRrP, racunovodske direktive £u, mednarodni
racunovodski standardi, racunovodski izkazi

Uvod

Namen tega prispevka je spoznati in razumeti raCunovodske stan-
darde, ki jih izdaja Upravni odbor za mednarodne ra¢unovodske
standarde (v nadaljevanju voMRrs). Mednarodni standardi ra¢uno-
vodskega porocanja (v nadaljevanju MsSRP) imajo v nasprotju z na-
cionalnimi racunovodski standardi nadnacionalno naravo. MSRP SO
dobili mnogo vecjo veljavo, ko jih je sprejela Evropska unija kot ob-
vezne ra¢unovodske standarde za pripravo skupinskih rac¢unovod-
skih izkazov druZb, katerih vrednostni papirji imajo dovoljenje za
trgovanje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev katere koli dr-
zave Clanice Evropske unije, torej tudi v Sloveniji.

Ze na zatetku opozarjamo, da se izraz mednarodni ra¢unovodski
standardi (v nadaljevanju mrs) lahko uporablja v dveh pomenih. Da
bi se izognili nesporazumom, ga bomo pojasnili. Izraz se uporablja
kot sopomenka za ra¢unovodske standarde, ki jih izdaja voMRs in
ki se uporabljajo v razli¢nih drzavah po svetu. Njihovo nasprotje so
nacionalni racunovodski standardi, tj. racunovodski standardi, ki jih
sprejme posamezna drzava, zato bi jih lahko imenovali tudi drzavni
racunovodski standardi, na primer slovenski racunovodski standardi
(v nadaljevanju srs).
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UOMRS je ob svoji ustanovitvi od svojega predhodnika Sveta za
mednarodne racunovodske standarde (v nadaljevanju sMRrs) prevzel
do tedaj sprejete MRs in pojasnila Strokovnega odbora za pojasnje-
vanje (v nadaljevanju sop)? ter jih skupno poimenoval mednarodni
standardi racunovodskega poroCanja. Tako se imenujejo tudi novi
standardi, ki jih od aprila 2001 sprejema UOMRS, Vv skupino MSRP
pa sodijo Se pojasnila Odbora za pojasnjevanje mednarodnih stan-
dardov ra¢unovodskega porocanja (v nadaljevanju opMsRrP),? ki je
naslednik sop.

V ozjem ali natancnejSem pomenu so MRS, ki jih je izdal smrs do
aprila 2001, MSRP torej obsegajo (MRS 1, 11; MRS 8, 5 [pri navajaju
zakonov in drugih aktov Stevilka za vejico pomeni Stevilko ¢lena, op.
ur.]):

* mednarodne standarde racunovodskega poroCanja — MSRP,

* mednarodne racunovodske standarde — MRS,

* pojasnila oPMSRP oziroma nekdanjega sop.

MRS se v€asih uporabljajo kot sopomenka za MSRP, torej v SirSem
smislu, v€asih pa samo kot del Ms®rpP, torej v ozjem smislu. Za pra-
vilno razumevanje posameznih zahtev v zvezi z racunovodskim po-
ro¢anjem sta pomembna ustrezno poimenovanje in smiselna pove-
zava s sobesedilom.

Zgodovinski razvoj

sMRsS kot predhodnika voMRs so leta 1973 ustanovili racunovodski
organi (angl. accountancy bodies) devetih drzav, in sicer Avstralije,
Kanade, Francije, Japonske, Mehike, Nizozemske, Zdruzenega kra-
ljestva Velike Britanije in Severne Irske, zpA in Zvezne republike
Nemcije (Benson 1979, v Nobes in Parker 2004, 81).

SMRS je sicer bil neodvisen organ, vendar se je leta 1983 zacel te-
sno povezovati z Mednarodnim zdruzenjem racunovodskih strokov-
njakov (v nadaljevanju mzRrs),3 tako da so bili potem vsi ¢lani MzRs
tudi ¢lani sMRs, kar je pomenilo, da je bilo leta 2001 vec kot 150 ra-
Ccunovodskih organov iz ve¢ kot 110 drzav4 Od leta 1983 pa do leta
2001 je statut smMrs predvideval, da ga vodi maksimalno sedemnajst-
Clanski upravni odbor (angl. board), pri ¢emer je bilo devet do deset
Clanov iz razvitih drzav, trije ali Stirje in drzav v razvoju, ostali ¢lani
pa iz drugih organizacij iz kroga sMRs-jeve posvetovalne skupine, ki
je vkljucevala organe, kot so Svetovna banka, Mednarodna federacija
borz ipd. (Nobes in Parker 2004, 81).

SMRS je izdal 41 MRs, in sicer v veC fazah, ki bi jih lahko poimeno-
vali (Roberts, Weetman in Gordon 2002, 142):
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zgodnji splo$ni standardi (1973-1979),

kompleksnejsi standardi z vec¢ razli¢icami (1980-1989),
odpravljanje razli¢ic - povecevanje primerljivosti (1990-1995),
projekt bistvenih standardov za 10sco0 (1995-1999),
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zbliZzevanje in globalna uporaba (od leta 2000 naprej velja tudi
za standarde, ki jih izdaja tOMRS).

Aktualne institucije
FUNDACIJA SMRS

Zmotno je miSljenje, da sta edini instituciji, ki sta bili sploh kdaj po-
vezani z MRS 0ziroma MSRP, Samo SMRS in toMrs. Osrednja organi-
zacija, ki bdi nad msrp, je Fundacija sveta za mednarodne ra¢uno-
vodske standarde (angl. International Accounting Standards Com-
mittee Foundation, v nadaljevanju Fundacija smMRrs), ki so jo 6. febru-
arja 2001 ustanovili skrbniki (angl. trustees) smrs, kar je zapisano
tudi v uvodu statuta fundacije (1asB 2007). UOMRS je organ Funda-
cije sMRs, ki je zadolzen za izdajo racunovodskih standardov (statut
Fundacije sMRs, 1, V IASB 2007 — vse drugo v zvezi z aktualnimi in-
stitucijami je prav tako veCinoma povzeto po statutu fundacije, zato
ga ne bomo vec navajali).
Fundacija smMRrs ima naslednje cilje:

1. v javno korist razvijati eno samo zbirko visokokakovostnih, ra-
zumljivih in uveljavljenih svetovnih ra¢unovodskih standardov,
ki pomagajo udeleZencem na svetovnih kapitalskih trgih in dru-
gim uporabnikom pri sprejemanju gospodarskih odlocitev;

2. pospesSevati uporabljanje in strogo izvajanje teh standardov;

3. pri uresnicevanju namenov pod to¢kama 1 in 2 uposStevati, Ce je
to primerno, posebne potrebe malih in srednje velikih podjetij
ter drzav v razvoju;5

4. doseci zblizevanje nacionalnih racunovodskih standardov in
MSRP na podlagi visokokakovostnih reSitev.

Upravljanje (angl. governance) Fundacije sMRs je v rokah skrbni-
kov ter drugih upravljalnih organov, ki jih z dolo¢bami statuta lahko
imenujejo skrbniki. Vseh skrbnikov je 22. Sestava skrbnikov mora
biti reprezentativna za svetovne kapitalske trge ter za razli¢nost ze-
mljepisnih in poklicnih okolij. Za zagotovitev Siroke mednarodne
podlage, mora biti Sest skrbnikov iz Severne Amerike, Sest skrbni-
kov iz Evrope, Sest skrbnikov z obmocja Azije/Tihega oceana in Stirje
skrbniki z drugih obmocij. S tem se vzpostavi sploSno zemljepisno
ravnotezje.
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Skrbniki se po navadi imenujejo za tri leta, imenovanje pa je mo-
goce enkrat obnoviti. Predsednika skrbnikov izberejo skrbniki iz
kroga skrbnikov. Po naSem mnenju so glavne naloge skrbnikov pre-
vzeti odgovornost za financiranje, objaviti letno porocilo o delovanju
Fundacije sMRs, imenovati ¢lane toMRS, imenovati ¢lane oPMSRP in
Svetovalnega sveta za standarde® (angl. Standards Advisory Coun-
cil, v nadaljevanju sac) ter vsako leto odobriti predra¢un Fundacije
sMRs in dolociti podlage za financiranje (angl. basis for funding).

UOMRS

UOMRS je od leta 2001 naslednik sMRs, natanc¢neje upravnega odbora
SMRs, ki je izdajal MRS. UOMRS je tistega leta naenkrat prevzel vse
izdane MRs in od takrat izdaja MSRP in spremenjene MRS’ (Roberts,
Weetman in Gordon 2002, 138).

UOMRS ima 14 C€lanov, ki jih imenujejo skrbniki Fundacije sMRs.
Med njimi je 12 ¢lanov s polnim delovnim ¢asom (izraz »poln de-
lovni ¢as« pomeni, da so zaposleni ves ¢as pri Fundaciji sMRs in tam
tudi plac¢ani) in dva ¢lana z nepolnim delovnim ¢asom. Glavni pogoj
za Clanstvo v toMRsS je strokovno znanje. NihCe ne sme biti hkrati
skrbnik in ¢lan voMRSs.

Izbira Clanov voMRs ne sme temeljiti na zemljepisnih merilih.
Skrbniki morajo zagotavljati, da v toMRs ne prevladujejo nobeni
posamicni volilni ali geografski interesi in da je voMmrs kot celota
ustrezno ravnoteZje prakti¢nih izkuSenj iz vrst revizorjev, priprav-
ljavcev ratunovodskih izkazov, uporabnikov ra¢unovodskih izkazov
in univerzitetnih uciteljev. Od voMRs se pricakuje, da bo vzpostavil
in obdrzal formalne povezave z izdajatelji standardov v drzavah, s
Cimer naj bi se pospeSevalo zblizevanje nacionalnih racunovodskih
standardov z msrp. Skrbniki imenujejo enega ¢lana s polnim delov-
nim ¢asom za predsednika (angl. chairman) vomRrs, ki je potem tudi
glavni poslovodja® Fundacije smrs. Clani UoMRS se imenujejo za ob-
dobje do pet let, imenovanje pa je mogoce enkrat obnoviti. Vsak ¢lan
UOMRS ima en glas. Ce je izid glasovanja o odlocitvi, ki mora biti
sprejeta z navadno vecino glasov ¢lanov UoMRS, tesen, ima predse-
dnik dodaten odlocilni glas.

OPMSRP

oPMSRP ima 12 Clanov z glasovalno pravico, ki jih imenujejo skrb-
niki Fundacije sMRrs za obdobje treh let z moznostjo ponovitve ime-
novanja. Skrbniki lahko imenujejo za predsednika opMsrP Clana
UOoMRS, vodja strokovne sluzbe, pomembnejSega Clana strokovne
sluZzbe (angl. senior staff memeber) toMRs ali drugega primerno
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usposobljenega strokovnjaka. Vsak ¢lan opMSRP ima en glas. Osnu-
tek ali koncna pojasnila se sprejmejo, Ce proti njim ne glasujejo vec
kot trije ¢lani z glasovalno pravico.

OPMSRP mora:

1. pojasnjevati uporabo MRrs, MsrP ter v skladu z okvirnimi navodili
UOMRS pravocasno pripraviti navodila (angl. guidance) za vpra-
Sanja, ki jih MRs in MSRP izrecno ne obravnavajo, ter opravljati
druge naloge na zahtevo UOMRS;

2. priopravljanju nalog pod toCko 1 upoStevati cilje toMRs po zbli-
zevanju nacionalnih racunovodskih standardov in MRS oziroma
MSRP na podlagi visokokakovostnih reSitev;

3. po odobritvi toMRs objavljati osnutke pojasnil (angl. draft in-
terpretations) za zbiranje pripomb javnosti in prouciti dane pri-
pombe;

4. porocati toMRrs in dobivati njegovo privoljenje za konc¢na poja-
snila.

oPMSRP je od leta 2001 naslednik sop, ki je od leta 1995 izdal 25

pojasnil MRs.

MsRP in Evropska unija
DIREKTIVE IN UREDBE

Za podrocCje racunovodskega poroCanja v drzavah ¢lanicah Evropske
unije (v nadaljevanju £u)9 so pomembne predvsem direktive, vcasih
imenovane tudi smernice (angl. directives), in uredbe (tudi regula-
tive, angl. regulations).

Direktiva je za vsako drzavo Clanico, na katero je naslovljena, za-
vezujocCa glede cilja, ki ga je treba doseci, vendar prepusca drzavnim
oblastem izbiro oblike in metod (249. ¢len Pogodbe o Evropski sku-
pnosti, v Knez 2003, 155). Direktiva je predpis, ki ga ne moremo pri-
merjati s podobnim predpisom v domaci zakonodaji in je pravzaprav
edinstven predpis. Direktive praviloma niso neposredno uporabne
in jih ni mogocCe uspesno uporabljati na tistih podrocjih, kjer je cilj
poenotenje pravne ureditve, temvec so predvsem sredstvo za pribli-
zevanje pravnih ureditev med drzavami ¢lanicami. Drzave ¢lanice so
dolZne zahteve direktiv uresniciti tako, da jih prenesejo v zavezujoce
predpise (Knez 2003, 155-156).

Za ra¢unovodsko porocanje so pomembne predvsem:

* Cetrta direktiva o letnem obracunu druzb nekaterih pravnih

oblik,®°

* sedma direktiva o skupinskem oziroma konsolidiranem letnem

obracunu,**
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* direktiva 2006/43/Es o obveznih revizijah za letne in konsolidi-
rane racunovodske izkaze.*?

Uredba je sploSen predpis in njene znacilnosti bi lahko primerjali
z zakonom, kot ga poznamo po nasSem domacem pravu. V pravo dr-
zav Clanic se ne prenasa s kakrsno koli zakonodajno dejavnostjo do-
macega zakonodajalca ali celo izvrSilne oblasti, temvecC velja taksna,
kot je, neposredno in je torej v celoti neposredno uporabna. Veljati
zatne hkrati v vseh drzavah ¢lanicah in je tipi¢no sredstvo za poeno-
tenje (Knez 2003, 155). Za rac¢unovodsko porocanje je bila leta 2002
sprejeta uredba o uporabi MRS (1606/2002), ki jo posebej obravna-
vamo v naslednjem poglavju.

Za druzbe, ki niso zavezane k uporabi MSRP, sta Cetrta in sedma
direktiva Se naprej podlaga za racunovodske zahteve v EU, sta pa
obe direktivi od leta 2002 doZziveli Ze veC sprememb.

UREDBA O UPORABI MRS
Cilj uredbe

Glavni cilj uredbe je bil prevzem in uporaba MRS V EU Z namenom
uskladiti ra¢unovodske informacije druzb, s ¢imer bi se zagotovila
visoka stopnja preglednosti in primerljivosti ratunovodskih izkazov
ter s tem ucinkovito delovanje kapitalskega trga in notranjega trga
(1. ¢len uredbe 1606/2002 — vse drugo z zvezi z uredbo je ¢rpano iz
nje, zato je ne bomo vec citirali).

Zahteve glede uporab mednarodnih racunovodskih standardov
dopolnjujejo zahteve racunovodskih direktiv. Izraz mednarodni ra-
cunovodski standardi je v uredbi skupen izraz za MRS, MSRP in pri-
padajoca pojasnila sop in oPMSRP, dopolnitve oziroma spremembe
teh standardov in pojasnil ter prihodnje standarde in pojasnila, ki jih
je prevzel ali izdal voMRs, zato se nam je zdelo smiselno, da v nada-
ljevanju piSemo o MmsrpP, ki v SirSem pomenu tega termina obsegajo
vse nasteto.

Odobravanje MsRP za uporabo v EU

MSRP, ki jih izdaja toMRsS, se v EU neposredno ne uporabljajo. V
uredbi je doloCeno, da o njihovi uporabi v okviru Eu odloCa Evrop-
ska komisija. MSRP se lahko prevzamejo samo, ¢e niso v nasprotju
z direktivami Evu in prispevajo k vsesplosni evropski blaginji ter ce
zado$Cajo merilom razumljivosti, pomembnosti, zanesljivosti in pri-
merljivosti, ki se zahtevajo od ra¢unovodskih informacij, ki se upo-
rabljajo za sprejemanje gospodarskih odlocitev in oceno vodstva.
Pri uvajanju msrp Evropski komisiji pomaga Ra¢unovodski ureje-
valni odbor (angl. Accounting Regulatory Committee, v nadaljevanju
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ARc), ki je zacCel delovati leta 2002. V uredbi je tako zapisana obveza,
da Evropska komisija ARC redno seznanja s statusom projektov in
dokumentov toMRs in s tem, da doloCenega standarda ne namerava
predlagati v odobritev. V ArRc so predstavniki drzav Clanic, predse-
duje mu Evropska komisija. Komisija predlaga prevzem (odobritev)
posameznega standarda ali pojasnila k njemu, o potrditvi ali zavr-
nitvi predloga pa odloc¢a Arc. Potrjeni predlog mora nato sprejeti Se
Evropski parlament.

Na podrocju racunovodskega poro¢anja v EU ima pomembno vlogo
Evropska svetovalna skupina za racunovodsko porocanje (angl. Eu-
ropean Financial Reporting Advisory Group, v nadaljevanju EFRAG).
Skupino so oblikovali glavni akterji, zainteresirani za racunovodsko
porocanje, tj. uporabniki, pripravljavci, racunovodska stroka ter na-
cionalni izdajatelji standardov. Gre za pobudo zasebnega sektorja,
ki jo je Evropska komisija sprejela in pomeni pomo¢ pri prevzemu
MsSRP v Evropi. Glavni cilj EFRAG je vplivati na delo toMmRs, poleg
tega pa EFRAG pomaga Evropski komisiji v zvezi s strokovno oceno
standardov in pojasnil, ki jih je izdal vomMRrs, glede njihove uporabe
na podrocju Eu.13

Na katere druzbe se uredba nanasa?

V uredbi se uporablja termin listed company. Ta pomeni tiste druZzbe,
katerih vrednostni papirji imajo dovoljenje za trgovanje na organi-
ziranem trgu katere koli drzave Clanice EU v smislu Clena 1 (13) di-
rektive 93/22/EGs o investicijskih storitvah na podrocju vrednostnih
papirjev.t4 V 4. ¢lenu uredbe je predpisano, da morajo druzbe, ki de-
lujejo v skladu s posamezno nacionalno zakonodajo, pripraviti svoje
skupinske racunovodske izkaze v skladu z MsrP (EU), ¢e imajo na
dan bilance stanja njihovi vrednostni papirji dovoljenje za trgova-
nje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev katere koli drzave
¢lanice £vu. Tak$nih druZb naj bi bilo v U priblizno 7000. Ce druZba
zaradi dovoljenih izjem ni zavezana k sestavljanju skupinskih racu-
novodskih izkazov, se uredba ne uporablja.

Uredba je zacela veljati julija 2002, uporabljati pa se je zacela leta
2005. Tako so imele drZave Clanice EU Cas, da so se prilagodile novim
zahtevam. Sestavljanje skupinskih racunovodskih izkazov v skladu z
MSRP (EU) se zahteva za poslovna leta, ki se zacnejo 1. januarja 2005
ali pozneje.

Uredba omogoca, da MsrP (EU) uporabljajo tudi druge druzbe, na
katere se zahteva uredbe ne nanasSa. V tem primeru morajo takSno
zahtevo predpisati drzave ¢lanice v svoji nacionalni zakonodaji. Dr-
zave na primer lahko zahtevajo enotno uporabo novih pravil v ban-
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PREGLEDNICA 1 Kombinacije uporabe MsrP (EU) v drzavah EU

Uporaba MsRP (EU) Skupinski ra¢. izkazi Posamicni rac. izkazi
Podjetja, z vrednostnicami katerih se ~ Obvezna Prepovedana,

trguje na organiziranem trgu EU mogoca, obvezna
Podjetja, z vrednostnicami katerih se  Prepovedana, Prepovedana,

ne trguje na organiziranem trgu EU mogoca, obvezna mogoca, obvezna

Prirejeno po Buchholz 2004, 210.

kah in zavarovalnicah, za kar se je odlocila tudi Slovenija (za banke
od 1. januarja 2006, za zavarovalnice pa od 1. januarja 2007). V 5.
Clenu uredba tako opredeljuje, da drzave ¢lanice lahko dovolijo ali
zahtevajo uporabo MsrRP (EU) tudi za posamiCne racunovodske iz-
kaze druzbe, ki so k temu sicer po uredbi zavezane pri sestavljanju
skupinskih ra¢unovodskih izkazov, ter za druge druzbe pri pripravi
njihovih skupinskih in/ali posameznih ra¢unovodskih izkazov. Kom-
binacije uporabe MmsrP (EU) v drZavah EU prikazuje preglednica 1.

Zahteva o sestavljanju skupinskih ra¢unovodskih izkazov za druz-
be, katerih vrednostni papirji kotirajo na organiziranem trgu vre-
dnostnih papirjev, se v posameznih primerih lahko zacCne izvajati
pozneje, in sicer za poslovna leta, ki se za¢nejo 1. januarja 2007 ali
pozneje:

* za druZbe, ki imajo na organiziranem trgu vrednostnih papirjev
samo obveznice;

e za druZbe, katerih vrednostni papirji so namenjeni javhemu tr-
govanju v drzavi neclanici in ki v te namene uporabljajo med-
narodno sprejete standarde (na primer ameriSke racunovodske
standarde), tj. sploSno sprejeta nacela racunovodskega poroca-
nja (angl. generally accepted accounting principles, krajSe ame-
riSki caaPp) od poslovnega leta, ki se je zacelo pred objavo te
uredbe.

MSRP (EU) V SLOVENIJI

S Clanstvom Slovenije v EU je uredba o uporabi mednarodnih ra-
Ccunovodskih standardov, izdana junija 2002, ki pomeni neposreden
predpis za drzave Clanice EU, postala obvezna za tiste druzbe s se-
deZem na obmocju Republike Slovenije, katerih vrednostni papirji
so uvrSceni na katerega od organiziranih trgov vrednostnih papir-
jev na obmocju EU in so zavezane k uskupinjanju. Glavna dilema pri
urejanju izvajanja uredbe v slovenskih zavezujoc¢ih predpisih je bila
dolocitev vseh zavezancev za uporabo MSRP (EU).

V spremembah in dopolnitvah izvirnega slovenskega zakona o go-
spodarskih druzbah (v nadaljevanju zGD) z dne 28. 12. 2004, imeno-
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vanih zgDp-H, je bilo v 51. ¢lenu doloCeno, da morajo druzbe, kate-
rih vrednostni papirji so uvrsceni na katerega od organiziranih trgov
vrednostnih papirjev v drzavah ¢lanicah U in so zavezane k usku-
pinjanju, sestaviti skupinsko letno porocilo v skladu z msrp,*5 enako
dolocilo pa najdemo tudi v 54. Clenu novega zakona o gospodarskih
druzbah (v nadaljevanju zGDp-1), ki je bil sprejet 4. aprila 2006, ob-
javljen je bil 19. aprila 2006, veljati pa je zacel 4. maja 2006, s Cimer
je bila tudi konc¢ana prenova slovenskih racunovodskih standardov v
letu 2006, ki so se zelo priblizali MSRP.

Uporaba MmsrP se nanaSa na druzbe, katerih vrednostni papirji so
uvrsceni na katerega od organiziranih trgov vrednostnih papirjev. Po
9. Clenu Zakona o trgu vrednostnih papirjev sta organizirana trga
vrednostnih papirjev v Sloveniji borzni trg in prosti trg. DruZbe, pri
katerih so na katerega od organiziranih trgov vrednostnih papirjev
v drzavah ¢lanicah Evu uvri¢eni samo dolZniski vrednostni papirji, 10
morajo prvic¢ sestaviti racunovodska porocila v skladu z MSRP naj-
pozneje za poslovno leto, ki se zatne 1. januarja 2007 ali pozneje
(zGD-H, 36 (1)).

Poleg omenjenih druzb morajo ra¢unovodska porocila v skladu z
MSRP sestavljati tudi banke in zavarovalnice, druge druZbe pa jih
lahko sestavljajo, ¢e tako odlo¢i skupsSc¢ina druzbe, vendar najmanj
za obdobje petih let (zGD, 51 (11), ZGD-1, 54 (11)).

V zvezi z uporabo MsRP pri navedenih druzbah je prav tako treba
upoSstevati prehodne doloc¢be zGD-H, kjer je doloCeno, da »prosto-
voljci« prvi¢ sestavijo racunovodska porocila v skladu z MsRP za po-
slovno leto, ki se za¢ne 1. januarja 2006 ali pozneje (zGD-H, 36 (2)).

Banka Slovenije je odlocila, da banke prvic¢ sestavijo racunovodska
porocila v skladu z msrRP za poslovno leto, ki se zatne 1. januarja
2006 ali pozneje, Agencija za zavarovalni nadzor pa je odlocila, da
zavarovalnice prvic sestavijo racunovodska porocila v skladu z MsrP
za poslovno leto, ki se zacne 1. januarja 2007 ali pozneje.

Glavne znacilnosti sistema zunanjega racunovodskega
porocCanja MSRP

MSRP na podro¢ju zunanjega racunovodskega poroCanja urejajo
samo podrocje racunovodskih izkazov, pri ¢emer so poudarjene in-
formacijske potrebe uporabnikov racunovodskih izkazov, tj. uporab-
nost informacij za sprejemanje gospodarskih odlocitev, ki temeljijo
na oceni prihodnjih denarnih tokov podjetja. V nadaljevanju pred-
stavljamo temeljne predpostavke in kakovostne znacilnosti ra¢uno-
vodskih izkazov, pripravljenih v skladu z msRrP, pri Cemer so pove-
zave med njimi prikazane na sliki 1.
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TEMELJNE PREDPOSTAVKE
UpoStevanje nastanka poslovnega dogodka

Bistvo uposStevanja nastanka poslovnega dogodka je, da se uc¢inki po-
slov in drugih poslovnih dogodkov pripoznavajo takrat, ko nastanejo,
in ne takrat, ko podjetje prejme ali placa denarna sredstva ali nji-
hove ustreznike (Nobes in Parker 2004, 112). Racunovodski izkazi,
pripravljeni na podlagi upoStevanja nastanka poslovnega dogodka
(angl. accrual basis), informirajo uporabnike ne zgolj o preteklih po-
slih, pri katerih je Slo za placilo oziroma prejem denarnih sredstev,
temvec tudi o obvezah glede denarnih placil v prihodnosti ter o sred-
stvih, za katera bo podjetje prejelo denarna sredstva v prihodnosti
(okvirna navodila ToMRs, 22, Vv IASB 2007). UpoStevanje nastanka
poslovnega dogodka je osnova za vse temeljne racunovodske izkaze,
razen za izkaz denarnih tokov!7 (Nobes in Parker 2004, 112).

Casovna neomejenost delovanja (delujoCe podjetje)

Bistvo te predpostavke je, da se ob pomanjkanju dokazov o naspro-
tnem predpostavlja, da je podjetje delujoce podjetje (angl. going con-
cern) in da bo nadaljevalo svoje poslovanje v dogledni prihodnosti
(Nobes in Parker 2004, 112).

Gre torej za predpostavko, da obravnavano podjetje nima niti na-
mena niti potrebe, da bi popolnoma ustavilo ali precej skr¢ilo ob-
seg svojega poslovanja; ¢e pa namen ali potreba te vrste obstaja, bo
morda treba pripraviti ratunovodske izkaze na drugacni podlagi in
v takSnem primeru je treba uporabljeno podlago razkriti (okvirna
navodila toMRs, 23). Ta predpostavka tako na primer dovoljuje do-
mnevo, da bodo zaloge prodane pri normalnem poslovanju, tj. po
normalnih prodajnih cenah, ter da se bodo osnovna sredstva amor-
tizirala (Nobes in Parker 2004, 113).

KAKOVOSTNE ZNACILNOSTI RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Kakovostne znacilnosti racunovodskih izkazov so tiste lastnosti, za-
radi katerih so informacije, ki jih uporabnikom ponujajo racuno-
vodski izkazi, zanje koristne. Stiri glavne kakovostne znacilnosti so
ustreznost (angl. relevance), primerljivost (angl. comparability), ra-
zumljivost (angl. understandability) in zanesljivost (angl. reliability)
(okvirna navodila TOMRS, 24).

V samih okvirnih navodilih toMRs sicer ni vzpostavljene nikakr-
$ne hierarhije med temi kakovostnimi znacilnostmi, vendar se pri-
druzujemo mnenju Nobesa in Parkerja (2004, 113), da je iz njih mo-
gocCe razbrati, da sta ustreznost in zanesljivost dominantni kakovo-
stni znacilnosti in da se vse druge pravzaprav nanasajo na njiju, kar
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SLIKA 1 Temeljne znacilnosti racunovodskih izkazov po MsrP
(prirejeno po Nobes in Parker 2004, 112)

potrjuje tudi na primer posebno poglavje z naslovom »Omejitve v
zvezi z ustreznostjo in zanesljivostjo«. TakSno hierarhijo smo gra-
fi¢no prikazali na sliki 1.

Ustreznost

Ce naj bodo informacije koristne, morajo biti ustrezne za odloCevalne
potrebe uporabnikov. Informacije imajo lastnost ustreznega, ¢e vpli-
vajo na poslovne odlocCitve uporabnikov, tako da jim pomagajo ovre-
dnotiti pretekle, sedanje in prihodnje dogodke, oziroma Ce jim po-
magajo potrditi ali popraviti njihove lastne pretekle ocene (okvirna
navodila voMRs, 26). Iz slike 1 tako lahko razberemo, da je ustre-
znost povezana s primerljivostjo, pravocasnostjo in razumljivostjo.

Zanesljivost

Ce naj bodo informacije koristne, morajo biti zanesljive. Informa-
cije so zanesljive, Ce ne vsebujejo pomembnih napak in pristranskih
staliS¢ ter Ce se uporabniki lahko zanesejo, da zvesto predstavljajo
tisto, kar trdijo, da predstavljajo, ali za kar se lahko upravi¢eno do-
mneva, da predstavljajo (okvirna navodila toMRs, 31). Iz slike 1 tako
lahko razberemo, da so z zanesljivostjo povezane naslednje kakovo-
stne znacilnosti: zvesta predstavitev, ki vkljucuje tudi prednost vse-
bine pred obliko, nepristranskost, previdnost ter popolnost skupaj z
bistvenostjo.

Ravnotezje med koristmi in stroSki

RavnoteZje med koristmi in stro$ki (angl. balance between benefit
and cost) je bolj omejitev kot kakovostna znacilnost. Koristi, ki jih
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dajejo informacije, morajo biti vecje od stroskov, ki so povezani z nji-
hovim pridobivanjem, vendar je to stvar presoje. Poleg tega je treba
vedeti, da stroski ne bremenijo nujno tistih uporabnikov, ki uzivajo
njihove koristi (okvirna navodila UOMRS, 44).

Resnicno in poSteno prikazovanje/poSteno predstavijanje

Pogosto se trdi, da racunovodski izkazi resni¢no in posteno prikazu-
jejo oziroma poSteno izkazujejo financ¢ni polozaj, uspesSnost in spre-
membo finan¢nega polozaja podjetja. Okvirna navodila UoMRS se si-
cer ne ukvarjajo neposredno z zamislimi te vrste, vendar so posledica
uporabe glavnih kakovostnih znacilnosti in ustreznih rac¢unovodskih
standardov po navadi racunovodski izkazi, ki ponujajo tisto, kar sicer
razumemo kot resnicno in poSteno prikazovanje (angl. true and fair
view) oziroma poSteno predstavljanje (angl. presenting fairly) ome-
njenih informacij (okvirna navodila toMRsS, 46).

V 13. Clenu MRs 1 »Predstavljanje rac¢unovodskih izkazov« pa
je navedeno, da morajo rac¢unovodski izkazi poSteno izkazovati fi-
nancno stanje, finan¢no uspesnost (angl. financial performance) in
denarne tokove podjetja ter da ustrezna uporaba mednarodnih ra-
cunovodskih standardov in morebiti potrebna dodatna razkritja dajo
v skoraj vseh okoli$¢inah racunovodske izkaze, ki dosegajo posteno
predstavitev (angl. fair presentation).

V izredno redkih primerih, ko poslovodstvo sklene, da bi bila
usklajenost z zahtevo kakega standarda ali pojasnila tako zavaja-
joCa, da bi povzrocila neskladje z namenom racunovodskih stan-
dardov, dolo¢enim v okvirnih navodilih, se podjetje lahko odloc¢i za
potreben odmik od zahteve standarda ali pojasnila, da se doseZe
posSteno predstavitev (MRS 1, 17), kar pa mora podjetje ustrezno raz-
kriti. Obseg razkritij se razlikuje glede na to, ali normativna ureditev
to predvideva oziroma tega izrecno ne prepoveduje (MRS 1, 18) ali
pa normativna ureditev neizpolnjevanje izrecno prepoveduje (MRS
1, 21), zato lahko sklepamo, da MmsSRrRP po vzoru direktiv Eu dopuscajo
razveljavitev zahtev standardov in pojasnil v korist resni¢nega in
posStenega prikazovanja (angl. true and fair view override).

RACUNOVODSKI IZKAZI

Racunovodski izkazi za sploSne namene (angl. general purpose fi-
nancial statements) so urejene racunovodske predstavitve, ki so na-
menjene zadovoljevanju potreb uporabnikov, ki nimajo moZnosti
zahtevati porocil, prilagojenih zadovoljevanju njihovih posebnih po-
treb po informacijah. Racunovodski izkazi za sploSne namene so tudi
tisti, ki se predstavijo posebej ali v okviru kake druge javne listine,
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kot je letno poro¢ilo (angl. annual report) ali prospekt!8 (MRS 1, 3).
Popolni racunovodski izkazi obsegajo (MRS 1, 8):
1. bilanco stanja (angl. balance sheet),
2. izkaz poslovnega izida (angl. income statement),
3. izkaz gibanja kapitala (angl. statement of changes in equity), ki
kaze:
* vse spremembe kapitala ali
* spremembe Kkapitala, ki ne izhajajo iz poslov z lastniki kapitala
(angl. equity holders),
4. izkaz denarnih tokov (angl. cash flow statement) ter
5. pojasnila (angl. notes), ki obsegajo pregled vseh pomembnih ra-
Ccunovodskih usmeritev (angl. accounting policies) in drugo po-
jasnjevalno gradivo.

MSRP veljajo samo za racunovodske izkaze, in ne za druge infor-
macije, ki so predstavljene v letnem porocilu ali drugi listini. Zato
je pomembno, da uporabniki znajo razlikovati informacije, priprav-
ljene z uporabo Ms®rP, od drugih informacij, ki utegnejo uporabni-
kom koristiti, vendar niso predmet standardov (MRS 1, 45).

MSRP, tj. MRS 1, ne doloca reda ali obrazca racunovodskih izkazov,
v katerem je postavke treba predstaviti, temve¢ samo seznam po-
stavk, ki so po naravi ali vlogi dovolj razlitne, da se jih v obrazcih
ra¢unovodskih izkazov predstavi lo¢eno. Pri vseh prikazanih zne-
skih v ra¢unovodskih izkazih je treba razkriti primerjalne informa-
cije iz prejSnjega obdobja, razen ce standard ali pojasnilo dovoljuje
ali zahteva drugace. Primerjalne informacije se vkljucijo v besedne
in opisne informacije, ¢e je to potrebno za razumevanje rac¢unovod-
skih izkazov obravnavanega obdobja (MRS 1, 36).

V MsRrP sicer nismo nasli opredelitev vseh omenjenih racunovod-
skih izkazov, je pa iz dolo¢b MRs 1 mogoce razbrati, katere gospodar-
ske kategorije so predstavljene v njih. Bilanca stanja izkazuje stanje
sredstev, dolgov in kapitala ob koncu poroCevalnega obdobja. Izkaz
poslovnega izida predstavlja prihodke, odhodke in poslovni izid po-
rocevalnega obdobja. Izkaz gibanja kapitala ponazarja gibanje posa-
meznih sestavin kapitala v poroc¢evalnem obdobju. Izkaz denarnih
tokov prikazuje gibanje prejemkov in izdatkov ali pritokov in odto-
kov v poslovnem letu ter pojasnjuje spremembe pri stanju denarnih
sredstev.

Sklep

Namen tega prispevka je poglobiti poznavanje in razumevanje sis-
tema zunanjega racunovodskega porocanja, ki ga predstavljajo racu-
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novodski standardji, ki jih izdaja uoMRS, in ustrezna pojasnila, celoto
pa lahko imenujemo kar MsrP (v SirSem smislu). MsrRP dejansko po-
tem zajemajo MSRP, MRS in pojasnila opMSRP oziroma nekdanjega
soP. Ze iz okvirnih navodil vomgrs, ki se uradno imenujejo Okvirna
navodila za pripravljanje in predstavljanje racunovodskih izkazov,
pa lahko razberemo, da MsRP pravzaprav pokrivajo samo podrocje
racunovodskih izkazov in ne celotnega zunanjega racunovodskega
porocanja.

MSRP so dobili mnogo vecjo veljavo, ko jih je sprejela £u kot obve-
zne racunovodske izkaze za pripravo skupinskih ra¢unovodskih iz-
kazov druzb, katerih vrednostni papirji imajo dovoljenje za trgovanje
na organiziranem trgu vrednostnih papirjev katere koli drZzave cCla-
nice eu. Hkrati pa je treba opozoriti, da se msrp, ki jih izdaja toMRs,
V EU ne uporabljajo neposredno, kajti o njihovem prevzemu za ome-
njene potrebe v okviru Eu odlo¢a Evropska komisija. S prevzemom
MSRP pa so bile potrebne tudi spremembe ra¢unovodskih direktiv, ki
sicer urejajo podrocje racunovodenja na obmocju EU.

Uporaba msrP v Sloveniji se nanaSa na druzbe, katerih vrednostni
papirji so uvrsc¢eni na katerega od organiziranih trgov vrednostnih
papirjev, pri ¢emer se v Sloveniji za organizirana trga vrednostnih
papirjev Stejeta borzni trg in prosti trg. Druzbe, pri katerih so na ka-
terega od organiziranih trgov vrednostnih papirjev v drzavah cla-
nicah Eu uvrSceni samo dolzniSki vrednostni papirji, morajo prvic
sestaviti racunovodska porocila v skladu z MsSRP najpozneje za po-
slovno leto, ki se za¢ne 1. januarja 2007 ali pozneje. Poleg omenjenih
druzb morajo ra¢unovodska porocila v skladu z MmsSRrRP sestaviti tudi
banke in zavarovalnice, druge druzbe pa jih lahko sestavijo, ¢e tako
odloci skupscina druzbe, vendar najmanj za obdobje petih let.

MSRP temeljijo na poudarjanju informacijskih potreb uporabnikov
racunovodskih izkazov, tj. na uporabnosti informacij za sprejemanje
gospodarskih odlocitev. Pri opredeljevanju in merjenju gospodarskih
kategorij imajo prednost opredelitve in merjenje sredstev oziroma
dolgov, pri cemer so opredelitve in merjenja kapitala, prihodkov ter
odhodkov odvisni od opredelitev in merjenja sredstev in dolgov.

Popolni racunovodski izkazi obsegajo bilanco stanja, izkaz poslov-
nega izida, izkaz gibanja kapitala, izkaz denarnih tokov ter pojasnila.
Racunovodski izkazi so zasnovani na dolo¢enih temeljnih predpo-
stavkah in kakovostnih znacilnostih, ki smo jih v prispevku posebej
predstavili.

Opombe

1. Angl. sic - Standing Interpretations Committee, krajSe sic.
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. Angl. International Financial Reporting Interpretations Committee,
krajSe 1FRIC.
Angl. International Federation of Accountants, krajSe 1rac.

4. Ceprav je bil smrs Stiri leta starejSi od MzRs, je ustanovitev MzRsS

10.

11.

12.

13.

14.

vzpostavila globalno racunovodsko strukturo, na podlagi katere si je
sMRs lahko pridobil Sir§o veljavo (angl. authority) (Roberts, Weet-
man in Gordon 2002, 134).

Dodano 21. junija 200s5.

SAC je pristojno mesto (angl. forum) za sodelovanje organizacij in
posameznikov, ki jih zanima mednarodno rac¢unovodsko porocanje,
katerega namen je, da (a) svetuje voMmRrs pri odlocitvah o delovanju
in prednostnih nalogah pri njegovem delu, (b) obveS¢a toMRS 0 po-
gledih organizacij in posameznikov iz sac pri pomembnih projektih
v zvezi s standardi, in (c) daje druge nasvete toMRs in skrbnikom
(statut Fundacije sMRs, 38, VvIASB 2007). SAc ima priblizno 30 ¢lanov
iz razlitnih zemljepisnih in poklicnih okolij, ki so imenovani za tri
leta z moZnostjo vnovi¢nega imenovanja. sac-u predseduje predse-
dnik UOMRS.

Sicer pa voMRs ni izdal nobenih glavnih sprememb ali novosti vse
do konca leta 2003 (Nobes in Parker 2004, 82).

. Angl. chief executive. Glavni poslovodja je odgovoren za kadrovanje
voMRs, ki vkljucuje tudi vodja strokovnih dejavnosti (angl. director
of technical activities), ki ga imenuje glavni poslovodja po posve-
tovanju s skrbniki. éeprav vodja strokovnih dejavnosti ni ¢lan vo-
MRS, sme sodelovati v razpravah, vendar ne glasovati na sestankih
UOMRS in oPMSRP (statut Fundacije sMRs, 42, v 1ASB 2007). Vodja
poslovanja (angl. director of operations) in vodja nakupno-prodajne
dejavnosti (angl. commercial director) prav tako imenuje glavni po-
slovodja po posvetovanju s skrbniki (statut Fundacije SMRS, 43, v
IASB 2007).

Od tod naprej veCinoma prirejeno po Van Hulle (2004, 349-375) in
Vezjak (2003, 30-57).

Direktiva 78/660/EGs; zadnja sprememba 16. 8. 2006, Cistopis v an-
glesCini z vsemi spremembami na voljo na http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site/en/consleg/1978/1/01978L0660-20070101-en.pdf.
Direktiva 83/349/EGs; zadnja sprememba 20. 12. 2006, Cistopis v an-
glesCini z vsemi spremembami na voljo na http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site/en/consleg/1983/1/0198310349-20070101-en.pdf.
Direktiva 2006/43/Es razveljavlja osmo direktivo (84/253/EGs) o do-
voljenjih za osebe, pooblasc¢ene za izvajanje obvezne revizije racu-
novodskih listin.

Strokovno delo izvaja strokovna izvedenska skupina (angl. technical
expert group, krajSe TEG).

Direktiva 93/22/EGs; s 1. novembrom 2007 je zacela veljati direktiva
2004/39/Es, ki jo je razveljavila.
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15. Mednarodni standardi racunovodskega porocanja so standardi, ki
so kot mednarodni racunovodski standardi dolo¢eni z uredbo 1606/
2002/ES in uredbo 1725/2003/ES (zGD, 50); gre torej za MSRP (EU).

16. Po podatkih Ljubljanske borze je bilo 31. oktobra 2007 na organizi-
ranem trgu 15 izdajateljev, ki so izdali le obveznice. V segmentu bor-
zne kotacije je pet od skupaj devetih izdajateljev zavezanih k usku-
pinjanju racunovodskih standardov.

17. Angl. cash flow statement. Po vzoru srs 2006 smo se odlocili za to-
vrstno poimenovanje, medtem ko se v zbirki srs 2002 uporablja ter-
min izkaz finan¢nega izida.

18. Angl. prospectus je po Turku (2002, 601) listina z informacijami o
izdajatelju vrednostnic in vabi k vpisu.
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