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OBVLADOVANJE KRIZ V REPUBLIKI MAKEDONI]JI:
OD IDEJE DO IZVEDBE

Povzetek. Obvladovanje kriz je kot instrument, ki ga
viade uporabljajo za uveljavljanje varnosti v tranzicij-
skih demokracijah, postalo prava tema za analize. Ob-
viadovanje kriz je naletelo na groznje, ki zahtevajo hi-
trejsi in bolj usklajen odziv in strategijo obvladovanja,
ki presega zmogljivosti izkljucno vojaskega obvladova-
nja kriz. V takih okoliscinah je obviadovanje kriz kot le-
gitimno vprasanje in predpogoj za uspesno zagotavlja-
nje wvarnosti postalo tocka mna dnevnem redu
Makedonije po konfliktu. Izkusnja iz krize leta 2001
izkazuje potrebo po nacionalnem sistemu za obuvlado-
vanje kriz. Pri iskanju primerne resitve, da bi se izogni-
li znanim pomanjkljivostim iz izkusenj drugih drzav in
vanjo vkljucili tudi dejavnosti za preprecevanje izbru-
ha kriz, so se v Makedoniji odlocili za ustanovitev na-
cionalnega Centra za obvladovanje kriz. Ponujeni kon-
cept za strukturiranje tega Centra uvsebuje veliko
uporabno vrednost. Model je osnovan na vnaprej dolo-
ceni kompatibilnosti kot zacetni podlagi za nujno eks-
plicitno funkcionalnost navznoter in navzven celotne
nacionalnovarnostne structure.

Klju¢ni pojmi: kriza, obvladovangje, sistem.

Uvod

Groznje za mir in varnost so spremenile zaporedje prioritet, tako da so
konflikti in krize postali eno najresnejsih vprasanj v analizah modernih
mednarodnih odnosov. To poudarja vprasanje, ali je »konflikte in krize« mo-
goce obvladovati v razmerah, ko so soodvisni od vprasanja miru in varnosti.
Zato predstavlja pomemben izziv za drzave (posebno tiste po konfliktih) lo-
¢itev sil, zapletenih v konflikt, in natan¢nost razli¢nih tehnik za izgrajevanje
miru, ki bo uporabno tudi za prihodnje konflikte in krize.

Danes, pet let po izbruhu oborozenega konflikta in podpisu Okvirnega
sporazuma, je Makedonija v fazi pokonfliktnega izgrajevanja miru. To je
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eden od razlogov, zakaj bo uspeh te faze zagotovil ne le odpravo posledic
konflikta, ampak tudi preprecil, da bi se konflikt ponovil. Iz teh razlogov je
dokonc¢anje oborozene faze konflikta treba razumeti kot zacetek nove faze v
preprecevanju novega vala sovraznosti z dejavnim druzbenim izgrajeva-
njem miru.

Pokonfliktno izgrajevanje miru se sooca z veliko izzivi in problemi in je
kot tako predmet Stevilnih analiz. Seveda je ena od njih analiza obvladovanje
krize. V tem smislu bi morala prinesti odgovor na vprasanje: prvi¢, ali bi us-
tanovitev nacionalnega sistema za obvladovanje kriz pomagala pravocasno
in uc¢inkovito prepreciti nevarnosti in groznje, ki nastopajo med pokonflikt-
nim izgrajevanjem miru v Makedoniji. Drugi¢, ali uc¢inkovita izvedba tega si-
stema pomeni izgrajevanje varnostnega sistema, ki bo sposoben zascititi in-
terese drzavljanov in hkrati ustvaril pogoje za razvoj in izvedbo
gospodarske, socialne in druge politike, ki omogoca stabilnost Makedonije.

Splosno receno je v zadnjem c¢asu obvladovanje kriz bilo prioriteta na
varnostnem dnevnem redu ne samo sodobnih drzav, ampak tudi mednarod-
nih, vladnih in nevladnih organizacij. Poleg tega je ta problematika izziv za
novo varnostno okolje, polno nekonvencionalnih grozenj in izzivov za var-
nost (Brown, 1996). Sodelovanje pri preprecevanju, obvladovanju in po-
konfliktnem izgrajevanju miru je odprlo celo vrsto vprasanj in pri tem je le
malo znanih izkusenj (Georgijeva).

Zato lahko koncept obvladovanja kriz Makedonije v okviru tezavnega in
kompleksnega procesa pokonfliktnega izgrajevanja miru pomeni pozitiven
prispevek tudi k mednarodnim prizadevanjem. Njegova uvedba lahko po-
maga vzpostaviti varnost in ustvariti drzavo - ustvarjalko varnosti. Obstajajo
resni pokazatelji, ki opozarjajo na izzive in potrebo po resni obravnavi kon-
cepta obvladovanja kriz v okvirih procesa pokonfliktnega izgrajevanja miru
in varnosti v Makedoniji. Zato bi morali pozdraviti soglasje vseh relevantnih
drzavnih in civilnodruzbenih subjektov v Makedoniji za vzpostavitev siste-
ma za obvladovanje kriz ne le kot predpogoja, to je standarda za povezova-
nje makedonske drzave z evroatlantskimi varnostnimi strukturami, ampak
tudi predvsem kot resni¢ne potrebe nove makedonske drzave.

Posledic¢no je ena od prioritet za Makedonijo vzpostavitev sistema za ob-
vladovanje kriz, ki se bo sposoben spopasti z nevarnostmi in groznjami s ka-
terimi se danes soo¢a Makedonija. To tudi pomeni, da bi morali spoznati in
priznati, da grozenj makedonski varnosti ni mogoce le spraviti v nekaksen
splosen koncept za obvladovanje kriz, ampak je treba tak koncept uresniciti
v nacionalnem sistemu za civilno obvladovanje kriz.

Makedonija potrebuje danes ustrezno zakonodajo, ki bo vzpostavila na-
cionalni sistem za obvladovanje kriz. To ji bo omogocilo stalno spremljati
varnostne razmere in v pokonfliktnem obdobju se bo izkazalo kot zelo po-
membna stopnja v dokon¢ni stabilizaciji drzave.
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Analiza je potrdila, da se je potreba po nacionalnem sistemu za obvlado-
vanje kriz pokazala kot konceptualni odgovor z vec razseznostmi. Prva je
drugacen druzbeni kontekst, v katerem krize nastopajo in vplivajo na en-
kratne znacilnosti in razseznosti same krize. V Makedoniji so razlogi za mo-
rebitno prihodnjo krizo, pa naj bi strukturno izhajala iz politi¢nih, gospodar-
skih, druzbenih ali varnostnih izzivov, v razmerah pokonfliktnega obdobja,
ko mir in zelena lu¢ za stabilizacijo, razvoj in integracijo dodajata krizi pose-
ben znacaj in vsebujeta potrebo po primernem mehanizmu za njeno obvla-
dovanje. Pokonfliktno izgrajevanje miru zahteva hitro diagnozo, to je pri-
pravljenost na krize v razli¢nih druzbenih kontekstih. Tako moramo vedno
upostevati njene posebne znacilnosti. Vedno bi nas morale privesti do odgo-
vora, kdaj, kdo in kako krizo obvladuje. Ali je bolje pravoc¢asno vzpostaviti si-
stem za obvladovanje kriz ali sistem, ki bo »samo zdravil, in ne prepreceval.«

Drugi¢, naceti vprasanje kriz v kontekstu pokonfliktne Makedonije, ki bo
odvisna od uspesnega diagnosticiranja in odpravljanja razlogov za krize.

Tretji¢, za varnostne izzive v pokonfliktni Makedoniji je eno kjlu¢nih
vprasanj, kako odgovoriti na zahteve po reformi varnostnega sektorja.

Cetrti¢, novo varnostno okolje in izzivi za varnost. V zadnjih letih je bila
Makedonija soocena z asimetri¢nimi groznjami in neusklajenostjo drzavnih
institucij in varnostnih sluzb. Izkusnje kazejo, da sodobne nevarnosti in
groznje delujejo med sektorskimi pristojnostmi, presegajo vire in zmogljivo-
sti za dolocene vladne institucije in presegajo meje posameznih drzav. To-
vrstne groznje ne zadevajo le varnostne in obrambne politike, ampak tudi
politiko drugih sektorjev: zunanje, gospodarske in socialne politike, zdravs-
tvene in okoljske politike. Ustvariti nacionalnivarnostni sistem, ki bo sposo-
ben spopasti se s temi izzivi in podpreti skupno politiko vlade, pomeni uc¢in-

Peti¢, prehod drzave od tradicionalnega sistema obrambe na nacionalni
sistem preprecevanja kriz. Za varnost v Evropi so danes znacilni predvsem
vse intenzivnejsi odnosi sodelovanja, kar je eden od pokazateljev, da so
moznosti za veliko konvencionalno vojno pocasi, a zanesljivo odpravljene.
Po drugi strani pa so v doloc¢enih regijah, kakor je Jugovzhodna Evropa, na-
stopile stevilne krize in krizne situacije ravno kot posledica sesutja bipolar-
nega sveta in velikih socialisticnih drzav (kakor tudi v primeru Makedonije).

Poleg tega prihodnja strateska realnost po teroristi¢nih napadih v ZDA,
Spaniji in Rusiji podkrepljuje dejstvo, da nevarnost nevojaskih in asimetric-
nih grozenj nastopi v nepricakovani obliki in z izredno unicevalnostjo.

Na sedanji tocki razvoja civilizacije, to je, v zadnjem casu kot posledica
tehni¢nega in tehnoloskega razvoja, globalizacije in podnebnih sprememb,
prihaja do vse pogostejsih naravnih in tehnoloskih nesre¢ in drugih kata-
strof velikega obsega, ki pogosto presegajo celotni potencial neke drzave.

Zato se morajo drzave organizirati tako, da se bodo sposobne spopasti s
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temi krizami in kriznimi situacijami. Drzave morajo torej najti resitve za ob-
vladovanje kriz, ki se zacenjajo z njihovim preprecevanjem in koncajo z raz-
reSevanjem.

V tem smislu uradno sprejeti Nacionalnovarnostni in Obrambni koncept
Republike Makedonije vsebuje poseben del z naslovom Obvladovanje kriz,
v katerem so podane usmeritve za podlago organizacije in razvoja tega siste-
ma.

Sesti¢, ustanovitev sistema za obvladovanje kriz, ki se lahko spopade z
nevarnostmi in groznjami sodobnega sveta pravocasno in ucinkovito, po-
meni vzpostavitev varnostnega sistema, ki bo hkrati sposoben varovati inte-
rese drzavljanov, vzpostaviti pogoje za trajnostni razvoj ter izvajanje gospo-
darske, socialne in druge vladne politike in priznati zunanjepoliticno
kredibilnost drzave. Vzpostavitev teh mehanizmov bo omogocila centralno
spremljanje in vrednotenje groZenj, nevarnosti in analizo podatkov, uc¢inko-
vit civilni nadzor nad varnostnim sistemom ter usklajevanje delovanja insti-
tucij sistema in varnostnih sluzb (ibid: 14).

Sedmig, sprejetje Zakona o obvladovanju kriz bo pomagalo pri uc¢inkovi-
tem usklajevanju za ovrednotenje krize. Zato je v naslednjem obdobiju treba
upostevati sledece tocke:

- vzpostaviti cilje procesa obvladovanja;

- nadcrtovati osnovne dejavnosti;

- dolociti skupna nacela in strukturni okvir, za katerega pric¢akujemo, da
bo na krizo vplival.

V razmerah, ko so glavne groznje Ze presezene, so jih nadomestile veliko
vedje in manj predvidljive nevarnosti, ki so prisotne in neposredne, tezavne
za analizo in nedosledne. Vse to nakazuje, da obstaja trajna potreba po nad-
zorovanem odzivu, organiziranem obvladovanju kriz, ukrepih in komunika-
cijah, ki jih je mogoce vkljuciti posamezno ali kolektivno v nadziranje krize
in oblikovanje prihodnjih smernic ter v zadovoljstvo politi¢nih delovalcev in
obvladovalcev krize. Kategorizacija ciljev sistema za obvladovanja kriz je
zelo pomembna. Namre¢: prispevati k zmanj$anju napetosti in njihovemu
preprecevanju, kar neposredno vpliva na nacionalno varnost; uc¢inkovito
obvladovati krize, kar bo preprecilo njihovo stopnjevanje in razrascanje v
vojno; zagotoviti civilne in vojaske priprave. Kompleksnost razmer za delo-
vanje terja kvalitativho drugacen nacin preprecevanja z nadziranim odzi-
vom in pripravljenostjo za delovanje na vseh ravneh krize. V podrobnostih
ta pristop odraza uporabo politi¢nih, gospodarskih, druzbenih, pa tudi vo-
jaskih instrumentov ter vecdji poudarek na preprecevanju konfliktov, vzdrze-
vanju miru in obvladovanju kriz (Mitrevska, 2005).

Nujnost uveljavljanja sistema za obvladovanja kriz, to je obvladovanja kriz
v Makedoniji, prepoznava organizacijo, red in ukrepe, usmerjene k temu, da
krize nadzirajo in omogocijo razmere za dolo¢anje njihove prihodnje smeri.
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Poleg tega bo treba pri usklajevanju kriz v Makedoniji dolociti glavne de-
javnosti za obvladovanja kriz, ki spremljajo vsako stanje krize, in nakazujejo
enotno podlago v celothem procesu obvladovanja. Praksa usklajenega
ovrednotenja krize je nujna, saj so dejavnosti obvladovanja krize komplek-
sne in obsegajo spremljanje Smonitoring], odkrivanje krize, zmanjsevanje
njene intenzivnosti ter pogajanja in izgrajevanje miru. Formalni seznam
nalog bi moral vkljucevati izvajanje vseh nac¢rtovanih dejavnosti skupaj s for-
malnimi odloc¢itvami, upostevati pa bi moral specifi¢ne akcije, ki so se jih lo-
tili z optimalno stratesko obdelavo s pomodcjo obveznega usklajevanja na
vseh ravneh v ¢asu krize.

Vzpostavitev institucije za preprecevanje kriz in spopadanje z njimi bi
moralo omogodciti, da bi se izognili razmeram, kakrsne so bile pred in med
konfliktom leta 2001. Takrat je makedonska drzava reagirala ad hoc in sredi
krize organizirala Koordinacijsko telo za resevanje kriz, s katerim je vzposta-
vila okvir za Center za obvladovanje kriz. To je bila dobra resitev. Vendar je
bila pomembnejsa prioriteta vzpostaviti sistem za obvladovanje kriz, ki bo
sposoben pravocasno in uc¢inkovito obvladati krize, ki se jim Makedonija ne
more izogniti.

Potrebnih je torej ve¢ utemeljitev za realizacijo koncepta za obvladovanje
kriz, najpomembnejsi pa so:

- razvoj u¢inkovite organizacije sistema za obvladovanje kriz, to je sistema
za obvladovanje kriz;

- drzava mora zagotoviti zakonske in druge pogoje, da bo vzpostavitev si-
stema za obvladovanje kriz ustrezala svetovnim merilom;

- stalno in obvezno urjenje osebja, ki v tem sistemu dela (ibid: 109).
Pogled na primer makedonske krize iz 2001 nakazuje sledece:

- potrebujemo celovite priprave, opremo, usposobitev in nacrtovanje vseh
drzavnih institucij, da sprejmejo izzive, ki jih povzrocata konflikt in kriza,
saj je stopnjevanje krize tezko napovedati;

- potrebujemo sistem za skupno preglednost Stransparentnost] med insti-
tucijami, ki sodelujejo pri razresevanju kriz; delovati morajo razpolozljiva
infrastruktura in drzavni viri;

- tudi v miru je treba povsem urediti status drzavljanov, ki so zaradi krize
prisiljeni v migracije iz politi¢nih, gospodarskih, socialnih, demografskih,
etni¢nih in verskih razlogov;

- klju¢nega pomena za premagovanje kriz so regionalni pristop, regional-
no zastopstvo in regionalna koordinacija za izhod iz kriznih obmocdij;

- usklajevanje dejavnosti in nacrtovanje misij Nata, EU in OVSE se je izkaza-
lo kot bistveno za izhod iz kriznih obmocij (ibid: 110).

Prizadevanja vlade in ministrstva za obrambo so zelo pomembna pri raz-
vijanju Zakona o obvladovanju kriz. Pozitivna stran zakona je, da je osnovan
na doloc¢ilih Koncepta nacionalne varnosti in obrambe, ki med drugim za-
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gotavlja smernice za ureditev celotnega podrodja, povezanega z varnostjo in
obrambo drzavljanov, njihovimi materialnimi vrednotami in drzavo. Poleg
tega je zakon delno sprejel nekaj resitev v skladu z merili drzav ¢lanic Nata
in Evropske unije. Predlagano besedilo zakona bo zagotovilo izpolnjevanje
vec ciljev, kakor so: izboljsanje usklajevanja med obvesc¢evalnimi sluzbami in
posledi¢no kakovosti informacij, potrebnih za ocenjevanje varnostnih gro-
Zenj za drzavo. Novi zakon vzpostavlja sistem za obvladovanje kriz, ki naj za-
gotovi pravocasno, hitro in uc¢inkovito preprecevanje in odzivanje v primeru
ogrozenosti ljudi, njihovega imetja in Zivljenja in nevarnosti za drzavo, dolo-
¢a pa tudi usklajeno, racionalno in uc¢inkovito izrabo virov v primeru nevar-
nosti v drzavi. Poleg tega uvaja zakon dve novosti: parlament bo izvajal sta-
len nadzor nad drzavnimi inStitucijami in vlado pri razreSevanju vsake
krizne situacije in samo predsednik drzave sme sprejeti odlocitev, da upora-
bi del vojske za premagovanje kriznih razmer.

Zaradi pravocasnih priprav za odzivanje na »mozne krize« ali »nevarno-
sti«, ki bi ogrozile bistvene vrednote drzave, bo Makedonija tudi morala or-
ganizirati obvladovanje kriz, to je sistem za obvladovanje kriz. Iz celotne ana-
lize izhaja sklep, ki prinasa odgovor na obe vprasanji, zastavljeni v uvodnem
delu. Namrec, analiza kaze, da Makedonija potrebuje sistem za obvladovanje
kriz. Pri vzpostavljanju tega sistema bi morali zaceti s pomembnega izhodis-
¢a in to je z ustanovitvijo Koordinacijskega telesa za obvladovanje kriz in
Centra za obvladovanje kriz. Da bi namre¢ lahko operativno, uc¢inkovito in
profesionalno izvajali dejavnosti, povezane z obvladovanjem kriz, je vlada
Republike Makedonije v ¢asu krize leta 2001 ti dve telesi ustanovila.

Primarna naloga Koordinacijskega telesa za obvladovanje kriz je bila uskla-
jevati, voditi in povezovati delovanje drzavnih institucij pri obvladovanju krize,
tudi vojske in policijskih sil, in predlagati uporabo enote za boj s terorizmom.

Poleg tega je vlada Republike Makedonije v interesu uc¢inkovitega obvla-
dovanja kriz ustanovila delovno skupino za obvladovanje kriz, to je Center
za obvladovanje kriz.

Center za obvladovanje kriz sestavljajo:

- predstojnik,

- namestnik predstojnika,

- predstavnik Ministrstva za obrambo, Ministrstva za notranje zadeve, Mini-
strstva za zunanje zadeve, Obvescevalne sluzbe, Vojske Republike Make-
donije in policije.

Pri obvladovanju kriz ima Center sledece naloge:

- zbirati, obdelovati, analizirati in predajati podatke in informacije Koordi-
nacijskemu telesu za obvladovanje kriz in predlagati ukrepe in dejavnosti
za spopadanje s kriznimi razmerami;

- predajati informacije Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za notranje za-
deve in Obvescevalni sluzbi.
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Da bi lahko krize uspesno obvladali, morajo drzavne institucije, vojska,
policija in obvescevalna sluzba predajati podatke, povezane z nujnimi pri-
meri, Centru za obvladovanje kriz.

Poleg tega znotraj Centra za obvladovanje kriz vzpostavljajo sledece sku-
pine za:

- zbiranje informacij,

- nacrtovanje,

- analiziranje,

- komunikacije in informacije,
- skupne in pravne zadeve.

To je podlaga za organizacijsko vzpostavitev sistema za obvladovanje
kriz. Da bi dosegli moznost za hitro in celovito delovanje, to je, da bi predla-
gali odlocitve in zagotovili stalno posvetovanje, usklajevanje, pravocasno od-
zivanje, uc¢inkovitost in primerno uporabo razpolozljivih virov v primeru ne-
varnosti, pa tudi zagotovili pravocasno, kakovostno in realno ovrednotenje
varnostnih grozenj za drzavo, predlaga zakon sledeco organizacijo Centra za
obvladovanje kriz:

Vodilni odbor - v skladu z zakonom je to vladno telo za usklajevanje in
vodenje sistema za obvladovanje kriz. Vodilni odbor sestavljajo: ministri za
notranje zadeve, zdravje, promet in komunikacije, obrambo, zunanje zadeve
in predstojnik Skupine za ovrednotenje. Nadzorni mehanizem deluje tako,
da pri delu v vodilnem odboru sodelujeta en predstavnik Parlamentarnega
odbora za varnost in obrambo Republike Makedonije in en predstavnik
Urada Predsednika Republike Makedonije.

Skupina za ovrednotenje - je vladno telo, ki izvaja stalno vrednotenje
varnostnih tveganj in nevarnosti za drzavo in predlaga ukrepe in dejavnosti
za njihovo preprecevanje, zgodnje opozarjanje in spopadanje z nevarnost-
mi. Skupino sestavljajo vodje Urada za javno varnost, Direktorata za varnost
in protiobvescevalno dejavnost, vodje in namestniki Centra za obvladovanje
kriz in Direktorata za zascito in reSevanje, namestnik poveljnika Generalne-
ga Staba vojske in predstojnik Oddelka za varnost in obvescevalno dejavnost
Ministrstva za obrambo.

Direktorat za obvladovangje kriz - je neodvisno telo drzavnega vodstva.
Pri izvajanju nalog, povezanih z obvladovanje kriz, Center izvaja sledece de-
javnosti: zagotavlja trajnost medsluzbenega in mednarodnega sodelovanja,
posvetovanje in usklajevanje pri obvladovanje kriz, dopolnjevanje in obnav-
ljanje enotnega ovrednotenja varnostnih tveganj v drzavi, predlaganje ukre-
pov in dejavnosti za razreSevanje nujnih primerov.

Pomembna novost v Zakonu o obvladovanje kriz je moznost, da sistem
za obvladovanje kriz organizira njihovo preprecevanje na lokalni ravni.
Zakon namrec¢ doloc¢a organiziranje in izvedbo preprecevanja, zgodnjega
obvescanja in spopadanja s krizo, ki predstavlja nevarnost za imetje, zdravje
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in zivljenje drzavljanov, ki izhaja iz nevarnosti, ki neposredno ogrozajo us-

tavni red in varnost Republike Makedonije ali njenega dela. Poleg tega si-

stem za obvladovanje kriz obsega tudi zbiranje informacij, vrednotenje, ana-
lizo razmer, dolocitev ciljev in nalog, razvoj in izvedbo nujnih dejanj za
preprecevanje, zgodnje obvescanje in spopadanje s krizo.

Tako imajo obcine v okviru svojih pristojnosti dolznost, da ovrednotijo
nevarnosti in groznje na lokalni ravni za u¢inkovito preprecevanje in zgod-
nje opozarjanje na potencialne krizne razmere.

Za preprecevanje na lokalni ravni izvaja sistem za obvladovanje kriz sle-
dece dolznosti:

- spremlja razmere in pojave, ki lahko privedejo do nastanka krize na ob-
modju obcine;

- objavlja ovrednotenje tveganj in nevarnosti, do katerih prihaja na ozem-
lju obcine;

- odobri program za ozivitev ob¢in;

- izvaja odlocitve vlade glede obvladovanje krize na ozemlju obcine (kar
pomeni vzpostavi koordinacijo, potrebno za uspesno preprecevanje);

- zupani v spopadanju s krizo zagotovijo usklajenost udelezencev v siste-
mu za obvladovanje kriz na lokalni ravni;

- vskladu s predlagano resitvijo imajo obcine dolznost, da v svojih aktih za
organizacijo in sistematizacijo vzpostavijo delovna mesta za pripravo in
izvedbo delovnih nalog, povezanih s preprecevanjem in spopadanjem s
kriznimi razmerami.

Zato lahko sklenemo, da vsi pomembni vidiki tako vzpostavljene organi-
zacije sistema za obvladovanje kriz lahko dajo pozitiven uc¢inek pri zagotav-
ljanju varnosti in obrambe Republike Makedonije, saj je kriza v Makedoniji
odprla vse ranljive tocke delovanja politi¢nih in varnostnih institucij in po-
gojev, kadar je potreben usklajen odziv. Poleg tega je kriza pokazala, da so
institucije neuspesne pri prizadevanju, da bi razlikovale svoje pristojnosti,
zaradi Cesar je usklajevanje skupnih dejavnosti zelo tezko. Usklajen odziv je
prav tako manjkal na strani varnostnih sil - policije in vojske. Problem je bil
nejasnost med klju¢nimi varnostnimi institucijami, vojsko in policijo in deli-
tev odgovornosti med njima. Ti problemi so ustvarili vtis slabega posnetka
krize.

Obdobje po konfliktu je nacelo novo stran na seznamu prihodnjih prob-
lemov, to je moznost prihodnjih pokonfliktnih kriz. Moznosti za nestabil-
nost in nevarnost ali za konflikt niso povsem odpravljene in jih ni mogoce
povsem odpraviti. V tem smislu niti teorija ne prepoznava sterilnih, nekonf-
liktnih druzb. Vendar kaze na to, da strukturni dejavniki niso zadosten ele-
ment, da bi prekrsili pravilo demokrati¢nega uresnicevanja interesov in po-
treb. Vedno sta potrebni Se dve drugi sestavini: moznosti in politi¢na volja za
izrabo strukturnih problemov. V primeru pokonfliktne Makedonije so moz-
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nosti/nevarnosti Se vedno prisotne: ilegalno orozje, korupcija, tuja podpora
za oboroZeno nasilje, ilegalne oborozene skupine.

V takih razmerah bo vzpostavitev civilnega obvladovanja kriz, ki bo zago-
tovilo civilni in demokrati¢ni nadzor dejavnosti in sil, omogocila usklajenost
in ucinkovitost sistema, kar je splosni cilj skupaj s prvim ciljem, da prepreci-
mo in drugi¢, da krize obvladamo in razresimo.

Zato v tem obdobju ustvarjanje nacionalnega sistema za obvladovanje
kriz predstavlja enega glavnih strateskih ciljev vlade Republike Makedonije.
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