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VI. EVROPSKI KONGRES DELOVNEGA PRAVA IN SOCIALNE VARNOSTI

Sredi septembra 1999 sem se udelezila 6.
cvropskega kongresa za delovno pravo in
socialno varnost v Varsavi. Teme so bile:
socialni dialog, zaposlitev in samozapolitev
ter reforme sistemov socialne varnosti v
Evropi. O vsaki temi sta bili predstavljeni
dve porocili. Organizirana je bila tudi
okrogla miza o vidikih delovnega prava v
Evropski Zvezi in Svetu Evrope, ki pa se ni
najbolje posrecila.

Letosnji kongres sc je od prejSnjega, ki
je bil leta 1996 v Leidenu, razlikoval
predvsem po sploSnem vzdu$ju in pogledu
na prihodnost delovnega prava in socialne
varnosti. Sprasevanje in dvomi o (ne)smislu
teh dveh pravnih disciplin sta zamenjala
prejinje prepric¢anje o pomembni viogi
delovnega prava in socialne varnosti v
sodobni druzbi in splosno soglasje o
potrebnosti reform.

Najprej sta z referati nastopila profesor
Sewerinsky (Lodz) in profesor Blanpain
(Leuven).

Prvi je obravnaval zlasti pravna vpra-
sanja: ureditev socialnega dialoga na med-
narodni in drZavni ravni, izhodi$¢a social-
ncga dialoga in socialno partnerstvo, ki v
nekdanjih socialisti¢nih drZavah ni dovolj
organizirano. Spodbudil je razpravo o vlogi
drzave kot tretjega v dialogu. Ali lahko sin-
dikati in delodajalci uveljavijo dogovor, s
katerim se drZzava ne strinja (npr. dogovor
o plac¢ah, ki ni v skladu z vladno ekonomsko
politiko), kdaj je mogoc¢a stavka in po-
dobno.

Blanpain je v porocilo vkljudil socio-
loske, ekonomske in organizacijske vidike.
Tradicionalno podjctje je po njegovi oceni
seksplodiralo«. Nova druZba je mreZna
druzba, v kateri bo poleg »znati delati« treba
»znati biti«, Poudarjal je fleksibilnost v vseh
pogledih. Opozoril je, da obstajajo pomem-

bnejse vrednote, kot je prosti trg, in da
lahko fleksibilnost in moderna organizacija
ustvarita dober ali slab kapitalizem.

Razprava je prinesla naslednje poudarke:
da je za socialni dialog potrebna zlasti res-
ni¢na pripravljenost, da je z Amsterdamsko
pogodbo socialni dialog institucionaliziran,
da obstaja moZnost monopolizma sindikal-
nih predstavnikov, da je treba poleg pravne
ureditve upostevati dejansko razporeditev
moci. Zdi se, da sc je vecina strinjala, da je
bolje kot o socialnem dialogu govoriti o
socialnem partnerstvu.

O zaposlitvi in samozaposlitvi sta pre-
davala profesorja Supiot (Nantes) in Davies
(London).

Prvi je postavil pod vprasaj podrejenost
kot kriterij razlikovanja med zaposlitvijo in
samozaposlitvijo. Kot primer je navedel
nekdanjo razliko med poloZzajem delavea na
tekoc¢em traku in samostojnim kmetom ter
sodobno razliko med delaveem, vklju¢enim
v kroZek kakovosti, in kmetom, ki za veli-
kega kupca vzreja Zivino po predpisanem
postopku in s predpisanimi znac¢ilnostmi.
Mecje med zaposlitvijo in samozaposlitvijo
se briSejo. Od zaposlenih se pricakuje, da
bodo v dolo¢eni meri avtonomni in ustvar-
jalni, samozaposleni so vedno bolj odvisni
od naro¢nikov. Zavzel se je za splosno de-
lovno pravo, dopolnjeno z vrsto posebnih
profesionalnih delovnopravnih predpisov.
Postavil je vpraSanje o razmejitvi med de-
lovnim pravom in civilnim oziroma ko-
mercialnim pravom.

To misel je naprej razvil Davies. Grafi¢no
je ponazoril razmerje oziroma deleZ delov-
nega in civilnega prava pri urejanju dela.
Na osi od delovnega do civilnega prava je
razvrstil Stiri pravne oblike: zaposlitev,
zaposlitvi podobno delo, osebno delo in
neosebno delo. Prvo je klasi¢no delovno
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razmerje, drugo delo od delodajalca formal-
no ncodvisnih, ki lahko delajo sami ali z ved
zaposlenimi, tretji naj bi bili resni¢no/ pravi
samozaposleni, ¢etrto pa je pogodbeno
zagotavljanje uslug. Glavni Kkriterij za razv-
r3¢anjc je ckonomska odvisnost delavca.
Davics sc je zavzel za dopolnjevanje delov-
nega prava s civilnim.

Zabrisane meje med razli¢nimi pravno
urejenimi nacini dela so eden od proble-
mov tretje teme, reform na podrocju so-
cialne varnosti. Pred trejo temo je bila na
vrsti Sc okrogla miza, na kateri je bil zanimiv
prispevek profesorja Weissa (Frankfurt).
I1zhajal je iz ¢lovekovih pravic, ki morajo
vkljucevati tudi socialne pravice, Kritiziral
je dejstvo, da so nekatere delovnoprave in
socialne zadeve izkljuéene iz odlocanja
Evropske Unije. Kriti¢en je bil do sedanje
urcditve kolektivnega pogajanja na ravni
EU. Poudaril je pomen procedurainih
norm, ki bi omogocale nastanck fleksibilne
evropske zakonodaje.

O reformah evropskih sistemov socialne
varnosti sta govorila Schulte (Institut Maxa
Plancka), ki je imel zelo obsezen in izérpen
referat, in profesor Tomes (Praga), ki je
stvarno in prepricljivo predstavil staliS¢a
strokovnjakov iz nekdanjih socialisti¢nih
drzav, ki pogosto ostanejo neizrecena.

Schulte je izhajal iz ekonomskih in social-
nih izzivov za drzavo blaginje. Navedel je
vrsto podatkov o demografskih in ekonom-
skih spremembah v (zahodni) Evropi, ki jim
je treba prilagoditi sisteme socialne varno-
sti. Nastajajo novi socialni primeri, kot je
potreba po dolgotrajni negi, revicina in
socialna izklju¢enost. Socialno zavarovanje
sc vedno bolj priblizuje socialnemu varstvu.
Staranje prebivalstva povzroca ekonomske
tezave, a ustvarja zaposlitvenc moznosti na
socialnem podroc¢ju — ¢eprav slabo pla-
¢ane. Povratek k tradicionalnim mrezam
druzinske in sosedske skbi ni mogoc¢.

Globalizacije ne spremlja ureditev, ki bi
zagotavljala temeljne socialne pravice.
Vedina socialnih predpisov Evropske Zveze
ni pravno zavezujoca. Zmanjsati bi bilo
treba stroske delain preiti k vedjemu delezu
financiranja socialne varnosti z davki. Treba
je upostevati posledice vkljucitve novih
¢lanic, karterih prebivalstvo bo pred-

stavljalo 30% prebivalstva Evropske Unije.

Od vsch prispevkov mi je bila najblizja
razprava prof. Tomesa, Po njegovem mne-
nju je socialna reforma potrebna na zaho-
du, kjer se morajo sistemi izboljsati, in na
vzhodu, Kjer je treba najti alternative, So-
cialna varnost ima delitveno funkcijo, ki se
kaze kot redistribucija v ¢asu (med genera-
cijami) in v prostoru. V razpravo je ponudil
naslednje teze:

Socialna reforma je nujna za uspesno
ekonomsko reformo. Socialne spremembe
morajo biti politi¢no sprejemljive. Povratek
predstavnikov prejSnjih reZimov na oblast
je nastopil zaradi neustreznih socialnih
sprememb, ki so povzrocile revicino.

Socialna reforma je del celotne druzbe-
ne reforme. Ne more biti uspesna brez
sprememb v okolju, kot je npr. finanéni
sistem.

Treba je upostevati dediscino, npr. nizke
pogojc za upokojitev, poscbno za Zenske in
delavee na zdravju Skodljivi delih.

Reforma je potrebna, kadar so obstojece
razmere ncustrezne, kot so npr. siva eko-
nomija, ncucinkovito sodstvo.

Nekdanje socialisti¢ne drzave so refor-
mo izvedle prepozno. To bi morale storiti
leta 1989, ko je $¢ obstajalo navdusenje; zdaj
je tretjina prebivalstva pod mejo revicine.

Iskati je treba alternativne resitve, pri-
merne tradiciji in kulturi ter ckonomskim
moznostim. V drzavah z zclo razli¢nim
nacionalnim bruto dohodkom ni mogoce
uporabiti enakih resitev. Pri spreminjanju
pokojninskega sistema so nekdanje sociali-
sti¢ne drzave uporabile Stiri razli¢ne prije-
me: dopolnitev obstojec¢ega sistema, radi-
kalne spremembe po vzoru Cila, kombina-
cijo redistribucije v ¢asu in prostoru ter
vedstebrni sistem.

Razli¢ni prijemi so potrebni zaradi razlik
med dejavniki, kot so nacin privatizacije, ra-
ven demokratizacije, sposobnost institucij
za izvajanje reform.

Bistven je nacdin izvajanja reform. Treba
je imeti zanesljive podatke, tehni¢no opre-
mo, vzgojiti ljudi, spremeniti predpise,
sklade socialnc varnosti je treba lociti od
drZzavnega proracuna.

Obdobje tranzicije je pomembncjSe od
konéne vizije (»svetlih ciljeve). Podcenjuje
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s¢ probleme ljudi, ki so v zavarovalni sistem
vstopali z dolo¢enimi pri¢akovaniji.

PridruZevanje Evropski Uniji ni priha-
janje v Evropo, kjer so drzave vzhodne Evro-
pc Ze ves Cas. Acquis communautaire ni
enosmerna pot.

Vrazpraviso v glavnem pritrjevali nave-
denim stali$¢em, zlasti udelezenci iz
nckdanjih socialisti¢nih drzav. Dodali so
nckatere nove poudarke, npr. odgovornost
drZave za socialno varnost prebivalstva, ki
je v razlicnih oblikah vsebovana v ustavah
evropskih drzav (z izjemo ZdruZenega kra-
ljestva), potreba po upostevanju dosto-
janstva vseh ljudi, preprecevanje diskrimi-
nacije, evropski socialni kapitalizem v na-
sprotju z ameriskim. V bolj prikriti obliki
so izrazili skrb, da bo vkljucitev novih ¢lanic
v Evropsko Unijo pomenila finan¢ne obre-
mcenitve in podobno. Izrazili so mnenje, da
lahko pri socialnih reformah povzemamo
tehniko, ne pa tradicije in kulture. Sistemi
socialne varnosti so nastali v razmerah pol-
ne zaposlenosti, enega samega hranilca
druzine, ckonomske rasti — vse to se je
spremenilo in spremeniti se mora tudi
socialna varnost. Spremembe pa nikakor ne
pomenijo odprave. V sodobnem svetu je
socialna varnost pomembnjsa kot kdaj koli.

Ocitno je, dabodo spremembe v sistemu
socialne varnosti prinesle tudi nove naloge
za socialno delo.

1ZZA KONGRESA

Nadvse prijetno presenecenje druzabnega
dela kongresa je bil koncert Chopinovih
solistov in pianista Mareka Drewnowskega.
Letosnje leto je na Poljskem v znamenju
Chopina.

VarSava ima pestro zgodovino, ki se Ze
na prvi pogled kaze v arhitckturi. Poleg
ponovno sezidanih srednjeveskih zgradb v
starem declu mesta so opazni trije tipi
poslopij: stavbe izpred vojne, ve¢inoma
veli¢astne in okrasenc v slogu fin-de-si¢cle,
povojni sivi horizontalni ssocialisti¢ni«
kvadri in bles¢eci vertikalni skapitalisti¢nis
kvadri. Na sredi je »Stalinova torta«, palaca
kulture, darilo bivie ZSSR. Se¢ vedno je
precej nezazidanih povrsin.

Presunilo me je, ko sem na karti mesta
nasla zarisane meje medvojnega geta in sem
sc ob ogledu Varsave zavedela, kako je bil
velik in kaksni grozi je bil pric¢a prostor, ki
sem ga gledala zvecer z balkoncka, ko sem
opazovala rde¢e-rumene (barve VarSave)
tramvaje in mestne avtobuse.,

Od mojega hotela do Sheratona, kjer je
potekal kongres, je bilo dobrih pctnajst
minut hoje. Ljudje so sc mi zdeli zaposleni
in umirjeni, ceste in plo¢niki malo bolj ve-
gasti kot v Ljubljani, tcko¢ promet, prijazno
upostevanje pescev. Uli¢ni prodajalci imajo
podobno blago kot drugod, le vezalke so
poseben »hit«. Tu in tam je kakSen beraé, a
ni jih ve¢ kot pri nas. V starem mestu je bil
eden oblecen v nckaksno kuto ali zascitno
oblcko s kapuco globoko na o¢i, potrkaval
je s palico in zvonckljal, da ni bilo ¢isto
jasno, ali oZivlja srednjevesko tradicijo ali
resuje svoj aktualni dohodkovni problem.

Park Lazienki je bil poln nedeljsko
spros¢enih obiskovalcev: stare gospe s klo-
bucki, mladenke v dolgih oprijetih oblekah,
otroci, elegantni in Sportni gospodje. Pa
sonce, stara drevesa, ptice, veverice, Cho-
pinov spomenik, Pala¢a na vodi in odsevi
18. stolctja.

Ko sem se zadnji dan pozno popoldne
vracala v hotel in mi je v glavi $e vedno
brnelo od Evrope, se mi je zazdelo, da bo
Evropa, ¢e se bo razvijala po najbolj optimis-
tiénem scenariju, podobna mestnim uli-
cam, ki postajajo vedno bolj enake — v Hel-
sinkih, na Dunaju ali v Var$avi —, z enakimi
blagovnimi znamkami, reklamami, izloZ-
bami, ponudbo, kjer bo le tu in tam, kot kos
poljskega nakita iz srebra in jantarja, poblis-
nil drobec tradicije in nacionalne kulture.
Skratka: urcjeno, demokrati¢no, socialno-
trzno in malce enoli¢no.

Andreja Kavar Vidmar

141



TS ORE AR FOBE I AR AR e

RS TR D ST IR TR IR St e
Ty B 1 MR A e i S SaseiTRR £ B0
bidd 9% A Bshn i b T ahohe Ao e
A At ey Sl T N rdaa il o
BT S PUTIA S A jﬂ"\';iﬂ-'ﬂg‘:,{ Iy{¥
PbATIEY NPURNEY G e L 4Neln gléviseign

- )e(ﬂ'}"’ "'7'1\4)"" ke
=i 'nl?! Shaieomid O wl e
tegpnasel Db Odd Sf e R s sl o0
R 11 T S Hpivaaan REXERPC A IR TR L
#r{!t'd ulnem nhruo!q LR SPARRE A e R

PRI BTG LSO et sod ey
opfslEmbbaEral; Nanay g apes i
alignay i bog b Sad ruw!d ondolan
O L RTT P S p 1 VL TYACEEM LE SR
HE TR L LB CRTHERUR TSRS (7 B PRNEL STt 1N
Hateasii syl oA s et slde

LAY A86 &0 WA P OO il b

O gt

gz

S o ot s . :
Fhal Bhyonn 92 qlaovy ek M EE SRR B
- T -
AT S e LUTa el lar . % Botet il tevg 5§
|8 [P SRPIY 1 I g T dated et o 1oy 7
IS T CF L IR} A STONINNIE DR TEY S £ B P TR S SEA RS

LA LR T N S BT T
- f‘. N a4

ERSE TS - "l.'“:
¥ % lg e '

Y e®2.
LSS LAR TR

28 g ;'h";f‘)“::".’c-'fl.‘!.':" ks ? -J':.'"_I"'x'.‘\. 5 b
4 i{?l“:‘g."'l'_ TReg PR 'Y'-..;:'i" e B
o LR ISR M B : >y

Giikes 131 ¢ 1\ ReE] A i
¢ Ly e S

crtdatan oty pneiaL et o o a LR SR

LYY e prabl v
b B dTIDAEN g 7 L 20
RN IO QL AL B IRE TGS S U AT 1
LTINS YA U (G PR P e TR ST
AdH s sl nn Ao CLis ey LA S

laiAuap s s buid g sisnet un thdn""
Folsi Jammsbisrodngimias nmvogst

yaand amA s g o s odbondn -.imr.d

ity ahvehan] ot sacarens olllea pgndaie g

st slgadrien nisjoisen cadorh din

“enipeegrons imlim s onu TRy wRiEEs
SR, Al EE g S ~-m‘*w‘,q3 .ﬂcm:mumfn

[ TR SEF L S R

R TR S BETIES

S

R L R DR S g‘.?.
SRR P
TR TR W BT GROT,
il halzad e o sprendia ~="v'd¢(< v ril b
gagotaviinfa tenicline socizlye pravic
Vedira sociatngh predpsay Evropekc /.Vt/.f
RE-praveo zivern) wa 2manifac heohilc
freba strosae dedu g poein & s Qemu delédu
Anancirags )ciasioe varnest 2 duvkl Troba
j= apoitevats posiedice vkhudiee novih
dlamie. varserih probis B pred-

[ R LI R

2153V

w0t RN R

frseih A GV R e ot il i ok Gy e
B sauRienvARl ey SRRty 3 NS
swnrvg e D degea 78 otnes e
08 oI { 1P T FeRa T e T T R s L
bk e A “intpnl sl s % 9g)

U ST N o TR | !g\l'in; RGN0
arexss HEWL T u-“wi.lqv ::)..-.1 AETN
R o SRS St 1575 PL NN PO LS EPEL S i __'“ ¥ PR

Er % PSR A Y1 m;rs;fr:u?un + Hslaralydnte
1ozl e S eh e i sied
oA e sahier ey p A 1 0 DniuE By g TR
A% Y s Eseda Ty Sl um’niv 3 %01
RSP B AL TEREATE TSRV TSI R Fite SART L (3V LT R
WA TR TR G R T RO L e A B e
< spmdeibgias e lnpos skl dadeRng
REE > I H I L

= 3'9--&!#1-?&;)-(:-‘ I L5

i AE S i

: { -5:‘?.!-".') J.\\L;” a4 i
Aot eran e, ol Sfstegleyintr o
:’ffy __'.!- AP i_;,.'....;?:.‘l::.” H(\,,". o
- i N . fA
RN TEL APy I SER RN I X T . gt !
. nadofal by Sty Pt s
W] e YT S ) BF AR 4 e T
ARG 2 - Lanet ity Rerree S o
- i ol .-":?:‘I':x;i‘ur S 12 L LR
828 s T oy Sradeeny ek el | ety -
e ' ,'v-"“‘;:','i'. ey 3 LS
o §FR PNt Y RTEG S -‘:‘n'rq;-m.‘a.{.h};r; v
UGl L con R IRARID S IR TER

SR NI IR N DT

,‘)".»b‘.*;

w !

<

e SEEGLL

ARG DO

i = s Sl Sdaines o
. :
TRt PR P18l o etur
g -'-j\*.uquu\w
! R R AL L pi WLt PR ey ..‘..;'

et D W aAbENYe g u»«'m:‘m b
m‘n"‘-.qu'ﬂ) msantl ol sy ad elol
Fesdzronveet inial et Rt i
SRR UG v mumqt.nl &1 8 Liaeted
AT 3¢ .-,’.(,,')
')"(%H*-M FAa ' -
(ETST RS PRETTESEN AT wa Mlg\x; Nk
crBEmS NS csinh ot dnhiesiwdvonag
gy s mtego. oa t12sm wishb mnste

sPBEIDu st HATeRl sV iqatiaq
S i BRE WO b SR s s sSiloy
nHaEmG ok Thlarnotied 1l How
~uipdaiaigad . miphrisvrisiinidni et
“sheiary pa o) svonta 2. of ibos2 Y nbend

9} Anlpr 32.REER P otindb ovte duX
hraneng g sarhan kbR EeIg

i

PSR S



