VINKO GOBEC*

Sistem pomoci gospodarsko manj razvitim
republikam in SAP Kosovo

I. Uvod - sedanja ureditev

Dosedanji sistem pomo¢i gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Koso-
vo je bil dolo¢en z Ustavo 1963. leta, ko je bil ustanovljen Fond federacije za
kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosovo.

Posebej velja poudariti, da so enakomernejSemu razvoju obmocij Jugoslavije
namenili veliko pozornost Ze razliéni dokumenti iz obdobja NOV.

V obdobju 19491952 je bil razvoj gospodarsko manj razvitih obmocij oprede-
lien s centralnim vodenjem investicij, in sicer glede na prioritete in komparativne
prednosti.

V obdobju 1953-1963 so se uporabljala za razvo) gospodarsko manj razvitih
brezobrestna posojila, investicijska posojila po ugodnejsih obrestnih merah in
dotacije gospodarsko manj razvitim obmodjem iz centralnega investicijskega fon-
da.

V tem obdobju so prevladovale subjektivne odlocitve, zato so se v gospodarsko
manj razvitih republikah in Kosovu nalozbe usmerjale v kapitalno intenzivne
dejavnosti, kar je povzroilo, da imamo danes v teh obmodcjih neustrezno struktu-
ro gospodarstva z veliko armado nezaposlenih. Razvoj je bil premalo oprt na
komparativne prednosti in na lastno angaziranje.

Z ustanovitvijo Fonda federacije se spremeni pomo¢ iz fiksno dolocenih zne-
skov v pomo¢ glede na obseg in dinamiko, ki je odvisna od splonega gospodarske-
ga razvoja drzave.

Stopnja prispevka gospodarsko manj razvitim se doloca z zakonom, ta pa se je
gibala takole:

1960-1970 1,85% DP druzbenega gospodarstva Jugoslavije
1971-1975 1,94% druzbenega gospodarstva Jugoslavije
1976-1980 1,97% druzbenega gospodarstva Jugoslavije
1981-1985 1,86% druzbenega gospodarstva Jugoslavije
1986-1990 1,56% druzbenega gospodarstva Jugoslavije

Razen navedenega so bile gospodarsko manj razvitim republikam in SAP
Kosovo na voljo razne olajsave pri uvozu opreme, rezervnih delov, zmanjSanje
carin, prednost pri uporabi tujih kreditov in doloceni letni zneski sredstev v vsako-
letnem proracunu federacije.

Sredstva sklada federacije se usmerjajo v posamezne republike in SAP Koso-
vo, in sicer v razmerju: SR BiH 25,2%, SR Crna gora 8,9%, SR Makedonija
17,8% in SAP Kosovo 48,1%.

Glede na nezadovoljive ucinke investicijskih nalozb v gospodarsko manj razvi-
tih predelih — v primerjavi z doseZenimi povpre¢nimi ucinki v celotni Jugoslaviji
— se je pri¢elo pomembno obdobje, ki naj bi odpravilo subjektivne odlocitve pri
naloZbah in le-te spodbujalo k nalozbam v skupne programe OZD.

* Vinko Gobec, svetovalec izvriilnega odbora Gospodarske zbornice Slovenije
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V obdobju 19761980 je bilo zato mozno 20% obveznosti vlagati v skupne
programe, v obdobju 1981-1985 Ze 50% in v obdobju 19861990 60% , za Kosovo
50%. S kasnejSimi spremembami in dopolnitvami zakonodaje je bila dana moZnost
povecevanja deleza zdruZevanja sredstev v dogovoru s pristojnimi organi v repu-
bliki in AP.

Menimo, da je to izredno pomembna novost, ki omogoc¢a podjetjem v razvitih
in gospodarsko manj razvitih obmogjih neposredne povezave za skupne ekonom-
ske interese, in sicer tako, da se sredstva zdruzujejo za skupno dogovorjene pro-
grame.

Neposredna povezava podjetij je sicer S¢ mo¢no ohromljena, ker so potrebna
razli¢na soglasja pristojnih organov na gospodarsko manj razvitih obmogjih glede
na omejitve vlaganj v posamezne dejavnosti, v dolocitvi relativnih odnosov zdruze-
nih sredstev glede na investicijsko vrednost, vrednost investicije na delovno mesto
itd. Zahteva pa tudi znatne napore vodilnih in vodstvenih ekip podjetij, ki vlagajo
na gospodarsko manj razvitih obmodgjih, ki pa v sedanjem sistemu $e nimajo vpliva
na poslovne odlocitve in rezultate.

Vendar moramo ugotoviti, da je ne glede na Stevilne pomanjkljivosti tak sistem
vzpodbujal neposredne povezave in krepil poslovne odnose podjetij razvitih repu-
blik in gospodarsko manj razvitih republik in Kosova. Hkrati pa lahko re¢emo, da
je odlo¢ujoca vloga pri zdruzevanju sredstev v pristojnosti organov v gospodarsko
manj razvitih obmogjih, kar ni dobro niti stimulativno za vlagatelje.

V vseh obdobjih se je iskalo nove reSitve, ki bi bolj ustrezale ekonomskemu
sistemu in razvoju druzbenoekonomskih odnosov v druzbi.

I1. Prispevki Slovenije za fond federacije in zdruZevanje (v milijardah din)

Leta 1981-1985 Leta 1986-1989
59.4 1360,2*

* per 30. 9. 1989

V SR Sloveniji je bil oktobra leta 1988 sprejet nov Zakon o zagotavljanju
sredstev in izpolnjevanju obveznosti SR Slovenije za pospesevanje razvoja gospo-
darsko manj razvitih republik in pokrajine Kosovo, aprila leta 1989 pa spremembe
in dopolnitve osnovnega zakona.

Zakon doloca:

® Osnovo za obracun obveznosti, ki je dohodek, pove¢an za vso amortizacijo.
Stopnja, po kateri se obracunava obveznost, je 2,8 odstotka.

® Oblike olajsave, dolocilo, kateri zavezanci jo lahko koristijo in v kolik§nem
obsegu. Skupne olajSave v posameznem letu ne smejo presegati 0,6% osnove za
obracun obveznosti.

® Postopek in oblike zdruzevanja sredstev; s spremembo zakona se sredstva
zavezancev zbirajo na racun pri bankah, ki sodelujejo pri oceni, pripravi ali finan-
ciranju investicije. Banko predlaga nosilec skupnih vlaganj. Banka izda vplaéni-
kom sredstev certifikat za deponirana sredstva, s ¢imer jam¢i za vracilo teh sred-
stev.

@ Nacdin izpolnjevanja obveznosti SR Slovenije do Sklada federacije.

Gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo s svojimi predpisi uravna-
vajo postopke in naine zdruZevanja sredstev. Stevilni predpisi in omejevanje
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nalozb v posamezne dejavnosti ter druge administrativne metode so ovira za
hitrejSe medsebojne povezave gospodarstev.

v milijardah din

SR Slovenija 1981-1985 1986-1989*
Akumulacija 530.8 17.766.6
Izgube 58.6 10.400,8
Neto akumul. 4722 7.365.8
* Per 30. 9. 1989

V sedanjem obdobju moramo z reformo gospodarskega sistema — s poudarkom
na trzni ekonomiji — iskati nove metode in sisteme pomoci gospodarsko manj
razvitim. Alokacija akumulacije mora vzpodbujati ve¢ji dohodek. ne pa drzavno
usmerjanje sredstev. Sredstva Slovenije za gospodarsko manj razvite republike in
Kosovo so znadala v obdobju 1981-1985 v povpre¢ju 12,5% neto akumulacije,
v obdobju 1986-1990 18,5%, v letu 1989 pa ze 30% neto akumulacije.

Pregled obveznosti za gospodarsko manj razvite:
v milijardah din

1988 do 30. 9. 1989
SR Bosna in Hercegovina 269,0 2490
SR Crna gora 37.5 58.4
SR Hrvatska 5273 800,1
SR Makedonija 109,6 1744
SR Slovenija 4047 696.0
SR Srbija 449.6 10624
SAP Kosovo 36,9 79,2
SAP Vojvodina 1945 397.9
Skupaj 2029.1 3697 4
Pregled porabe sredstev

1988 do 30. 9. 1989
SR BiH 3737 9243
SR Crna gora 126,1 329.1
SR Makedonija 286.,8 665,7
SAP Kosovo 968.0 1778.3
Skupaj 1754,6 36974

I1l. Pregled zdruZevanja dela in sredstev za posamezne manj razvite republike in
SAP Kosovo v obdobju 1981 do 30. 9. 1989

Organizacije zdruzenega dela v Sloveniji so skupaj z OZD gospodarsko manj
razvitih republik in pokrajine Kosovo sklenile samoupravne sporazume in anekse
o skupnih nalozbah v srednjero¢nem obdobju 1981-1985 za 172 programov,
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v obdobju do 30. 9. 1989 pa za 331 programov. Za programe v srednjeroénem
obdobju 1981-1985 je bilo zdruzeno 83,2% sredstev sklada federacije, namenjenih
zdruZevanju — oziroma od 29,7 mird din je bilo zdruZenih 24,7 mird din. V obdobju
do 30. 9. 1989 je bilo zdruzenih 95,8% sredstev, oziroma od skupne obveznosti za
zdruzevanje v visini 971,6 mird din je bilo zdruZenih 930,4 mird din.

NajugodnejSo izpolnitev obveznosti smo v SR Sloveniji v preteklih letih dosegli
v letu 1985, ko smo zdruzili 96,6% sredstev od celotne predvidene obveznosti za
zdruzevanje v tem letu. Se ugodnejSo izpolnitev obveznosti pricakujemo v letu
1989, saj bo po pricakovanjih doseglo 100%.

Vzroki za zaostajanje zdruZevanja sredstev za predvideno obveznostjo so bili
po posameznih letih in republikah razli¢ni. V obdobju 1981-1985 je to pomanjka-
nje sredstev za nekatere zacete investicije in dileme glede kriterijev razvitih (BiH)
ter poasno usklajevanje idejnih zasnov in samoupravnih sporazumov (Crna gora,
Kosovo, Makedonija).

V obdobju 19811985 je bilo najve¢ poslovnih interesov za zdruzevanje v pro-
grame s podrocja predelovalne industrije (59,9%). najmanj pa s podrodja prodaje
opreme in drugih storitev (4,7%). Glede na naravne danosti v drugih republikah je
$e vedno premalo programov s podro¢ja kmetijstva in zivilske industrije (17,4%).
Podobno velja za tekoce srednjero¢no obdobje, s tem da se je povecalo Stevilo
programov v kmetijstvu in Zivilski industriji, vendar pa je delez le-teh v skupnem
Stevilu programov $e vedno sorazmerno majhen. Od leta 1986 dalje je bilo nekaj
programoy realiziranih $e v usnjarski industriji (9) in prometu ter zvezah (5),
medtem ko se v preteklem srednjeroénem obdobju nalozbe v teh dejavnostih niso
napajale iz sredstev sklada federacije.

Pri samoupravnem zdruZevanju je bila vsa leta posebna pozornost usmerjena
k izvozno naravnanim programom. Tako je bilo v letih od 1981-1985 41,3% pro-
gramov, katerih pricakovana proizvodnja je bila posredno ali neposredno name-
njena izvozu, v letih od 1986 do 1989 pa je bilo teh programov priblizno 55,0%.

Na osnovi izpeljanih nalozb v obdobju 19811985 je bilo na novo zaposlenih
18.445 delavcev, medtem ko je v tekotem srednjeroénem obdobju Stevilo novo
zaposlenih delavcev priblizno 30.100 in se je v primerjavi s preteklim srednjero¢-
nim obdobjem povecalo za 63%.

SR Slovenija je svoje obveznosti do sklada federacije izpolnjevala tekoce — in
sicer tako glede dinamike in viSine. Gospodarstvo Slovenije si je prizadevalo, da se
zakonske mozZnosti za vlaganje v programe v celoti izpolnijo.

1V. Ucéinkovitost sistema

V sedanjem obdobju mora priti mnogo bolj do izraza naslonitev na lastne sile,
na izkoris¢enje prirodnih resursov, kadrovskih potencialov, izkoristka instaliranih
kapacitet proizvajalnih sil itd.

Pristajamo na to, da so bili v za¢etnem obdobju drzava in njeni organi upravi-
¢eni in dolzni z raznimi akcijami razvijati gospodarski razvoj manj razvitih obmo-
Cij. Po 1980. letu pa glede na spremenjene moZnosti za nalozbe (od 20 na 50%)
— zlasti pa po 1985. letu, ko je povecan interes podjetij — ni ve¢ potreb in ni veé
upravi¢eno, da drzava do podrobnosti doloca in usmerja pomo¢ gospodarsko manj
razvitim. ’

DrZzava mora najti ustrezne korektive, s katerimi bo spodbujala naloZbe
v gospodarsko manj razvita obmodja. Po nasi oceni so to nepovratna sredstva za
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zdruzevalce oziroma vlagatelje sredstev v podjetja na gospodarsko manj razvitih
obmogjih oziroma za gradnjo lastnih obratov podjetij v manj razvitih obmogjih.

Sedaniji sistem je dal sicer pozitivne rezultate, vendar razlike v stopnji razvoja
v Jugoslaviji niso zmanjSane. Ocenjujemo, da je vzrok temu predvsem v neustrez-
nem izkoris¢anju osnovnih sredstev druzbenega gospodarstva, ki je iz leta v leto
slabse.

Ni sprejemljivo, da je u¢inkovitost nalozb v gospodarsko manj razvitih obmo¢-
jih od 5%-30% pod povpre¢jem Jugoslavije.

Spremenjena dinamika gospodarskega in druzbenega razvoja bistveno spremi-
nja tudi ekonomsko in politicno dimenzijo problema gospodarsko manj razvitih
SR in SAP, prav tako tudi drugih problemov neenakosti v druzbi. Potrebe in Zelje
so, kot povsod, neomejene, medtem ko so moZznosti postale zelo omejene. V dina-
mi¢nem ambientu se laZje reSujejo tako problemi znotraj posameznih podrocij kot
tudi problemi zagotavljanja sredstev za manj razvita obmo¢ja. Ko je znasSala stop-
nja rasti 5% letno, so se sredstva za manj razvita podro¢ja lahko izdvajala iz
prirasta druzbenega proizvoda, medtem ko je del prirasta ostajal za lastni razvoj.
V stagnantni situaciji je to bistveno drugace.

Ekonomsko to pomeni, da morejo razvitejSa podrodja objektivno izdvajati za
te potrebe vse manj, ker je vse manj akumulacije, medtem ko za manj razvita
podrocja to objektivno pomeni manjsi realni obseg sredstev in pocasnejse reSeva-
nje njihovih dolgoro¢nih problemov. Politi¢éno stagnantna situacija ali celo nazado-
vanje pomeni v sedanjem nacinu odlo¢anja vse bolj zagrizene borbe okoli preraz-
delitve vse manjsih razpolozljivih sredstev in povecevanje antagonizmov v druzbi.
S sedanjim stanjem v gospodarstvu kot celoti in na podro¢ju pospesevanja hitrejde-
ga razvoja gospodarsko manj razvitih SR in SAP nih¢e ni zadovoljen, zato ne
prihaja v postev kot sprejemljiva alternativa za prihodnost; potrebno bo iskati
nove resitve na bistveno druga¢nih osnovah.

Tu so ogromne rezerve, ki jih je potrebno izkoristiti: od tega, da se naloZbe
prepocasi zakljucujejo in aktivirajo, do spremembe slabe strukture nalozb; teh je
premalo v kmetijstvu, v trgovini, gostinstvu, turizmu, drobnem gospodarstvu,
v izvozno usmerjenem gospodarstvu itd. itd.

K temu moramo dodati velik porast prebivalstva v gospodarsko manj razvitih
obmog¢jih, ki uéinke in prizadevanje celotne druzbe zmanjsuje.

Se vedno pri gospodarstvenikih, zlasti pa pri politikih v gospodarsko manj
razvitih obmodjih prevladuje miljenje, da je zdruzevanje sredstev obveznost, da
so to njihova sredstva, ki jih ne bo treba vrac¢ati, enako kot sredstva, ki se napajajo
neposredno iz fonda federacije. (Odplacilo anuitet se odlaga iz leta v leto!)

Nedvomno se bo problem vra¢anja sredstev ¢edalje bolj zaostroval, ker so
Stevilna podjetja, ki so se zlasti v 1985. letu vkljuéevala v zdruZevanje, pritegnila
Stevilna druga podjetja — predvsem prek Koordinacijskega odbora za opravljanje
zadev skupnega pomena pri usmerjanju zdruzevanja dela in sredstev za hitrejsi
razvoj gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosovo.

Sredstva za pospesevanje gospodarsko manj razvitih republik in Kosova mora-
jo imeti skupni ekonomski interes, ne smejo biti torej darilo, ker je le taka njihova
vloga v skupnem interesu delavcev v nerazvitih in razvitih delih Jugoslavije.

Zdruzevalci pa Ze terjajo od nosilcev zdruZevanja vracanje sredstev. Menimo,
da ne moremo podpreti teze, Ki je v zadnjem ¢asu prisotna, to je, da odpisemo
zdruZena sredstva in sredstva fonda, ker jih je inflacija izni¢ila. Prav zato, ker se
vratajo le minimalna sredstva — glede na vrednost v ¢asu zdruZzevanja — morajo
investitorji ta sredstva vrniti!
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Pristanemo lahko samo na to, da se za viSino potrebnih vrnjenih sredstev, ki so
bila zdruzena ali dodeljena neposredno iz fonda federacije, in ki jih investitorji ne
morejo (niso sposobni) vrniti, zmanj$ajo akontacije obveznosti za 1990. leto in
naslednja leta.

Dosedanji sistem je omogodil neracionalno porabo sredstev in tudi njihovo
nenamensko porabo (pokrivanje dolgov dolgoletnih zgubarjev, uporaba sredstev
za tekoco likvidnost, za izplacilo OD itd.).

Del sredstev so uporabili za sanacijo podjetij, za kar menimo, da je v skladu
z osnovno orientacijo vlaganje sredstev — ob upoStevanju dejstva, da ni mogo¢
razvoj brez tega, da prehodno saniramo podjetja, ki imajo trenutne teZave, hkrati
pa tudi perspektivne proizvodne programe.

Poudarili smo Ze, da so dosezeni rezultati na gospodarsko manj razvitih
obmogjih zadovoljivi, bili pa bi lahko mnogo boljsi, ¢e bi odpravili vsaj del subjek-
tivnih slabosti. To pomeni, da bi bili lahko ob enakih naloZbah rezultati boljsi in
gospodarski razvoj hitrejdi, se pravi z manjSim zaostajanjem.

Ni sprejemljivo, da doseze Kosovo ob ogromnih nalozbah le 30% povprecnega
dohodka na obc¢ana v Jugoslaviji v letu 1988.

V. Nujnost sprememb sistema

Spremembe sedanjega sistema pomo¢i so nujne zato, ker z njo niso zadovoljni
niti dajalci sredstev (imajo premajhen vpliv in prevelike obveznosti) niti tisti, ki
sredstva dobijo (vedno vegje relativno zaostajanje).

Razen tega sedanji sistem ni stimuliral oz. motiviral dajalcev sredstev, niti ni
spodbujal investitorje — prejemnike sredstev — za racionalno porabo in dobre
ekonomske ucinke.

Obstojeci sistem se mora prilagoditi reformnim prizadevanjem v gospodarstvu
in upostevati moznosti gospodarstva celotne druzbe.

Fond federacije je paradrzavni organ (vse urejajo z zveznimi predpisi) z navi-
dezno samoupravo, saj sestavljajo skupi¢ino fonda predstavniki gospodarstva.
Osebno se zavzemam za fond kot razvojno agencijo, ki bi z informiranjem in
delezem nepovratnih sredstev iz proracuna federacije diferencirano stimulirala in
privabljala investitorje na gospodarsko manj razvita obmocja.

Prepri¢an sem, da ni realno pricakovati ukinitev pomo¢i gospodarsko manj
razvitim republikam in Kosovu, kajti tudi Zahod stimulira vlaganja v svoj nerazviti
jug. Nesprejemljivi pa sta dve skrajnosti:

1. Da razviti deli Jugoslavije ne bi sprejeli sistema gospodarske pomoti za
hitrejsi razvoj gospodarsko manj razvitih. Pri tem Zelim poudariti, da je skupni
interes eriakomernejsi razvoj, ne pa enak razvoj vseh delov Jugoslavije.

2. Da bi razviti deli Jugoslavije ¢akali, da jih gospodarsko manj razviti do-
hitijo.

Pomo¢ gospodarsko manj razvitim pa ne sme biti neodvisna od sposobnosti
gospodarsko razvitih delov — Zal pa pomeni sedanji sistem prav to.

Nesporno so za to potrebne temeljite spremembe glede na splosne druzbeno-
ekonomske razmere. Pravilno se vprasanje glasi: kdo, koliko in kako prispeva
sredstva za hitrejsi razvoj manj razvitih? Odgovori na ta vprasanja so klju¢ni, ki jih
mora zaradi bolj$e u¢inkovitosti nalozb najti stroka in vgraditi v nov gospodarski
sistem.

Isto¢asno Agencija skrbno kontrolira izvajanje samoupravno sprejete politike
na tem podro¢ju.
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Stimulacije naj bi pripadale podjetjem, ki se odlo¢ijo, da bodo gradila, rekon-
struirala, modernizirala obrate v gospodarsko manj razvitih obmodjih. Skupno
dogovorjeno politiko pomoci gospodarsko manj razvitim bi morali graditi na skup-
no ustvarjenem prihodku in dohodku; zato bi smeli le manjsi del — 20% — skupnih
sredstev porabiti za nepovratne stimulacije: z nepovratno stimulacijo in s pluraliz-
mom raznih tipov lastnine bi zainteresirali podjetja za nalozbe v del gospodarsko
manj razvitih obmogjih, kajti sam trg za pretezni del dejavnosti v gospodarstvu
tega ne bo razreseval, ¢e naj bi bil dohodek oziroma dobicek glavna gibalna sila in
privla¢nost za alokacijo domacega in tujega kapitala.

Sredstva za vse oblike spodbujanja bi morali zagotoviti v prora¢unu federacije
—in to za vsako leto posebej.

Gospodarska zbornica Slovenije je izdelala predlog za spremembo sistema
pospesevanja hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP Koso-
va. Tak predlog je posredovala vsem GZ republik in AP, ZIS-u in IS Skupi¢ine
SR Slovenije z zahtevo, da ¢imprej sprejmemo nov sistem. Skups¢ina SFRJ mora
pravocasno sprejeti vse potrebne predpise zato, da se ne bi izgovarjali, kot vedno
doslej, na ¢asovno stisko, in s politiénim konsenzom dolocali razvitost oz. nerazvi-
tost, namesto da bi za to delo Ze v pripravi vkljucili znanost.

Kosovo véeraj, danes in jutri!

Kosovo kot izrazito gospodarsko manj razvito podro¢je se Ze dalj ¢asa srecuje
z resnimi gospodarskimi in politi¢nimi problemi. Razmere se e zaostrujejo in zato
zmanjSujejo moZnosti njegovega nadaljnjega razvoja.

Kosovo z 10.908 km? povrsine in s priblizno 1.700.000 prebivalci (1981 leta
1.584.500) ustvarja 1,8% DP Jugoslavije in ustvari 1,7% jugoslovanskega izvoza
(1988).

V vsem dosedanjem razvoju nam ni uspelo v vecji meri spremeniti strukture
kosovskega gospodarstva, ki je kapitalno intenzivno. Gospodarstvo Kosova je
torej nerazvito in v svojem razvoju ze dolgo ¢asa nepravilno usmerjeno (nepravil-
no razvito).

Nalozbe niso izboljsevale strukture gospodarstva, ker so velika sredstva nalo-
Zena v energetiko, v ¢rno in barvno metalurgijo, hidrosisteme, kemijske gigante in
v druzbeno nadgradnjo. Druzbena nadgradnja je preobSirna, gospodarska sposob-
nost oz. u¢inkovitost pa izjemno slaba.

Vrednost investicij se je povecevala, gradnja je zamujala in ekonomski u¢inki
niso bili v skladu s pricakovanji. Veliki giganti niso ustvarjali akumulacije za
nadaljnji razvoj, ampak so proizvajali izgube, tako da niso sposobni vracati svojih
domacih in zunanjih dolgov.

Izgube so znasale leta 1987 323.6 milijard din, kar je Stirikrat ve¢ kot leta 1986;
samo v letu 1988 so bile izgube 81 milijard.

Giganti izkoris¢ajo le 30 do 60% proizvodnih kapacitet, kar je za gospodarstvo
Kosova katastrofalno. Poleg navedenega je Kosovo podcenjevalo viaganje v kme-
tijstvo ter ni vzpodbujalo privatne inicijative, ki je sicer tradicionalno moc¢no pri-
sotna.

Ne glede na to, da se je v letu 1988 izvoz povecal za 23% in dosegel 207 mio US
dolarjev, gospodarstvo ni sposobno poravnavati svojih obveznosti: tecajne razlike
so znaSale 692 milijard din, obresti za kredite 300 milijard din, akumulacija pa je
bila samo 61 milijard din. V gospodarstvu je zaposlenih 174.000 delavcev, skupno
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pa je zaposlenih 233.900 delavcev. Akumulacija se iz leta v leto manj$a in je leta
1988 dosegla le 8,4% druzbenega proizvoda; ocenjujemo pa, da bo v letu 1989 Se
slabsa. Proizvodnja se zmanjSuje.

Za konsolidacijo gospodarstva in bank na Kosovu je Jugoslavija s Stevilnimi
ukrepi omogocila razne bonitete v visini 161 milijard din leta 1989 in 216,9 milijard
din v letu 1988.

Razmere na Kosovu so izjemno zapletene zaradi gospodarskega stanja, medna-
cionalnih konfliktov in zaradi 130.000 nezaposlenih.

Sedanje stanje zato zamegljuje pogled na doseZene rezultate in napredek, ki je
bil dosezen v Stirih desetletjih na Kosovu.

Zaradi vsega navedenega menim, da je razvoj Kosova mogo¢ le ob globljem
poznavanju stanja, zlasti pa ob upoStevanju:

1. Zgodovinskega vidika tega dela Jugoslavije (na Kosovu);

2. Dejstva, da ima albanski narod svojo inteligenco, ki se mora ustvarjalno
vkljuciti v razvojne procese z iskanjem optimalnih reSitev pri kori$¢enju naravnih
resursov. Predvsem mora znanost z angaziranjem raznih strok odgovoriti na vpraSa-
nje, kaksen razvoj si zeli najvedji del prebivalcev Kosova? Prepri¢an sem, da $tevilni
programi niso uspesni, ker je sodelovanje prebivalstva pri tak$nih programih pre-
majhno ali pa ga sploh ni.

Koncipirati je potrebno razvoj tistih dejavnosti, ki bi pritegnile osebne interese
prebivalstva (kmetijstvo, drobno gospodarstvo itd.).

Resitve, ki niso usklajene z naravnimi moznostmi, z na¢inom Zivljenja ljudi in ki
niso usklajene z neposrednimi interesi, Se dolgo ne bodo prispevale k razvoju
Kosova.

3. Kosovo je ne glede na nizko stopnjo razvoja proizvajalnih sil vendarle storilo
preskok iz patriarhalne (plemenske) ureditve v industrijsko druzbo. Neevalutivni
razvoj pa nosi s seboj Stevilna objektivna protislovja, ki jih ni mogoce refevati »ez
noc«; odprava protislovij terja spremenjene pogoje dela in Zivljenja, ki bi bili za to
okolje sprejemijivi oz. ki si jih to okolje Zeli — za to pa je potrebno dati ¢asu ¢as.

Prepric¢an sem, da je Slovenija ob svojih pogledih na razvoj Kosova koncipirala
pravilno politiko, kar kazejo tudi rezultati gospodarskega povezovanja.

Gospodarstvo Slovenije je z gospodarstvom Kosova od 1981. do 1989. leta
podpisalo 95 samoupravnih sporazumov v investicijski vrednosti 743 milijard din
z moznostjo zdruZevanja sredstev v visini 4238 milijard din in z moZnostjo na novo
zaposliti 14.485 delavcev. Zaposlitev je ze dobilo 5800 delaveev. Do konca 1990 se
bo zaposlilo e 5300 delavcev, tako da bo skupaj zaposlenih 11.100 delavcev, ostali
se bodo lahko zaposiili v 1992. in 1993. letu.

Programi so locirani v 18 ob¢inah — od tega 61 v Sestih razvitih in 34 v enajstih
nerazvitih ob¢inah. Podatek pove, da lociramo programe tudi v manj razvite obdi-
ne Kosova.

Programi so usmerjeni v industrijo — od tega 13 v kovinsko predelovalno indu-
strijo, 11 v elektroindustrijo, 11 v prehrambeno industrijo, 4 v tekstilno industrijo,
7 v gradbenistvo in 14 v kmetijstvo.

Vlaganja temeljijo predvsem na kreditni osnovi, saj je od 95 sporazumov le 35
zasnovanih na dohodkovni osnovi (36,8%).

Na novo zasnovanih gradenj je 40, rekonstrukcij in modernizacij pa 53.

Pri vseh programih posve¢amo posebno pozornost usposabljanju kadrov — tako
za proizvodnjo dela kot za vodstvene funkcije. Podjetja kot so npr. Iskra, Gorenje,
Slovenijales, Emona itn. so zlasti v letu 1988 posvetila posebno skrb temu vprasa-
nju.
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Na obmogjih, kjer je izseljevanje Srbov in Crnogorcev najbolj zaznavno, je
Slovenija za 5 programov usmerila priblizno 170 milijard din, s ¢emer bi omogoc¢ili
zaposlitev 700 ljudi. Programi so v Strpcih, Iztoku, Dusanovu in v Klini. Dva
programa sta Ze koncana.

Skupni programi, ki jih financira Slovenija, so usmerjeni v dejavnosti, ki spre-
minjajo strukturo gospodarstva Kosova in to v skladu z druzbenimi cilji, opredelje-
nimi v planskih dokumentih.

Nekatera podjetja. kot so Iskra Telematika, Liko Vrhnika, Termika Ljubljana
itd. so vlagala v skupne programe tudi svoja poslovna sredstva.

Nesporna je ugotovitev, da imata gospodarstvi Slovenije in Kosova intenzivne
povezave, da smo zdruzili v teh letih priblizno 533 milijard sredstev za Kosovo,
vendar kljub temu ne dosegamo Zelenih ciljev; nasprotno, od njih se le odmikamo.
Druzbeni proizvod Kosova je dosegal 40% povpredja proizvoda Jugoslavije, leta
1988 pa samo 30% — zato se razkorak nerazvitega Kosova z drugimi predeli Jugo-
slavije ve¢a. Skupne naloZbe niso imele izgub, dinamika izvajanja je bila v prete-
klosti boljsa kot leta 1989. Ocenjujem, da je stanje na Kosovu pred izrednimi
ukrepi krenilo na bolje in predvideval sem, da bi kosovsko gospodarstvo leta 2000
lahko Ze ustvarilo potrebno materialno osnovo za svoj lastni razvoj. »Diferenciaci-
ja« vodilnih kadrov pa je ohromila del proizvodnje. Prepri¢an sem, da za nikogar
ni sprejemljiv sistem, ki mora vse »zdiferencirati«, da odkrije morda en sam odsto-
tek iredente.

Taksne negotove razmere imajo izjemne posledice, kajti kdo bo vlagal
v podrogje, kjer so na cestah tanki, ¢e sposobni gospodarstveniki niso mirni na
delovnih mestih. Merilo za vodilna mesta ni sposobnost, temvec vse kaj drugega:
zato so zaznavni vse manjsa delovna aktivnost, prekinitve dela itd. Menim. da je
ze davno dozorelo spoznanje, da se Zivljenjski problemi ne reSujejo na cestah,
temvec¢ za stroji, v birojih, v laboratorijih, na polju z delom in ustvarjanjem dohod-
ka.

Primanjkuje mi optimizma, vendar menim, da je na Kosovu mozno in potreb-
no:

@ Ukiniti izredno stanje, ki ni uspe$no; nasprotno, sedaj je nacionalna lo¢nica
— odmik Srbov in Crnogorcev v odnosu do Albancev popolna. Narodi Zivijo drug
ob drugem, namesto drug z drugim. Pred leti tega problema nisem tako obcutil.

® Zagotoviti funkcioniranje vseh institucij pravne drZave.

® Sporazumevanje in dogovarjanje je osnova, ki jo je potrebno pri skupnih
razgovorih upostevati. Prepri¢an sem, da je potrebno organizirati razprave o skup-
nem programu, ki bo omogoéil mirno razreSevanje problemov na Kosovu. ZK
Kosova in alternativna gibanja morajo o vitalnih interesih Kosova razpravljati
demokrati¢no in skupno zato, da se prepre¢i drzavljanska vojna (ki je pred nami).

® Prekiniti z »diferenciacijo« kadrov, ki je prizadela zlasti inteligenco. Narod
brez inteligence je telo brez glave. Premisljam: nepremisljeni posegi ali posegi
s slabim namenom — zlasti v to strukturo prebivalstva — imajo lahko zelo daleko-
sezne posledice.

@ Kriti¢no in ustvarjalno strokovno delo, z jasno zavestjo, da bo do sprememb
priSlo le ob vztrajnem strokovnem in dalj Casa trajajo¢em delu.

® Na Kosovu je nujno spremeniti stil Zivljenja. S tem v najSirSem smislu razu-
mem delovne navade, druZinske tradicije, verske obitaje, kulturne navade itd.

® Konsolidirati gospodarstvo, ker je osnova za resevanje Stevilnih drugih pro-
blemov, med drugim predvsem nacionalnih.

® Gospodarstvo iz vseh delov Jugoslavije mora vlagati sredstva v skupne
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izvozne usmerjene programe, v druzbeni in privatni sektor kmetijstva, v drobno
gospodarstvo na novih osnovah (kapitalski odnosi).

® Sleherni skupni program mora zagotoviti ustrezno kadrovsko usposabljanje.

@ S skupnimi programi je potrebno omogociti mladi generaciji zaposlitev, ker
sicer le-ta ne vidi nobene perspektive.

® Vpeljati je potrebno taksno demografsko politiko, ki bo veepila v zavest
slehernega prebivalca Kosova skrb za materialno blaginjo njihovih otrok. Starsi so
odgovorni, da otroku zagotovijo minimalno Zivijenjsko eksistenco. Zavedam se,
da je to proces. ki ga je potrebno doseci v vzgojnoizobrazevalnem procesu, ne pa
z materialnimi restrikcijami dodatkov za otroke. Zavedati se moramo, da demo-
grafski »bume« izni¢uje doseZene rezultate na gospodarskem podrocju in onemogo-
¢a hitrejsi razvoj oz. boljsi zivljenjski standard.

® Vsem prebivalcem Kosova je potrebno zagotoviti mir in enakopravno vklju-
¢evanje — brez majorizacije — v demokrati¢no razreSevanje politiénih in gospodar-
skih problemov.

Albanci so narod, ki mu je v SFRJ in na Kosovu potrebno zagotoviti vse
pravice za splosni nadaljnji razvoj, to pa s pove¢animi lastnimi silami in prizadeva-
nji ter s skupno pomoéjo. Odgovornost vecinskega naroda, se pravi Albancev, pa
je. da prepreéi nadaljnje izseljevanje Srbov in Crnogorcev ter da stori vse za
vracanje tistih, ki to Zelijo.

Ljubljana, 2. 2. 1990
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