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Vpliv socialne drzave na
(neJodvisnost delavcev od
trznih pogojev zaposlovanja

! Baneni izpisek gospe Elke Strojan je bil
pridobljen nelegalno. Fotokopija ban¢ne
knjiZice je bila narejena v eni izmed

institucij, ki jo je lastnica knjiZice obiskala
in od tam je prisla v javnost. O tem nikoli

ZmanjSevanie socialnih pravic praviloma vodi v povecanie revigi- M potekala kriminalisticna preiskava. Vet
o zadevi je dostopno na mnogih medijih,

ne, ki jo tradicionalno povezujemo z marginaliziranimi skupinami . " " bovezavos: http://web.
in nezaposlenostjo. Predpostavka je, da je revi¢ina posledica neza- yecer.com/portali/vecer/v1/default.
poslenosti, zaposlenost pa je posledi¢no pot iz revi¢ine. Placana asp?id=2009031605416108&kaj=3, 19.
zaposlitev naj bi namre¢ bila u¢inkovito sredstvo proti padcu v past junij 2011.
revi¢ine. Vendar obstoj zaposlenih revnih ovrze to prepri¢anje in
tezisCe prestavi v strukturne pogoje, zaradi katerih se nekdo znaj-
de v revic¢ini. Povegevanje atipi¢nih in prekarnih zaposlitvenih oblik in pove¢ana polarizacija na
zaposlitvenem trgu med deli z nizkimi ravnmi spretnosti in tistimi, kjer so potrebne visoke ravni
spretnosti, sta ustvarila nova tveganja revi¢ine med zaposlenimi. Obstoj zaposlenih revnih v EU
kaze na odpoved zavezanosti h »kakovosti dela«, ki ga vztrajno promovira Evropska strategija zapo-
slovanja. Kaze tudi na zmanj$ano zavezanost k izkoreninjenju revi¢ine, ki tvori enega od glavnih
stebrov politike EU pri spopadanju z druzbeno izkljucenostjo. Zdi se, da je evropska ekonomija
implicitno sprejela vec¢jo nezaposlenost kot »ceno, ki jo je treba placati«. Nezaposlenost Zelijo
odpraviti z izbolj$anjem konkuren¢nosti podjetij kot pogojem za razvoj delovnih mest, to pa dose-
gajo s poudarjanjem vedje proznosti in deregulacijo evropskega trga dela. Vendar pa se s pojavom
netipi¢nih in prekarnih zaposlitvenih vzorcev generira »nova revi¢inac, ki se nanasa predvsem na
zaposlene. Hkrati z razvojem politike proZnosti oziroma »varne proznosti« (kot pri nas prevajajo
flexicurity) se zmanjsujeta tudi raven delavske zai¢ite in raven socialne drzave. S tem se ustvarjajo
pogoji prezivetvene odvisnosti od trga, saj je uveljavljanje socialnih pravic omogocalo vsaj delno
neodvisnost od pogojev na trgu, delavske pravice pa vsaj delno neodvisnost od lastnikov kapitala.
Eden od strateskih posegov v zmanjsevanje socialne drzave je na¢rtna kriminalizacija druzbe-
nih skupin, ki je dobro vidna pri obravnavi etni¢nih manjsin, $e posebno Romov. Prikazovanje
Romov kot brezdelnih, lenih, tatov in izkori¢evalcev socialnih denarnih pravic ima v Sloveniji
velik pomen pri pridobivanju javnega konsenza za zmanjSevanje dostopa do pravic. Dovolj je, da
mediji nekajkrat pokaZejo izpis iz ban¢ne knjiZice romske druZine,! in ljudje so prepricani, da je
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2y prispevku se ne bom ukvarjala z

razliko med socialno drzavo in drzavo bla-

ginje, ki jo natanno opredeli Rus (1990)  socialna drzava preveé radodarna, zato je treba socialne pravice
kot razliko med zagotavljanjem socialne VST o S . .

o . e zmanjati, ¢e Ze ne ukiniti. Vendar bi jih javnost ukinila le tistim,
varnosti in prevzemanjem funkij, ki jih Lisi iih . . lusi adni
ima samoorganizirana druzba. Drava isijih po njenem mnenju ne zasluzijo, to pa so gotovo pripadni-
blaginje po avtorju nastane takrat, ko se ki romske skupnosti. Natanko to je na¢rtno zbujanje sovrastva, ki
socialna drZava razras¢a v sfere socialne,  onemogoca skupni odpor proti kréenju socialne drzave. Pri tem
moralne in kulturne samoorganizacije in ;¢ spregledano dejstvo, da Romi na trgu dela tezko tekmujejo
samoregulacije druzbe blaginje (ibid.: 15). o . . . i1 ERKT

o ) . s preostalimi iskalci zaposlitev in se pogosto znajdejo v najbolj
V tuji literaturi se za oba koncepta najpo- : . . y . y
gosteje uporablja izraz welfare state, ki ga Prekarnih oblikah zaposlitev, kot so obcasna in zatasna dela,
bom prevajala v pojem socialna drfava.  vezana predvsem na sezone. So nabiralci sadja, zeli3¢, gob ali pa
se ukvarjajo z zbiranjem in razvr§¢anjem kosovnega materiala,
kar onemogoca redni zasluzek, ki bi zados¢al za kritje minimal-
nih Zivljenjskih potreb. Cena njihovega dela je zaradi dehumanizacijskih praks veliko nizja od
cene, ki velja za vrsto opravljene dejavnosti.

V nadaljevanju se bomo ukvarjali z na¢inom zagotavljanja neodvisnosti, ki jo omogoca
razvit sistem socialne zaiCite kot osrednji element socialne drzave®. Osredotocili se bomo na
povezavo med napadi na socialno drzavo in fleksibilizacijo zaposlitev, ki se dogajata vzporedno
in sta medsebojno odvisni. Manjsa ko je raven socialne drzave in vedja ko je fleksibilnost zapo-
slitev, bolj prost je trg in vedja je odvisnost ljudi od trga. Ceprav je videti teza na prvi pogled zelo
preprosta, so mehanizmi in nadini, s katerimi se dosega odvisnost, zapleteni, pogosto nevidni
in zato spregledani.

Zgodovinski razvoj in pomen socialne drzave

Zascita revnih seze v 16. stoletje (v leto 1531), ko so v Veliki Britaniji sprejeli prvi zakon o
revnih (Poor Law), ki so jih skozi stoletja dopolnjevali in spreminjali (Slack, 1995). V zakonu o
revnih iz leta 1834 so razlikovali med zasluznimi in nezasluznimi revnimi. V prvo skupino so
spadali stari, bolni, »nori« in otroci, ki si sami zaradi svojih fizi¢nih ali umskih znacilnosti niso
mogli zagotavljati preZivetja. Med druge so spadali odrasli, ki bi sicer lahko delali, vendar zaradi
razli¢nih okolis¢in niso. Glavni namen zakona je bil ukiniti denarno pomo¢ za moske, ki so
jih oznacili za delovno sposobne. Osnovno prepricanje o tej skupini je bilo, da bi lahko delali,
vendar nocejo, da je dela dovolj za vse, vsak ga lahko najde, ¢e se le potrudi. Njihova nezapo-
slenost je bila torej prostovoljna, zanjo so se zavestno odlo¢ili. Tako so v revi¢ino pahnili tudi
svojo druzino, zato niso bili odgovorni le zase, temve¢ tudi za prezivetje Zene in otrok. Zakon
je predvideval restitucijo oziroma povracilo, in sicer tako, da so morali revni, ki so prejemali
pomo¢ v denarju, delati v popravnih ali resocializacijskih institucijah (workhouse), kjer naj bi
jim veepili delovne navade in disciplino (Thane, 1978: 29). Z razvojem delavskega in drugih
gibanj v 19. in 20. stoletju, ki so se zavzemala za uveljavitev socialnih in ekonomskih pravic,
je postalo podrocje urejanja teh pravic samostojno podroéje socialne politike in se je po drugi
svetovni vojni oblikovalo v koncept socialne drzave.

Socialna drzava torej ni nastala po drugi svetovni vojni, ¢eprav je takrat dozivela razmah
in je ve¢ina drzav razvila lasten sistem socialne drzave. Leta 1961 so na primer v drugi Stevilki
FEuropean Journal ot Sociology razpravljali o pojmu welfare state kot pojmu, ki je nastal leta
1945 v Veliki Britaniji in se od tam Siril po svetu. T. H. Marshall, ki velja za utemeljitelja kon-
cepta drzave blaginje, je tako opozarjal na nevarnosti populisti¢ne rabe termina, ki zmanjsujejo
moznosti za reflektirano in poglobljeno obravnavo. Podobno lahko opazamo v sedanjem ¢asu,
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3 Prispevek je ponatis ¢lanka, ki je bil

prvi¢ objavljen leta 1961 v European
ko postaja socialna drzava tar¢a napadov predvsem zato, ker jo Journal of Sociology.
povezujejo s sistemom denarnih prejemkov (izrazenih v neo-
liberalnem besednjaku kot socialnih transferjev). In tudi zato,
ker jo povezujejo s socializmom in komunizmom, ¢eprav zgodovinski razvoj pokaze, da gre za
izum kapitalizma. Ceprav je socialna drZava nastala v kapitalizmu, je nastajala pod moénim
vplivom levih intelektualnih in politi¢nih elit. Angleski blaginjski sistem je nastajal v ¢asu poli-
ticne modi laburistov po drugi svetovni vojni, ko so pred splosnimi volitvami leta 1945 v svojem
manifestu zapisali, da je Delavska stranka (labour party) socialisti¢na stranka in je ponosna na
to (Page, 2007: 27). Stranka je imela namen ne le modificirati kapitalizma, temve¢ s postopnimi
koraki vzpostaviti drzavo, temelje¢o na enakosti in solidarnosti. Prvi koraki so bili reguliranje
gospodarstva, uvedba progresivnega obdav¢evanija in socialne drzave. Podoben razvoj je imela
Svedska in druge skandinavske drzave, kjer se je po drugi svetovni krepilo zaveznistvo med sre-
dnjim razredom in delavstvom ter med delavstvom in kmeti, ki je vodilo v politiko izenacevanja
in socialno varnost (Rus, 1990: 94). Javni programi so obsegali stanovanjsko politiko, zdravstvo,
Solstvo, socialno varstvo in otrosko varstvo, ki je postalo pomembno zaradi ve¢jega vkljucevanja
Zensk v placano zaposlitev, ¢eprav povojne vlade niso posvecale posebne pozornosti spolnim
neenakostim. Kljub temu so bili socialisti¢ni cilji laburistov preve¢ ambiciozni, saj so se osre-
dotocali na distribucijo, niso pa posegali v podro¢je produkcije (ibid.).

Socialna drzava je po Briggsu® (2006: 16) organizirana uporaba drzavne mo¢i za poseganje v
delovanje trga z vsaj tremi cilji: 1. da bi zagotovila posameznikom in druzinam vsaj minimalni
dohodek ne glede na trzno vrednost njihovega dela ali njihovega premozenja; 2. da bi zmanj-
Sala nevarnosti tveganj z zagotavljanjem dolo¢enih socialnih pravic, ko gre za bolezen, starost,
invalidnost, ki lahko vodijo v krizne situacije druzin ali posameznikov; 3. da bi zagotovila vsem
ljudem, ne glede na druzben status ali razred, najboljsi mozni standard v skupno dolo¢enem
obsegu javnih sluzb. Tretji cilj pomeni spremembo od prejsnjih sistemov socialne zaicite, ker
namesto minimuma zagotavlja optimum in ker se ne osredotoc¢a le na zmanjsevanje razrednih
razlik, temve¢ zagotavlja ve¢jo mero enakosti. Socialna drzava ne onemogoca vladavine trga,
usmerja pa se na neenakosti, ki jih vzpostavlja trg. Produkt industrializacije je namre¢ bolj mno-
Zi¢na nezaposlenost, ki v najve¢ji meri vpliva na razvoj in delovanje socialne drzave.

S tem se je sicer ukvarjal Ze prej omenjeni Poor Law, vendar se je povojni odnos do revici-
ne bistveno spremenil, saj so jo zaceli razumeti kot strukturni u¢inek prostega trga, zato je
prej$nji zakon postal nevzdrzen v demokrati¢nih drzavah. Korenine revi¢ine niso ve¢ iskali v
osebnostnih znacilnosti revnih ljudi, temve¢ so jo utemeljili kot strukturni problem in krivdo za
revi¢ino pripisali drzavi in ne posamezniku. Posledi¢no so drzave dolzne ukrepati za znizanje
revi¢ine in tako prevzeti odgovornost zanjo. Zametki tak§ne miselnosti segajo v Evropi v 19. sto-
letje in zacetek 20. in niso povezani s socialisti¢nimi idejami ali marksizmom, saj ve¢ina tistih,
ki so te ideje zagovarjali, ni problematizirala ekonomske in politi¢ne mo¢i kapitala. Revi¢ina
ima v vsakem kapitalistitnem sistemu svojo jasno funkcijo. Cas gospodarske rasti in splosne
blaginje daje vtis, da lahko uspe vsakemu, zato je revi¢ina znamenje osebnega neuspeha. Dva
pomena revi¢ine, strukturni in osebni, se zato do neke mere vedno prepletata.

Kasneje, v ¢asu vedje nezaposlenosti med obema svetovnima vojnama, se sicer te ideje neko-
liko spremenijo. Nezaposlenost in izhajajoce socialne pravice so bile predmet delavskih bojev
in po drugi strani tudi vlad, ki so se med obema vojnama spopadale s politi¢nimi u¢inki neza-
poslenosti in so kot odgovor vzpostavljale razlicne oblike socialne drzave (ibid.: 17). Ceprav so
se socialne politike drzav med sabo razlikovale, je $lo v vseh primerih za intervencijo drzave
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*V ZDA so podijetja zagotavljala neko
mero blaginje za delavce, kar poznamo
pod pojmom fordizem, vendar so se v
tem med sabo zelo razlikovala. Ta odgo-
vornost ni bila nikoli docela prenesena na
drzavo, ki ni vstopala v zagotavljanje bla-
ginje niti po tem, ko so podjetja odstopila
od te funkcije.

3 Univerzalne pravice naj bi po Titmussu
(2006: 40, 41) zagotavljale uporabnikom
storitev, da zaradi tega ne bodo doziveli
dodatne izgube statusa, dostojanstva in
samospostovanja. V javnih servisih nihce
ne bi smel doZivljati poniZevanja, stigma-
tiziranja in pauperizma (pomena, ki se je
vezal na revscino v ¢asu Poor Law), ki bi
ljudi opredeljevali kot druzbeno breme.
Univerzalnost socialnih pravic pomeni, da
lahko vsi ljudje uporabljajo javne storitve
v enaki meri, kar zmanjSuje moznosti, da
se nanje naveZejo stigmatizirajoci oCitki
in zagotovi vsem dostop do storitev, ki jih
ne zagotavljata ali nista pripravljena za-
gotavljati zaston] niti druZina niti zasebni
sektor. Taksne storitve so na voljo vsem,
ne glede na dohodek in vloZena sredstva
v zavarovalniski sistem. Zdravstvo na
primer je lahko primer za univerzalni
dostop do pravice, ker imajo dostop do
zdravstva vsi, ne glede na to, koliko so
prispevali v zdravstveno zavarovanje.
Podobno je z otroskim dodatkom ali
paketom ob rojstvu otroka. Problem
selektivnih sistemov je, da se pojavijo
vprasanja, kdo sploh lahko dobi neko
pravico, pod kakSnimi pogoji in zakaj

bi jo sploh lahko dobil? Pod vprasaj se
postavi redistribucija nasploh in razprave
o socialni pravi¢nosti, enakosti, davénem
sistemu in podobno dobijo neslutene
razseznosti. Bolj kot je sistem selektiven,
bolj intenzivne so razprave o zasluznosti,
upravicenosti in vecja je stigmatizacija
upravi¢encev.

v svobodo trga. Blaginjski kapitalizem (welfare capitalism) se je
oblikoval kot odgovor na delavske boje. Zagotoviti je bilo treba
neko mero socialnih pravic, da bi umirili zahteve delavcev in
zagotovili nemoteno proizvodnjo.! Z razvojem socialnih pravic
in zavarovalniskega sistema so drZave odgovarjale na delavske
zahteve po nacelu manjse skode (bolje nekaj pravic kot izguba
oblasti). Briggs (2006: 26) meni, da se ravno zaradi tega delavsko
gibanje v ZDA ni kaj dosti menilo za socializem. Zadovoljevali
so se s tem, kar so v individualnih pogajanjih dosegli v posa-
meznem podjetju. V primerjavi z njimi je delavsko gibanje v
Veliki Britaniji in Skandinaviji vztrajno zahtevalo mocnejso
vlogo drzave. Razlika je ravno v tem, kaksno vlogo v zagotavlja-
nju pravic ima drzava in kako drzava sprejema odgovornost za
blaginjo ljudi, ki jo lahko zagotavlja le z reguliranjem trga in
redistribucijo bogastva.

Evropske drzave so uveljavile socialne pravice tako, da so
jih povezale z drzavljanstvom in tako zagotavljale univerzalnost
pravic® ter prispevale k temu, da so ljudje s tem dohodkom lahko
preziveli ne glede na vrednost, ki so jo kot delavei imeli na trgu.
S tem pa niso ve¢ le vzdrZevale neenakosti na prezivetveni ravni,
temve¢ so jih naredile neodvisne. Kot pravi Marshall (2006:
37), niso le dvignile tal v kleti stolpnice, temve¢ so postavile
nove temelje hise, vendar dodaja, da vseeno obstajajo omejitve
ekonomske socialne enakosti. Raven enakosti je odvisna od
stirih elementov: 1. ali so pravice dane vsem ali so omejene na
dolocen razred; 2. ali so dane v denarju ali ustrezni funkcionalni
obliki; 3. ali je minimum dolo&en visoko ali nizko in 4. kako je
denar za prejemke pridobljen (ibid.). Denarni prejemki, ki so
dodeljeni na podlagi izpolnjevanja pogojev (means tested) in
pod dolo¢enim minimumom, imajo u¢inek izenafevanja, ker
zagotavljajo prezivetje. Problem pa je, ko so povezani z razredno
diskriminacijo, in sicer tako, da se tej skupini pripiSejo negativne
znacdilnosti in so zato podvrzeni resocializacijskim tehnikam, kot
se je dogajalo v Casu veljave Poor Law. Zato je pomembno, da
se nacelo enakosti ne uveljavlja le v denarnih prejemkih, temved
v izenaCevanju v zdravju, izobrazbi, zaposlitvenem statusu, sta-
rosti itd. Enakost v statusu je za Marshalla bolj pomembna kot
enakost v dohodku. Socialno pravi¢nost definira kot ukinjanje

tiste neenakosti, ki je nelegitimna (ibid.: 38). Nelegitimna pa je tista, ki je nepravi¢na in je
posledica zgodovinsko pogojenih strukturnih znacilnosti kapitalizma. Na primer, nepravi¢no
je, da imajo nekateri ve¢ bivalis¢, drugi pa nobenega, kar pomeni, da je treba bivalis¢e zagoto-
viti tistim, ki ga nimajo. Ni pravi¢no, da nekateri podedujejo druzben status, ki jim omogoca
vedjo politi¢no mo¢ le zato, ker so se rodili v dolo¢enem druzbenem okolju (Commission on
Social Justice, 2006: 57). Zaradi teh in podobnih nepravi¢nosti je redistribucija skozi davke
pravi na¢in zagotavljanja pravi¢nosti.
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Nasprotovanja socialni drzavi z desne

Ze vsamem zacetku javnih razprav o socialni drzavi so nasprotniki konceptu ocitali, da omeju-
je trg in zato Skodi nacionalni ekonomiji. Po eni strani naj bi omejevala moznost investiranja,
po drugi pa naj ne bi spodbujala ljudi k zaposlitvi oziroma da bi delali tako trdo, kot to zahteva-
jo pogoji dela. Tretji o¢itek se je nanasal na prevelike davke in razra3¢anje drzavne birokracije,
kar naj bi bilo nestimulativno za razvoj gospodarstva. Hayek poudari, da je drzavno zagota-
vljanje blaginje poseganje v svobodo ljudi, ki za skupno dobro lahko uzivajo javne parke,
galerije, muzeje ali $portne povrsine, vendar tudi te ne sme organizirati drzava, temve¢ lokalne
skupnosti. Nasprotuje ideji redistribucije bogastva in razlikuje med minimalnim dohodkom,
ki bi ga dobili vsi, in bolj enakomerno porazdelitvijo dobrin, ki jih zagotavlja socialna drzava,
kar je po njegovem mnenju diskriminatorno in ni v skladu s svobodno druzbo (Hayek, 1960:
257-267). Taksen koncept imajo drzave, »ki se zavzemajo za ‘socialno pravi¢nost’ in ‘primarno
redistristribuirajo dohodek’. To vodi v socializem in njegove prisilne in arbitrarne metode«
(ibid.: 257). Hayek vidi nevarnost v omejevanju svobode, ki se dogaja v imenu enakosti, ker se
s prenasanjem moci poseganja v svobodo na drzavo ta mo¢ kaj hitro lahko zlorabi, saj drzava
sama odlo¢a o tem, kam bo posegala in kaj bo oznacila z groznjo enakosti. Ljudem zagotavlja
moznosti tako, da jim hkrati prepredi vsakrsen vpliv. Drzava postane gospodinjstvo, v katerem
se odvija nadzor z uporabo paternalisti¢ne mo¢i pri razpolaganju z dohodkom, ki ga daje posa-
meznikom v obsegu in v koli¢ini, za katero meni, da je zadostna in v skladu s potrebami teh
posameznikov. S tem ne le omejuje svobodo, temve¢ preprecuje razvoj boljsih resitev, ki bi se
lahko pojavile v bodo¢nosti. Hayek nadaljuje, da se omejevanje svobode izbire dogaja tudi v
drzavnih sluzbah, ki so organizirane z dolo¢enim namenom, ta pa se pogosto izkaze za iluzor-
nega, zato so tak$ne sluzbe slab3e od tistih, ki bi se oblikovale na prostem trgu v medsebojni
konkurenci. Ljudje bodo dobili, kar bo dolog¢ila drzava, in ne, kar bi oblikovali s tekmovalnim
eksperimentiranjem na trgu. Hayek vidi v drzavnem organiziranju storitev, kot so zdravstvo,
izobrazevanje ali socialne sluzbe, predvsem oblikovanje ¢loveka »po meri« drZave. S tem ko
drzava zeli dolocati, kaj ljudje potrebujejo, in tudi, kaj bodo glede na to dobili, oblikuje dolo-
¢eno osebo po svoji meri, zato jo prosti trg moti, saj sam po sebi zagotavlja, da imajo ljudje
mo¢ odlocati o sebi v svojih rokah (ibid.: 258). Vendar socialna drzava nikoli ni imela namena
izenacevanja v tem smislu, gre le za bolj ali manj spretno prevrednotenje, ki lahko ima javne
ucinke in vzbuja odpore in strahove.

Hayekova argumentacija sloni na predpostavki o dolgi roki trga in jekleni pesti drzave, ki
so jo v sedanjosti Se izostrili neoliberalni ekonomisti. Svoboda trga je svoboda od intervencij in
regulacij, ki jih organizirano izvajajo drzave. Vendar svobodni trg lahko deluje le, ¢e svobodo
posameznika omejimo na svobodo izbire (ki jo razumejo kot vpliv), ne pa tudi na svobodo
od dela. Svobodni trg ogrozajo predvsem kolektivitete, ki kreirajo obseg in kakovost skupnega
dobrega, torej dobrin, ki jih lahko uZivajo vsi brez omejitev. Ce obstaja skupno dobro, potem
ga je treba zagotavljati, kar v kapitalizmu ni mogoce brez redistribucije in omejevanja svobode
trga. Do skupnega dobrega, kot so izobrazba, zdravje, dostojno Zivljenje, kultura in drugo,
ljudje dostopajo s pravicami. Da bi prosti trg deloval, je treba zrusiti ravno to idejo, in sicer
tako, da bi pravica do svobodne izbire nadomestila vse preostale (tezko priborjene) pravice. V
tem primeru je treba vlogo drzave preoblikovati po meri jeklene pesti, torej v aparat, ki kaznuje
napacne izbire. O¢itno je, da je bila socialna drzava zaradi osvobajanja ljudi od pogojev na trgu
glavna tar¢a neoliberlanih teoretikov, med katerimi sta tudi Murray in Mead.

Vesna LeskosSek | Vpliv socialne drzave na (ne)odvisnost delavcev od trznih pogojev zaposlovanja 107



Murray (1982: 12) se je ukvarjal z zaposlenostjo v relaciji do socialnih pravic. Strinja se s
kritiko socialne drzave, ki jo konservativci usmerjajo predvsem v nespodbudnost denarnih pre-
jemkov, ki znizujejo pripravljenost ljudi, da sprejmejo vsako delo, kar dokazuje s primerjavo
dveh skupin mogkih, in sicer Americanov, ki so bili v primerjavi s celotno populacijo bogatejsi,
in Afroameri¢anov, ki so bili v primerjavi s splosno populacijo revnejsi. V letu 1950 sta bili
obe skupini $e izenaceni v odstotku zaposlenosti (okoli 87 odstotkov), do leta 1972 je bila med
njima Ze 5,9-odstotna razlika, v letu 1980 pa je bila razlika Ze 8,1 odstotka. Interpretacija, ki jo
Murray zavrne, je pripisala izpad iz zaposlitve predvsem u¢inkom dolgotrajne brezposelnosti, ko
je vedno tezje iskati delo po veckratnih zavrnitvah. Ugotavlja, da se je upad zaposlenosti dogajal,
ko je bila brezposelnost najnizja, in ne toliko v ¢asu, ko delovnih mest ni bilo na razpolago. Izpad
pripiSe socialni drzavi, ki zagotavlja dohodek in omogoca, da ljudje lahko delo tudi zavinejo ali
pa ga ne i3¢ejo tako intenzivno. Ugotavlja $e, da se je kriterijem za dodelitev denarnih pomoci
prilagajala tudi oblika skupnega Zivljenja. Ker je bilo ve¢ moZnosti pridobivanja denarne pomoci
za samske matere, je to pospesilo razpad druzin oziroma je to spremenilo vzorce druzinskega
zivljenja (ibid.: 15), kar je povecalo revi¢ino teh druzin. Socialna drZzava potemtakem pomeni
deviacijo v pravi¢nem sistemu trga, ki ustvarja patologije in spreminja tradicionalno druzbeno
organizacijo, v kateri so bili ljudje sposobni prezZiveti brez intervencije drzave.

Se naprej gre v svoji razpravi Mead (1991), ki ugotavlja, da je problem revnih v njihovem
vedenju in osebnostnih znacilnosti, ki so jih razvili pod okriljem socialne drzave. To imenuje
politika odvisnosti, ki preprecuje, da bi nedelavei (ne govori o brezposelnih, temve¢ o »nonwor-
kers«) vstopili v zaposlitev. Nedelavece enadi z disftunkcionalnimi ljudmi, za katere so znacilni
kriminal, neizobraZzenost, brezdomnost in podobne »patologije«. Revi¢ino pripise le dejstvu,
da revni niso zaposleni in se ne trudijo zaposliti. Zato predlaga strukturne reforme, ki bi ukinile
drzavni paternalizem v obliki socialne drzave.

Vecina desnih kritik socialne drzave se v sedanjem ¢asu udejanja v politiki Evropske unije
na podro¢ju gospodarske rasti in polne zaposlenosti, ki je konkretizirana v lizbonski strategiji
in naprej v nacionalnih dokumentih za uresni¢evanje ciljev te strategije. Slovenija pri tem ni
izjema, nasprotno, znacilnosti desnih kritik socialne drZave so postale vodilne premise domacih
reformnih dokumentov.

Slovenska socialna drzava v casu strukturnih reform

Slovenija je dolgo ¢asa vzdrzevala dokaj ustrezno raven socialne zaiCite, ki je omogocala, da
veCina prebivalstva z nizkimi prejemki ali brez njih ni zdrknila pod prag revi¢ine. O revi¢ini
v Sloveniji sicer ne vemo veliko. O relativni revi¢ini lahko sklepamo le na podlagi vsakoletne
raziskave EU-SILC (Raziskava o dohodkih in Zivljenjskih pogojih), ki bolj kot revi¢ino meri
neenakost porazdelitve dohodkov. Po podatkih, ki so dostopni na portalu slovenskega statisti¢-
nega urada, se je stopnja tveganja revi¢ine znizevala kar nekaj let zapovrstjo, in sicer od leta
1997, ko je pod pragom revicine Zivelo 14 odstotkov ljudi, do leta 2003, ko jih je pod pragom
revi¢ine zivelo 11,7 odstotka. V letu 2004 se je stopnja tveganja revi¢ine nekoliko povisala, in
sicer na 12,1 odstotka, potem pa se je v letu 2005 spet znizala na 11,7 odstotka in v letu 2007 na
11,5 odstotka. Znatno povisanje se je zgodilo v letu 2008, ko je stopnja tveganja revi¢ine narasla
z 11,5 kar na 12,3 odstotka. Tak$nega pove¢anja ne moremo pripisati kriznim razmeram, saj
je bila raziskava o dohodkih in Zivljenjskih pogojih izvedena v prvi polovici leta 2008, ko je

108 Casopis za kritiko znanosti, domisljijo in novo antropologijo | 247 | Se vedno Romi



5 Ministrstvo za delo, druino in socialne
zadeve, statistika: http://www.mddsz.

Slovenija dosegala $e 5,5-odstotno gospodarsko rast, dohodki v 8ov-si/si/uveljavijanje_pravic/statistika/
isk klju¢enih dinjstev pa so bili zajeti iz leta 2007, denarma-socialna_pomoc/., 19. junij

raziskavo vklju€enih gospodinjstev p j " 9011,

ko o krizi $e ni bilo govora. Najve¢ji skok je revi¢ina torej doZi-

vela v letu, ko je Slovenija doZivljala gospodarski razcvet in so se

slovenski mediji ukvarjali s seznami najbogatejsih v drzavi.

Povecevanje revi¢ine v Casu gospodarske rasti kaze na nezadostno redistribucijo virov (pred-
vsem finan¢nih), ki bi omogocali, da imajo tudi revni kaj od blaginje, ki jo povezujemo z gospo-
darsko rastjo. Nujnost gospodarske rasti namre¢ najpogosteje utemeljujejo s splosno druzbeno
blaginjo, evropska komisija pa v evropskem letu boja proti revi¢ini in socialni izklju¢enosti 2010
opozarja, da ima ta blaginja ucinke le, ¢e jo lahko uZivajo vsi ljudje. Vprasanje je torej, kaj se je
dogajalo v letih, ko se je ob povecevanju bogastva povecevala tudi revi¢ina? Odgovor je preprost
in evidenten — strukturne reforme, ki so zastavljene v temeljnem dokumentu z naslovom Program
reform za izvajanje lizbonske strategije iz leta 2005 in podrobneje opredeljene tudi v dokumen-
tih, ki so sledili. Ekonomske in socialne reforme, ki jih je na¢rtovala prejsnja vlada, so dozivele
mocan javni odziv, ki je vklju¢eval eno najvec¢jih protestnih sindikalnih akeij, ve¢ okroglih miz
in forumov ter objavo znanstvene monografije Pogledi na reforme (To3, 2005). Vse te akcije so
prispevale k temu, da je vlada odstopila od ukrepov, ki bi znizali redistributivino mo¢ drzave, kot
so enotna dav¢na stopnja, minimalna regulacija trga, fleksibilizacija dela brez ustrezne zai¢ite in
privatizacija javnih sluzb. Ob tem je nastal tudi vtis, da je vlada odstopila od celotnega paketa
reform, ki se je kasneje izkazal kot povsem napacen. Ce je vlada ze odstopila od najbolj razvpitih
strukturnih sprememb, je dosledno vztrajala na spremembi sistema socialne zaicite, kar se je
pokazalo v spremembah zakona o socialnem varstvu, ki je zacel veljati 1. januarja 2007 in je pri-
speval k zmanjSanju dostopnosti do socialnih denarnih prejemkov. Povpre¢no stevilo izpla¢anih
denarnih pomodi v letu 2006 je bilo 52.910, v letu 2007 jih je bilo 43.179, v letu 2008 pa 36.355.
V kriznem letu 2009 se je Stevilo izplac¢anih denarnih pomoc¢i povecalo le malenkostno, in sicer
na 41.286. Najvecje povecanije se je zgodilo pri izrednih denarnih pomoéeh za dolo¢eno obdo-
bje in enkratnih denarnih pomoceh.® Stevilo stalnih denarnih pomoci pa se kljub krizi vztrajno
zmanj$uje. Poudariti moramo, da je upad denarnih pomoci v letih 2007 in 2008 pripisati tudi
povecanemu zaposlovanju, vendar ne v celoti, kar dokaZe majhno Stevilo denarnih pomodi v ¢asu
velike nezaposlenosti, ki je posledica gospodarske krize zadnjih let.

Sprememba socialne zakonodaje

Spremembe, ki so botrovale zmanj$ani dostopnosti do denarnih socialnih pravic, so obsezne in
posegajo v same temelje socialne drzave, kot jo poznamo na Slovenskem. Poglejmo le nekaj
najpomembnejsih paradigmatskih obratov.

Osnovno znanje o revi¢ini pove, da je revi¢ina strukturni problem in ne posledica osebnih
odlocitev revnih ljudi. Revic¢ina je posledica druzbenih neenakosti in se skozi ¢as utrjuje ter
revne oddaljuje od druzbenih virov in participacije v druzbi. Povzroca neenakost, ki se z leti
stopnjuje. Dlje ¢asa ko ljudje Zivijo v revi¢ini, manj moznosti imajo, da se bodo iz revi¢ine
izvili. Nova razvojna paradigma, kot so snovalci poimenovali strukturne reforme, to vednost
obrne na glavo. Nezaposlenost in revi¢ino pripise predvsem osebnostnim znacilnostim tistih, ki
so brezposelni ali revni. Nezaposlenim pripisuje pasivnost oziroma neaktivnost, prejemnikom
denarnih pomodi pa odvisnost od teh prejemkov. Ceprav se ti termini v evropskih politikah
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uporabljajo v strukturnem smislu in poudarjajo, da status neaktivnosti pomeni brezposelnost,
status odvisnosti od denarnih prejemkov pa pove, da prejemniki nimajo drugih prejemkov, se v
slovenskih dokumentih oba termina za¢neta uporabljati za oznacevanje osebnostnih znacilno-
sti ljudi s temi statusi in se tako prelevita predvsem v moralne kategorije, ki prispevajo k pato-
logizaciji prejemnikov denarnih pomodi. Takine oznake ne le moralno diskreditirajo, temve¢
tudi kriminalizirajo prejemnike denarnih pomoci. Eden glavnih namenov spremembe socialne
zakonodaje tistega (in sedanjega) ¢asa je namre¢ prepreevanje goljufanja in zlorabljanja sis-
tema socialnih pomodi. Posledi¢no se ukrepi nanasajo predvsem na resocializacijske tehnike,
kot so na primer aktivacijski ukrepi, ki naj bi motivirali pasivne nezaposlene k ve¢ji aktivnosti.

Taksna konstrukcija prejemnikov denarnih pomod¢i je privedla k temu, da je bilo prvi¢ po
zakonodaji iz 19. stoletja v spremembah zakona o socialnem varstvu iz leta 2007 uvedeno obve-
zno (prisilno) delo kot zakonska kategorija. Uvedba prisilnega dela povzro¢i obrat od socialnih
pravic k restituciji oziroma povradilu. Z vkljuditvijo v kakrnokoli delo, ki je plac¢ano ali pa tudi
ne (delo v humanitarnih in podobnih organizacijah), prejemniki denarnih pomoci povrnejo
vsaj del tega, kar jim drzava domnevno velikodusno podarja in tako prispeva k njihovi pasiv-
nosti. Taksna ideologija nasprotuje konceptu socialnih pravic, ki bi morale biti nepogojevane.
Nastale so iz spoznanja o tem, da so neenakosti posledice strukturnih znacilnosti, ki nastanejo
zaradi drzavnih politik. Ce na primer drzava omogodi ve&jo fleksibilnost trga dela, potem mora
sprejeti odgovornost za posledice te fleksibilnosti, ki jih je povzrocila sama s svojimi politikami.
Odgovornosti ne more prevaliti na ljudi, ki so Ze tako morali sprejeti odgovornost za kapitalske
izgube in napac¢ne investicije podjetij z izgubo dela, zategovanjem pasov in meseci neizplaca-
nih pla¢. Da bi to odgovornost drzava lahko sprejela, mora obdrzati in celo povecati svojo redi-
stributivno vlogo, s katero skrbi za zmanjsanje druzbenih neenakosti in zmanjevanje revi¢ine.

Dr7ava se veliko ukvarja s tem, kak$na naj bo viSina in koli¢ina denarnih prejemkov, da
ljudje od njih ne bodo postali odvisni v podobnem pomenu kot pri odvisnosti od alkohola
ali drog. V predlog zakona o socialnovarstvenih prejemkih, ki je v parlamentarni obravnavi,
je vlada zapisala: »Cim dlje upravi¢enci prejemajo DSP, tem bolj odvisni postanejo od nje.
Tezje sprejemajo ponujeno delo, saj to pomeni veliko spremembo v nac¢inu Zivljenja, ki so se
ga navadili med dolgotrajnim prejemanjem DSP.« O tem je v letu 2010 celo razpisala enega
od ciljnih raziskovalnih programov z naslovom Vrednotenje uc¢inkovitosti dodelitve socialnih
transterjev in ukrepi za preprecevanje tveganja odvisnosti od transferjev ter aktivacija. Naslov
pove, da se je zgoraj raz¢lenjena ideologija dodobra utrdila in ustvarjalci socialne politike zares
verjamejo nikoli dokazanim populisti¢nim pamfletom o odvisnosti, ki niso utemeljeni v znan-
stvenih dognanjih. Posledi¢no verjamejo, da se celo lahko dolocijo ukrepi, kako to odvisnost
prepreciti. Ce smo nekoliko cini¢ni, lahko predlagamo zdravljenje odvisnosti in razvoj novih
programov za integracijo zdravljenjih odvisnikov od socialnih transferjev. Vendar $alo na stran,
tak$na ideologija je prenevarna, da bi jo jemali zlahka.

Te ideje so bile osnova nove razvojne paradigme, ki jo je razvijala prejsnja vlada in so bile
podlaga socialnim reformam v preteklih letih. Ob spremembi vlade smo upravi¢eno pri¢akova-
li, da bo s tem odlo¢no prekinila in znova vzpostavila mehanizme za ohranitev socialne drzave,
kot smo jo zapisali v slovensko ustavo. Vendar smo s predlogi nove socialne zakonodaje doZiveli,
da so se prejsnje socialne reforme le Se razbohotile in dokon¢no utrdile. Tako predlog zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev kot predlog zakona o socialnovarstvenih prejemkih
(ZSVP) le 3¢ zaostrujeta dostop do denarnih prejemkov. Navedimo le dve glavni ugotovitvi, ki
potrjujeta naso trditev:
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! Ukrep se nanaSa na samske star3e,
vendar je vecina od teh samskih mater,

Kriminalizacija revi¢ine. Predstavitev predloga ZSVP temelji ki v vecji meri po razpadu partnerstva
na prepreCevanju goljufanja in ne na preprecevanju reviéine, o izkusajo revicino ali padec ekonomskega
. L . in Se vedno tudi socialnega statusa.
Cemer se lahko prepricamo v uvodnem delu predloga, ki razlaga
ozadje sprememb. Predstavniki ministrstva za delo, druzino in soci-
alne zadeve in tudi sam minister so govorili o visokem odstotku ljudi, ki goljufajo in naj bi se gibal
od 28 do 30 odstotkov, kar pomeni, da je tretjina Slovenk in Slovenceyv, ki vlozi vlogo za denarno
pomog&, goljufov. S tem vlada iri prepri¢anje o kriminalni naravi prejemnikov denarnih pomoci
in pridobiva konsenz za zmanjSevanje socialnih pravic. Vendar socasno prispeva k druzbenim
delitvam in z ustvarjanjem na sovrastvu temelje¢ih mentalitet zmanjsuje druzbeno kohezivnost.

Utrjevanje instituta prisilnega dela. V prvem osnutku predloga novega ZSVP so bili ¢leni, ki
uvajajo prisilno delo, izpui¢eni, vendar so se v zadnjem osnutku spet pojavili, kar kaZe na vedji
vpliv tistih, ki propagirajo Ze prej opisano novo razvojno paradigmo. Povejmo znova, da je bilo
prisilno delo znacilno za zgodnje sisteme socialne zasc¢ite (Poor Law). Zelo podobna je ideja,
ki je vklju¢ena v predlog ZSVP, saj naj bi prisilno delo motiviralo in aktiviralo ter tako veepilo
delovne navade in omogocalo pridobivanje spretnosti. Gre le za spremembe v besednjaku,
ideja pa ostaja enaka.

Zakljucek

V nasprotju s splo§nim prepri¢anjem o tem, da je Ze prejinja vlada opustila reformne nacrte,
se socialne reforme ves cas dosledno uresnic¢ujejo. Ze dvakrat se je korenito spremenil sistem
denarnih socialnih prejemkov, sedaj se trgu prilagajajo tudi socialne storitve. V mnogih resitvah
je spremenjena zakonodaja Se bolj zaostrena od navedenih nacrtov. Ze spremenjeni zakon o
socialnem varstvu iz januarja 2007 (Ur. 1. RS, 3/2007) je zaostril dostop do socialnih pravic z
uvedbo vrste pogojev za pridobitev pomodi in tudi vrste izkljucitvenih razlogov. Med njimi so
vsi, ki so jih predvideli zgornji dokumenti, razen pravice delodajalcev najeti prejemnike denar-
nih pomo¢i brez pogodbe. Omejili so privarcevani znesek na ban¢nem racunu, vrednost avto-
mobila, v dohodek se $teje stanovanje, v katerem prejemnik biva, vendar le del nad obsegom,
ki je dolo¢en kot primerno stanovanje. Uvedenih je 10 razlogov, zaradi katerih osebe ne morejo
dobiti denarno pomo¢, ¢etudi izpolnjujejo kriterije. Vecina se veZe na nacin izgube sluzbe.

Novi zakon o socialnovarstvenih prejemkih je pogoje za dostop do denarnih pravic Se zaostril
in uvedel poglobljen nadzor nad prejemniki, saj bodo imeli strokovni delavci dostop do kar 26
baz podatkov o prejemnikih, na kar zagotovo vpliva tudi kriminalizacija prejemnikov, saj je bil
celoten zakon grajen na argumentu o preprecevanju zlorab in goljufij. Samske matere” bodo na
primer morale dokazovati, da so res samske — kako bodo to lahko dokazale, ni jasno. V dohodek
se Steje prakti¢no vse, tudi humanitarna pomo¢, pomo¢ dobrodelnih organizacij, pomo¢ lokal-
nih skupnosti. Stevilo krivdnih razlogov (nov termin, uveden v letu 2010) za neupravicenost
do denarne pomodi je naraslo na okoli 30. Med drugim bodo tudi humanitarne in dobrodelne
organizacije obvezane poro¢ati o vseh pomoceh, ki jih bodo dodelile posameznikom, saj se
bodo te pomodi stele v dohodek. Drzava se bo priglasila k dedovanju kot upravi¢enka pri vseh
skupinah prejemnikov denarnih pomodi.

Posledica teh sprememb je jasno vidna v vse ve¢ji odvisnosti ljudi od trga in razmer na trgu,
saj je z zmanjSanjem socialnih pravic prezivetje odvisno le od moznosti za placano delo. Tega
se zavedajo tako delodajalci in drzava kot ljudje, ki sedaj Zivijo le od denarnih pomodi. Delo
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namre¢ ne pomeni nujno tudi zaposlitve, vsaj ne taksne, ki bi zagotavljala izstop iz revi¢ine.
Delodajalci bodo pridobili del delavcev skorajda zastonj, saj bo delovna obveznost veljala tudi
za prejemnike denarne pomo¢i. ZmanjSevanje redistribucijske mo¢i drzave ne vpliva samo na
razmerje med delavei in kapitalisti, temve¢ tudi na razmerje med drzavo in lastniki kapitala.
Vitka drzava, javno-zasebno partnerstvo in kar je 3¢ podobnih privatizacijskih strategij delajo
drzavo vedno bolj odvisno od kapitala, saj nima ve¢ mod¢i, da bi ga regulirala. Del teh u¢inkov
je Ze viden v sedanji krizi, ki je najboljsi alibi za strukturne spremembe in institucionalne
prilagoditve, ki niso ni¢ drugega kot zgoraj nanizan set strategij zmanjSevanja socialne drzave.
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103—112 Vesna Lesko3ek

Vpliv socialne drzave na (nejodvisnost
delavcev od trznih pogojev zaposlovanja

Socialna drZava je nastala kot produkt delavskih bojev
v ¢asu industrializacije in je temeljila na univerzalnih
principih socialne pravi¢nosti, enakosti in solidarnosti,
ki jih je najti v temeljih evropskih demokracij po drugi
svetovni vojni. Delavski in sindikalni boji so ¢rpali mo¢
iz razrednih neenakosti, ki jih je produciral kapitalizem.
Socialna drZava je zato politi¢en koncept, ki je bil
zgodovinsko priborjen. Pomembno je, kaksne koncep-
tualne premike v zvezi z delom in posledi¢no statusom
delavstva so prinesle sedanje spremembe v besednja-
ku socialne drzave. Kapitalizem, razred, izkoris¢anje,
dominacija, neenakosti izginjajo iz besednjaka vecine
drzav in dobivajo nadomestke, kot so fleksibilnost,
vodenje, zaposljivost, podrazred, izklju¢enost, nova
ekonomija, vitka drzava itd. V socialni politiki se neoli-
beralizem reflektira predvsem v zmanjSevanju socialnih
pravic, opudcanju tradicionalnih blaginjskih vrednot,

v privatizaciji javnega sektorja ter individualiziranju
odnosa med delodajalci in delojemalci. Tak$no politiko
podpirajo prepri¢anja o tem, da so ljudje, ki ne uspejo
na trgu dela, za neuspeh krivi sami, da je ta povezan z
njihovimi osebnostnimi znacilnostmi, za katere drZava
ne bo sprejemala odgovornosti. Tem prepri¢anjem
sledijo ukrepi zmanjSevanja ravni socialne drzave.

Klju¢ne besede: kapitalizem, socialna drzava, delo,
enakost, socialna pravi¢nost, socialne pravice.

Vesna Leskosek je docentka na Fakulteti za socialno
delo, kjer predava druzbena gibanja in globalne
neenakosti, spol in studij mladine. Raziskovalno se
ukvarja s socialno drzavo, druzbenimi neenakostmi in
spolom. Objavila je monografijo Zavrnjena tradicija
in vrsto ¢lankov v domacih in tujih revijah in knjigah.
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113-138 Huub van Baar

Kriticni spoprijem z neoliberalnimi
praksami v srednji in vzhodni Evropi:
upravljanje romske manjsine med
aktivacijo in aktivizmom

Prispevek analizira vpliv neoliberalnih oblik upravljanja
na obravnavanje romskih manjsin v srednji in vzhodni
Evropi. Socialne politike, ki so jih razvile mednarodne
organizacije, kot so Evropska unija, Svetovna banka in
Zdruzeni narodi, se opirajo predvsem na neoliberalni
trend reSevanja socialne problematike s pomocjo pro-
cesov decentralizacije, s prenasanjem dela na zasebne
subjekte v javnem sektorju in z mobilizacijo civilno-
druzbenih organizacij. TakSne oblike neoliberalnega
upravljanja so pogosto najavljali kot prizadevanja, da
bi izpopolnili upravljanje in njegove strukture, ga na-
pravili bolj trajnostnega, demokrati¢nega in ucinkovi-
tega, in kot prizadevanje za vklju¢evanje manjsin pod
zanje sprejemljivimi pogoji. Toda, kakor bom pokazal
na primeru nedavno razvitih neoliberalnih nacinov
upravljanja romskih manjsin v srednji in vzhodni
Evropi, ostaja nejasno, ali so poskusi reSevanja manj-
Sinskih vprasanj po neoliberalni poti zares pripeljali do
predvidenih in Zelenih rezultatov. V Stevilnih primerih
so Sli procesi decentralizacije in nadomes3canja javnih
servisov z zasebnimi ponudniki storitev ter povecana
vpletenost institucij civilne druZbe z roko v roki z
zmanjSevanjem demokrati¢nosti nacinov upravljanja
manjsin, z vprasljivo preobrazbo drzavljanskih praks

in s prenasanjem pristojnosti z drzavnih institucij na
NVO-je kakor tudi na pripadnike tistih manjsin, ki so
bile z nedavnimi spremembami najbolj prikrajsane.
Neoliberalizem izjemno ambivalentno vpliva na dejan-
ski polozaj Romov in vodi do njihovega razlastninjenja
in praks izkoris¢anja ter dehumanizacije.

Klju¢ne besede: socialna politika, neoliberalno upra-
vljanje, srednja in vzhodna Evropa, Romi.

Huub van Baar je raziskovalec na School for Cultural
Analysis Univerze v Amsterdamu (ASCA). Ukvarja se
z oblikami upravljanja in poloZajem, zgodovino ter
kulturno reprezentacijo romskih manjsin v Evropi.
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strategies.

Mira Mursi¢ is mentor/adviser of cultural-artistics
programms. She engages in Gypsy and ethnic ques-
tions mostly and advocates equal possibilities.

83—101 Ana Podvrsic¢

Process of Labour Power Commodification
during the Slovenian Transition:
Construction of the Roma and the
Deconstruction of the Working Class

The article examines the situation faced by the inhab-
itants of Roma settlements in Grosuplje through the
process of disintegration of workers’ solidarity and the
welfare state during the Slovenian transition and in
the aftermath of the country’s accession to the EU. In
so doing, the paper draws mostly upon Wallerstein's
concept of the household as one of the institutions of
the capitalist system. When the political and econom-
ic system began to change, the criteria for acquiring
citizenship and social rights — along with the criteria
for laying-off workers — needed to be established. The
nationalistic discourse thus not only legitimised the
ethnical hierarchy of households according to income
and the erasing of citizens from the state register,

but also contributed to the precarisation of all low-
qualified workers, including the greater part of the
Grosuplje Roma population. New conditions demand-
ing profitability and competition force companies into
constantly lowering labour costs. These actions are
further legitimised by the state. The harmonisation

of the legislation with EU legal framework for the
protection of minority rights encourages the existing
conditions faced by the Roma population: the state

is eliminating ever-increasing formal unemployment
and social inequalities by enforcing precarious forms
of employment (the public works programme). This
behaviour is successfully covered up by encouraging
political battles for the rights of the Roma community,
thus giving way to a legal basis for the ethnic hierar-
chisation of the workforce. The ethnicisation and pre-
carisation of the workforce in turn lessen the power
and solidarity of the working class.

Povzetki | Summaries

Keywords: working class, households, ethnicity,
Roma, precarisation, slovenian transition.

Ana Podursi¢ graduated from the sociology of culture
on the Faculty of Arts in Ljubljana. She is currently
studying at the School for Advanced Studies in the
Social Sciences (EHESS) in Paris where she is resear-
ching the question of property during the change of
Slovenian socio-economic system.

103112 Vesna Lesko3ek

The Impact of the Social State on the (Non)
dependency of Workers from the Market
Condition of Employment

The Social state was a result of the labour movement
fights in times of industrialisation and was based on
the universal principles of social justice, equality and
solidarity. Those principles are also fundamental for
the post-war European democracies. Labour and
trade-union battles gained their power from social
inequalities that were produced by capitalism. The
Welfare state was therefore a political consensus that
was a result of those battles. It is important to know
what conceptual shifts in regards to labour and, con-
sequently, in the status of workers have been made in
current reforms. The vocabulary in regards to the wel-
fare state influenced the change in meanings and con-
sequently in social rights. Words like capitalism, class,
exploitation, domination, inequalities are replaced
with flexibility, management, employability, under-
class, exclusion, new economy, tin state etc. In social
policy neo-liberalism is reflected in lowering the level
of social rights and abandoning welfare principles, in
privatisation of public services and in individualisation
of the relation between the workers and owners of
capital. Such politics are supported with the individu-
alisation of blame for failure, with the criminalisation
of the welfare recipients and with the pathologisation
of their personalities. The main aim of such politics is
to abandon the concept of the welfare state.

Keywords: capitalism, social state, work, equality,
social justice, social rights.
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Vesna Leskosek is senior lecturer at the Faculty of Social
Work, where she teaches social movements and global
inequalities, gender and youth studies. Her research in-
terest is in welfare state, social inequalities and gender.
She published a book Rejected tradition in many articles
in domestic and foreign journals and book.

113—138 Huub van Baar

Contesting Neo-liberal Practices
in Central and Eastern Europe:
Romani Minority Governance
Between Activation and Activism

This paper analyzes how neoliberal governance has
affected the ways in which Central and Eastern Euro-
pean Romani minorities have been approached. The
social policies developed by international governing
organizations, such as the EU, the World Bank, and
the UN rely heavily on a neoliberal trend to govern
social affairs through decentralization and the ‘out-
sourcing’ of public services to civil society agencies.
These modes of governance have often been heralded
as endeavors to make governance more sustainable
and democratic and, when it comes to minorities,

as ways to include them on their own terms. Howe-
ver, as | argue by taking the example of neoliberal
modes of Romani minority governance in East Central
Europe, it remains to be seen whether attempts to
govern minority affairs in a neoliberal way have led
to the desired outcomes. In many cases, decentrali-
zation, the displacement of public services in favor of
private service providers, and the enhanced involve-
ment of civil society agencies have gone together with
diminishing the democratic accountability of minority
governance, with a questionable reshaping of citi-
zenship, and with the devolution of responsibilities
from state institutions to NGOs and those members
of minorities who are disadvantaged the most by the
recent transformations. The articulation of neolibera-
lism has highly ambivalently impacted on the Roma's
situation on the ground, leading to their eviction and
to practices of exploitation and dehumanization.
Keywords: social policies, neoliberal governance, East
Central Europe, Roma.
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Huub van Baar is a research fellow at the Amsterdam
School for Cultural Analysis (ASCA), University of
Amsterdam. His research interest is in governmental-
ity and the situation, history, and cultural representa-
tion of Romani minorities in Europe.

139-148 Hazemina Minka Donli¢

Reflection upon Different Experiences of
Social-cultural Work with Other Ethnic
Minority Communities and Immigrants

The article shows that rights of the Roma are not
established equally level in different countries. It puts
forward the methods and actors that are important in
the process of powerment of the Roma community.
Process of powerment is understood as the realization
of the interests of the Roma community and not as

a transfer of the power »from us to them«. Based on
the author’s many years of experience working with
Roma people, the article reconsiders advantages and
disadvantages of some realized projects in Slovenia,
their inventiveness for community work and it empha-
sizes the importance of the intercultural competences
as well as the continuity of cooperation between the
Roma and the non-Roma. It reconsiders the possibili-
ties of further development of social work in the cur-
rent project called Etnomobil which allows the upgrad-
ing of existing projects in Maribor and the achieve-
ment of long-term goals of the Roma community and
other ethnic communities and immigrants.

Keywords: Roma, antiracist social work, community
work, strategy of powerment, Roma, ethnic commu-
nities, immigrants, Etnomobil.

Hazemina Minka Donli¢ graduated in social work
and is a multi-instrumentalist, singer, therapist, pho-
tographer and writer. She works actively in social
and cultural areas as an activist, music workshop
mentor, the head of various cultural projects. For
the last few years she is working especially with the
Roma communities and other ethic minority groups
in Grosuplje, Ljubljana, Maribor.
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