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Predsedujoéi: dr. Milan Brglez..............c..cuu..e.
Primoz Hainz............ccooeeiiiinnnes

Seja se je zacela 22. decembra 2016 ob 8.02.

PREDSEDNIK DR. MILAN BRGLEZ:
Spostovane kolegice poslanke in  Kkolegi
poslanci, gospe in gospodie!

Zacenjam 41. izredno sejo Drzavnega zbora, ki
sem jo sklical na podlagi drugega odstavka 58.
¢lena ter drugega odstavka 60. lena Poslovnika
Drzavnega zbora.

Obvescen sem, da se danaSnje seje ne
morejo udeleziti naslednje poslanke in poslanci:
mag. Bojana MurSi¢, gospa Nada Brinovsek,
Violeta Tomi¢, gospa Jelka Godec, dr. Milan
Brglez od 8.20 dalje, gospod Bojan Podkrajsek,
dr. Vinko Gorenak, gospod Roberto Battelli,
gospod Tomaz Lisec, gospod Marijan Pojbi€,
Miha Kordi$, dr. Matej T. Vatovec, Luka Mesec,
gospod Ljubo Znidar, mag. Branko Grims,
gospod Ivan Prelog in gospod Franc Breznik.

Na sejo sem vabil predstavnike Viade.
Vse prisotne lepo pozdravljam!

Prehajamo na dolo€itev dnevnega

reda 41. izredne seje Drzavnega zbora. Predlog
dnevnega reda ste prejeli v sredo, 21. decembra
2016, s sklicem seje. O predlogu dnevnega reda
bomo odlo¢ali v skladu s prvim odstavkom 64.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.
Predlogov za Siritev dnevnega reda seje nisem
prejel. Drzavnemu zboru predlagam, da za
danasnjo sejo dolo¢i dnevni red, kot ste ga
prejeli s sklicem.

Prehajamo na odloganje. Poslanke in
poslance prosim, da preverite delovanje
glasovalnih naprav.

Glasujemo. Navzocih je 60 poslank in
poslancev, za je glasovalo 60, nih¢e pa ni bil
proti.

(Za je glasovalo 60.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je dnevni red 41. izredne seje
Drzavnega zbora dolocen.

Prehajamo na 1. TOCKO DNEVNEGA REDA,
TO JE NA OBRAVNAVO PREDLOGA
ZAKONA O UKREPIH NA PODROCJU PLAC
IN DRUGIH STROSKOV DELA ZA LETO 2017
IN DRUGIH UKREPIH V JAVNEM SEKTORJU
PO NUJNEM POSTOPKU.

Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada.

........................... predsednik Drzavnega zbora
.................... podpredsednik Drzavnega zbora

Za dopolnilno obrazlozitev predloga zakona
dajem besedo predstavniku Vlade, ministru za
javno upravo gospodu Borisu Koprivnikarju.

BORIS KOPRIVNIKAR: Spostovani predsednik,
spostovane poslanke in poslanci!

Pred nami je Zakon o ukrepih na podrocju pla¢
in drugih stroSkov dela za leto 2017, ki ureja to
podrocje v naslednjem letu in deloma tudi v letu
2018. Zakon, ki je pred vami, je rezultat enega
dolgega, zahtevnega pogajalskega procesa, ki
smo ga 16. decembra =zakljucili s parafo
sporazuma z dvema sindikalnima skupinama, ki
predstavljata 41 sindikatov v javnem sektorju.
Potem smo dejansko tudi 19. decembra na
korespondenéni seji Vlade potrdili podpis tega
sporazuma in ga podpisali, odbor pa je na
v€erajSnji dan tudi brez glasu proti potrdil zakon
v predlagani obliki, z dodatnim amandmajem.

Zakon med drugim ureja redno
napredovanje, zamik v nazive, neizplacevanje
delovne uspeSnosti in delovne uspe$nosti za
poveCan obseg dela, ureja drugacno izplacilo
regresa za letni dopust, dogovor sam pa je
osnova tudi za ureditev v kolektivnih pogodbah
za premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Pomemben rezultat
tega dogovora je, da hkrati s postopnim
spros€anjem omejevalnih ukrepov na podrocju
strodkov dela, ki se nadaljujejo, in dejansko tudi
po dinamiki, ki omogoca javnofinanéno
vzdrznost, pri€akujemo, da bodo postopno vsi ti
ukrepi odpravljeni. Ta dogovor prinasa tudi
konkretno tako finanéno kot datumsko zavezo
za odpravo pla¢nih anomalij, ki so tezava v tem
placnem sistemu Z2e od same njegove
uveljavitve. Tokrat pa smo dorekli konkretne
datume, konkretne zneske ki bodo omogocali,
da se s sindikalno stranjo dogovorimo za
odpravo tistih tezav v platnem sistemu, ki stalno
povzroc¢ajo trenja med placnimi skupinami in so
nenazadnje tudi nekaj, kar bi v vsakem primeru
morali v prihodnosti odpraviti.

Ce dogovor, ki je podlaga za zakon, ki
je danes pred vami, ne bi bil sprejet, bi se soodili
z velikimi javnofinanénimi posledicami nekje v
viini priblizno 215 milijonov. Sam ta zakon pa
posledi¢no tudi s posegi v kolektivne pogodbe
prinasa posledice v viSini priblizno 56 milijonov
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evrov. Te posledice so tako na proracunski
strani kot na strani javnih blagajn javnofinan¢no
obvladljive in jih bomo lahko v naslednjem letu
tekom izvajanja proracuna tudi zagotovili, da se
v okviru sprejetega proracuna s
prerazporeditvami omogoci pokrivanje vseh tistih
stroSkov, ki bodo kot posledica tega zakona
dejansko tudi nastali. Naj opozorim, da je del
zakona tudi aneks, ki je bil sprejet v€eraj na
odboru in ureja tudi upokojevanje v letu 2017. In
tudi ta aneks, Ceprav je aneks odbora, je bil
sprejet v dogovoru s sindikati, zato lahko
zagotavljam, da vsa materija, ki je danes pred
vami in materija, ki je posledica dogovora in se
bo urejala v kolektivnih pogodbah, je v celoti
urejena. Zato sem vesel, da socialni dialog
ostaja temeljna vrednota, da javnofinanéne
posledice ostajajo obvladljive, in vesel sem, da
se kon¢no zacenja odprava te placne anomalije,
predvsem pa da bodo prvi in tudi v najvejem
obsegu popravkov delezni tisti javni usluzbenci,
ki so v najslabdem poloZaju tako glede izplacila
regresa kot tudi tisti javni usluzbenci, za katere
je — to bo urejeno v kolektivnih pogodbah —
premije pokojninskega zavarovanja, treba je
okrepiti izplaCevanje tik pred njihovo upokojitvijo,
zato smo pri vseh ukrepih iskali nacine, da bi
bilo dejansko javnofinanéno vzdrzno, da bi pa
sami delavci dobili tisto, kar je za njih najbolj
pomembno.

Predlagam, da se zakon, ki je rezultat
tega dogovora, potrdi in na tak nacin omogodi
urejeno financiranje dela v javnem sektorju.
Hvala.

PREDSEDNIK DR. MILAN BRGLEZ: Predlog
zakona je obravnaval Odbor za notranje zadeve,
javno upravo in lokalno samoupravo kot mati¢no
delovno telo. Za predstavitev porocila odbora
dajem besedo predsedniku mag. DusSanu
Verbicu.

MAG. DUSAN VERBIC (PS SMC): Hvala za
besedo, predsednik. SposStovane poslanke,
poslanci, minister, dobro jutro!

Odbor za notranje zadeve, javno
upravo in lokalno samoupravo je na 48. nujni
seji dne 21. 12. 2016 kot mati¢no delovno telo
obravnaval Predlog zakona o ukrepih na
podro€ju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto
2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju, ki ga
je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila
Vlada s predlogom za obravnavo po nujnem
postopku.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 83.
redni seji dne 20. 12. 2016 sklenil, da se predlog
zakona obravnava po nujnem postopku. V
poslovniskem roku amandmaji k predlogu
zakona niso bili vlozeni. Na klop so poslanci
prejeli predlog amandmajev na amandma
odbora poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD k
9. in 12. dlenu. Predstavnik predlagatelja
minister za javno upravo je v dopolnilni
obrazlozitvi ¢lenov povedal, da so reSitve
predloga zakona rezultat dolgega pogajalskega
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procesa, ki je trajal skoraj eno leto. Sklenjeni
dogovor o ukrepih na podro¢ju stroSkov dela in
drugih ukrepov v javnem sektorju s sindikati ga
veseli, saj izkazuje, da je socialni dialog Se
vedno vrednotna v na8i drZzavi. Dogovor
predstavlja pomembno jamstvo za obvladljivost
javnofinanénih izdatkov, tako v letu 2017,
deloma tudi v letu 2018. Minister je pozval
Drzavni zbor, naj predlog zakona skupaj s
predlaganimi amandmaji na amandma odbora
potrdi, saj bi se s tem omogocilo postopno
sproS¢anje varCevalnih ukrepov na podroc&ju
dela v javnem sektorju na javnofinanéno vzdrzen
nacin.

Predstavnica Zakonodajno-pravne
sluzbe je na kratko povzela bistvene ugotovitve
pisnega mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe. Pri
tem je poudarila, da so predlagane zakonske
reSitve ponovno oblikovane na nacin, ki je tako
po vsebini kot po nacinu oblikovanja postal
ustalien v ¢asu interventnega urejanja
problematike pla¢ in drugih stroSkov dela v
javnem sektorju. Vodja pogajalske skupine
sindikatov  javnega sektorja je v kratki
predstavitvi izrazil podporo reSitvam predloga
zakona, razen predlaganim dolo¢bam 9. in 12.
¢lena, ki niso usklajene s pogajalskimi skupinami
sindikatov.

V razpravi so koalicijski poslanci
pozdravili sklenitev dogovora med vladno in
sindikalno stranjo, saj gre nedvomno za primer
dobre prakse na podro¢ju socialnega dialoga.
Pozdravili so prizadevanje za odpravo anomalij
v plaénem sistemu, izpostavili pa so vprasanje,
ali je bilo storjeno dovolj za zagotovitev
mehanizmov  nagrajevanja  dobrih  javnih
usluzbenceyv in sankcioniranja slabih. Uveljavitev
Zakona za uravnoteZenje javnih financ v letu
2012 je s seboj prinesla togost usluzbenskega
sistema, ki se odraza tudi v generacijski vrzeli v
javnem sektorju, saj novozaposleni mladi niso
mogli v zadostni meri nadomestiti javnih
usluzbencev, ki so odsli v pokoj. lzrazili so
pricakovanje po Cimprejdnji odpravi vseh
var€evalnih ukrepov, ki jih je uveljavil Zujf.

Opozicijski poslanci so poudarili, da so
predlog zakona v obravnavo prejeli vsaj mesec
prepozno. lzrazili so prepri€anje, da bi ga morali
kot del proradunskega paketa obravnavati na
novembrski seji, a takrat do dogovora s sindikati
ni priSlo. Opozorili so, da Se vedno ni bil
imenovan Fiskalni svet, ki je dolo¢en kot garant
in skrbnik fiskalne vzdrznosti javnih financ.
Zanimalo jih je, kak8ne so dejanske finan¢ne
posledice predloga zakona ne samo za drzavni
proracéun temve¢ tudi za zdravstveno blagajno in
izdatkov obcin. Minister za javno upravo je v
odgovoru na zastavljeno vprasanje pojasnil, da
so vse aktivnosti v pogajalskem procesu s
sindikati se odvijale v tesnem sodelovanju s
predstavniki Ministrstva za finance.

Drzavna sekretarka na Ministrstvu za
finance pa je dodala, da bo takoj po novem letu
sklican sestanek predstavnikov Ministrstva za
finance in ob¢in, s katerimi se bodo dogovorili
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glede zaCetka novega kroga pogajanj glede
viSine povprec¢nine za leto 2017 in 2018 zaradi
zviSanja stroSkov obcin kot posledice vi§jih
strosSkov dela, ki jih predvideva predlog zakona.

V nadaljevanju je odbor na podlagi
pisnega predloga amandmajev na amandma
odbora poslanskih skupin koalicije — SMC,
Desus in SD- sprejel svoje amandmaje k 9. in
12. ¢lenu.

Odbor je glasoval o ¢lenih predloga
zakona in jih sprejel. Glede na sprejete
amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133.
¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora pripravljeno
besedilo dopolnjenega predloga zakona, v
katerega so sprejeti amandmaji vkljuceni.
Dopolnjen predlog zakona je sestavni del tega
porocila. Hvala lepa, predsednik.

PREDSEDNIK DR. MILAN BRGLEZ: Sledi
predstavitev staliS€ poslanskih skupin.

Besedo ima Poslanska skupina Socialnih
demokratov, zanjo gospod Jan Skoberne.

JAN SKOBERNE (PS SD): Najlep$a hvala,
spostovani predsednik. SpoStovani minister,
kolegice in kolegi!

Na nek nacin se zdi, da se zakon in
dogovor, ki je pred nami, izogiba dnevne
svetlobe. V¢eraj smo ga na odboru obravnavali
v mraku in tudi danes, ko zaenjamo to sejo, je
zunaj skorajda mrak. Pa vendar je svetla tocka
tega procesa to, da je socialni dialog prinesel
dogovor o nadaljnji ureditvi pla¢ in stroSkov dela
ter drugih ukrepih s tega podro¢ja v javnem
sektorju in vsak dogovor, ki se sprejme na tak
nacin, je treba pozdraviti in ga bomo socialni
demokrati tudi podprli. Zal je dialog tekel dije,
kot bi bilo v idealnih razmerah mogo€e — morda
tudi zaradi tega, ker tudi na strani Vlade niso bile
vse poteze ustrezno premislijene in pravilne. V
bodoce, kar je nauk teh pogajanj, bi bilo vendar
dobro voditi za celotni javni sektor pogajanja, ki
ga zadevajo, skupaj in enovito. Locena
pogajanja namre¢ prinaSajo dvome, hkrati pa
tudi obc¢utek, da je kdo vreden ve¢ od drugega
ali tretjega, Cesar ne bi smeli poceti. Tako nam
zaradi enostranskih potez letodnjega leta
upraviCeno zamerijo na eni strani vojaki,
pravosodni policisti, gasilci, ker nismo primerljivo
uredili njihovega polozaja s policisti. Hkrati pa je
bila upravi¢ena tudi jeza vecjega dela sindikatov
javnega sektorja, ko pogajanja niso tekla skupaj
in z enakim tempom kot pogajanja s sindikatom
zdravnikov. Vendar je dogovor na mizi in
dejstvo, da posebno pozornost daje ureditvi
najslabSe placanih znotraj javnega sektorja, da
posodablja lestvico regresa na ustrezen nacin,
da uvaja visjo premijo kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja in nenazadnje da
sproS¢a deloma redna napredovanja, daje
ustrezno podlago, da zakon, ki je pred nami,
podpremo. Seveda veclina dela ostaja tudi po
napovedih ministra za naslednje leto in za leta,
ki prihajajo. Predvsem v ludi nujne posodobitve
dela, predvsem v luéi ucinkovitosti javnega
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sektorja in javnih usluzbencev. Tako predstojniki
kot tisti, ki vodijo procese, potrebujejo vel
moznosti za uclinkovito urejanje delovnih
procesov, zaposleni pa si zasluZzijo tudi moznost,
da so za dobro delo, za inovativnost in
uspesnost ustrezno nagrajeni, kakor bi bilo prav
da tisti, ki delajo slabo, teh nagrad niso delezni.
Eden izmed ocitkov v komentarjih zadnjih dni je
denimo, da v javhem sektorju s tovrstnimi ukrepi
in zakonodajnimi reSitvami, ki jih imamo danes,
omogo¢amo  pod  narekovaji, kupovanje
dodatkov in tradicionalne letne boje za odli¢ne
ocene, ki se na koncu dogajajo kot po tekoCem
traku kot edine ocene. Zato smo veseli v
Poslanski skupini Socialnih demokratov, da je
minister napovedal ustrezne spremembe in da
smo tudi s sindikalne strani sliali zaveze, da
bodo konstruktivno  prispevali  k nujnim
posodobitvam javnega sektorja. Za v bodoce pa
si zelimo, da bi tovrstne zakone in predhodno
tudi dogovore prejemali skupaj s proracunskimi
dokumenti, da bi ne lovili zadnjih juter
iztekajoCega se leta. Zakon bomo seveda
podprli. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Dr. Franc Tréek bo predstavil staliS¢e Poslanske
skupine Zdruzena levica. Izvolite.

DR. FRANC TRCEK (PS ZL): Dober dan vsem
skupaj. Hvala za besedo.

VarCevalni ukrepi, sprejeti kot odziv na
finan€no krizo, so po zepu udarili najbolj ranljive
druzbene skupine. In tudi obravnavani zakon
glede tega ni in ne bo izjema. Ne vem, zakaj se
nekateri temu smejite. Njegove posledice so in
bodo Se naprej Cutili najslabde placani javni
usluzbenci, brez katerih nobena javna institucija,
tudi ta drzavni zbor, tudi ta vlada nima osnovnih
pogojev za delo. Kljub temu, da je krize konec,
bodo varCevalni ukrepi veljali Se naprej.
Interventni zakoni, ki so bili miSljeni za zelo
kratek €as, pa postajajo, kot to radi reCete v tej
vladi in koaliciji, sistemska resitev. Medtem ko je
Vlada z davéno reformo razbremenila 10 %
najbolje pladanih v drzavi, nekateri javni
usluzbenci — od Cistilk pa do vojakov — e vedno
hodijo po pomo¢ k humanitarnim organizacijam.
Vlada pravi, da za odpravo varCevanja ni
denarja, hkrati pa Slovenija Se vedno zaostaja
za evropskim povpre€jem pri obdav€evanju
kapitala in premozZenja. Ce bi Vlada pustila pri
miru dohodninsko lestvico, bi lahko odpravili
varCevalne ukrepe. Ko je bil prvotni predlog
danes obravnavanega zakona pred mesecem
dni zavrnjen, ker takrat Se ni bil dosezen
sporazum s sindikati, se je zdelo, da bo
var€evanje na najbolj Sibkih odpravljeno. Sledila
SO pogajanja, tresla se je gora, rodila se je miS.
Celotni javni sektor si je izpogajal 56 milijonov
evrov. Gre za S$tevilko, ki je prakti¢no identi¢na
odpustku, ki je bil prepus€en najbogatej§im v
drzavi. Skratka, ¢e ne bi bilo tako imenovane
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mini davéne reforme, ne bi bilo potrebe po
dolgotrajnih pogajanjih.

Koalicija, Vlada najbolj slavi dvig regresa
najslab8e platanim javnim usluzbencem do
vkljuéno 17. plaénega razreda, iz 790 na 1000
evrov bruto. Gre za poviSanje, ki bo res v
minimalni meri razbremenilo socialno najbolj
ogrozene, kljub vsemu pa vsi ti javni usluzbenci
8e vedno ostajajo v pladilnih razredih, ki pogosto
ne dosegajo niti minimalne place. Pri teh placnih
razredih to dejansko ni regres za letni dopust,
kot se rece, to je regres za nakup hrane, oblacil,
Solskih potrebs¢in otrokom. To je regres za
placilo poloznic, to je regres za odplacilo dolgov,
katerih redno odplacevanje je zaradi revscine, v
kateri Zivijo ti ljudje skozi leto,u onemogoceno.
To je regres za zivotarjenje. Zamol¢i pa se, da
se regres za tiste med 17. in 30. placnim
razredom ni spremenil oziroma ostaja enak
prvotnemu predlogu Vlade, da se za tiste med
31. in 40. plaénim razredom le minimalno
dviguje, proporcionalno. Najve¢ poviSanja
regresa pa gre glede na prvotni predlog zakona
najbolje pladanim javnim usluzbencem in
funkcionarjem nad 41. plaénim razredom,
vkljuéno z nami. Predlog zakona, ki ga
obravnavamo, je resda boljSi od prvotnega
predloga, s katerim je hotela Vlada arogantno
zaobiti socialni dialog. Kak3nemu najslabse
platanemu javnemu usluzbencu ali usluzbenki
bo za€asno prihranjena pot na Rdeci kriz. Res
pa je tudi, da je zakon obenem krinka, s katero
si najbolje plaani zopet dvigujejo dohodke in je
res tudi, da interventni varevalni ukrepi Se
vedno ostajajo v veljavi. Tovrstna superhikovska
politika jemanja revnim in dajanja bogatim se s
tem nadaljuje in v ZdruzZeni levici na to seveda
ne pristajamo. Tovrstno varevanje ni le
nepotrebno, je tudi politiéno nesprejemljivo in je
tudi makroekonomsko neodgovorno, zato v
Zdruzeni levici predloga zakona ne bomo
podprli.

Ker imamo $e nekaj ¢asa. Danes je dve
sekundi vec svetlobe, kot je je bilo v&eraj. Veliko
je bilo govora o dialogu, €eprav je poroCevalec
odbora povedal, da Cdleni s sindikati niso
usklajeni in neko socialdemokratsko
opravi¢evanje, kako so imeli najboljSe namene
in naStevanje nekaterih najbolj zahtevnih
poklicev, ki so bili pozabljeni, ni opravicilo. In ob
ucinkovitosti v javnem sektorju je treba govoriti
in razmisljati o neucinkovitosti sistema, ne pa
Zaliti tudi v tem Drzavnem zboru najslabse
placane, ki bolj u€inkovito delajo kot mi, ki se
bolj udinkovito prebijajo skozi Zivljenje in bi
verjetno bili tudi bolj ucinkovit pogajalec kot
sedanji minister, ki rajSi pogosto binglja s
helikopterja. Hvala za besedo.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod Jernej Vrtovec bo predstavil staliSce
Poslanske skupine Nove Slovenije — kr§¢anskih
demokratov. Izvolite.
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JERNEJ VRTOVEC (PS NSi): Spostovane
kolegice in kolegi, lep dober dan!

Usoda pla¢ v javnem sektorju za
prihodnje leto je torej znana. Pri¢akovano, bi
lahko rekli, kljub nekaterim dramati¢nim vliozkom
v zadnje pol leta. Logi¢no je torej to parafiranje
in podpis dogovora z reprezentativnimi sindikati
javnega sektorja namre¢, ki bo Se dodatno
sprostil nekatere varCevalne ukrepe, torej
logi¢no je glede na ta sklenjen dogovor tudi
prvotno Ze z zdravniki.

Vladi torej ne bo treba sprejemati

enostranskih ukrepov, s katerimi bi posegli v
pravice javnih usluZzbencev. In zadovoljstvo je
upraviCeno na obeh straneh, pri sindikatih Se
toliko vecje, saj so dejansko po devetih mesecih
pogajanj sedaj po hitrem postopku kar naenkrat
cudezno iztrzili celo vec, kot so pa€ sprva tudi
zahtevali. V Novi Sloveniji se strinjamo. Seveda
je prav, da bo sprejetje tega zakona uredilo
platna razmerja najslabSe platane skupine
javnih usluzbencev, ki sedaj ne dosegajo niti
viS§ine minimalne place. In prav je tudi, da se je
Vlada uspela dogovoriti s sindikati javnega
sektorja. Iz teh razlogov bi v Novi Sloveniji z
velikim veseljem ta zakon podprli, vendar pa
nekatera vprasanja ostajajo Siroko odprta.
In tukaj so navedeni torej tudi razlogi, da v Novi
Sloveniji tega zakona ne bomo podprli. Prvi¢, ni
odgovora na vprasanje, kako bo Viada v letu
2017 nadomestila 56 milijonov evrov v
proracunu, s katerimi bo tako reko¢ potolazila
javne usluzbence. In skoraj Se enkrat toliko, da
bo na drugi strani potolazila zdravnike. Kje bo ta
denar priSel nazaj v proracun? V Novi Sloveniji
predvidevamo, da bo ta sredstva Vlada Zelela
poiskati na odhodkovni strani, saj s prihodkovne
strani dejansko se ni€ ne razmi$lja, kljub
opozorilu tudi Evropske komisije, da mora
Slovenija nadaljevati s strukturnimi reformami. O
tem pa ni ne duha ne sluha. Ukrepa se v bistvu
le na podro¢ju gospodarstva, ampak pozor — s
tistimi  ukrepi, ki dejansko gospodarstvenike
dodatno obremenjujejo, ne pa razbremenijujejo.
In problem je v nacinu razmi$ljanja. Deli se, se
pa ne pogleda, od kje bomo mi dobili denar, da
bomo lahko delili. Tako se namre¢ Ze v januarju
leta 2017, €ez nekaj dni, zviSuje davek od
dohodkov pravnih oseb. Toliko o tem spodbudno
naravnanem proradunu za prihodnje leto.
Spostovano koalicijo dejansko sprasujem, ali se
zavedamo, da je gospodarstvo v zadnjih letih
izgubilo 90 tiso€ delovnih mest. In na drugi strani
preStejete na prste ene roke, koliko delovnih
mest so izgubili ljudje v javni upravi. Na prste
ene roke jih dejansko lahko prestejemo.

Drugi razlog za to, da Nova Slovenija
ne bo podprla danasnjega zakona, je tudi ta, da
zakon za obcine prinasa velike dodatne stroSke
glede visjih pla¢ in drugih stroSkov dela. Kaj pa
viS§ina povpre¢nine? Predlog obcin za zviSanje
povprecnine za 5,6 evrov je povsem upravicen.
Ampak lokalna samouprava je ena redkih stvari,
ki v nasi drzavi prakti¢no funkcionira in to zelo
dobro. Zakaj torej obc¢ine dodatno
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obremenjujemo na vseh podrogjih? To ostaja
spet eno izmed odprtih vprasan;.

Tretji¢, Vlada Se danes ne ve, kje bo ta

sredstva vzela, kot sem Ze uvodoma dejal.
Zagotavlja le, da bo proracun kljub sprostitvi teh
ukrepov in kljub dogovoru z zdravniki Se vedno
vzdrzen, pa Ceprav se na drugi strani niti ne ve,
koliko jih bo dogovor z zdravniki stal. Koliko bo
nas priSlo v denarnicah stati za ta dogovor.
Ministrica za zdravje pravi, nekje med 30 in 50
milijardami evrov, zelo povrs$no.
Danes je 21. december, mi pa Se vedno ne
znamo sesteti dve plus dve. Dejstvo je, da se na
podroju pla za leto 2017 Se vedno
pogovarjamo le o var€evanju in Zujfu, ki je pa
tudi edini prinesel konkretne ucinke za drzavi
proracun. Res Skoda, da se sprejema politiko in
se zadolZzuje na raCun socialnega miru, ne
ustvari pa ni¢ oziroma to zna le z dodatnim
obremenjevanjem gospodarstva in vi§jimi davki.
In dokler bremena med gospodarstvom in javno
upravo ne bodo enakomerno in pravitno
porazdeljena, tak$ni ukrepi ne morejo prinesti
Zelenih ucinkov.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Mag. Alenka BratuSek bo predstavila stalisce
Poslanske skupine nepovezanih poslancev.

MAG. ALENKA BRATUSEK (PS NP): Dobro
jutro. Spostovane kolegice in kolegi!

Pred nami je zakon o ukrepih na podrocju pla¢
in drugih stroSkov dela. Tisti, ki spremljajo nase
delo v zadnjem tednu, Se posebej pa v teh
zadnijih dveh dneh, lahko dobijo ob&utek, da so v
Sloveniji neke izredne razmere. V&eraj pozno
popoldne je bilo treba imeti odbor, danes
relativno zgodaj zjutraj za delo Drzavnega zbora
pa sejo Drzavnega zbora. In to vse zato, ker
Vlada in vladajoca koalicija nista opravili svojega
dela pravocasno.

Dejstvo je, da Slovenija Zze nekaj let
belezi gospodarsko rast. Dejstvo je, da ima ta
vlada na voljo milijardo ve€, milijardo ve€ evrov,
kot je bilo denarja v drzavnem proracunu leta
2013. In zadnji ¢as je, da ukinete zloglasni Zujf
iz leta 2012 in ukrepe, ki so potrebni za to, da bo
Slovenija Sla po pravi poti, vpeljete z drugimi
sistemskimi zakoni — ¢e so seveda po vasi oceni
potrebni.

Nacin sprejemanja tega zakona je definitivno
napacen. Pred mesecem dni smo sprejemali
drzavni proracun. Takrat sta dva ministra —
minister, ki sedi danes tu in ministrica za finance
— zatrjevala, da ni niti evra manevrskega
prostora ve€ za place. Danes ni problem 56
miljonov. Cemu naj poslanke in poslanci
verjamemo ali pa ¢emu naj ljudje verjamejo?
Temu, da ste sprejeli pravi proraun in ni
manevrskega prostora ali temu, da ste sprejeli
proracun kar tako in lahko vsi poslanci od danes
dalje predlagamo zakone s 50-milijonskimi
finanénimi posledicami in ne bo razloga, ni
razloga, da tega denarja v proradunu ni
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zagotovljenega? Fiskalni okvir — ¢emu sluzi
fiskalni okvir, ¢e ga mesec po tem podrete? Kaj
bo z ob¢inami? Kaj bo z zdravstveno blagajno?
Neskonéno vpra8anj. Ampak ne glede na to,
vsekakor so sindikati v tem procesu pokazali
bistveno veé drzavotvornosti kot Viada. Ce bi
Vlada vedela, kaj dela, ¢e bi Vlada vedela, kaj je
njen cilj, bi ta zakon mi imeli na mizi takrat, ko
smo sprejemali proradun. In spoStovane
kolegice in kolegi, javnofinanéne politike se ne
vodi tako stihijsko, da danes govoris, "se ne da,
ni niti evra prostora”, jutri pa najde$ ve¢ kot 50
milijonov prostora v javnih financah, da realiziras
nek dogovor. In &e gleda$ to nekako s strani,
ima$ obcutek, da tisti ki dovolj trdo pritisne na
Vlado, pac uspe. In to ni dobro. Treba je vedeti,
kam zeli$, treba je imeti nek cil].

Spostovane kolegice in kolegi, €e je za
zdravnike — in prav je, da je —, Ce je za ostale
javne usluzbence ostale — in prav je, da je —, €e
je za 2. januar — in prav je, da je —, potem boste
nasli denar tudi za upokojence. Verjamem, da
bomo v tem drzavnem zboru nasli vecino za to,
da se upokojencem ze v naslednjem letu
zagotovi polna uskladitev in regres. V
ZavezniStvu smo pripravili zakon, ga bomo tudi
vlozili, in verjamem, da ne boste ostali samo pri
besedah in obljubah, ampak lahko racunamo
tudi na vas glas. V nasi poslanski skupini temu
zakonu ne bomo nasprotovali, obe poslanki
Zaveznistva pa bova zakon podprli. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospa Janja Sluga bo predstavila
staliS¢e Poslanske skupine Stranke modernega
centra.

JANJA SLUGA (PS SMC): Hvala lepa.
Spostovani!

Kot veste, Drzavni zbor na prejsnji, 24.
redni seji ni sprejel Zakona o ukrepih na
podro¢ju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto
2017, ker bi s tem zavrnil nadaljevanje
socialnega dialoga in enostransko posegel v
dogovor med sindikati javnega sektorja in Vlado.
S tem smo dosegli, da se je socialni dialog in
sam pogajalski proces nadaljeval. Po oceni
Poslanske skupine Stranke modernega centra
sta obe strani izkazali maksimalno pripravljenost
za sklenitev dogovora in v nadaljevanju dialoga
in pogajanj tudi odgovorno ravnanje, saj sta
sklenili kompromis, ki je dober. Dober je tako za
javne usluzbence kot tudi za drzavo.

Povelana sredstva na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju so namre¢ v
najvedji meri namenjena tistim, ki so v najnizjih
placénih skupinah in zZivijo najtezje. Del sredstev
pa se bo namenil za odpravo pla¢nih anomalij. Z
dogovorom bodo najve¢ dobili predvsem tisti, ki
so v sistemu usluzbencev v javnem sektorju
najslabse pla¢ani. V to vitevamo tudi regres za
letni dopust, ki se bo v letu 2017 do vkljuéno 16.
placnega razreda izplacal v viSini tiso€ evrov.
Pomembno se nam zdi tudi, da se po dolgih letih
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zacCnejo nepravi¢nosti znotraj platnega sistema
odpravljati. Z dogovorom so tako Vlada kot
sindikati javnega sektorja dokazali, da smo
sposobni poiskati ustrezne kompromisne resitve,
ki po letih var€evanja pomenijo izboljSanje
polozaja javnih usluzbencev. Po drugi strani pa
S8e vedno ohranjajo vzdrzne javnofinanéne
okvire. Dogovor je pomemben tudi zaradi
dejstva, ker je Drzavni zbor na prejSnji seji
sprejel proraCuna za prihodnji dve leti kljub
nedore€enosti stroSkov pla¢ in drugih stroSkov
dela za javni sektor.

Ne glede na izreCene kritike in mnenja, da sta
bila oba drzavna proracuna za prihodnje leto
sprejeta v nasprotju s Poslovnikom DrZzavnega
zbora in Zakonom o javnih financah, v Poslanski
skupini Modernega centra opozarjamo, da sta
bila dogovor s sindikati javnega sektorja in
zakon sklenjena oziroma sprejeta pred
pricetkom naslednjega proralunskega leta v
rokih, skladnih s predpisi in da je bil dogovor
sklenjen znotraj finan¢nih ukrepov in zavez
Vlade za leto 2017. Dodatne obveznosti, ki so
bile usklajene s sindikati, bo po zatrdilih
Ministrstva za finance mogoce poravnati skladno
s predpisi o javnih financah v okviru obstojecih

javnofinanénih odhodkov z ustreznimi
prerazporeditvami in z omejevanjem na
nekaterih  drugih odhodkih, vendar brez

drasti¢nih rezov v zaértane oblike razvoja.
DoseZena vsebina je javnofinanéno obvladljiva,
skupni ucinek na javnofinan¢ne izdatke v letu
2017 naj bi znasal 56 milijonov evrov. Ce bi se
sprostili vsi ukrepi, pa bi se javnofinancni
odhodki v letu 2017 poviSali za 215 milijonov
oziroma 160 milijonov evrov. Od 215 milijonov
predstavijajo premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja 54 milijonov evrov,
katerih viSina pa je predmet kolektivhe pogodbe
za negospodarske dejavnosti in ne predmet
zakona.

Z danes obravnavanim zakonom se sledeC

dogovoru s sindikati ureja viSina regresa,
omejitve pri  delovni uspeSnosti, zamik
napredovanj in moznost nizjega vplacila
kolektivnega dodatnega pokojninskega

zavarovanja. Sama viSina premij se doloca, kot
Ze omenjeno, z aneksom h kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti. Omeniti velja tudi, da
v dogovoru obstajajo varovalke, ki so vkljuCene
v dogovor — tako glede soglasja pri temeljnih
vpraSanjih placne in zakonodaje o javnih
usluzbencih kot v povezavi z dogovorom z
zdravniki.

Sicer pa se nam v Poslanski skupini Stranke
modernega centra zdi pomembno, da vsi skupaj,
tako vladna in tudi sindikalna stran pa na koncu
tudi Drzavni zbor sodelujemo za dobro drzave in
da oblikujemo in sprejemamo ukrepe, s katerimi
bomo dosegli blaginjo za vse prebivalce te
drzave.

Zato bomo v Poslanski skupini Stranke
modernega centra predlog zakona seveda
podprli. Hvala lepa.
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PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospa Anja Bah Zibert bo predstavila stali¢e
Poslanske skupine Slovenske demokratske
stranke. Izvolite.

ANJA BAH ZIBERT (PS SDS): Spostovanil
Pred nami je Predlog zakona o ukrepih na
podro¢ju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto
2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju, ki ga
Vlada predlaga v sprejem po nujnem postopku.
Gre za dokument, ki bi moral biti zaradi finan¢nih
posledic in vpliva na javne finance pripravljen
transparentno in v skladu s 148. ¢lenom Ustave,
ki doloCa, da morajo biti prihodki in izdatki
proraéunov drzave srednjerono uravnotezeni,
brez zadolZzevanja ali pa morajo prihodki
presegati izdatke. Vlada se v oceni stanja in
razlogih za sprejem tega zakona sklicuje celo na
spostovanje Zakona o fiskalnem pravilu. Pri tem
se upraviteno sprasujemo, ali se s sklicevanjem
na fiskalni zakon Vlada norcuje iz sebe ali ima
pri tem za norca kar celo drzavo. Namre¢, kako
se lahko nekdo sklicuje na spostovanje Zakona
o fiskalnem pravilu, ki ga ob tem isto¢asno tudi
kr§i? Naj ob tem spomnim tudi na besede
Stranke modernega centra, izreCene ob
sprejemu Zakona o fiskalnem pravilu, citiram:
"Sprejem Zakona o fiskalnem pravilu razumemo
kot enega temeljnih drzavotvornih aktov za
postopno konsolidacijo in nadaljnjo stabilizacijo
javnih financ ter za nadaljnji gospodarski in
druzbeni razvoj drzave." Upam, da najvedja
koalicijska stranka vsaj na podlagi lastnih trditev
dojame, s &im se igra in da s krSenjem zakona in
ustave ogroza gospodarski in druzbeni razvoj
drzave.

V Slovenski demokratski stranki smo Ze
ob sprejemanju proracunov oziroma rebalansov
za prihodniji dve leti opozarjali, da gre za krSenje
Zakona o fiskalnem pravilu in posledi¢no tudi
ustave, saj zakon med drugim dolo¢a, da je
Fiskalni svet tisti, ki pripravlja oceno upostevanja
fiskalnih pravil, ko gre za predlog drzavnega
proraduna oziroma predlog rebalansa drzavnega
proracuna. Opozarjali smo tudi na to, da ob
sprejemu  proradunov manjka pomemben
dokument, in to je dokument, ki ga rokohitrsko in
malo pocez sprejemamo danes, ko sta proracun
oziroma rebalans proracuna ze sprejeta.

Na vsa naSa opozorila pa Vlada in
koalicija pravzaprav ostajata gluhi. Ne ganejo ju
niti opozorila Evropske komisije, ki je ugotovila,
da obstajajo tveganja neskladnosti z zahtevami
Pakta za stabilnost in rast in pozvala slovensko
vlado k izvedbi ustreznih ukrepov. Predlog
zakona o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2017 je usklajen dokument,
ki pa pravzaprav to sploh ni. Res je, da je bil
v€eraj s sindikati Se podpisan dogovor in v
Drzavni zbor poslana izjava o stopnji
usklajenosti besedila zakona, a smo kljub temu
po podpisu omenjenega dogovora na sejo
maticnega odbora prejeli 8e dodatna
amandmaja na zahtevo vodje pogajalske
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skupine sindikatov javnega sektorja glede
neusklajenih ¢lenov. Tudi to je sindikatom potem
uspelo.

Ob tem je treba poudariti, da so se s
svojim predlogom amandmaja odzvali tudi v
Zdruzenju ob¢in Slovenije in predlagali, da se v
predmetnem zakonu dolo¢i tudi viSina
povprecnine za leto 2017 v viSini 535,6 evrov.
Slednjega v tem predlogu zakona ni, Ceprav
Vlada na drugi strani zagotavljanje velikega dela
sredstev za uresniCevanje tega zakona nalaga,
spostovani, ravno ob&inam. Drzavna sekretarka
na Ministrstvu za finance je namre¢ na
véerajSnjem Odboru za notranje zadeve in javno
upravo izjavila, da bo od predvidenih 56
milijonov, potrebnih za uresniCevanje tega
zakona, ¢e bo sploh dovolj, padlo na obgine kar
24 milijonov. Skratka, Vlada se z ob¢inami ni
dogovorila glede povprecnin, kljub temu pa ji s
tem zakonom nalaga nove obveznosti oziroma
zagotavljanje sredstev. Na ta nacdin Vlada
ustvarja zopet novo kategorijo drugorazrednih.

Spostovani, je delovanje in vodenje
drzave na ta nacin odgovorno ravnanje? Je
sprejemanje aktov, s katerimi se krsi zakonodaja
in Ustava Republike Slovenije odgovorno
dejanje? Je ustvarjanje novih  kategorij
drugorazrednih  drzavljank in  drzavljanov
odgovorno dejanje?

Ker v Slovenski demokratski stranki
delamo in ustvarjamo odgovorno politiko,
pocetja te vlade ne moremo podpreti. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Gospod  Benedikt  Kopmajer  bo
predstavil staliS¢e Poslanske skupine DeSUS,
izvolite.

BENEDIKT KOPMAJER (PS  DeSUS):
Spostovani podpredsednik, spoStovani minister,
kolegice in kolegi!

Ponovno imamo na poslanskih klopeh
predlog zakona, ki ureja spro$€anje ukrepov in
povisanje pla¢ javnih usluzbencev. Na
novembrski redni seji Drzavnega zbora predlog
ni bil primeren za nadaljnjo obravnavo, saj do
dogovora med Vlado in sindikati takrat Se ni
priSlo. Danes pa je situacija popolnoma
drugacna. Vlada in vodji pogajalskih skupin
reprezentativnih sindikatov javnega sektorja so
dne 16. 12. 2016 namre¢ parafirali dogovor o
ukrepih na podrocju stroSkov dela in drugih
ukrepov v javhem sektoriju ...

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Kolegice,
kolegi, lepo prosim!

BENEDIKT KOPMAJER (PS DeSUS):

podpisali pa so ga 21. 12. 2016 — pomemben
dogovor o delni odpravi var€evalnih ukrepov in
placnih anomalij, ki je vreden 56 milijonov evrov.
V Poslanski skupini Desus smo vse skozi verijeli,
da bodo Vlada in sindikati le nasli skupni jezik,
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da bo mogoce skleniti dogovor, zato smo se
danes ob obravnavi predloga zakona smo zelo
zadovoljni, da je do tega dogovora le priSlo.
Sindikati so tako uspeli ustaviti padanje plac¢
javnih usluzbencev, kar je v prvi vrsti tudi njihova
naloga, Vladi pa je uspelo zagotoviti vzdrzne
javne finance. Tako so pogoji za sprejem
predloga zakona izpolnjeni. Kajti, kot smo ze
povedali ob obravnavi neusklajenega predloga
zakona na redni novembrski seji, v poslanski
skupini Desus ne pristajamo na sprejemanje
enostranskih ukrepov, kajti takSni ukrepi bi
vsekakor lahko vodili v konflikt, ki si ga nih¢e od
nas verjetno ne Zeli. Glede na to, da Slovenija v
zadnjih treh letih beleZi gospodarsko rast, je
temu Se kako dobrodoSlemu dejstvu treba
ustrezno slediti tudi na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2017 in ukrepov v javnem
sektorju. In danes je napodil ta trenutek.

V Poslanski skupini Desus bomo seveda
predlog zakona podprli, ob tem pa poudarjamo,
da si tudi v prihodnje Zelimo plodnega
sodelovanja med Vlado in sindikati. Veseli nas,
da sta z dogovorom zadovoljni obe strani, saj so
finan€ne posledice dogovora obvladljive. Hkrati
pa dogovor daje ve¢ in prej tistim, ki so v
slabSem socialnem polozaju. Najpomembneje
je, da je bil storjen pomemben korak naprej za
tiste, ki dobivajo najniZje place. Tako bodo med
drugim zaposleni do vkljuéno 16. placnega
razreda prejeli regres v znesku tiso€ evrov.
Jasno je treba povedati, da je bilo dovolj
varCevanja na raCun medicinskih sester,
vzgojiteljic in vseh drugih zaposlenih v javhem
sektorju. In nenazadnje, veseli nas, da se je
nasla reSitev glede premij kolektivhega
dopolnilnega pokojninskega zavarovanja, Se
posebej za starejSe od 55 let, ki se bodo celo
leto izplacevale v 80 %. V Poslanski skupini
Desus pri¢akujemo nediskriminatoren odnos
Vlade tudi do upokojencev in zato v letu 2017
zahtevamo letni dodatek za vse upokojene v
skupni viSini 40 milijonov evrov. Glede na
navedeno bomo predlog zakona v Poslanski
skupini Desus podprli. Hvala.

PODPREDSEDNIK PRIMOZ HAINZ: Hvala
lepa.

Konc€ali smo s predstavitvijo stalis¢
poslanskih skupin. Ker v drugi obravnavi
amandmaji k dopolnjenemu predlogu zakona
niso bili vlozeni, zaklju€ujem drugo obravnavo
predloga zakona.

Ker v drugi obravnavi amandmaji k
dopolnjenemu predlogu zakona niso bili viozZeni,
prehajamo na tretjo obravnavo predloga
zakona, to je na odlo¢anje o predlogu zakona.
ObveS€am vas, da me Zakonodajno-pravna
sluzba oziroma Vlada nista opozorili, da bi bil
zaradi amandmajev, sprejetih na mati¢nem
delovnem telesu, predlog zakona neusklajen.
Glasujemo torej o zakonu. Navzocih je 60
poslank in poslancev, za jih je glasovalo 48, en
poslanec je bil proti.

(Za je glasovalo 48.) (Proti 1.)



REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Ugotavljam, da je zakon sprejet.

S tem zakljuCujem 1. toCko dnevnega
reda in 41. izredno sejo DrZzavnega zbora.

Poslanke in poslance prosim, da iz
dvorane odnesete vse, kar imate na klopeh, da
bodo pristojne sluZzbe zbora lahko pripravile vse
potrebno za izvedbo slavnostne seje ob dnevu
samostojnosti in enotnosti, ki bo jutri ob 19. uri.
Hvala lepa.

Seja se je koncala 22. decembra 2016 ob
8.49.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

INDEKS GOVORNIKOV

B
BAH 2IBvERT, AN A s 10
BRATUSEK, MAG. ALENKA ... . 9
K
KOPMAJER, BENEDIKT ..ooiiiiiiiiiitiiiii s 11
KOPRIVNIKAR, BORIS ....oooiiiiiii e 5
S
SLUGA, JANUJIA e e 9
S
SKOBERNE, JAN ..........oomiiitiieiiiiieet ettt ettt bbb 7
T
TRCEK, DR. FRANC ........ocooiiitiiiieieieiee ettt 7
\%
VERBIC, MAG. DUSAN.............ooimiiiiiiiiiiiete ettt 6
VRTOVEC, JERNEDJ ...ooiiiiiiii e 8
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REPUBLIKA SLOVENIJA DZ/VI/41. izredna seja
DRZAVNI ZBOR

LEGENDA

PS SMC - Poslanska skupina Stranke modernega centra

PS SDS - Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke

PS DeSUS - Poslanska skupina Demokrati€ne stranke upokojencev Slovenije
PS SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov

PS ZL - Poslanska skupina Zdruzena levica

PS NSi — Poslanska skupina Nove Slovenije

PS IMNS — Poslanska skupina italijanske in madzarske narodne skupnosti

PS NP - Poslanska skupina nepovezanih poslancev

NeP — Nepovezani poslanec
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