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uvodnik

ERNEST PETRIC

Ce hoces mir, delaj za mir

(ob drugem posebnem zasedanju Generalne skupscine OZN o
razorozitvi)

Veé kot 25 milijonov do zob oborozenih vojakov si stoji danes
nasproti samo v rednih oboroZenih silah drzav sveta. Skupaj z raznimi
teritorialnimi enotami in aktivno rezervo pa se ta Stevilka bliza 100
milijonom. Nad 50 tiso¢ nuklearnih bojnih glav razlicne moci je priprav-
ljenih, da jih iz podmornic, iz globoko v zemljo vkopanih silosov ali pa iz
nadzvoénih letal izstrelijo njihovim ciljem nasproti. Ti izstrelki so spo-
sobni v nekaj minutah, vsekakor pa v manj kot pol ure in s to¢nostjo nekaj
sto metrov zadeti cilj na razdaljo nad 10.000 km, torej prek oceanov.
Njihova skupna jedrska mo¢ znasa 15 milijonov kiloton trinitrotuola, to je
milijonkratno uniéevalno mo¢ tiste bombe, ki je I. 1945 do tal unicila
Hirosimo. En sam strateski ameriski raketni izstrelek tipa MX nosi
dvestokrat toliksno razdiralno mo¢, kot pa jo je imela hirosimska bomba.
Se nekaj velja dodati tej srhljivi podobi: sproZitev — bodisi po pomoti ali
pa zaradi tehni¢ne okvare — encga takega izstrelka lahko unici velemesto z
10 milijoni prebivalcev.

Silna rusilna mo¢ take eksplozije, unicujo¢ poZar, neposredna in
zapoznela radiacija bi unicila vse Zivo v radiusu priblizno 20 kilometrov.
Zunaj tega obmodja totalnega unicenja bi zaradi radioaktivnega Zarcenja,
krvavitev, opeklin v nekaj dneh umrlo Se mnogo ljudi, mnogi pa Se
kasneje — zaradi infekcij in krvavitev. Otroci preZivelih pa bi z veliko
verjetnostjo nosili genetske posledice. Vse to lahko povzroci ena jedrska
bomba ene megatone.

Strateskih izstrelkov take modi je danes vsaj 15 tiso¢ ve¢, kot je, ¢e se
vojasko cini¢no izrazimo, koristnih ciljev. Povejmo Se to, da jih je bilo 1.
1980 v ZDA 9200, v SZ 6000, v Franciji 98, v V. Britaniji 64 in na
Kitajskem 190. Temu je treba dodati Se precej vecje Stevilo takticnih,
nekoliko manj morilskih jedrskih izstrelkov (21.000 v posesti ZDA,
15.000 SZ, 400 v Franciji, 300 v Veliki Britaniji, nekaj pa gotovo tudi na
Kitajskem). Skupaj s strateSkimi jih je torej kaksnih 50.000. Ves ta
jedrski arzenal je stal doslej dobrih 500 milijard dolarjev! In vse kaZe, da
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bo Se narascal, z njim pa, suho statisticno receno, tudi verjetnost, da se
tudi sprozi, bodisi zavoljo napacne politicne in vojaske presoje bodisi
zavoljo ¢loveske ali tehni¢ne napake.

Kaksnih pol milijona znanstvenikov in inZenirjev v svetu pa $e naprej
dela; zgradili naj bi Se mocnejse, Se natancnejse, Se hitrejse, Se bolj
unicujoce izstrelke.

Po letu 1945 je bilo izvedenih nad 1200 jedrskih eksplozij. Od tega do
I. 1980 v ZDA 660, v SZ 426, v Franciji 85, v V. Britaniji 30, na
Kitajskem 25 in ena v Indiji. Z nuklearnim oroZjem in sredstvi za prenos
tega oroZja danes razpolaga Sest drZav. Kaj hitro pa se jim lahko pridruzi
vsaj Se deset novih. Sredstva za vojaske raziskave Se vedno skokovito
rastejo in znasajo danes. ko je toliko govora o pomanjkanju energije, npr.
vsaj osem krat toliko kot sredstva za energetske raziskave.

Izdatki za oboroZevanje rastejo. Videti je, da so to danes edini izdatki,
ki rastejo v svetovnem merilu hitreje od stopnje inflacije. Pri tem pa spet
ne gre pozabiti, da samo dve drzavi, ZDA in ZSSR, trosita blizu 60%
svetovnih stroSkov za oboroZevanje, skupaj s svojimi blokovskimi zavez-
niki pa nad 80%. In ob tem, ko izdatki za oboroZevanje spet skokovito
rastejo prav v zadnjih letih, Zivljenjski standard tako reko¢ po vsem svetu
pada. Cene skokovito rastejo, viri energije in vrste surovin so vse skro-
mnejsi, vse ve¢ ljudi je nezaposlenih. Vse ve¢ in ne vse manj ljudi je
izpostavljenih lakoti, so brez zdrave pitne vode, brez minimalnih mozZnosti
za prebivanje, brez vsakrne zdravstvene zascite itd. Eden od petih
prebivalcev naSega planeta je ujet v ponizujo¢o bedo, podhranjenost,
nepismenost in Zivi v ¢loveka nevrednih Zivljenjskih razmerah. V najrev-
nejsih drzavah sveta je Se vedno nad 95% prebivalcev nepismenih. V teh
drzavah je Zivijenje Se vedno v poprecju 30 let krajse kot v razvitih
evropskih drzavah. Umrljivost otrok je v teh deZelah Sestkrat vedja kot v
razvitem svetu. V drZavah tretjega sveta ena oseba od treh nikoli ne pride
do zdravnika. Dva od petih prebivalcev naSega planeta, ki bi hotela delati,
ne najdeta stalne zaposlitve. Blizu pol milijarde prebivalcev naSega pla-
neta je Se danes podhranjenih in trpijo lakoto. Se manj roznata pa se kaze
prihodnost. Glad namre¢ trka tudi na vrata razvitega sveta. V vrsti velikih
svetovnih metropol so desettisoci, predvsem ostarelih oseb, neustrezno
hranjeni in neustrezno higiensko oskrbovani. Dve milijardi ljudi nasega
planeta, vecina v drZzavah v razvoju, nimata dostopa do ustrezne pitne
vode. Vojaski izdatki pa danes Ze mo¢no presegajo 500 milijard dolarjev
letno. Znesek torej, za katerega si skorajda ni mogode zamisliti in pred-
stavljati, kaj vse bi bilo mogoce z njim storiti za odpravljanje ¢loveske
bede in tegob povsod po svetu!

Slika, ki smo jo predstavili, ni utopi¢na podoba. Je podoba sveta, v
katerem Zivimo, podoba leta 1982. Ta podoba nas po eni strani lahko
vedno bolj navdaja z obcutkom nemoci glede tega, da se ¢lovestvo more
upreti preteci katastrofi, samounicenju, koncu civilizacije, pri éemer te
napovedi niso prav ni¢ prevec pateti¢ne. More nam vzbuditi tudi ob¢utek
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nemodi in dvome o tem, ali je vendarle mozZno, da se bo clovestvo zreleje
kot doslej lotilo razresevanja vseh tistih protislovij in razmer, ki porajajo
bedo in pomanjkanje, ki jima je dober del ¢lovestva Se vedno izpostavijen.

V tem letu (od 7. junija do 9. julija) in v takem poloZaju se sestaja
Generalna skupséina OZN, ta najuglednejsi in najuniverzalnejsi forum
¢lovestva, na drugo posebno zasedanje, posveceno razoroZitvi. Sestaja pa
se Generalna skup$¢ina k razpravi o razorozitvi tudi v ¢asu, ko je ocitno,
da bomo, ¢e oboroZevalne tekme ne bo mo¢ zaustaviti, v nekaj letih prica
kvantitativno in kvalitativno novi, visji, Se bolj nevarni in dragi oboroZe-
nosti. Brez bistvenih premikov v mednarodnih odnosih, zlasti v odnosih
med blokoma in z morebitnim neuspehom razoroZitvenega zasedanja
Generalne skupséine, bomo z namestitvijo Natovih evrostrateskih raket
(Pershing II) prihodnje leto, kot »odgovor« na poprejsnjo namestitev
sovjetskih SS 20 raket, v Evropi pa tudi v svetu sredi vi§je in nevarnejse
ravni oborozevalne tekme. In seveda na vi$ji ravni moznosti, da zdrvimo v
katastrofo.

Ce zatrdimo, da se clovestvo dandanes — zavoljo mnoZi¢nega in
tekmovalnega kopicenja najbolj unicevalnih vrst oroZja, kar so jih kdaj
izdelali — soo¢a z nevarnostjo samounicenja, najvecjo doslej in, da Ze
sedanji arzenal jedrskega oroZja zadostuje za to, da izbriSe vse Zivo z
zemlje, nismo povzeli besede kakega pacifista, temve¢ besede deklaracije,
sprejete na prvem posebnem zasedanju GS OZN, posvecenem razoroZi-
tvi, pred Stirimi leti. Takratno zasedanje Generalne skupscine je Tito
oznadil kot »dragoceno priloZznost, da ¢lovestvo pet minut pred dvanajsto
krene na pot iztreznitve, urejanja problemov, v Kkaterih tice najbolj
nevarne oblike tveganja za mir, za svetovno usodo, ter da neha tavati, kar
je bila zal znacilnost povojnih prizadevanj, da bi naposled enkrat za vselej
odpravili tudi sam strah pred jedrsko katastrofo in pred podobnimi
katastrofami«. Zal se je tavanje tudi v zadnjih Stirih letih nadaljevalo in
¢lovestvo na pot iztreznitve ni stopilo. Kaksnega bistvenega napredka
kljub vsem predlogom in tudi prizadevanjem za razoroZitev, predvsem za
jedrsko, ni bilo. Prej narobe: porodile so se Se nove krize (Afganistan,
Kampucéija, irasko-iranski spopad, Poljska, Salvador in sedaj Se Falkland-
ski spopad), zaostrila so se nekatera stara in porodila nova nasprotja,
predvsem pa so se zaostrila nasprotja med obema blokoma. Vse to je
oborozitveno tekmo prej pospesilo, kot pa zavrlo.

Nekaj pa je po I. 1978 danes vendarle novega. Svet, tudi in predvsem
visoko razviti zahodni svet, je zajel val spontanih in izjemno mnoZzi¢nih
gibanj proti oboroZevalni tekmi, proti jedrskemu oboroZevanju Se posebej
in za razorozitev. Ceprav ta gibanja oznacuje prenekatera enostranost, jih
vendarle ni mogoce razumeti drugace kot spontano in docela avtenticno,
izvirno in silovito teznjo ¢lovestva, predvsem mladih generacij Evrope in
ZDA, po odpravi groznje z jedrsko apokalipso. Morda se bo prav kot
posledica mnozi¢nih protijedrskih gibanj porodila tudi politicna volja
odlo¢ujocih dejavnikov na obeh straneh za stvaren razoroZitveni dialog Ze
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na bliZnjem posebnem razorozZitvenem zasedanju Generalne skupscine
OZN. In politicna volja za to, da se vsaj resno obnove oz. nadaljujejo vsa
tista razoroZitvena pogajanja in stiki, ki so zlasti po vdoru v Afganistan
zastala (SALT II in III, dunajska pogajanja o vzajemnem zmanjSanju sil
in oboroZitve v Srednji Evropi, Zenevska pogajanja o omejitvi oz. zmanj-
Sanju raket srednjega dometa v Evropi itd.).

Streteski cilj razorozitvenih prizadevanj mora slejkoprej biti splosna
in popolna razoroZitev pod mednarodno kontrolo. Cilj torej, ki so ga
neuvriceni opredelili Ze I. 1961 v Beogradu v svojem zgodovinskem
pozivu po razorozitvi. Ta cilj je danes gotovo toliko oddaljen — ceprav
mora ostati nesporen in stalen dolgoro¢ni cilj razoroZitvenih prizade-
vanj —, da bi ga bilo komaj mogoce uresniciti za Zivljenja nase generacije.
Drugo posebno zasedanje Generalne skupséine OZN o razoroZitvi mora
zato pomeniti najprej potrditev spoznanja, da je splo$na razorozitev pod
ucinkovitim mednarodnim nadzorstvom za ¢lovestvo do te mere usodno
vpraSanje, da mora biti stalen, bistveni, nenehni predmet pozornosti in
dejavnosti Organizacije zdruzenih narodov, torej vse mednarodne skup-
nosti, vsega clovestva. Da torej vpraSanja razoroZitve, jedrske Se posebej,
niso nekaj, za kar so poklicane samo nekatere, najbolj oboroZene drzave,
tiste, ki pravzaprav dajejo ton sedanji oboroZevalni tekmi. Jedrska oboro-
Zevalna tekma danes ogroZa obstoj vsega ¢lovestva; zato vprasanja razo-
roZitve ne morejo biti prepuscéena le volji tistih, ki z jedrskim oroZjem
razpolagajo.

Problem razorozitve seveda ni osamljeno vprasanje. Napredka pri
razorozitvenih prizadevanjih ne more biti brez krepitve mednarodnega
zaupanja. Lahko bi rekli, da sta prav nezaupanje in strah glavni gibali
sodobne oborozZevalne tekme. Po drugi strani pa je seveda tudi res, da
brez vsakrsnih premikov, vsaj postopnih, na podrocju razorozZitve tezko
pricakujemo krepitev mednarodnega zaupanja, zlasti med obema blokov-
skima protagonistoma. Ce je za napredek v razorozitvenih prizadevanjih
Se kako pomemben obstoj vsaj minimalnega mednarodnega zaupanja,
potem seveda drugo posebno zasedanje Generalne skupséine Organiza-
cije zdruzenih narodov ne pada v ravno blagohotno obdobje. Po Kampu-
¢iji, Afganistanu, Salvadorju, Poljski, konec koncev tudi po Falklandskih
otokih, ob stalni krizi na Bliznjem vzhodu itd., je mednarodno zaupanje v
zadnjem desetletju redko bilo na tako nizki stopnji, kot je prav danes, I.
1982. Prav zato je potek razorozitvenih pogajanj, ki potekajo na razli¢nih
ravneh, predvsem med obema blokoma, v ocitnem zastoju. Toliko po-
membneje je zato, da na posebnem zasedanju Generalne skup$¢ine OZN
pride znova do izraza odlo¢na teZnja ¢lovestva po miru, varnosti in
razorozitvi.

Posebno zasedanje generalne skupsé¢ine bo Zal moralo ugotoviti, da sta
deklaracija in akcijski program, sprejeta na prvem posebnem razoroZitve-
nem zasedanju Generalne skup$¢éine OZN pred Stirimi leti, ostala tako
reko¢ v celoti neuresnicena. To ne pomeni, da je smotrno in potrebno
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spreminjati takrat sprejeta staliS¢a in predlagane ukrepe. Treba je vztra-
jati pri njihovem uresnicevanju in delovati za njihovo uresnicitev. Delo-
vati ne le nacelno deklarativno, temvec s konkretno razoroZitveno pri-
pravljenostjo, v sedanjem mednarodnem poloZaju pa delovati predvsem
za ustvarjanje splosnih moZnosti za napredek pri omejevanju oboroze-
valne tekme. Torej predvsem z doslednim opus¢anjem uporabe sile v
mednarodnih odnosih, z doslednim zavraéanjem in obsodbo uporabe sile
in pritiskov v odnosih med drzavami — ne glede na to, kdo, kje in iz
kaksnih razlogov je silo uporabil. Tokratno razorozitveno zasedanje Ge-
neralne skups$cine pa bi moralo tudi ne le ugotoviti ociten zastoj razorozi-
tvenih prizadevanj, temve¢ konkretneje kot doslej pokazati na vzroke in
konkretne protagoniste, ki oboroZitveno tekmo, zlasti jedrsko, pospesu-
jejo.

Prednost pri razorozitvenih prizadevanjih ima slejkoprej jedrska razo-
rozitev in druge vrste orozja za mnoziéno unic¢evanje, vkljucno z bakterio-
loskim in kemi¢nim oroZjem. V Casu, ki ga Zivimo, jedrska oboroZitev
gotovo pomeni najnevarnejso groznjo ¢lovestvu. Ne le zaradi svoje stra-
hotne unicevalne moéi, ki je ob morebitni mnozi¢ni uporabi jedrskega
orozja v bistvu $e vedno tudi nepredvidljiva; ne le zaradi zasi¢enosti s tem
orozjem in zaradi dejstva, da nam prav leta 1983 z namestitvijo novih
Natovih raket v Evropi, ki so odgovor na varsavske SS-20, grozi nov
vzpon jedrske oborozitve. Ne le zato, ker je skrajno nevarna sama logika
njegove »smotrne« uporabe v medblokovskem konfliktu: mnoZicen uda-
rec, bodisi kot »prvi udarec« bodisi kot »povracilni udarec« po Zivljenj-
skih centrih nasprotnika. Tudi zato, ker kopicenje tega oroZja v drzavah,
ki ga Ze imajo, in njegovo mozno Sirjenje v drzave, ki ga Se nimajo, ter
sam potek dogodkov preprosto vecajo statisticno verjetnost, da pride do
njegove uporabe tudi zaradi tehni¢ne ali ¢loveske napake. Ne smemo
pozabiti, da je novembra 1979 in junija 1980 celo dvakrat zaradi neznatne
napake v racunalniku prislo do alarma, da je sproZen jedrski napad na
ZDA. K sreci je bila v teh primerih napaka odkrita prej, preden je bil
sproZen povracilni udarec! Ce bo moc $e desetletja Ziveti ob 50.000
jedrskih nabojih, pripravljenih za uporabo, ali ob e vecji koncentraciji le-
teh in drugih oroZij za mnoZi¢no unic¢evanje, postaja statisticno gledano
njihova sproZitev, ¢eprav morda le zaradi tehni¢ne napake, prej verjetna
kot ne.

Letosnje posebno zasedanje Generalne skupscine je Ze drugo posebno
zasedanje tega foruma, posveéeno razorozitvi. Ze to je potrdilo dejstva,
da je problem razoroZitve problem vsega clovestva, ne le jedrskih super
sil. Ce poudarjamo, da bo to zasedanje namenjeno razoroZitvi, potem
ho¢emo povedati, da si bo na njem potrebno prizadevati za razoroZitev in
ne za »kontrolirano oboroZevanje«, kar bi nekateri Zeleli. Ceprav si
seveda razorozitve brez ustreznih mednarodnih kontrolnih mehanizmov
ni mogode predstavljati, in tudi napredka v razorozitvenih pogajanjih ne,
pa naj bi sedanje zasedanje Generalne skupscine zacrtalo pot razoroZeva-
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nju. Prispevalo pa naj bi tudi h krepitvi zaupanja v mednarodnih odnosih,
ki je pogoj za uspeSna razorozitvena prizadevanja. In nakazalo naj bi
perspektivo uporabe z razorozitvijo spros¢enih finan¢nih sredstev.

Ob taki izhodiS¢ni naravnanosti pa letosnje zasedanje Generalne
skupsc¢ine o razoroZitvi nedvomno stoji tudi pred nalogo, da da vrsto
konkretnih, ¢eprav parcialnih in postopnih pobud, ki naj bi pomenile
konkretne korake v prid zniZevanja ravni oboroZitve ali vsaj zavrle
oboroZevalno tekmo, seveda predvsem kopicenje jedrske oborozitve. Ne
da bi prezrli dosedanje, ¢eprav skromne dosezke (npr. sporazum o prepo-
vedi poskusov z jedrskim orozZjem v ozracju, vesolju in pod vodo iz I.
1963, sporazum o prepovedi Sirjenja jedrskega orozja iz 1. 1968, SALT I
in SALT II in nekaj drugih bilateralnih sporazumov med ZDA in SZ,
sporazum o prepovedi razvoja, proizvodnje in skladi§¢enja bakteriolo-
Skega in toksi¢nega oroZja iz I. 1972, sporazum o demilitarizaciji in
nevtralizaciji Antarktike iz . 1959, sporazum o nacelih, ki urejajo dejav-
nost drZav pri raziskovanju in uporabi vesolja, vkljuéno Mesec in druga
nebesna telesa iz 1. 1967 itd.) takih konkretnih, parcialnih razorozZitvenih
prizadevanj, velja opozoriti na dvoje: skupni imenovalec teh prizadevanj
je omejevanje nekaterih novih vrst oroZja in poskusov z njim, bistveno pa
ti sporazumi oboroZevalne tekme niso prizadeti, Se zlasti pa oboroZevalne
tekme niso preusmerili k razoroZitvi ali vsaj k zmanjsanju sedanje oboro-
Zenosti!

Moznosti za konkretne razorozitvene pobude in predloge je veliko.
Posebno zasedanje Generalne skupscine lahko najprej prispeva k zagoto-
vitvi tiste minimalne politicne volje, s pomocjo katere naj se premaknejo z
mrtve tocke formalno se potekajoca ali prekinjena razli¢na razoroZitvena
pogajanja o omejitvi posameznih vrst orozij. Ceprav je konéni cilj razoro-
Zitvenih prizadevanj pravicen, na enakopravnosti in neodvisnosti vseh
drzav temelje¢ svet, svet brez oboroZevalne tekme in brez orozZij za
mnoZi¢no unicenje, zlasti brez jedrske tekme, je v sedanji mednarodni
konstelaciji, v svetu, v kakrsnem Zivimo, iluzorno postavljati tezo: vse ali
ni¢. Tistim, ki se postavljajo na taksno stali§¢e. je poleg utopicnosti in
nerealnosti mo¢ zanesljivo ocitati tudi to, da razorozZitveno problematiko
Jemljejo predvsem Kot sredstvo propagande. Na sedanji stopnji mednaro-
dnega nezaupanja si ni mo¢ predstavljati takojsnje odprave vseh jedrskih
sistemov, ni si mo¢ predstavljati celotne Evrope kot nejedrske cone itd.
Zanesljivo pa so mozZni nekateri drugi ukrepi. Mozno je zahtevati in tudi
uveljaviti brezjedrske cone na tistih obmocjih, kjer blokovska konfronta-
cija ni najbolj zaostrena, npr. v Skandinaviji, Afriki, morda tudi na
Balkanu itd. MozZna je vrsta unilateralnih, bilateralnih, pa tudi multilate-
ralnih konkretnih pobud za razorozitev, denuklearizacijo posameznih
podrocij ali drzav, pobud, ki jih je pricakovati zlasti od neuvrséenih in
nevtralnih drZav, ki nekatere lahko tudi same uresniCijo. Te drzave bi
mogle, npr., terjati od jedrskih sil formalna zagotovila, da proti njim ne
bodo v nobenem primeru uporabile jedrskega oroZja.
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Evropa je nedvomno tisto klju¢no podrocje, na katerem se $e vedno
rusi in vzpostavlja svetovno ravnoteZje sil in Evropa je dejansko Ze
postala jedrski talec obeh supersil. Sedanji polemicni dialog o ravnoteZju
sil v Evropi, ki da ga je, po mnenju NATO, porusila zlasti namestitev
sovjetskih raket SS-20, in ki naj bi se spet vzpostavilo bodisi zumikom le-
teh ali z namestitvijo raket Pershing II, je znacilen/ Obe strani namre¢
vidita zagotovilo za varnost svojega dela Evrope v tem, da imata moZnost
udariti z jedrskimi oroZji srednjega dometa po ciljih v Evropi, od Atlan-
tika do Urala, torej ne da bi aktivirali svoje strateske izstrelke. Da ljudje v
namestitvi novih raket, ki naj bi ucinkovito udarile po nasprotniku, ne
vidijo posebnega zagotovila za lastno varnost, je vsaj na Zahodu pokazal
mnoZi¢en protijedrski val. Narobe, ni docela brez tehtnosti staliS¢e, da
namestitev raketnih sistemov Pershing II vsaj toliko izziva prvi jedrski
udarec, kot ga zaradi vecje nevarnosti uc¢inkovitega povracila odvraca.

Iluzorno bi seveda bilo v razmisljanjih o razoroZitvi odmisliti vprasa-
nje ravnoteZja sil, Se posebej vprasanje jedrskega ravnoteZja sil. Brez vsaj
okvirnega ravnotezja sil si je danes, v svetu dveh blokov, tezko zamisliti
uresnicitev nacionalne varnosti. Bistvo razorozitvenih prizadevanj zato ni
spregledati ali ne upostevati problem ravnoteZja sil, temvec¢ doseci spre-
membo trendov v tem smislu, da se ravnoteZja sil ne bo vzpostavljalo na
vedno visji, temve¢ na vedno niZji ravni oboroZenosti.

Posebne pozornosti je vredno tudi dejstvo, da se danes tako rekoc vse

«drzave, tudi Jugoslavija, izjemno prizadevajo zagotavljati svojo varnost.
Imperialisti¢ne in hegemonisticne teZnje po dominaciji, prenasanje blo-
kovskega konflikta v zunaj blokovska obmocja in stalni pritiski na blokov-
sko nerazporejene drZave to preprosto zahtevajo. Vendarle velja v zvezi z
oborozevanjem razli¢nih drzav poudariti pomembno dejstvo, ki ga sicer
pogosto premalo poudarjamo. Z vidika ogrozanja mednarodnega miru in
— v skrajni konsekvenci — z vidika ogrozanja obstoja ¢lovestva z jedrskim
orozjem se v docela drugacni luci kaZe oborozZevanje z ofenzivnim oroz-
jem — zlasti jedrskim — ali oboroZevanje z izrazito defenzivnim, ceprav
modernim orozZjem. Strateske koncepcije, ki vkljucujejo ofenzivna orozZja
in jedrska sredstva, temeljijo na prvem udarcu, ali celo takoj na prvem
ofenzivnem udarcu z jedrskim oroZjem, zanesljivo pa vsaj na povracilnem
udarcu globoko v zaledje druge strani. Formiranje enot za ofenzivne
operacije zunaj lastnega teritorija, strategija, grajena na ofenzivnih pro-
dorih v kontinentalnih razseznostih itd., vse to pomeni dejansko ogroZa-
nje varnosti drugih drzav. Obrambna prizadevanja z izrazito defenzivnimi,
obrambnimi strateSkimi koncepti, kakrsen je npr. nas koncept splosne
ljudske obrambe, in oboroZevanje z defenzivnim oboroZevanjem pa ne
ogroza varnosti nobene druge drZzave. Tu pa smo pri novem toriS¢u
moznih unilateralnih, bilateralnih in tudi multilateralnih razorozitvenih
pobud posameznih drZav. Stevilne drZave, zlasti neuvriéene in nevtralne,
bi se mogle tudi oficielno in dejansko odreci ofenzivni oboroZitvi. Mogle
bi izvajati pritisk na obe supersili in njihove zaveznike, da predvsem v
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zvezi z ofenzivnimi orozji store konkretne korake za zmanjSevanje in
omejevanje oboroZitve.

Ko je govor o konkretnih pobudah, ne gre pozabiti, da so neuvrsceni
na svojem prvem beograjskem sestanku I. 1961 dali zgodovinsko pobudo
za svetovno razorozitveno konferenco, da so prav neuvrsceni to pobudo
obnavljali, in da je prav na tej podlagi prislo do prvega posebnega
razoroZitvenega zasedanja Generalne skups¢ine Organizacije zdruZenih
narodov I. 1978 in do letosnjega drugega zasedanja. Pricakovati je zato
tudi, da bodo tudi na sedanjem razoroZitvenem zasedanju prav neuvr-
S¢ene drZzave odigrale izjemno pomembno in aktivno vlogo, Jugoslavija s
svojo grozljivo izkusnjo v zadnji svetovni vojni, z 1,700.000 Zrtvami pa Se
posebej. To smo Jugoslovani tudi dolzni tem vojnim Zrtvam, to smo dolZni
sebi in prihodnjim generacijam, to smo dolzni nasemu predsedniku Titu,
velikemu borcu za mir med narodi in za razorozitev.

Voditelji obeh supersil v zadnjem obdobju kar tekmujejo z raznimi,
bolj propagandnimi kot stvarnimi predlogi o razoroZitvi, vendar pa je v
teh predlogih predvsem obilo preracunljivosti, obilo prestevanja raket,
jedrskih glav in podobne matematike, skrbi za to, da ja ne bi druga stran
pridobila Se tako majhno prednost, ali za to, da bi lastna stran obdrzala Ze
pridobljeno prednost. Malo pa je v teh predlogih cutiti spoznanje, da je
clovestvo danes dejansko ne vec pet minut, temve¢ morda le Se minuto
pred usodno dvanajsto uro. Danes, ko je vse bolj ocitno, da s kopicenjem
oroZja — predvsem jedrskega — ni ve¢ moc¢ zagotavljati varnosti v medblo-
kovskih odnosih, ko je vse bolj ocitno, da to kopicenje orozja, zlasti
jedrskega, pomeni prej kot zagotavljanje varnosti kopicenje verjetnosti,
da iz napacnih politicnih ali vojaskih ocen ali tehni¢nih in drugacnih Se
bolj absurdnih razlogov pride do sproZitve konflikta, v »matematiki«
razorozZitvenih predlogov obeh super sil oz. obeh blokovskih grupacij prav
teh spoznanj ni cutiti./Zeleti bi bilo zato, da bi vsaj voditelji neuvrséenih
drzav v palaco na East Riverju vnesli spoznanje, da je reklo: — »Ce hoces
mir, se pripravljaj na vojno« dobilo danes, v senci mozZne jedrske apoka-
lipse, novo, preprostejso vsebino: »¢e hoces mir, delaj za mir«.

V svoji poslanici prvemu posebnemu zasedanju Generalne skupscine
OZN o razorozitvi 1. 1978 je predsednik Tito zapisal tudi tele izjemno
pomembne besede: »Preprican sem, da bodo danasnje in bodoce genera-
cije cenile drzave in drZzavnike ne po unicujoci sili oroZja, s katerim
razpolagajo, temve¢ po resni¢nih prizadevanjih in po delezu, da bi prepre-
c¢ili oborozZevanje in samounicenje, in da bi ¢loveska energija, um in
bogastvo rabili varnosti in napredku vseh drZav in vseh narodov, najbolj
humanim idealom ¢lovestva.« Zeleli bi, da bi to spoznanje bilo vodilo
drzavnikov in drzav prav danes, v Casu drugega posebnega zasedanja
Generalne skupsé¢ine o razorozitvi. Morda bomo doziveli dan, ko bo ena
od drzav, zavedajoc¢ se zgodovinske nuje ¢asa, in dejstva, da je morda le
zanesljivejsa varnost, temeljeca na zaupanju, kot na moci ofenzivnih
orozij, sama, enostransko sprejela resne ukrepe za njihovo zmanjsanje.
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Ali bomo kaksno taksno sporocilo doZiveli na sedanjem posebnem zase-
danju Generalne skupsc¢ine OZN, je verjetno prej utopi¢no kot realno
pric¢akovati. Izraz Ciste nuje trenutka, v katerem je clovestvo zdaj, pa je
vendarle pri¢akovanje, da bo to zasedanje politicno spodbudilo in Siroko
podprlo bodoca razorozitvena prizadevanja.
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¢lanki, razprave

MARJAN SENJUR

Objektiviziranje kriterijev
gospodarske razvitosti v Jugoslaviji

V Jugoslaviji mo¢no potrebujemo objektivno ugotavljanje gospodar-
ske razvitosti republik in pokrajin, hkrati pa slabo razumemo, da je
objektivno nemogoce postaviti enotne objektivizirane kriterije za doloca-
nje razvitosti. Dejstvo je, da je primerjanje druzbenoekonomske razvito-
sti deloma strokovno delo, deloma pa tudi stvar druzbenopoliti¢nega
dogovora in sporazuma. Stroka lahko da sestavine za dolocitev kriterijev,
kriterije pa lahko objektivizira samo druzbenopoliti¢ni dogovor.

Katere so Sibke tocke pri ugotavljanju razvitosti, ki jih nikakor ni
mogode samo strokovno »objektivizirati«? Zakaj je pravzaprav strokovno
tezko ugotavljati in primerjati gospodarsko razvitost? Gre predvsem za
§tiri vrste problemskih podroéij: 1. izbiro kazalcev razvitosti, 2. standardi-
zacijo kazalcev, 3. ponderacijo med razvitimi in manj razvitimi.

Poglejmo si vsakega od teh problemov posebej in ugotovimo, v
kolik$ni meri je strokovno resljiv.

1. Izbira kazalcev razvitosti

Ne bom sedaj utemeljeval opredelitve gospodarskega razvoja, vendar
pa moramo opredeliti gospodarski razvoj, ¢e Zelimo postaviti izhodisce za
ugotavljanje gospodarske razvitosti. Mislim, da izhaja naslednja opredeli-
tev iz politicne ekonomije gospodarskega razvoja. Gospodarski razvoj
spreminja nadin proizvajanja, to pa ima za posledico povecevanje produk-
tivnosti dela. ProduktivnejSi nacini proizvodnje so razvitejsi. Povecanje
proizvodnje oziroma produktivnosti dela, ne da bi se spremenili nacin
proizvodnije, je gospodarska rast. Ce se gibljemo v okviru danega nacina
proizvodnje oziroma ¢e so spremembe v nacinu proizvajanja majhne,
postopne, neopazne, je gospodarska rast dobra pribliznost gospodarskega
razvoja. To posebno velja za krajSa casovna razdobja.

Nasa opredelitev gospodarskega razvoja ima dve nelocljivi sestavini:
povecanje produktivnosti cloveskega dela in spremembo nacina proizvod-
nje. Skupna gibalna in dolocujoca sila, ki zdruZuje obe sestavini, so
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produktivne sile. Razvoj produktivnih €il je motor razvoja nacina pro-
izvodnje in odloé¢ilno povecevanje produktivnosti dela. Zaradi tega so
strokovnjaki Cesto poudarjali, da so produktivne sile odlo¢ilen kriterij za
dolo¢anje ravni gospodarske razvitosti. Vendar ugotavljamo, da je za
operativne namene tudi ta kriterij nezadosten, ker je v opredelitvi pro~
duktivnih sil bistvena prav kvalitativna in namerljiva sestavina. To kvalita-
tivno sestavino produktivnih sil je mogoce zajeti le posredno, in sicer v
rezultatu delovanja produktivnih sil. To je pa produktivnost dela.

Kot osnova za ugotavljanje ravni gospodarske razvitosti je zaradi tega
sprejeta produktivnost dela, za analizo vzrokov gospodarskega razvoja pa
je bistvena analiza produktivnih sil. To pomeni, da sta to dopolnjujoca se
vidika istega pojava, tako da enega ni mogoce pojasniti brez drugega.
Zaradi tega je nujno, da za ugotavljanje gospodarske razvitosti uporab-
ljamo oba vidika: vidik produktivnih sil in vidik produktivnosti dela. To
sta vidika produkcije.

Vendar proizvodnja ni sama sebi namen. Njen kon¢ni cilj je poraba
oziroma v kon¢ni fazi zviSevanje Zivljenjske ravni prebivalstva. To dejstvo
zahteva, da vidik analize razSirimo z vidikom ciljev gospodarskega ra-
zvoja. S tem se vpraSanje gospodarske razvitosti povezuje s vprasanjem
planiranja in politike gospodarskega razvoja.'

Iz naSe razlage izhaja, da obstaja veriga vzro¢nega vplivanja s tremi
¢leni: produktivne sile — produktivnost dela — Zivljenjska raven. Cim veéja
je dezZela in ¢im daljSe je ¢asovno razdobje, toliko moé¢nejsa in popolnejsa
je veriga vzroénih zvez. Ce bi bila ta veriga popolna, bi bilo za prakti¢ne
potrebe ugotavljanja razvitosti vseeno, Kateri ¢len v verigi bi opazovali:
vedno bi morali dobiti isti sinteticni sklep o stanju gospodarske razvitosti.
V takem primeru je znacilnost verige enoznacnost in tesna vzrocna
povezanost. Vprasanje ugotavljanja ravni razvitosti se potem omeji na
vprasanje, kateri ¢len v verigi je primernjesi za empiri¢no ugotavljanje. V
takem primeru niti ni potrebno, da razvitost ugotavljamo za vse tri ¢lene v
verigi. Zadostuje informacija o enem.

V mednarodnih razmerah ugotavljanja gospodarske razvitosti se zelo
redko uporablja vidik produktivnih sil, ker so posamezne sestavine tezko
primerljive. Podobno velja za kazalce Zivljenjske ravni, razen za sestavine
standarda, ki imajo nedvomen in absoluten pomen za Zivljenjsko raven
(npr. pricakovana zivljenjska doba, nepismenost ipd.). V mednarodnih
razmerah prevladuje pri merjenju gospodarske razvitosti vidik produktiv-
nosti dela. V mednarodnih razmerah informacija o enem ¢lenu v troélen-
ski verigi, o produktivnosti dela, kar precej dobro kaZe raven gospodarske
razvitosti, in to kljub vsem pripombam in pomislekom, ki so nam dobro
znane.

' Pomen gospodarskega razvoja v njegovem normativoem pomenu ni cnak v vseh drzavah, podrocjih in &sih, Viaka
konstrukcija kazalcev za merjenje gospodarske razvitosti, ki izhaja iz cljev razvoja, mora upostevati, da je vsako tako
merjenje relativino in zaradi specifitnosti podrotja, ki se odrazajo v ciljih razvoja in razvojni politiki, vsaj deloma
neprimerljivo
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V medregionalnem primerjanju razvitosti moramo upoStevati, da
lahko pride do motenj v prevodnosti med posameznimi Cleni v verigi.
Neka regija ima lahko relativno dobro razvite produktivne sile in relativno
nizjo produktivnost dela, druga regija ima lahko relativno vi§jo produktiv-
nost dela in relativno nizjo zZivljenjsko raven. Do takih nesorazmerij
prihaja zato, ker se teritorialna lokacija vseh treh vidikov ne pokriva
popolnoma in ker njihovo delovanje ni teritorialno povsem omejeno in
ucinek teritorialno dolocen.

Zaradi moznosti prekinitev v vzrocni verigi: produktivne sile — pro-
duktivnost — zivljenjsko raven moramo v medregionalnih primerjavah
upostevati vse tri vidike ugotavljanja razvitosti. Prvic zato, ker opazovanje
samo enega ¢lena v verigi lahko da pristransko oceno sploSne gospodarske
razvitosti (npr. zivljenjska raven je lahko relativno visja ali niZja od
splosne ravni produktivnosti). Drugi¢ zato, ker bo opazovanje vseh treh
vidikov pokazalo, ali so vse tri sestavine enakomerno razvite, in ¢e niso,
kje je prekinitev. Povsem drugacna razvojna politika bo potrebna, Ce
ugotovimo, da je neka regija manj razvita zaradi prekinitev med razvi-
tostjo produktivnih sil in produktivnostjo, in zopet drugacna, e je neka
regija manj razvita v vseh treh ¢lenih v verigi.

Merjenje gospodarske razvitosti posameznih podrocij je pomembno
zaradi politike zmanjSevanja razlik v razvitosti med podrodji in je od nje
tudi odvisno. Politika hitrejSega razvoja manj razvitih podrocij (republik
in avtonomne pokrajine Kosova) v Jugoslaviji je prvenstveno usmerjena v
razvijanje produktivnih sil (predvsem produkcijskih sredstev). Zaradi
tega bi bilo logi¢no, da se tudi razvitost meri s pomocjo razvitosti
produktivnih sil oziroma da se realizacija politike hitrejSega razvoja MRP
meri z njenim uc¢inkom na dejavnike razvoja v MRP, v katere je usmer-
jena. V Jugoslaviji pa se meri realizacija politike hitrejSega razvoja MRP s
kazalcem produktivnosti dela (z druzbenim proizvodom na prebivalca), v
kar razvojna politika na ravni federacije ni usmerjena. To pomeni, da sta
politika hitrejSega razvoja MRP in merjenje njenega uresni¢evanja med-
sebojno nekonsistentna.

Kazalci razvitosti so torej Stevilni. Vemo, da so nekateri bolj po-
membni, drugi manj. Njihova izbira je lahko prav subjektivna. Po drugi
strani pa je tudi res, da so nekateri kazalci splosno sprejemljivi in je zato
vpraSanje izbire kazalcev strokovno vsaj deloma, ¢e ne Zze povsem resljivo.

Da bomo v nadaljevanju lazje ponazorili primerjanje gospodarske
razvitosti, vzemimo kot primer naslednje kazalce razvitosti:

— stopnja zaposlenosti delovno sposobnega prebivalstva (Stevilo za-
poslenih na 1000 delovno sposobnih prebivalcev) kot kazalec produktiv-
nih sil (oznaéimo z X,)%,

? Zavedam se, da en kazalec nikakor ne more sam predstavijati razvitosti produktiviih sil. Vendar sem zaradi
poenostavitve vzel samo en kazalec za vsakega od treh vidikov, pri tem sem izbral po svoji presoji najbolj znadilnega: vsi
trije skupaj pa dajejo znadilno podobo rzlik v razvitosti.
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druzbeni produkt na prebivalca kot kazalec rezultata delovanja pro-
duktivnih sil (ozna¢imo z X,),

— pri¢akovana zivljenjska doba kot kazalec Zivljenjskega standarda
(oznacimo s X;)>.

Razpredelnica 1: Kazalci gospodarske razvitosti v Jugoslaviji po republi-
kah in pokrajinah

Stevilo delaveev Druzbeni produkt  Pricakovana
na 1000 delovno na prebivalca v Zivljenjska doba

sposobnih din Zzensk
prebivalcey cene 1972 (X3)
(X)) (X;) leto 1976-77

leto 1979 leto 1978
Jugoslavija 385 15.832 72,6
Bosna in Hercegovina 291 10.175 71,8
Crna gora 322 10.199 74,0
Hrvatska 444 20.059 74,1
Makedonija 344 10.696 71,1
Slovenija 657 32.372 74,5
Srbija 357 14.301 72,0
— ozja Srbija 378 15.559 73,4
— Kosovo 199 4.554 68,8
— Vojvodina 399 18.275 73,9

Vir: Statisticni godisnjak Jugoslavije, 1979,

2. Standardizacija kazalcev

Pri tem vprasanju gre za to, da raznovrstne kazalce (kot sta, na primer,
druzbeni produkt na prebivalca in stopnja zaposlenosti prebivalstva itd.),
ki so izraZeni v razlicnih merskih enotah, standardiziramo, tako da so
medsebojno primerljivi in jih je mogoce spraviti na skupni imenovalec.

V strokovni literaturi in tudi v praksi se najpogosteje uporablja za
standardizacijo kazalcev preracunavanje v indekse glede na povpreéje.
Tako imajo, na primer, podatki za Jugoslavijo kot celoto indeks 100. Za
vsako republiko in pokrajino nato izratunamo indekse za vsak kazalec
glede na jugoslovansko povprecje. Tako prvotni kazalci postanejo medse-
bojno primerljivi, kar je prvi pogoj za primerjanje razvitosti. Glej ponazo-
ritev v razpredelnici 2, kjer so iz absolutnih podatkov za vsak kazalec
izracunani tudi indeksi glede na jugoslovansko povpreéje! Problem te
metode je, da razlicna velikost podrocij vpliva na izracunane razlike od
povprecja. Podrocja, ki so ve¢ja od povpreéja, imajo razlike od povpreéja

' Vzel sem kazalec s podrotja tako imenovanih absolutnih kazalcev Zivlpenjske ravne, ker lahko predpostavijam, da

je cilj tako razvitih kot manj razvitih &im dalja Zivljenjska doba. Vsak drug kazakec, &e je edini, je lahko sporen bodisi pri
razvitih bodisi pri man) razvitih
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sistematiéno podcenjene, ker je teza (ponder) nadpovprccno velikih
podrocq v oblikovanju jugoslovamkcga povprecja vecja. Podrocja, ki so
manjsa od povpreéja, pa imajo izraunane razlike od povprecja sistema-
tiéno precenjene.’

Razpredelnica 2: Indeksi kazalcev gospodarske razvitosti v Jugoslaviji
po republikah in pokrajinah

Povprecni
indeks
X X, Xy Xy Xk X,
3

Jugoslavija 100 100 100 100
Bosna in Hercegovina 76 64 99 80
Crna gora 84 64 102 83
Hrvatska 115 127 102 115
Makedonija 89 68 98 85
Slovenija 171 204 103 159
Srbija 93 90 99 94
— ozja Srbija 98 98 101 99
— Kosovo 52 29 95 59
— Vojvodina 104 115 100 106

Vir: preracunano iz razpredelnice 1, kjer je tudi opredeljen pomen za X;. X;, X;.

Druga metoda standardizacije, ki jo uporabljajo bolj zapletene mate-
matiéno-statisticne metode, uporablja za ugotavljanje skupnega imeno-
valca stopnjo variabilnosti kazalca. Razlika kazalca od povpreja za
kazalec se deli z ustreznim standardnim odklonom. Smisel tega postopka
je v tem, da je pomembnost razlike pri dolo¢enem kazalcu v obratnem
sorazmerju z vehkos!]o variabilnosti kazalca. Ob dveh enakih razhkah pri
dveh kazalcih je pomembnejsa tista, ki ima manjso variabilnost.’ To ima
svoj smisel, vendar se bojim, da ni dojemljiv vsem, ki bi naj presojali in
odlocali o razlikah v razvitosti. Res je pa tudi, da tak nacin standardwacn]c
osnovne razlike med kazalci nekoliko zmanjSuje in torej ni povsem
nevtralen.

Standardizacija razli¢nih kazalcev je lahko strokovno-tehni¢no kar
zahtevno vprasanje. Ni namen, da to pokaZemo, ker bi potem morali

* Na primer: ¢e sta SR Hrvatska in Bosnas in Hercegovina po dtevilu prebivalstva vedji od povpreinega podrodja v
Jugoslaviji, bo razvitost Hrvatske glede na jugoslovansko povpredje podeenjena, prav tako nerazvitost Bosne in Hercego-
vine. V jugoslovanskem primeru so rezultati AP Kosovo in SR Slovenije precenjent v nasprotni smen zaradi njunega
manjiega vpliva na oblikovanje povpredja v drzavi. Zaradi tega b lahko bilo korisino rabiti tudi asnove, ki ne i bile
povpredje drzave, vendar pa indeksna osnova zopet ne sme stoneti na ckstremnih tockah, de slednjc pomenijo sorazmermo
manjie tevilo prebivalstva v okviru celotne, driave

* V primeru nasih kazaleev je variabilnost pricak Hivljenjske dobe manjia in bi zato razliko v tem kazakcu

dardizirali v skupni i lec (v skupno razliko) z veéjo tezo kot ji gre po njeni absolutm nestandardizirani razliki

Ravno nasp velja za drufbeni produkt na prebivalca. Ta da nekolik JSuje pomen raztik v DP p.c. za
oblik je skupnega i Ica.
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opisati tehni¢ne podrobnosti razliénih metod, kar presega namen tega
besedila. Vendar pa lahko ugotovimo, da je to vprasanje mogoce stro-
kovno zadovoljivo resiti.

3. Ponderacija kazalcev razvitosti

Izbrali smo kazalce razvitosti in jih naredili medsebojno primerljive, in
zdaj Zelimo ugotoviti skupno mero razvitosti. Za ta namen moramo
najprej ugotoviti ali dolo¢iti tezo in pomen posameznega kazalca za
skupno mero razvitosti. S strokovnega vidika je vprasanje tehtanja po-
mena, ki ga imajo posamezni kazalci za skupno merilo razvitosti, eno
najtezjih. Treba je takoj in odkrito ugotoviti, da to vprasanje strokovno ni
povsem resljivo. )

Samo navedimo nekatere resitve. Ena moznost je, da ugotovimo
pomen (tezo) posameznega kazalca na podlagi izvedenskega mnenja. To
se pogosto dela, vendar je pri tem veliko subjektivnosti: razli¢ni izvedenci
bi dali razlicen pomen razlicnim kazalcem. Druga moznost, ki se Se
pogosteje uporablja, je, da kazalcev sploh ne ponderiramo, kar pomeni,
da damo vsem kazalcem isto tezo. Ceprav je videti ta metoda bolj
nevtralna, pa je vseeno zelo pristranska, ker je nesporno dejstvo, da
razli¢ni dejavniki razlicno vplivajo na gospodarski razvoj.

Po drugi strani pa je res, da ima metoda neponderiranja oziroma
enakega ponderiranja vseh kazalcev svoje prednosti prav zaradi svoje
preprostosti in lahke umljivosti. Pravi namrec, ¢e Ze ne moremo objek-
tivno ponderirati, izberimo majhno Stevilo najpomembnejsih kazalcev in
jim dajmo enako tezo pri merjenju skupne razvitosti. Vemo, da smo
verjetno naredili napako, vemo pa tudi, da z umetnim ponderacijskim
sistemom zacetne razlike nismo razsirili ali zozili. Tak postopek pondera-
cije je tudi lahko razumljiv nestrokovni javnosti, kar ima pri tako po-
membnih druzbenopoliticnih vprasanjih kot je primerjanje razvitosti od-
locilni pomen.

V primeru treh kazalcev, ki sem jih predlagal na zacetku, bi za javno
uporabo tudi sam predlagal najenostavnejSe metode. To je, izbral bi
predlagane tri kazalce, jih standardiziral z indeksno metodo glede na
povprecje in vsem trem kazalcem dal enak pomen, torej jih ne bi
ponderiral. Tako bi dobili naslednje razlike v razvitosti v Jugoslaviji. Ce
ima Jugoslavija poprecni indeks 100, potem ima Slovenija 159, Hrvatska
115, Vojvodina 106, ozja Srbija 99, Makedonija 85, Crna Gora 83, Bosna
in Hercegovina 80, in Kosovo 59. Glej razpredelnico 2!

V zadnjem Casu so zaceli ckonomski instituti uporabljati zapletene
matemati¢no-statisti¢ne metode (faktorska metoda, metoda glavnih kom-
ponent, metoda I — stopnja, clustersko analizo) za ugotavljanje in primer-
janje gospodarske razvitosti. Znacilnost teh metod je, da je problem
ponderacije skrit in ga reSujejo navidez nevtralno in implicitno. Pokaze se,
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da temelji ta implicitna ponderacija na raznih merah statisti¢nih soodvi-
snosti (npr. na korelacijskih koeficientih).

Za takimi ponderji matemati¢no-statisticnih metod ne stoji ekonom-
ska teorija in so zato ponderji lahko povsem neodvisni od dejanskega
ckonomskega pomena posameznih kazalcev. Zaradi tega tudi do sedaj
znane in uporabljene matemati¢no-statisticne metode merjenja gospodar-
ske razvitosti §e ne morejo povsem resiti problema ponderacije kazalcev
in to vprasanje strokovno Se ni povsem resljivo.”

Nasa razlaga navaja na to, da mora biti ocena ravni razvitosti ¢im bolj
celovita. To pomeni, da je potrebno upostevati vse tri vidike razvitosti in
uporabiti v empiri¢ni analizi ve¢je Stevilo kazalcev. Vecje Stevilo kazalcev
moramo nato zdruziti v sinteti¢no mero razvitosti. Da bi to lahko dosegli,
moramo dologiti sorazmerni pomen posameznih kazalcev za raven gospo-
darske razvitosti — gre za vpradanje ponderacije. Vse sinteticne mere
razvitosti so bile doslej sporne, ker ni bilo mogoce objektivizirati pondera-
cije kazalcev, ki gredo v skupno mero. Brez objektivizacije ponderacije ne
moremo imeti objektiviziranih kriterijev razvitosti.

Tezavnost tega vprasanja pa Se potencira normativni vidik razvitosti.
Kar je dobro za eno podroc¢je ni nujno, da je v enaki meri dobro za drugo
podro¢je (npr. odnos do nekaterih porabniskih dobrin in vrednot). Nor-
mativni vidik zahteva, da ima vsako podrocje svojo ponderacijo kazalcev.
To bi zahtevalo, da skonstruiramo nekaksno standardizirano ponderacijo,
ki pa zopet ne bi enako ustrezala vsem podro¢jem. Tudi o taki standardizi-
rani ponderaciji, ¢e bi jo Ze iskali, bi morali dose¢i dogovor (konvencijo).

4. Razmejitev med razvitimi in manj razvitimi

Cetudi bi vse tri probleme, ki smo jih doslej obravnavali, zadovoljivo
resili in strokovno sprejemljivo razvrstili podroc¢ja po stopnji gospodarske
razvitosti (kar je do dolo¢ene mere mozno), Se vedno ostane odprto
vprasanje razmejitve med razvitimi in manj razvitimi podrocji. Glede na
sedanje stanje ckonomske znanosti, predvsem pa glede na sedanje stanje
gospodarske razvitosti in politicne razmere v Jugoslaviji tega vprasanja v
vseh primerih ni mogoce strokovno objektivno razresiti.

* Glede na to, da ponderji v matematiéno-statistiinih metodah sinteticnegis merjenja gospodanske razvitost nimajo
ckonomske razlage in ckonomskega pomens, memim, da je druzbeni produkt ¢ vedno oajbolj posamicnn kazalee
gospodarske razvitost

V Jugostaviji je postal drubeni produkt na prebivales kot sintetiéni kazalee gospodarske razvitosti predmet
nestrinjanja in nezadovolpstva, Problem fe deloma nastal zato, ker se je poskudal druzbeni produkt na prebivales
uporabljati ne le za analizo gospodirske razvitosti. Za takdne uporabe pa druzben produkt kot kazalec proizvodnge m ved
povsem ustrezen, deprav je eden od teoreticno najbolje utemeljenih posamezmh kazalcey gospodarske razvitosti. Na drugi
strani je problem nastal deloma tudi zato, ker sedanji statistitni druzbem produky, izracunan v uradnib statisticnih
publikacijah, ne ustreza povsem potrebam primerjan)a druzbenih produktov po republikah zaradi primerjanja gospodanke
razvitosti, Za potrebe primerjanja druzbenih produktov bi bile moZne in tudi potrebne izboljSave tako pri zajemanju kot pri
ocenjevanju in racunanju druzbenih produktov po cepublikah. Naravpost nenavadoo je. da se v Jugoslaviji ne ukvarjamo
vel z vprasangi izboljsay pn ugotavijanju druzbenih produktov za potrebe primerjanja gospodirske razvitosti po pndmé;ih

T Indtitut 7 ckonomska raziskovanja v Ljubljani je v svoji Studiji sUtvidivanje jedinstvenih objektiviziranih
kriterijuma za odredivanje stupnja rezvijenosti republika i autonomaih pokragina« (Ljubljana, 1978) po svoje razresil prva
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Ce hoéemo dologiti mejo med razvitimi in nerazvitimi podrogji, je zelo
pomembno ugotoviti, ali ima pojem razvit oziroma nerazvit absolutni ali
relativni pomen. Od tega je odvisno, kako se naj doloéi razmejitev.

V ckonomski teoriji imamo ideje, ki po implikaciji naznaéujejo, da
ima pojem razvit absolutni pomen. Omenili bomo najvaznejse od teh
teorij, ne bomo pa jih SirSe razlagali.

Galbraithovo stalis¢e o druzbi, ki zivi v izobilju, implicira, da je ta
druzba absolutno razvita. Razvita v pomenu, da zadovoljuje poglavitne
potrebe druzbe. Taka ideja temelji na predpostavki o omejenih in stag-
nantnih potrebah. Ce potrebe niso omejene ali ée rastejo, je vprasanje
absolutnega pomena razvitosti pri takem pojmovanju stvari odprto.

Teorija, ki dela analogijo med razvojem druzbe in organskim biolo-
Skim razvojem, prav tako implicira absolutni pomen razvitosti. Za biolo-
Sko bitje je znacilna organska rast od rojstva prek dozorevanja in zrelosti,
do staranja in smrti. Po analogiji je »zrela« druzba razvita v absolutnem
pomenu.®

Razlicne ideje o tem, da bo gospodarstvo neko¢ prislo v fazo stagna-
cije, napovedujejo idejo absolutnega pojmovanja razvitosti. Gospodar-
stvo, ki pride v razvoju zaradi razvoja v fazo stagnacije, je razvito. Vzroki
stagnacije so lahko razli¢ni: od zakona padajocih donosov (klasiki angle-
Ske politicne ekonomije), sekularne stagnacije zaradi nezadostnega agre-
gatnega povprasevanja (B. Hansen) do kreativne destrukcije v druzbeni
klimi, ki vpliva na slabljenje podjetniskega duha (Schumpeter).

V zadnjem casu se zelo poudarjajo meje rasti. Meje rasti so lahko
fizicne (npr. pomanjkanje neobnovljivih naravnih virov, surovin in ener-
gije, unicevanje Cloveskega okolja) in/ali druzbene. Ko gospodarstvo
zadane ob mejo rasti, mora prenchati rasti in se koli¢insko Siriti. Ko
drzava, Se bolj pa svet prideta v tak polozaj, sta razvita.

Vsaka od teh teorij je ve¢ ali manj sporna ali pa $e ni aktualna, zato je
sporna tudi ideja absolutne razvitosti.

Relativno pojmovanje razvitosti zastopa stalis¢e, da je razvitost relati-
ven pojem, da nobena drzava Se ni toliko razvita, da ne bi bilo potrebno,
da se Se naprej razvija. Ce je Se dale¢ od stanja obilja, stagnacije in meja
rasti, potem je upravi¢eno gledati na razvitost kot na relativen pojem.
Polozaj neke drzave sam po sebi ne kaze, ali je ta drzava razvita ali ne.
Sele s primerjavo v ¢asu in z drugimi drzavami dobi pojem razvitosti svoj
pomen.

Po drugi strani pa je tudi pojem nerazvitosti postal v veliki meri
relativen. O absolutni nerazvitosti lahko govorimo le v tistih primerih, ko
imamo opravka s stanjem absolutne revicine, za katero je znaéilno stanje

novprasanga i ugotovil razvestitey: podrodi) po ruvitost ter s tem dal elemente za druzbenopolitiéno razpravo o tem
vprasanju, ni pa dal razmejitve med razvitimi in many razvitimi posdrocji. 1z glavnega besedila je razvidno, zakag to ni bilo
mogode,

" Glej podobno idejo pri W. Rostowu, ki celo imenuje eno izmed faz gospodarske rasti spot & zrelostis. Tudi v
Sloveniji smo ze opazili idejo 0 razvojnem zorenju in zrelem gospodarstvu
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stradanja in podhranjenosti, splosne nepismenosti, kratke zivljenjske
dobe, velike umrljivosti otrok in podobno.” To se Se dogaja v nekaterih
manj razvitih drzavah, vendar za vecino manj razvitih drzav to ni ve¢
polozaj, ki je objektivno dan. Stanje razvitosti mnogih manj razvitih drzav
omogoca, da uspesno resijo vpraSanje absolutne revscine.

Ko drzava preide v tako stopnjo razvitosti, postane njena nerazvitost
relativna — zdaj ni ve¢ nerazvita po nekih absolutnih kazalcih, temvec je
nerazvita v primerjavi z drugimi drzavami. Zato je morda celo ustrezneje
rabiti pojem manj razvita namesto pojma nerazvita. V takem primeru
relativne razvitosti oziroma nerazvitosti razmejitvene ¢rte med razvitimi
in manj razvitimi drzavami ni ve¢ mogoce objektivno dolociti. Tudi
razmejitvena Crta postane relativna. V veliki meri je odvisna od ob¢utka in
dojemanja ljudi, kaj je razvito oziroma nerazvito, to pojmovanje pa se¢
spreminja v ¢asu in prostoru ter s politicnimi razmerami.

V mednarodnih razmerah ni toliko sporno, katere drzave so manj
razvite, ker iz tega ne izhajajo neke posebne obveznosti oziroma koristi.
Po konvenciji, ki jo uporablja Svetovna banka (in tudi OZN), imajo manj
razvite drzave na prebivalca za priblizno 25 do 30 odstotkov manjsi
druzbeni produkt kot razvite drzave. V najmanj razvitih drzavah pa znasa
druzbeni produkt na prebivalca manj od 10-15% zgornje meje druzbe-
nega produkta per capita v MRD oziroma okrog dva do dva in pol (2% do
2.5%) odstotka najvisjega druzbenega produkta per capita na svetu.'”

Vprasanje razmejitvene c¢rte postane problem, pravi problem Sele
takrat, kadar iz dejstva razvitosti izhajajo kaksne materialne obveznosti in
iz dejstva nerazvitosti kakSne ugodnosti. To je razlog, da je vprasanje
razmejitvene c¢rte v Jugoslaviji odprto in sporno vprasanje. Od Stirih
odprtih vprasanj, ki smo jih omenili, je to osrednje sporno vprasanje. To
je dobro ugotoviti, da vemo, kje je problem.

Hkrati pa je potrebno ugotoviti, da je Jugoslavija Ze toliko razvita, da
absolutne nerazvitosti vec ni. Obstaja le relativna nerazvitost, kar pomeni,
da so nekatera podrocja glede na druga manj razvita. Kakor hitro govo-
rimo o relativni nerazvitosti oziroma razvitosti, postane vprasanje razme-
jitve med razvitimi in manj razvitimi podroc¢ji znotraj drzave zelo rela-
tivno in ga ni ve¢ mogoce objektivizirati z absolutnimi in zgolj ozko
strokovnimi presojanji. To nam dokazuje dosedanja jugoslovanska
praksa. V planskem razdobju 1970-75 je bila razmejitvena Crta dve
tretjini jugoslovanskega poprecnega druzbenega produkta na prebivalca.
V planskem razdobju 1976-80 in 1981-85 je razmejitvena ¢rta tri

YV mednarodnih razmerah so zadelh uporabljut za mergenpe absolutne nerazvitosti (razvitostt) ko imenovani
indeks fizikne kvalitete Zivijenya (The Physical Quality of Life Index). Sestavlen je iz indeksov za kazalee kvalitete
zivljenya, ki imajo nesporen pomen Ti kazaka so pricakovans Zivijenyska doba, smrtnost dojenckoy in pismenost odrastega
prebavalstvi

" Zaradi objektivnih tezav pri primerjanju gospodarske razvitosti uporabljajo velike mednarodne institucije. Kot sty
OZN in Svetovna banka, enostavne metode merjenja razvitosti in razmejevania med razvitimi in manj razvitimi drzavami
Uporabigago preteino druzbeni produkt in si moino prizadevajo, da bi bils druzbeni produkn posameznih drzay medse-
bajne &m bolj primerdjivi. Pri tem so Ze dosegli velike raziskovalne uspehe
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cetrtine jugoslovanskega poprec¢ja. Nekateri srbski ekonomisti celo me-
nijo, da bi morala biti razmejitvena ¢rta jugoslovansko poprecje: repu-
blike in pokrajine, ki imajo druzbeni produkt na prebivalca pod jugoslo-
vanskim poprecjem, so manj razvite, druge so razvite. Za dolocitev manj
razvitih obmodij v Sloveniji je bila razmejitvena ¢rta dolo¢ena na 50
odstotkov republiskega poprecja. Kot vidimo, je vprasanje res relativno.

Tega vpraSanja ni mogoce strokovno tehni¢no objektivizirati. Percep-
cije 0 »pravicni« razmejitvi so zelo razlicne. To ni samo problem ekono-
mije, temve¢ tudi problem socialne psihologije in predvsem politike in
politicnega sporazuma — konvencije. Zato je bilo zgreseno pricakovanje,
da bodo ekonomski instituti nasli objektivno razmejitev med razvitimi in
manj razvitimi.'' V Jugoslaviji taka razmejitev ne more biti absolutno
dolo¢ena: ¢e naj bo objektivizirana, mora biti objektivizirana v druzbeno-
politicnem procesu, ne pa v strokovnih ekspertizah, ker problem ni
strokoven, temvec politicen.

ANDREJ RANT UDK 339.72.05:339.5+336.745:342.25

Problemi delitve v placilnobilan¢nih
in deviznobilan¢nih pozicijah

(republik in avtonomnih pokrajin)'

Poudarjanje druzbenopoliti¢nih izhodis¢ deviznega sistema dostikrat
potiska v ozadje ekonomska dejstva, na katerih zakon o deviznem poslo-
vanju gradi sistemsko uravnavanje tokov v gospodarskih odnosih s tujino.
Ta ekonomska dejstva se kazejo v bilancah poslovanja s tujino. Zakon
obravnava dve: placilo in devizno bilanco, tretje, imovinske, pa ne, saj gre
tu za stanje terjatev in obveznosti do tujine, to pa ne more biti predmet
neposredne sistemske regulative. Ta se namre¢ omejuje na tokove, ki
povzro¢ajo neko stanje, na ta nacin pa posredno ureja tudi stanje imovin-
skih odnosov s tujino.

! Pred nedaviim so ckonomsks matitute v Jugostavip dobili nalogo, nisy ugotovijo enotne objektivizirane kriterije za
dolotanje razvitosti republik in pokrajin. To je nemogoda nalogi. Indtituti so dali, kar so mogli. Poskusili so dati celo ved,
kot je bilo objektivno mogode. Seveda pa niso mogh dati enotnih in objektiviziranih kritenijev razvitosti in objektivne
razmejitve med razvitimi in manj razvitimi. Zato je bilo poznejle javno kntiziranje ckonomskih indtitutov odraz
nepoznavanya problematike ali pa prelaganje odgovornost za resitev obfutljivega politénega vprasinga

! Prispevek je del predstavitve obdimejie raziskave «Problemi planiranja, zvrievanja in spremljanja placiinobi-
lanéne in deviznobilanéne pozicije republik v pladilni in devizni bilanci Jugoslavijes (Indtitut za ckonomska raziskovanja,
Ljubljana, 1981).
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Obstoj dveh bilanc v zakonskem urejanju gospodarskih tokov s tujino
je pomemben iz dveh razlogov:

— glede na to, da domaca valuta ni konvertibilna, povezuje fizicne
prenose dobrin ¢ez mejo in nastajanje upnisko-dolzniskih odnosov s
tujino z njihovo denarno poravnavo:

— le s povezovanjem obeh vrst bilan¢nih tokov je mogoce posledice
sprejetih odlocitev v poslovanju s tujino pripisati neposrednim nosilcem
tega poslovanja.

Razumljivo je, da zakon pri tem domneva, da delujejo ekonomska
merila poslovanja in da se spoStuje finan¢na disciplina, ki napacne odloci-
tve tudi ekonomsko sankcionira. Devizna bilanca je torej »cash flowe
vsakega nosilca v odnosu do tujine: zanj bi moral po nacelih zakona
skrbeti najprej vsak sam, nato pa tudi v povezavi z drugimi. Na ta naéin bi
svoje razvojne in sprotne odlocitve, ki vplivajo na blagovne tokove s
tujino, prilagajal moznostim za ustvarjanje deviz z razli¢nimi oblikami
samoupravnega povezovanja. Tem moZnostim je treba dodati tudi moz-
nosti zadolZevanja v tujini. Sistem zahteva seveda tudi ustrezen mehani-
zem za prenos deviz tja, kjer nastajajo potrebe po placevanju v tujino; pri
tem gre tudi za prenasanje tuje denarne akumulacije med posameznimi
nosilci poslovanja oziroma tudi za globalni prenos in razdelitev tuje
denarne akumulacije. Jugoslavija kot celota ima namrec prakticno vse
povojno obdobje primanjkljaj v placilni bilanci in je neto uvoznik tujega
kapitala.

Ocitno je — na to kazejo tudi vedno vecji primanjkljaji v placilni
bilanci — da se prakti¢nim resitvam ni posrecilo, da bi dovolj operacionali-
zirale omenjena okvirna nacela in dejstva, na katera se opira zakon o
deviznem poslovanju. Posledice nas zato silijo k odkrivanju vzrokov za
probleme, s katerimi se sreCujemo pri operacionalizaciji zakona, in k
slabostim v samem zakonu. Pri tem gre predvsem za naslednja vprasanja:

1. Kako zakon na podro¢ju gospodarskih odnosov s tujino organiza-
cijsko usklajuje tekoce in razvojne potrebe gospodarstva z denarnimi
(deviznimi) moZnostmi;

2. Kaksna sta polozaj in vloga bank v deviznem sistemu;

3. Kako delujejo ekonomski kriteriji in drugi mehanizmi.

Temeljna organizacijska oblika usklajevanja blagovnih, storitvenih in
kreditnih poslov s tokovi priliva in odliva deviz v poslovanju s tujino so po
zakonu pozicije republik in avtonomnih pokrajin v enotni placilni in
devizni bilanci Jugoslavije. Te pozicije se dolocijo z usklajevanjem nacr-
tov OZD v republiskih in pokrajinskih SISEOT ter v zvezni interesni
skupnosti za gospodarske odnose s tujino. Nadzor nad izvajanjem pozicij
opravlja sistem Narodnih bank, izvr$ni sveti in njihovi komiteji za gospo-
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darske odnose s tujino pa dolo¢ajo okvire in smeri ukrepov, ki so jih
SISEOT dolzne sprejemati v primeru odmikov od pozicij. Problemi v
zvezi s tem so naslednji.

Ze sam nacin usklajévanja v okviru pozicij posameznih republik in
avtonomnih pokrajin vsebuje nasprotje, ki ga zakon odpravlja z mehani-
zmom samoupravnega sporazumevanja in dogovarjanja. V pozicijah se
namre¢ med usklajevanjem srecujeta dva interesa, ki v nasih razmerah
nista zadosti uravnotezena. Temeljno izhodis¢e zakona je, da so glavni
nosilci usklajevanja TOZD. Njihovi interesi so podrejeni interesom re-
produkcijskih povezav. Ta proizvodna »linija« lahko povezuje posamezni
TOZD z drugimi OZD znotraj republiskih in pokrajinskih meja, zunaj teh
meja ali pa celo s posameznimi reprodukcijskimi sredis¢i zunaj drzave.
Usklajevanje interesov TOZD pa poteka v posamezni ozemeljski enoti, ki
je hkrati tudi nacionalno zaokrozena. Splet reprodukcijskih interesov je
zaradi dosedanjega razvoja posameznih republiskih gospodarstev omejen
bolj na obmo¢je posamezne republike kot na obmocje celotne Jugosla-
vije. Toliko bolj, ker je tako stanje obremenjeno tudi z dosedanjim
zadolZzevanjem v tujini. Ker uvoZene tuje akumulacije nismo ucinkovito
uporabljali za razvoj izvoznih gospodarskih zmogljivosti, je pri odplaceva-
nju tujih posojil vsaka deviza v republiki ali avtonomni pokrajini drago-
cena. To pa seveda omejuje in preprecuje moznosti za medrepublisko
prelivanje deviz in povezovanje OZD pri skupnem ustvarjanju deviz.

Naslednja in najpomembnejSa problema, s katerima se srecujemo pri
uporabi obeh bilanc ter pozicij republik in avtonomnih pokrajin v deviz-
nem sistemu, pa sta delitev tuje denarne akumulacije in mehanizmi za
prenos deviz na ustrezne tocke v tokovih druzbene reprodukcije. Zakon
sicer raz€lenjuje intervencijski instrumentarij ustvarjanja in porabe deviz
(tecaj, politika spodbud, kreditiranje izvoza, omejevanje placil v tujino,
najemanje posojil v tujini, kontrola tokov itd.), ki bi s svojimi skupnimi
uc¢inki moral siliti nosilce poslovanja s tujino na vseh ravneh, da bi
vzdrzeval likvidnostno in razvojno ravnovesje s tujino.

Logi¢no bi bilo, da bi bili, kar zadeva uresni¢evanje planskih razmerij,
bilanci poslovanja s tujino (in pozicije republik ter avtonomnih pokrajin v
njiju) ex post informacija o u¢inkovitosti tega instrumentarija in analiticna
podlaga za ukrepe in prelivanje deviz v banénem sistemu s posredovanjem
Narodne banke Jugoslavije.

Zakon pa, kakor da ne verjame v ucinkovitost tega instrumentarija,
navezuje ves mehanizem poslovanja s tujino neposredno na same pozicije
in na bilanci v celoti. Pri tem jemlje projekcije bilanc za izhodisce
intervencijskega mehanizma. To pa bistveno posega tudi v uporabo vsega
prej navedenega instrumentarija. TeZisce pri doseganju zunanjega ravno-
teZja ni ve€ na instrumentariju ustvarjanja in porabe deviz v tujini, temve¢
na mehanizmih njihove delitve.

To delitveno poseganje v odnose zunanjega ravnotezZja se kaZe najprej
v vnaprejsnji delitvi placilnobilan¢nega primanjkljaja na zvezne enote v
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okviru pozicij. Tak delitveni poseg seveda Ze vnaprej doloca, kako bodo
usmerjeni in intenzivni posamezni tokovi republik in avtonomnih pokrajin
ter tudi organizacij zdruzenega dela s tujino. Se posebej je pomembno, da
taka delitev vnaprej predpostavlja tudi popolnoma doloc¢eno strukturo in
obseg deviznih prilivov, za katere sploh ni gotovo, kako se bodo uresnicili.
Iz ex post analiti¢cne informacije o tokovih s tujino se tako pozicije
republik in avtonomnih pokrajin spreminjajo v ex ante mehanizem deli-
tve, ki deli to, kar naj bi $ele bilo ustvarjeno. Taka delitev seveda boleha
za vrsto slabosti:

— merila delitve niso podrejena doseZzenim rezultatom poslovanja s
svetom (tako po obsegu kot po placilni strukturi). Pridobljene pravice so
zelo neobcutljive za tveganja v tem poslovanju;

~ ¢eprav bi morale bilance poslovanja s tujino odraZati usklajenost
tokov s tujino po posameznih nosilcih, v praksi to ni dosezeno. Globalni
okviri so dani, toda v strukturi ni stabilizatorjev, ki bi vodili k skladnosti
tokov;

— dogovarjanje o delitvi primanjkljaja ostaja izkljuéno na ravni bla-
govnih tokov — izvoza in uvoza blaga. Storitve so le delno vkljucene,
popolnoma pa je zanemarjen vpliv kapitalskega dela placilne in devizne
bilance na tokove blagovnega poslovanja s tujino. Praviloma se kapitalski
del obravnava kot avtomatski pendant vsake bilance. Resaica je dale¢ od
tega;

— delitev primanjkljaja in zanemarjanje kapitalske bilance vnapre]
doloc¢ata tudi vlogo deviznih rezerv. Te imajo v danih razmerah viogo
zveznega sklada za kritje primanjkljajev posameznih republik in avtono-
mnih pokrajin. S tem pa je odgovornost posameznih nosilcev za poslova-
nje s tujino v praksi izlocena. Ta odgovornost se v celoti prenasa na
drzavo, konkretno na NBJ. Da je tako, potrjujejo tudi dolocila samou-
pravnih sporazumov v SISEOT, v katerih je praviloma zapisano, da je
mogoée devize za odplacila posojil kupiti na deviznem trgu. Na deviznem
trgu pa devize ponuja (neto) samo NBJ s prodajo iz deviznih rezerv. Novo
zadolzevanje NBJ v tujini in na¢in porabe teh novih posojil samo potrju-
jeta dosedanjo prakso;

— NBIJ in sistem NB nista ve¢ posredna uravnalca devizne likvidnosti
banénega sistema (z uporabo ekonomskega instrumentarija), temvec ve-
dno bolj neposredna kontrolorja tokov v gospodarskih odnosih s tujino.
Namesto da bi na splosno ustvarjala moznosti za likvidnost s tujino, se
vedno bolj spus¢ata v financiranje posameznih poslov;

- z ve¢jo neposredno nadzorno vlogo sistema NB se tudi vedno bolj
trgajo funkcionalne vezi med notranjo in zunanjo sfero denarnih tokov v
druzbeni reprodukciji. Za to so pravzaprav objektivni vzroki. Notranje
neravnovesje »obvladujemo« z inflacijo in z emisijo denarja (pri tem
omejevalna denarnokreditna politika Se nikakor ne pomeni, da te pro-
bleme ustrezno resujemo), v odnosih s svetom pa tega instrumentarija
nimamo v rokah. Svetovni trg nam neizprosno vsiljuje svoje pogoje. Deviz
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ne moremo emitirati. Zivimo lahko samo od tega, kar iztrZimo za svoje
blago in storitve, ali pa od tega, kar nam je svet voljan posoditi (in kar je
potrebno tudi vracati). Dani obseg deviz moramo torej smotrno porab-
ljati. Smotrne porabe deviz ne urejamo s tecajem, ker hkrati dopuséamo,
da notranje cene takoj kompenzirajo ucinke tecajne politike. Edina pot za
usklajevanje porabe z razpoloZljivim obsegom deviz ostaja potem admini-
strativno razdeljevanje te redke »dobrine«. Formalno samoupravni nacin
te administrativne delitve celo pomaga prikrivati prave vzroke za nesora-
zmerja med ustvarjanjem in porabo deviz.

Mehanizem delitve, ki je odvisen od projekcij pozicij, v celoti nado-
mesca instrumentarij uravnavanja gospodarskih tokov s tujino, ¢eprav ga
zakon predpisuje. Ta instrumentarij ima popolnoma podrejeno vlogo.
Zato tudi omejevanje placil v tujino kratkoro¢no ni pomembno, ker se da
z mehanizmom deviznih pravic stvari prav tako urejati. Seveda pa taki
mehanizmi izrazito krepijo mo¢ administracije, saj zahtevajo neprestano
stopnjevanje birokratskih ukrepov.

Ta mehanizem prihaja danes do izraza kot »koncept« placilne bilance
pri uravnovesanju tokov v pozicijah republik in avtonomnih pokrajin.
Bistvenega napredka pa v tem pogledu tudi »koncept« devizne bilance, ki
ga zagovarja Slovenija, ne prinasa. Resda »koncept« devizne bilance
postavija v ospredje zmoznost placevanja v tujino in je torej blizji
stvarnosti. Toda tudi v tem konceptu previaduje logika delitve pri-
manjkljaja v skladu s pozicijami, zato mora tudi tukaj obstajati nekaksen
osrednji devizni sklad. Financiranje primanjkljajev republik in avtonom-
nih pokrajin je torej tudi v tem konceptu odvisno od deviznih rezerv.
Znacilno je namrec, da tudi deviznobilanéni koncept deli devize, ustvar-
jene z izvozom blaga in storitev, ne uposteva pa obveznosti iz kapitalskega
dela bilance. Tudi v tem konceptu $e naprej nastopajo devizne pravice.
Ocitno je torej, da pozicije, na katere se neposredno navezujejo delitveni
mehanizmi, ne morejo spreminjati odnosov v druzbeni reprodukciji, in
torej ne uveljavljajo samoupravnih odnosov, temveé jih zanikajo. Ce
Zzelimo v vec¢ji meri uveljavljati odgovorno samoupravno odloéanje med
nosilci poslovanja s tujino, moramo (med drugim) najprej lo¢iti delitvene
mehanizme od teh pozicij, pozicijam pa dati vlogo analitske informacije o
tokovih s tujino. Ta informacija mora biti signal za uporabo instrumenta-
rija, ki ga Ze sam zakon podrobneje nasteva. Seveda ta korak sam zase Se
zdale¢ ne zadostuje. Za odpravo bistva problemov je potrebno funkcio-
nalno povezati notranje in zunanje blagovno-denarne tokove in nato tudi
ustrezno ukrepati. Kajti napak je misliti, da bomo lahko ravnovesje v
tokovih druzbene reprodukcije dosegli, ne da bi to koga prizadelo in ne da
bi se morala kaksna proizvodnja tudi ustaviti in preusmeriti. Dolgoroéno
zagotavlja funkcionalno povezanost notranjih in zunanjih blagovno-de-
narnih tokov konvertibilnost domacega denarja. Ce bo izpolnjen ta pogoj,
pa tudi pozicije republik in avtonomnih pokrajin ne bodo veé¢ potrebne.
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Z mehanizmi pozicij je bistveno povezano tudi vprasanje pretoka
deviz med subjekti, vprasanje deviznega trga. Zakon je pravzaprav tudi tu
dal dve reSitvi:

— prerazdelitev in usmeritev (alokacijo) deviz zagotavljajo mehanizmi
delitve v okviru projekcij pozicij. Sistem deviznih pravic zagotavlja OZD,
da bodo lahko realizirale svoja placila v tujino. Pri tem niso pomembni
rezultati njihovega poslovanja s tujino, temvec¢ dejstvo, da jim je pravica
dana. Na ta sistem se navezuje vloga NBIJ in deviznih rezerv. To pomeni,
da NBJ iz deviznih rezerv pokriva dogovorjene primanjkljaje posameznih
zveznih enot. S financiranjem primanjkljajev zveznih enot pa NBJ po-
kriva tudi potrebe OZD v njihovem okviru. V to financiranje spadajo
seveda tudi devizna odplacila tujih posojil. Prav tu nas v prihodnjih letih
¢akajo najvecja bremena. Znacilno je, da so kapitalski tokovi v pozicijah
zelo formalno obravnavani. Tokovi v kapitalskem delu bilance pa so danes
po svojem obsegu in strukturi bistveni dejavnik nase likvidnosti do tujine.
Ce ne upostevamo njihovih vsebinskih znacilnosti, nas bo vedno znova
presenecalo dejstvo, da nam zmanjkuje deviz, pa ¢etudi bi se strogo drzali
primanjkljaja, planiranega v tekocih transakcijah.

Ta mehanizem seveda nujno predpostavlja ustrezno napajanje deviz-
nih rezerv iz kvalitetnih virov. V nasprotnem primeru se namrec rezerve
samo praznijo, in ko se izpraznijo, ni vec intervencij NBJ. S tem smo se
srecali v letu 1980. Kvalitetni viri napajanja deviznih rezerv tudi danes Se
niso zagotovljeni. Odvajanje gotovine in deviz zdomcev (51. ¢len) v
devizne rezerve NBJ namre¢ ne daje pricakovanih rezultatov, drugih
virov, razen kreditnih, pa trenutno ni. Toliko bolj se zato danes postavlja v
ospredje vprasanje odstopanja deviz:

— prerazdelitev in usmeritev (alokacijo) deviz zagotavljajo tokovi
delitve in ustvarjanja deviz v okviru 67. in 68. ¢lena zakona. Na te tokove
vplivajo rezultati poslovanja s tujino, oblikujejo pa se tudi pod vplivom
cene deviz. Ker ta mehanizem prevzema tveganje skupnega poslovanja s
tujino, je odvisen tudi od individualne odgovornosti OZD. Ta nacin
usmerjanja deviz v zakonu nima posebej obdelanega sistema usklajevanja
ponudbe in povprasevanja po devizah, ker dopolnjuje prvega, v katerem
za likvidnost do tujine neposredno odgovarja NBJ.

Prav samoupravnim tokovom prilagojen sistem intervencije iz deviz-
nih rezerv pa je bistven tudi za prakticno delovanje tega kanala za
pretakanje deviz. Ker takega sistema intervencij zakon ni natancno izde-
lal, se v zivljenju zdruzujeta dve nezdruzljivi stvari: individualna odgovor-
nost in tveganje OZD na eni strani in moZnost solidarizacije tega tveganja
v poslovanju s tujino na drugi. Zato je delovanje tega kanala za pretaka-
nje deviz deformirano in postaja podlaga rentnistvu.

Nujen pogoj za delovanje prvega mehanizma so devizne pravice,
nujen pogoj za delovanje drugega pa devizni racun posameznega nosilca
poslovanja.
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Zaradi dveh vzporednih mehanizmov prenasanja deviz med subjekti
je v danih razmerah popolnoma jasno, da je prevladujoco vlogo prevzel
mehanizem financiranja primanjkljajev iz zveznih deviznih rezerv. Ta
mehanizem namre¢ zagotavlja samodejno solidarnostno pokrivanje vseh
kon¢nih posledic poslovanja s tujino, medtem ko mehanizem prelivanja
deviz po 67. in 68. ¢lenu zakona te posledice prenasa na posamezne
nosilce. Prav gotovo nihée ne bo prevzemal bremena posledic nase, ¢e ga
lahko porazdeli tudi na druge. Tudi stroSek zdruzZevanja deviz je v
trenutnih razmerah za posamezno OZD neprimerno vecji, kakor ¢e na
podlagi dodeljene devizne pravice kupi devize neposredno na deviznem
trgu. Pritisk deviznih pravic na devizni trg je bil v zadnjih letih toliksen, da
je izpraznil devizne rezerve do skrajne, kriti¢ne meje.

S tem pa je bilo konec tudi materialnih moznosti za delovanje vzpore-
dnega samoupravnega mehanizma pretokov deviz znotraj zdruZenega
dela. Kajti deviz preprosto ni bilo in vsak jih Se danes hrani za lastne
najnujnejSe potrebe. V tem se skriva tudi problem gibljivosti deviznih
rezerv.

Za ucinkovitejSe delovanje vzporednega samoupravnega mehanizma
bi morali obstajati tudi nekateri materialni pogoji:

— doloc¢ena raven deviznih rezerv, iz katerih je moc z zacasno inter-
vencijo zadovoljevati najnujnejse potrebe OZD;

— ustrezna cena (pri ¢emer ni nujno, da jo v celoti predstavlja tecaj)
zacasne intervencije: za OZD bi morala biti tako velik strosek, da bi jih
odvracala od nakupa deviz iz deviznih rezerv. MoZnost zdruzevanja bi
morala biti za OZD vsekakor cenejsa.

Ta dva pogoja danes vsekakor nista izpolnjena.

Zaradi prevladovanja delitvenih mehanizmov se krepi tudi admini-
strativna plat kontrole v sistemu NB. Sistemska vsebina kontrole se v
Narodnih bankah vse bolj spreminja v neposredni administrativni nadzor
nad posameznimi vrstami tokov v gospodarskih odnosih s tujino. Narodne
banke postajajo v tem pogledu osrednja tocka v sistemu. Prijava uvoza je
namre¢ osnovni instrument intervencije, ki na grob nacin usklajuje
stvarne tokove uvoza blaga z globalnim planom posamezne republike ali
avtonomne pokrajine.

II

Ker prevladujejo delitveni mehanizmi, odvisno od pozicij republik in
pokrajin v jugoslovanski placilni in devizni bilanci, so v specificnem
polozaju tudi banke. Ta polozaj zdruzuje dvoje:

— polozaj banke kot finan¢ne asociacije zdruZzenega dela, ki je v svoji
nalozbeni politiki dolZna sposStovati merila dinarske in devizne likvidnosti.
Ta polozaj se kaze v skrbi za rokovno in valutno usklajenost deviznih
terjatev in obveznosti;
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— polozaj banke kot ustanove placilnega prometa s tujino, v katerem
se zrcalijo tudi vse posledice sistemskih resitev in odlocitev OZD. Ta
polozaj se kazZe v regionalni organiziranosti bank in v deviznobilan¢nih
tokovih, ki so posledica delitev v pozicijah republik in avtonomnih pokra-
jin in gospodarske mo¢i ban¢nih komitentov, nadalje tecajev razlik, ki
nastajajo kot posledica notranjih deviznih racunov (OZD in obcanov),
problema pri zagotavljanju deviznih obresti za devizne racune ob¢anov in
problemov pri krozenju deviz med bankami ter med njimi in NBJ.

Pogled v bilanco deviznega poslovanja bank odkriva, da na devizno
likvidnost neke banke veliko bolj vplivajo zunanji, objektivno dani dejav-
niki kakor pa njena lastna dejavnost. Banke so predvsem teritorialno,
republisko organizirane in s svojim potencialom odraZajo potencial go-
spodarstva, ki je njihov ustanovitelj. Ce je to gospodarstvo izvozno
usmerjeno, bodo tudi devizne teZave bank blazje in narobe. Na terito-
rialno organiziranost bank se navezujejo mehanizmi v okviru placilnobi-
lan¢nih pozicij, ki v banénem sistemu dolocajo devizne tokove po merilih
opravljene delitve v okviru pozicij. Pri placevanju uvoza blaga je npr.,
tako merilo delez republike in AP v druzbenem proizvodu Jugoslavije.

Za pokrivanje primanjkljaja placil v tujino imajo banke na voljo tri
mozne vire:

— medbanéno devizno poslovanje:

a) prodajo in nakupe deviz med bankami,

b) prenose deviz na podlagi samoupravnega sporazumevanja med
OZD;

— intervencijo NBJ na medban¢nem sestanku deviznega trga (nakup
in prodaja deviz iz deviznih rezerv,

— kratkoro¢no zadolzevanje v tujini (srednje in dolgorocni krediti so v
projekcijah pozicij).

Na devizno likvidnost posameznih bank je do nedavno vplivala tudi
teritorialno nesimetri¢na porazdeljenost priliva tuje gotovine. Vec tovrst-
nih deviz se zbira v bankah, ki so blizje mejam z Italijo, Avstrijo in Gr¢ijo.
Na mejah s temi tremi drzavami so namre¢ poglavitni prehodi, kjer tuji
turisti vstopajo v naso drzavo in izstopajo iz nje. Vendar pa je to danes le
Se preteklost. Breme dolgov in mehanizem placil, povezan z delitvijo v
okviru pozicij, sta banke na posameznih obmocjih privedla v prakti¢no
devizno nelikvidnost. Posebno breme za banke so devizne garancije, ki v
zadnjih letih strmo naras¢ajo. Mnoge med njimi je potrebno tudi dejansko
placati. Zaradi pomanjkanja deviz smo zato pri¢a procesom, s katerimi se
v popolnosti uveljavlja pretok deviz preko NBJ na podlagi delitve tokov v
pozicijah. NBJ najema v tujini financ¢ne kredite v celoti, v devizne rezerve
NBIJ se stekajo tuja gotovina in devize zdomcev (na podlagi 51. ¢lena),
razprave o obveznem odstopanju deviz pa Se potekajo. Ustvarjajo se
moznosti, da bo devizne tokove obvladoval en center, ki bo neposredno
obvladoval globalno likvidnost do tujine, delitev pravic na podlagi te
likvidnosti pa bo potekala v okvirih SISEOT v posameznih republikah in
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avtonomnih pokrajinah. Banke bodo v taksnih razmerah le posrednik
deviznih tokov za OZD, same pa prakti¢no ne bodo odgovorne za lastno
likvidnost.

Problemi banc¢nega poslovanja z devizami pa niso odvisne le od
delitvenih mehanizmov v okvirih placilnobila¢nih pozicij. Problemi nasta-
jajo tudi drugod v sistemskem poslovanju s tujino. Tu so najpomembnejsi
devizni racuni, ki so dvoji:

— devizni racuni OZD,

— devizni racuni in devizne hranilne vloge ob¢anov.

Gre za dve razliéni kvaliteti. Racuni OZD so pogoj za samostojno
razpolaganje z devizami, kadar OZD poslujejo s tujino, rac¢uni in hranilne
vloge obcanov v devizah pa dopolnilni vir za financiranje primanjkljaja v
drzavni placilni bilanci. Oboji pa pomenijo za banko devizno obveznost
do domacih oseb. Te obveznosti se po devizni plati likvidnostno ujemajo s
stanjem deviz na racunih banke v tujini, v dinarski obliki pa pritiskajo na
dohodek banke kot tecajne razlike. To povzroc¢a bankam pri uravnovesa-
nju njihove devizne pozicije velike tezave. Hkrati pa so odprta tudi
vprasanja funkcionalne uporabe sredstev na teh racunih.

Devize na racun OZD bi morale biti likvidna devizna obratna sred-
stva, s katerimi bi OZD placevali v tujino. Zdaj ko delujejo delitveni
mehanizmi, odvisno od pozicij republik in avtonomnih pokrajin, pa so
devizni racuni OZD skoraj popolnoma odrezani od te funkcije. V njihovi
vlogi nastopajo devizne pravice v evidencah sistema NB, katerih nastaja-
nje in poraba z deviznimi racuni OZD ni povezana. Obstoj teh racunov pa
zahteva odgovor tudi na vprasanje o njihovi trajnosti. Pri funkcionalni
povezanosti zunanjih in notranjih denarnih tokov in relativnem globalnem
ravnovesju v reprodukcijskih tokovih njihov obstoj namrec ni ve¢ smiseln.
Ce danes obstajajo, potem je potrebno v prvi vrsti zagotoviti, da se bo v
sistemu uveljavila njihova osnovna funkcija, razmisljati pa je treba tudi o
njihovem nadaljnjem razvoju.

Devize, ki nam jih posiljajo zdomci, so za nas financno posojilo, s
katerim financiramo na$ placilnobilan¢ni primanjkljaj. Toda kot vsako
posojilo je treba tudi to vrniti. Ker gre za depozite v bankah, se ta
obveznost kopic¢i v banénih bilancah, do stvarnega vracila pa prihaja ob
neto odlivih s teh racunov. Tudi ti racuni se likvidnostno ujemajo s
stanjem deviz na racunih banke v tujini. Ob narasc¢anju njihovega obsega
(na katerega stalno pripisujemo tudi devizne obresti) nas mora razmerje
med obsegom depozitov in stanjem deviz na racunih v tujini skrbeti tudi z
globalnega vidika, ne le z vidika posamezne banke. S tem ko uporabljamo
ta sredstva za pokrivanje konc¢ne porabe (primanjkljaja), ne ustvarjamo
moznosti za njihovo obnavljanje. Zato bi morali razmisljati o uporabi teh
deviz v prihodnosti. Vire deviznega kritja teh depozitov bi morali zagotav-
ljati predvsem z nalozbami v izvozno naravnane dejavnosti. V zvezi s tem
dopusca zakon OZD tudi izdajanje deviznih vrednostnih papirjev.
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Delitveni mehanizem, odvisen od pozicij republik in avtonomnih
pokrajin, ne doloca le deviznih tokov v bankah, temve¢ tudi uporabo
drugega instrumentarija, ki vpliva na ustvarjanje in porabo deviz. Pozicije
so namre¢ globalni okvir za pravice in obveznosti republik in AP v
gospodarskih odnosih s tujino. V tem okviru se pozornost osredotoc¢a na
blagovne tokove, v katerih se s sistemom pravic uvoz blaga vnaprej
razdeli, in sicer ob predpostavki, da bodo izvoz blaga, neblagovni tokovi in
kapitalski tokovi potekali po nacrtih. Tej delitvi je podrejena uporaba
drugega instrumentarija, v katerem velja omeniti predvsem politiko tecaja
dinarja in mehanizme omejevanja placil v tujino. Podrejena zato, ker je s
sistemom deviznih pravic mogoce porabo deviz vselej administrativno
omejevati v okvirih njihove razpolozljivosti. TecCaj in mehanizem omeje-
vanja placil delujeta v takem sistemu kot dopolnilo. Zato predvsem
uporaba tecaja prihaja v navzkrizje z njegovo osnovno funkcijo. V tej
funkciji bi moral tecaj predvsem kot cena vplivati na ustvarjanje in porabo
deviz in tako povezovati notranje (dinarske) in zunanje (devizne) denarne
tokove. Ker pri porabi deviz prevzema njegovo funkcijo sistem deviznih
pravic, nastajajo kratkoro¢no v politiki tecaja kot sredstva za ustvarjanje
deviz razli¢ne opcije, ki jih je kratkoro¢no mogoce izpolnjevati s kombi-
nacijo drugih instrumentov, predvsem izvoznih spodbud. Na te opcije pa
vselej vplivajo interesi porabnikov deviz in zaradi strukture tokov v
bilanci vedno bolj tudi odplacila posojil tujini. Kadar pa tecaj uporab-
ljamo, zato da bi lajsali breme porabe deviz, s tem ohranjamo tudi
gospodarsko strukturo, ki povzroca nase placilnobilan¢ne tezave. Dolgo-
rocno taksne opcije seveda niso mogoce, zato je potrebno uveljaviti tecaj
kot instrument za ustvarjanje deviz. To delamo praviloma v skokih z
devalvacijami. NavzkriZja v nasi tecajni politiki se ne kazejo le v nihanjih
med obdobji precenjenosti in podcenjenosti (ob devalvacijah) tecaja,
temve¢ tudi v pojavljanju napacnih navzkriznih tecajev. Z njimi uveljav-
ljamo novo prakso intervencijske tecajne politike, ki sicer v mednaro-
dnem denarnem sistemu ni dovoljena. Njene posledice namre¢ v daljSem
obdobju niso pozitivne.

Mehanizem omejevanja placil je drug pomemben instrument, ki omo-
goca vzdrzevanje likvidnostnega ravnovesja do tujine. Ta mehanizem je v
rokah SISEOT v posameznih republikah in avtonomnih pokrajinah. Za-
radi delitve v pozicijah in sistema pravic pa se ta mehanizem ne more
prilagajati zunanjim vplivom, ki spreminjajo v delitvi dolocene postavke.
Pravice do uvoza blaga, ki jih delitev po pozicijah da posameznim
nosilcem poslovanja s tujino, so namre¢ »neodtujljive«. Zato pride do
problemov, kakor hitro se druge postavke v bilanci ne uresnicujejo.
Lahko se povecajo placila obresti zaradi dviga obresti v svetu, cene
posameznega blaga (npr. nafte, opreme) se lahko spremenijo bolj, kot
smo predvidevali, izpade lahko del nacrtovanega neblagovnega priliva,
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lahko, da ne dobimo dovolj tujih posojil, in ¢ marsikaj. Sistem delitve v
okviru pozicij na take spremembe planskih predpostavk v praksi ne
reagira, Ceprav bi morali v bistvu napraviti rebalans projekcije. To pa ima
seveda Se druge posledice. Globalni obseg pravic do uvoza blaga ostane
neizpremenjen, ¢eprav pride do vec¢jega odliva na drugih straneh. Tudi ¢e
v takem primeru izpolnimo vse izvozne nacrte, imamo Se vedno pri-
manjkljaj v deviznih tokovih in nadomestimo ga lahko le iz deviznih
rezerv in s kratkoro¢nim zadolZzevanjem. Ko zmanjka sredstev Se tu,
zmanjka tudi deviz.

Problemi pa ne nastajajo le zaradi zunanjih vplivov, ki spreminjajo
planske postavke, temvec¢ tudi zaradi deformacij v sistemu delitve deviz-
nih pravic. Merila za njihovo izdajanje namre¢ praviloma omogocajo
inflacijsko izdajanje pravic, to pa Se dodatno pritiska na razpolozljive *
devize pri placevanju v tujino.

Vse to kaze, da morajo pozicije postati analitska informacija o tem,
katere ukrepe je treba sprejeti, da bi uravnovesili gospodarske tokove s
tujino. Ne smejo biti absolutne pravice do uvoza blaga, ki niso odvisne od
rezultatov celotnega poslovanja v posamezni republiki ali avtonomni
pokrajini in v Jugoslaviji kot celoti. Sele tako bi pozicije dobile svojo
pravo vlogo pri uravnovesanju gospodarskih odnosov s tujino, v ospredje
pa bi namesto delitvenih stopili kvalitativni instrumenti za uravnavanje
placilno- in deviznobilan¢nih tokov.

Odpravljanje pozicij kot instrumenta za materialno bilansiranje in
delitev v gospodarskih tokovih s tujino ter uveljavljanje njihove analitske
vloge zahteva seveda ustrezne spremembe v sistemu deviznega poslova-
nja. Pri uveljavljanju takih sprememb pa je potrebno upostevati trenutni
polozaj, v katerem smo. Dolgoro¢na naravnanost sistema mora biti
usmerjena v ustvarjanje moznosti za svobodnejse poslovanje s svetom.
Zunanji izraz take naravnanosti je, ¢e se v gospodarskih tokovih s tujino
doseze relativno ravnovesje, ki ga spremlja tudi ustrezno definirana
konvertibilnost domacega denarja. Nakopiceni problemi danasnjega tre-
nutka pa zahtevajo takojSnje ukrepanje. Vendar pa potrebnih kratkoroc-
nih ukrepov ne bi smeli oblikovati kot sistem. To bi nas objektivno vodilo
v centralizacijo upravljanja (in to ne le na deviznem podroéju), ki je po
vsebini tuja naSemu druzbenoekonomskemu sistemu. V danih razmerah
bi zato morali proces sistemskih sprememb razmejiti od potreb kratkoroc-
nega ukrepanja. Doseci pa bi morali, da bi bilo kratkoro¢no ukrepanje
povezano s procesom sistemskih sprememb na tockah, ki so obema
skupne. Osrednji in povezovalni dejavnik obeh je vprasanje pretoka in
alokacije deviz v Jugoslaviji, torej devizni trg v SirSem pomenu besede.
Primerna institucionalna oblika povezovanja kratkoro¢nega ukrepanja z
dolgoro¢nim procesom sistemskih sprememb bi bil druzeni dogovor.
Njegovo veljavo je mo¢ ¢asovno omejiti, kar bi poudarilo za¢asnost
kratkoro¢nega ukrepanja, hkrati pa je vanj mo¢ vnesti tudi elemente, ki
razvijajo ustreznejSe dolgorocne resitve.
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Pri kratkoro¢nem ukrepanju gre danes predvsem za dva temeljna
problema, ki sta posledica nase dosedanje razvojne in tekoce gospodarske
politike. V teh problemih se zrcalijo tudi v daljSem obdobju stopnjujoci se
zunanji krizni vplivi, ki se nam jih ni posrecilo ublaziti z domacim
ukrepanjem. Bistvo teh dveh temeljnih problemov je na kratko:

1. potreba, da se dani strukturi industrijske proizvodnje zagotovi
minimum surovin in repromateriala ter opreme in tehnologije za njen
razvoj;

2. potreba, da se solidarno pokrije dogovorjeni del dosedanjih dolgov
do tujine. Zaradi dane strukture jugoslovanskega gospodarstva in terito-
rialne porazdeljenosti dolga do tujine znotraj Jugoslavije tega problema
objektivno ne bo mogoce drugace razresiti.

Resevanje teh dveh problemov objektivno Ze poteka mimo veljavnega
deviznega sistema, ker ta zanju ne daje zadovoljivih rezultatov. Ce naj se
izognemo nevarnosti, da bi tak nacin kratkoro¢nega reSevanja problemov
postal trajen in s tem izsilil tudi sebi prilagojene sistemske reSitve,
moramo kratkorocno sanacijo stanja urediti z druzbenim dogovorom, ki
bi konkretno vseboval:

a) solidarnostno poravnavanje dogovorjenega dela na podlagi seda-
njega stanja dolga iz naslednjih virov:

— finan¢ne zadolzitve NBJ v tujini po potrebnem zakonu iz leta 1980,

— solidarnostnega zdruZevanja deviz iz vseh republik in avtonomnih
pokrajin.

Pri poravnavanju tega dela dolga bi bilo potrebno upostevati tudi
potrebe za odplacevanje posojil NBJ. Devize za ta odplacila bi bile
vkljucene v solidarnostne prispevke republik in avtonomnih pokrajin.

Tehnic¢no bi poravnavanje tega dela dolga potekalo prek NBJ. Pro-
gram finan¢nega zadolZzevanja NBJ pa bi moral biti dolocen v okviru
sedanjega posebnega zakona.

b) zagotavljanje deviz za nujne nakupe ustreznih surovin, repromate-
riala in opreme na podlagi obveznega zdruZevanja deviz za tiste konkretne
projekte in industrijo, ki pomagajo k preoblikovanju celotne jugoslovan-
ske gospodarske strukture. To je hkrati tudi vprasanje politicnega dogo-
vora. Stabilnih moznosti za gospodarjenje in placevanje v tujino ne
moremo zagotoviti vsem. Preostali bi se morali temu dejstvu prilagoditi
tudi z intenzivnostjo in preusmerjanjem svoje proizvodnje.

Za nekatere druge skupne potrebe bi bilo potrebno razvijati ze
uveljavljene resitve. Hkrati pa je bistveno, da obvezno usmerjanje deviz
ne zajame vseh deviz, s katerimi posiuje OZD. Del deviz bi jim moralo
biti dovoljeno uporabiti po lastni (prosti) presoji.

Pomembno je, da instrumenti solidarnostnega in obveznega zdruzeva-
nja deviz niso trajno nastavljeni. Ze v samem dogovor mora biti nakazan
casovni proces njihove slabitve. Slabitev teh instrumentov za pretakanje
in alokacijo deviz mora potekati ob socasni krepitvi ekonomskih instru-
mentov, ki imajo to vlogo, torej tecaja dinarja in drugih. Bistven premik
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je namrec¢ potrebno napraviti tudi pri povezovanju uc¢inkovitosti notranje
in zunanje komponente gospodarjenja z druzbenimi sredstvi. Cilj te
funkcionalne povezave mora biti ustrezno definirana konvertibilnost do-
mace valute. V skladu s tem je v razvoju potrebno opredeliti tudi funkcijo
deviznih racunov OZD, devize zdomcev pa usmeriti v nalozbe za izvoz.

Ker se procesi pretokov in alokacije deviz opirajo predvsem na zvezne
devizne rezerve, je zelo pomembno, da njihovo vliogo v sistemu ustrezno
opredelimo. V obdobju veljavnosti druzbenega dogovora bi morali obseg
njihove uporabe povezati s konkretnimi nameni porabe deviz v tem
dogovoru. Taka opredelitev pomeni usmeritev na segmentirani devizni
trg, na katerem v zacetku ni enotne cene deviz. Toda ta cena je enotna v
okvirih porabe za posamezne namene. Proces uveljavljanja kvalitativnih
dejavnikov gospodarjenja pa mora voditi tudi k sploSnemu poenotenju
deviz. V namenih uporabe deviz iz deviznih rezerv bi moral biti obvezno
tudi prostor za interveniranje na trgu deviz, ki OZD ostajajo za uporabo
po lastni presoji. Obseg deviz za to intervencijo bi moral biti v celoti lo¢en
od ostalega dela zveznih deviznih rezerv. Z njimi bi se cena ponujenih
prostih deviz OZD usklajala z drugim povprasevanjem. Intervencija iz
tega dela deviznih rezerv bi bila zacasna. Devize bi bilo torej potrebno
vrniti.

V obdobju veljavnosti druzbenega dogovora, s katerim bi nujne
kratkoro¢ne probleme razresSili na »nesistemski« nacin, pa bi se morali
lotiti bolj poglabljenega dopolnjevanja sistema poslovanja s tujino. S
spremembami bi morali v polnejsi meri uveljaviti vlogo cene kot ekonom-
skega merila za ravnanje OZD pri planiranju, usklajevanju, povezovanju
in realizaciji proizvodnih in razvojnih odlocitev. To pomeni, da bi morali v
sistemu okrepiti vpliv tistega segmenta pretokov in alokacije deviz, ki
nastaja zaradi odlocitev OZD. Temu bi se moral prilagoditi tudi mehani-
zem intervencij iz deviznih rezerv, v katerem financiranje poslovanja s
tujino in prerazdelitev deviz ne bi smela biti sistemsko neposredno
podrejena delitvenim razmerjem v materialnem bilanciranju gospodar-
skih tokov s tujino.
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vprasanja politicnega sistema

BOGDAN KAVCIC

Sedem delegatskih tezav

Med Stevilnimi priloZnostmi za ovrednotenje delovanja delegatskega
sistema v organizacijah zdruzenega dela oziroma navzven so bile volitve
novih delegacij prav gotovo ena najresnejsih. IzkusSnje delegatov, ki so
odlozili delegatske funkcije (in se vec¢inoma pri tem tudi oddahnili), bodo
lahko koristno sluzile tistim, ki so te dolznosti na novo sprejeli. Delegatski
sistem in delegatski odnosi postopoma postajajo resnicnost. Pri tem se
tako delegati kot drugi srecujejo z vrsto problemov, vprasanj, dvomov itd;
katerih skupni imenovalec je, da zmanjSujejo ucinkovitost delegatskega
sistema in povzrocajo razhajanje med normativnim (nacrtovanim, zazele-
nim) in stvarnim delovanjem tega sistema. Med njimi so tudi naslednje
tezave.

1. Motiviranost za opravljanje delegatske dolZznosti

Ne tako redko slisSimo trditev, da so delegati nezainteresirani. Posebno
¢e je, na primer, skupscina neke SIS veckrat zaporedoma nesklepcna
zaradi premajhne udelezbe delegatov. Logicno ob tem je vpraSanje:
zakaj?

Delegatska funkcija je v mnogih okoljih postala tako pogosta. da
zanjo ni ve¢ mogoce izbirati posebej »motiviranih« kandidatov. Vec ali
manj je opravljanje delegatskih dolZnosti sestavina zivljenja in delovnih
oziroma druzbenih obveznosti vsakega oblana. Pogostost delegatskih
funkcij med prebivalstvom oziroma med zaposlenimi v organizacijah
zdruzenega dela ni povsem enakomerna. V glavnem je mogoce reci, da je
Stevilo potrebnih funkcij manj fleksibilno, kot je lahko Stevilo njihovih
potencialnih nosilcev. V okoljih, kjer je koncentriranih ve¢ ljudi (delav-
cev), je potrebnih funkcij skoraj ravno toliko kot tam, kjer je moznih
nosilcev bistveno manj. Tako ima, recimo, krajevna skupnost nekako 50
do 100 delegatov. V obc¢ini narase Stevilo delegatskih funkcij ze na okrog
tri tiso¢. Podobno je v organizacijah zdruzenega dela. V majhnih organi-
zacijah (recimo do 150 zaposlenih) morajo prakti¢no vsi zaposleni oprav-
ljati kako delegatsko funkcijo. Ce pa je organizacija vecja, je lahko delez
tistih, ki nimajo nobene, razmeroma velik, pa¢ odvisno od strukture
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organizacije (koliko tozdov), prostorske lokacije in seveda skupnega
Stevila zaposlenih. V eni vecjih organizacij v Ljubljani (nad 2000 zaposle-
nih) priblizno 40% zaposlenih nima nobene delegatske funkcije, medtem
ko v sosednji organizaciji (ca 50 zaposlenih) vsak opravlja kar po ve¢
funkcij.

Seveda se delegati razlikujejo po tem, kako zavzeto opravljajo svoje
funkcije. To je odvisno od vrste objektivnih in subjektivnih dejavnikov.
Te razlike bodo ostale. Glede na razsirjenost delegatstva, saj je v daljSem
obdobju (recimo, v desetih letih) le malo moznosti, da vsak odrasel obc¢an
ne bi imel vsaj ene delegatske funkcije, pa je nujno zagotoviti neki
minimum »resnosti« in zavzetosti pri uresnicevanju teh funkceij. Upravlja-
nje temeljne ali delovne organizacije, upravljanje druzbenih zadev itd.
mora postati normalna sestavina dejavnosti vseh. Ta vidik je nerazdruzno
povezan z delom, je pravzaprav sestavina dela v SirSem smislu.

Vendar je treba delegatom zajamciti, da bo delegatsko delo u¢inko-
vito. Verjetno bi v to kategorijo lahko zdruzili objektivne pogoje. Neucin-
kovitost nedvomno pasivizira. Nekatere subjektivne razlike glede aktiv-
nosti pa bodo ostale, saj so pogojene z osebnim in druzinskim Zivljenjem,
osebnimi zivljenjskimi cilji, pripadnostjo neformalnim skupinam itd. Tisti,
ki se je, recimo zunaj delovnega casa usmeril (v¢asih tudi iz povsem
upravicenih razlogov) v pridobitno dejavnost, bo tezje opravljal delegat-
ske funkcije enako zagnano kot oni, ki se ne ukvarja s takSnimi aktiv-
nostmi. Podoben negativen vpliv ima lahko tudi druga dejavnost v pro-
stem Casu (konjiski, Sport, itd), Se posebej v nekaterih okoljih. Znano je,
n.pr., da je v Beogradu le malo delegatskih sestankov med pomembnej-
Simi nogometnimi tekmami itd. Problem motiviranosti je kompleksen, v
naslednjih poglavjih bo ve¢ govora o posameznih vidikih, ki vplivajo tudi
na motiviranost.

2. Znanja ni nikdar dovolj

Delegati se vedno znova srecujejo s tem, da je njihovo znanje po-
manjkljivo. Problem je resen, kljub temu da se v povpre¢ju znanje
povecuje (zviSevanje povprecne Solske izobrazbe, druzbenopoliti¢no izo-
brazevanje v OZD, samoizobrazevanje, izkusnje, itd). Delegati odlocajo
o vedno pomembnejSih vprasanjih in so tudi dejansko vedno bolj odgo-
vorni. Odgovornega odlocanja pa brez znanja ni. Kot kazejo empiri¢ne
socioloske in politoloske raziskave se mnogi delavcei tudi otresajo delegat-
skih dolznosti zato, ker menijo, da premalo znajo, da bi bili lahko uspesni.
Ceprav je to véasih lahko le izgovor, je v tem tudi precej resnice.

Problem se zacne ze pri delegatskih gradivih. Teh je zelo pogosto,
lahko bi rekli, prepogosto toliko in taksnih, da jih »povprecen« delegat
tezko razume. Navadno so Ze preobsezna, da bi ¢lovek zmogel dovolj
motivacije in imel dovolj ¢asa, da bi se pregrizel skoznje. Delegati se
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nadalje mnozicno pritoZzujejo, da so pisana prevec¢ strokovno. Temu se
pridruzi Se — tudi prepogosto — dejstvo, da jih dobijo prepozno, da bi jih
lahko ustrezno obravnavali (se z njimi sami seznanili, jih predstavili svoji
bazi in dobili njena stalisca).

Normativno so ta vprasanja urejena. Vec¢inoma v pravilnikih o delova-
nju delegatskih organov pise, da morajo dobiti gradiva vsaj Stirinajst dni
pred sejo delegatskih organov zunaj OZD in en teden pred sejo znotraj
OZD. Spostovanje teh rokov je bolj izjema kot pravilo. Ze znotraj OZD,
Se manj pa v delegatskem delovanju navzven. In to kljub temu, da imajo,
recimo skupscine samoupravnih interesnih skupnosti ali druzbenopolitic-
nih skupnosti mocne strokovne skuzbe. Gradiva so vse prepogosto pri-
pravljena prepozno, kar praviloma pa prevec strokovno, da bi jih delegat
— nestrokovnjak lahko razumel. Zdi se, da te sluzbe enostavnih gradiv ne
znajo in tudi nocejo pripravljati. Kot da bi s kompliciranimi gradivi
utemeljevale svojo potrebnost in potrebo po Sirjenju (Parkinsonov za-
kon).

Kako si delegati pri tem pomagajo? Zaradi taksSne priprave sej dele-
gatskih organov prihajajo na seje predvsem manj pripravljeni kot bi bilo
potrebno in s pomankljivimi stali§¢i baze ali celo brez njih. Sicer pa si
pomagajo s strokovnimi sluzbami v delovni ali temeljni organizaciji.
Pogosto so opredelitve: »Imamo sreco, da imamo v strokovni sluzbi
strokovnjaka, ki se na to spozna in nam je pomagal razvozlati gradivo.«

Problem je splosnejsi in globlji. Prav lahko ga je povezati z vprasa-
njem, ali lahko delegati odlocajo o strokovnih vprasanjih ali pa je to
rezervirano le za (super) strokovnjake. Ce ga tako postavimo, je odgovor
jasen: ¢e hocemo uresniciti samoupravljanje, potem je nujno, da samou-
pravljalci odlocajo tudi o vprasanjih, ki so upravljalsko-strokovna. Pro-
blem tudi ni neresljiv. Na eni strani ga bo reSevalo vedno vecje znanje
delegatov, na drugi strani pa ga je mogoce razreSevati s primernimi
informacijami. Ce lahko problem razlozi delegatu na razumljiv nacin
strokovnjak v njegovi temeljni organizaciji, zakaj ga ne bi mogel Ze
pripravljalec gradiva?

Prav tako je jasno. da delegat na sejo delegatskega organa ne more
priti s stalis¢i tistih, Ki so ga izvolili, ¢e gradiva ne dobi pravocasno. Pa
vendar pomembne informacije dobijo delegati Se »na mizo« ali celo ustno
na seji. Zdi se, da bo to mogoce toliko ¢asa, dokler se delegati ne bodo
»uprli«: odklonili obravnavanje in sklepanje o vprasanjih, pri katerih ne
bo pri pripravi spostovan dogovorjeni postopek.

Problem namrec¢ nima samo strokovno-tehni¢ne razseznosti, ampak
vsebuje tudi problem oblasti. Brez ustrezne informacijske podlage, ra-
zumljivih in pravocasnih informacij delegati ne morejo odlocati v skladu s
smernicami svoje baze. So pred izbiro: ali prikimati tistemu, kar predlaga
strokovna sluzba, ali pa sproziti konflikt z glasovanjem proti. Zaenkrat te
druge moznosti ne uporabljajo pogosto, saj navadno za strokovno sluzbo
»stojijo« tudi »pomembnejsi delegati«.
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Deloma problem resuje tudi fleksibilni mandat, ki omogoca, da se scje
delegatskega organa udelezi delegat, ki s¢ bolj spozna in bolj zanima za
obravnavano problematiko. Vendar se zdi. da ima fleksibilni mandat tudi
druge u¢inke. Sirina problemov, ki jih obravnavajo delegati, je toliksna,
da ni mogoce imeti v delegaciji strokovnjakov za vsa podrocja. Poleg tega
pa ima pomemben vpliv na delegatovo dejavnost tudi kopicenje izkusenj.
Ce se sej udelezi vsakié¢ drug delegat, do tega uéinka ne pride. To velja za
mnoga podroc¢ja, Kjer se isti problem razvija v daljSem obdobju, ali kadar
gre za preverjanje ucinka ali izpolnjevanja prej sprejetih sklepov itd.

Problem strokovnega znanja delegatov je Se pomembnejsi pri uresni-
cevanju njihove delegatske funkcije zunaj temeljnih in delovnih organiza-
cij, posebej v samoupravnih interesnih skupnostih in druzbenopoliti¢nih
skupnostih. Tu je podrocje obravnavane problematike SirSe. pa tudi bolj
zapleteno. Delegat se sreca s predstavniki strokovnih sluzb, ki jim pogosto
ne more biti enakovreden partner. Ne pozna podatkov, ne pozna vsch
poslovnikov, odlokov, zakonov itd. Saj ne. da vecina zaposlenih v strokov-
nih sluzbah ne bi bila za samoupravijanje, vendarle pa bi morali dejansko
in formalno odlocati delegati, ne pa strokovne sluzbe, formalno pa dele-
gati, ki zato tudi nosijo odgovornost.

Problem znanja bo nedvomno dalj ¢asa perec. Zivljenje v sodobnih
druzbah, pa tudi pri nas postaja vse bolj zapleteno. Vendar ni neresljiv, ¢e
smo resnicno trdno odloceni, da ga reSimo. Z izobrazevanjem je mogoce
delegate poduciti o formalnih poteh delovanja delegatskega sistema. Z
dodatnim izobrazevanjem je mogoce povecati njihovo sposobnost za
razumevanje in razjasnjevanje problemov, s primernimi informacijami pa
doseci, da bodo zapleteni problemi postali dostopnejsi. Tudi moznosti
konsultacij s strokovnjaki za posamezna podro¢ja ne gre zanemarjati.

3. Stvarno in formalno odlocanje

Tako delavei v zdruzenem delu kot tudi delegati se kar pogosto
pritozujejo, da je odlocanje, v katerem sodelujejo, le formalno. Vzroki so
seveda razlicni, kot so razli¢ne situacije.

Pri delegatih se srecujemo predvsem z dvema oblikama formalizma.
Ena, precej pogosta je pogojena z zakoni. Gre za to, da morajo delegatski
organi po zahtevi zakona potrjevati nekaj, kar je sicer doloc¢eno ze z
zakonom. Posamezniki navajajo celo, da je taks$nih odlocitev, recimo, na
delavskem svetu v temeljni organizaciji ve¢ kot polovica ali celo vec kot
dve tretjini. Nedvomno je vprasljivo, kakSen smisel ima tak$no »odloca-
nje«. Odlocanje je po (socioloski) definiciji situacija, v kateri obstaja
moznost izbire med razlicnimi moznostmi. Ce moZnosti ni ve¢, potem o
odloc¢anju ne moremo govoriti. Taksna »odlocitev«, kjer je mozZnost ena
sama, in Se to moznost ze doloca zakon, ima lahko le informacijski znacaj.
Lahko sprozi razprave, lahko sprozi analizo situacije ipd. To ni nepo-
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membno. Vendar ¢e gre le za informiranje, potem poznamo mnogo
nacinov, Ki so bistveno cenejsi, uc¢inek pa enak ali podoben, ¢e ne cclo
vecji. Zdi se, da je v tem primeru vzrok v zakonodaji, ki bi jo bilo treba
ustrezno prevrednotiti,

Zdi se, da smo nasploh preve¢ popustili »normativhemu optimizmuc,
lahko bi celo rekli, »normativisticni obsedenosti«. Njeno bistvo je v
prepricanju, da je mogoce politicno delovanje nadomestiti z zakonsko
regulativo. Zato je zakonov in podobnih aktov ne le veliko. temveé
prevec. Vedno vec odnosov poskusamo do podrobnosti urediti z zakoni,
odloki itd. Tako porabimo ve¢ energije za izmiSljanje vedno novih norma-
tivnih aktov kot pa za izvajanje Ze obstojecih. Obenem se pokaze, da
dinamika Zzivljenja ni naklonjena podrobnemu normativnemu urejanju
posameznih odnosov. Zato je ogromno »lukenj«. Zaradi lukenj pa spet
novi predpisi itd. To prevesanje samoupravne organizacije v birokratsko
je, kot kaze, trajneje prisotna teZnja — Ceprav Ze vnaprej obsojena na
neuspeh. Birokratski model organizacije, v kateri je vse vnaprej dolo¢eno
z napisanimi pravili, je pokazal preve¢ pomanjkljivosti, da bi ga kazalo Se
naprej uporabljati. Problem samoupravne druzbe o€itno ni v sprejemanju
dogovorov in normativnih aktov, ampak v njihovem izvajanju. Verjetno
bi bilo u¢inkoviteje, ¢e bi se odmirajo¢a mo¢ drzave usmerila k izvajanju
samoupravno dogovorjenih norm kot pa k njihovemu sprejemanju, ki
temelji na napacni predpostavki, da samoupravljalci komaj ¢akajo, da
bodo izvajali kak nov zakon. Ta predpostavka velja le za tiste, ki jim novi
normativni akt prinasa Koristi.

Drug zgled formalizma so odlocitve na podlagi pomankljive informa-
cije. Bodisi da delegati sploh ne morejo dojeti vsebinskega bistva predla-
gane odlocitve ali pa da nanjo ne morejo vplivati. Na primer: Delegati
skups¢ine samoupravne interesne skupnosti morajo sprejeti odlocitev o
prispevni stopnji za naslednje leto. Predlog dobijo na mizo, v obrazloZitvi
pa je navedeno, da morajo predlog sprejeti v predlozeni obliki, da ga ne
morejo spreminjati; morajo pa ga sprejeti na tej seji, ker tako zahteva
zakon. Komentar je pravzaprav odvec.

Delavci se pogosto pritoZujejo, da je odlo¢anje v samoupravnih
oblikah odlocanje le formalno, da je dejansko odlocil Zze pred tem nekdo
drug. Ta »nekdo druge« so najpogosteje »vplivni posamezniki« v temeljni
ali delovni organizaciji ali strokovne sluzbe. Zdi se, da je vzrok za taks$no
oceno dvojen: na eni strani gre za predloge odlocitev, ki so pripravljeni le
v eni varianti (ali pa so druge tako ocitno slabse, da niso zdale¢ enakovre-
dne); na drugi strani pa za pomankljivo informacijsko podlago odlo¢anja.
Delavci enostavno premalo vedo, da bi lahko samostojno in resniéno
odlocali. Temu se vcasih pridruzuje Se sila zakona (odlocitev mora biti
sprejeta v roku ali pa je njena vsebina doloc¢ena z zakonom in gre zgolj za
informacijo).

Odpravljanje teh situacij prav gotovo ni preprosta zadeva. Problem
zakonodaje smo Ze navedli. Vendar sta v organizacijah zdruZzenega dela
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velik problem zlasti neustrezna informacijska podlaga in pa postopek
odlo¢anja. Znanje delaveev in njihova sprotna informiranost o razmerah v
organizaciji sta premajhna. V oblikovanje ustreznega sistema informira-
nja v organizacijah zdruzencga dela je vlozenega precej truda. Vendar se
zdi, da je ucinek razmeroma majhen. Delavei sicer dobijo ogromno
informacij, vendar so kljub temu premalo informirani. Informacije so
prepozne, prestrokovne, prekomplicirane, preobsezne, premalo razum-
ljive itd. Skratka, delavci nimajo tistih informacij, ki bi jih potrebovali za
odlo¢anje. Problem je predvsem prakti¢ne narave, teoreticnih resitev je ze
dovolj na voljo.

Poseben vidik je proces odlocanja. Zdi se, da postaja v naSem sistemu
neposredno sodelovanje pri odlocanju v fazi glasovanja (dviganje rok) vse
manj pomembno. Pa¢ pa se povecuje pomembnost sodelovanja delaveev v
fazah priprave predloga za odlo¢anje, torej v moznosti sprozanja odloci-
tve, opredeljevanja ciljev in v oblikovanju vsebine predloga. »Dvigovanje
rok« je le Se potrditev prejSnjega procesa in zagotovilo, da ni nihce v
zadnjem trenutku po svoje spremenil oblikovanega predloga. V proces
nastajanja odlo¢itve pa so delavei le malo vkljuceni. Predloge, seveda,
mora nekdo pripraviti. Odtod tudi ob¢utek, da je pravzaprav nekdo Ze
prej odlocil. Seveda takrat, kadar ni dejansko nekdo Ze prej odlogil.
Koliko je teh primerov, je empiri¢no tezko ugotoviti.

Poseben primer formalizma pri odlocanju je situacija, ki bi jo lahko
oznadili kot »preveliko gostoto odlocitev«. Tako morajo, recimo, v orga-
nizacijah zdruzenega dela vsako leto sprejeti dodatke k samoupravnim
sporazumom za samoupravne interesne skupnosti, ki jih je nekaj nad
dvajset. V temeljno organizacijo pridejo navadno le nekaj dni pred
rokom, ko morajo biti sprejeti. Tako ostane za sprejemanje le dva do tri
dni ¢asa; delavei dejansko sprejmejo vse te odlocitve na enem samem
zboru (ki véasih traja le kaksno uro ali malo ve¢, odvisno od nacina
sklica). V tej obliki seveda ni mogoce pojasniti tudi temeljnih vprasan]
vsakega aneksa, kaj Sele zavestno odlociti. Ta problem je tezje resljiv, ker
je povezan s celotnim delovanjem samoupravnih interesnih skupnosti.
Podoben primer je zakljuéni racun, ki ga tudi Se marsikje sprejemajo
tako, da delavci dobijo le ustno obrazlozitev na zboru.

Ob tem se odpira Sirsi problem dela samoupravnega odlocanja, pove-
zan z odlo¢itvami, ki jih delavci sprejemajo skupno na SirSem obmocju.
Recimo, sklepi o prispevnih stopnjah za zdravstvo, vzgojo in izobrazeva-
nje itd. Kaj lahko delavci storijo drugega, ko dobijo predlog o visini
prispevne stopnje in o njem odlo¢ajo v svoji temeljni organizaciji, kot da
ga potrdijo. O¢itno bi bilo treba njihov vpliv zagotoviti pri dolocanju
vsebine programov posameznih dejavnosti in cenah storitev, saj sama
vi§ina prispevne stopnje, ki je izraCunana in usklajena na SirSi ravni,
najbrz ne daje ve¢ prave moznosti odlocanja. Rezultat je znan vnaprej,
vsaj sode¢ po dosedanjih tovrstnih odlocanjih. Ce v posamezni organiza-
ciji predloga ne sprejmejo, jih k placevanju prisili zakon ali pa direktor
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dobi nalogo, da naj »spravi stvar skozi«. Problematika skupnega odloca-
nja na SirSih obmogjih, zlasti kadar gre za neposredno odlocanje z
osebnim izjavljanjem, Se ni do kraja dore¢ena. Sedanja oblika pa kaze
resne pomanjkljivosti (formalizem).

4. Cena samoupravnega odlocanja

Kaze, da so izracuni cene samoupravnega odlo¢anja vse pogostejsi
oziroma da v organizacijah zdruzenega dela Ze kar natan¢no vedo, koliko
stane posamezna oblika odlocanja. Glede cene seveda prednjacijo zbori
delaveev, posebno ¢e so med delovnim ¢asom. Izracuni kazejo kar velike
zneske Zze v temeljnih organizacijah, kjer so vsi delavei locirani pod isto
streho. Cena pa je Ze kar astronomska, ¢e bi, recimo, sklicali zbor
delaveev temeljne organizacije, ki je razprSena po celi Sloveniji ali celo
Jugoslaviji (recimo, posamezne prodajaine tozda »prodaja« v industrijski
delovni organizaciji). Izracun cene je enostaven: Stevilo delaveev pomno-
zijo z izgubljenimi delovnimi urami (ki jih placajo) in ceno ure, temu
priStejejo Se (morebitne) potne stroske. Rezultat navadno pokaze dese-
tine ali celo stotine starih milijonov dinarjev za posamezen zbor; zborov
pa je ponekod letno tudi dvajset ali vec.

Z ekonomskega vidika je jasno, da placani ¢as za upravljanje vpliva na
dohodek temeljne organizacije. Marsikdaj imajo zbori kljub porablje-
nemu delovnemu ¢asu ugoden u¢inek na dohodek. To velja v primeru, ko
v organizaciji nastanejo konflikti, zaradi katerih pride do zmanjSevanja
tempa dela, povecevanja zastojev, nezadovoljstva delaveev, celo protest-
nih ustavitev dela itd. V tem primeru je cena placanega zbora delavcev
navadno manjSa, kot pa je ali bi bil vpliv nereSenega konflikta na
produktivnost.

Vendar so to izjemne situacije. Vecina zborov ne razresuje konfliktov
taksne vrste oziroma stopnje. Gre za odlo¢anje z osebnim izjavljanjem o
(nekaterih) neodtujljivih pravicah delaveev ipd. Mnogi zbori so torej
pogojeni, zahtevani z zakonom. Tem se ni mogoce izogniti in to — glede na
vsebino — tudi ne bi bilo smiselno. To ne pomeni, da nekateri zbori niso
nepotrebni in da se jim ne bi bilo mogoce izogniti.

Resitve problema je mogoce povzeti v naslednjih smereh:

1. Dobra priprava zbora, ki omogoca, da je zbor razmeroma kratek in
ucinkovit. To omogoca zlasti prejSnja razprava.

2. Sklicevanje zbora, tako da le deloma posega v delovni Cas, sicer pa
v ¢as zunaj dela. Ce je sestankovanje pla¢ano, je, kot kaze, za proizvodne
delavce v povprecju (ne pa povsod) Se vedno bolj privlacno in lazje kot
delo. Zato sestanek v prostem ¢asu traja mnogo manj Casa.

3. Decentralizacija zbora, izvajanje zbora po delnih zborih, posebno
prek samoupravnih delovnih skupin. Na ta nacin je mogoce doseci vecjo
in resni¢no aktivno udelezbo delaveev pri delu zbora. Nastaja pa problem
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koordinacije odlocitev na delnih zborih. Tako se tudi pokaze, ¢e je bila
priprava zbora dobra (pripravljene informacije, tehni¢na izvedba, vodenje
itd).

Te smeri reSevanja problema so nedvomno sprejemljive. V mnogih
organizacijah so celo Ze uvedli celotno delegatsko sestankovanje in
izvedbo zborov delaveev zunaj delovnega ¢asa. Marsikje to ni mogoce
zaradi prevoza delaveev, bojazni pred nesklepénostjo itd. Ni podatkov, ali
se kvaliteta odloc¢anja na zborih in sestankih delegatskih organov zunaj
delovnega casa kaj razlikuje od onih med delovnim ¢asom.

So pa Se nekatere resitve in predlogi, ki so vsaj na prvi pogled bolj
vprasljivi. Mednje bi lahko pristeli tudi zahtevo, da je treba ponovno
pretehtati, ali je res vsa vsebina, ki jo zakonodaja opredeljuje kot vsebino,
o kateri morajo delavei obvezno odlocati, recimo, na referendumu taksna,
da to zasluzi. Referendumi so prav tako organizacijsko zahtevna in draga
zadeva.

Je pa Se nekaj drugih tezenj, katerih posledice bi kazalo Se vsestransko
preveriti. Mednje bi lahko Steli zlasti:

1. Predloge, da je treba zmanjSati obseg vsebine, o kateri delavci
odlocajo z osebnim izjavljanjem. Vecje pristojnosti naj bi dobili delegat-
ski organi, v OZD predvsem delavski svet.

2. Ponekod so uvedli sistem, da delajo delavei eno soboto v letu veé
na racun sestankovanja med letom.

3. Zahteva, da se povecajo pristojnosti strokovnih sluzb in strokovnih
delaveev - torej da se odlocanje z osebnim izjavljanjem delaveev nadome-
sti z individualnim odlo¢anjem.

4. Ponekod, kjer zbore sklicujejo med delovnim ¢asom, so, zato da
zbori ne bi trajali predolgo, uvedli nizje placevanje delovnega casa,
porabljenega za zbore, kot je cena Casa, ko delavec dela po normi. S tem
je nastala razlika med dobrimi delavei (ki precej presegajo normo) in
slabimi delavei (ki norme ne dosegajo). Dobri delavcei so s sestankovanjem
»kaznovani«, slabi delavei pa so za ¢as sestanka pravzaprav bolje placani,
Kot ¢e delajo.

5. Delegat in njegova baza

Tudi dinamika delegatovih odnosov z bazo je mnogostranska. Najprej
ni vedno jasno, kdo je dejansko baza in kako do nje priti. To je seveda
(le?) operativen problem, ne nacelen. Vendar bi lahko tudi v tej smeri
naredili korak naprej. V organizacijah zdruzenega dela, kjer so organizi-
rali samoupravne delovne skupine, ki imajo svojega delegata v delavskem
svetu (in dalje), problema baze pravzaprav ne poznajo ve¢. Delegat
natancno ve, ¢igava staliSca naj zastopa, delavci pa tudi natan¢no vedo,
kdo je njihov delegat.

Tezji problem je pridobivanje staliS¢ baze, smernic za delo delegata.
Pripravljalno-organizacijske tezave smo Ze omenili. Delegat dobi gradivo
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prepozno, gradivo Se sam teZko razume, ni ¢asa, pripravljenosti itd., da bi
se posvetoval. Posebej ¢e dobi gradivo na mizo na seji delegatskega
organa, ni nobene moZnosti, da bi odlocal drugace kot »po svoji vesti«.

Pa tudi ¢e teh problemov ni, je Se vrsta drugih. Pogosto ugotavljajo, da
je delegatska baza necaktivna, nezainteresirana. Izkusnje seveda potrju-
jejo. da za delavee v temeljni organizaciji niso vsa vprasanja, ki jih
obravnavajo delegatski organi enako zanimiva. Nekatere vsebine so ve-
dno zanimive in vedno povzrocijo zavzeto razpravljanje. V to skupino
nedvomno spadajo tiste zadeve, ki neposredno »udarijo delavea po Zepue.
To so zlasti osebni dohodki, sklad skupne porabe, posebej stanovanjski
krediti, rekreacija ipd. Druge zadeve pa so manj Zgeckljive: obseg pro-
izvodnje, investicije, tehnologija itd., ¢eprav tudi te toléejo po Zepu,
vendar bolj posredno, delavci pa se nanje tudi manj spoznajo. Ob razpravi
o novem pravilniku o delitvi osebnih dohodkov »temperatura« v kolek-
tivu navadno naraste, kot da bi bil izbruhnil pozar, posebej Ce gre za
predlog o spreminjanju obstojecih razmerij. Ceprav so vsi za spremembe,
se taksna razprava pogosto kon¢a s pristankom pri starem: ker niso mogli
vsi izboljsati svojega relativnega poloZzaja, rajsi ostanejo pri starem.

Za mnoge vsebine delegatskega odlocanja pa je v bazi razmeroma
malo zanimanja. Vecji ali manjsi del volilcev o nekaterih vpraSanjih
kratkomalo nima stalis¢. Niso se srecali s problemom, se zanj ne zanimajo,
nima pomembnega mesta v njihovi zavesti itd. V takem primeru se zgodi,
da stalis¢a posameznikov (ki se iz enega ali drugega razloga opredeljujejo
o problemu) postancjo stali§¢a »baze« — ker drugih stalis¢ ni. Vecina
nasploh nima odnosa do zadeve. Verjetno v tem primeru ni ni¢ narobe, ¢e
imajo posamezniki odlo¢ilen vpliv na kon¢no skupno stalisce, ¢e je le
zagotovljeno, da lahko vsi vplivajo na resevanje problema — ¢e Zelijo ali ¢e
nastopijo posledice, ki so nepri¢akovane ali neugodne za posameznika.

Naslednji problem je predsodek, da so stalis¢a baze vedno in abso-
lutno napredna. Na ta problem je opozarjal Ze Kardelj, ki je ugotavljal, da
v bazi zivita hkrati napredna in konservativna tendenca (Problemi nase
socialistiéne graditve, IX, DZS, Ljubljana, 1974, str. 124). Zato se je
treba organizirano lotiti oblikovanja stalis¢ baze. Brez organizirane poli-
ticne dejavnosti subjektivnih sil oblikovanja naprednih staliS¢ v bazi
pravzaprav ne moremo zagotoviti. Ta dejavnost pa ni vedno na visini. Iz
razliécnih razlogov — med drugim zato, ker bi morale biti akcije zelo
pogoste in so aktivisti tudi utrujeni. Od tod zahteva po vegji stabilnosti
sistema in sprejemanju odloditev s trajnejSo vrednostjo, po zmanjsanju
kazuistike in prakticizma — vsaj kar zadeva odlocanje, ki zahteva visoko
angaziranost baze. Na drugi strani pa je tudi res, da so konkretnejse
razprave zanimivejse za delavce. Resitev je torej le v — pravi meri.

Druga smer delegatovega odnosa do baze je njegova odgovornost do
baze, do tistih, ki so ga volili in katerih staliS¢a naj posreduje v delegatsko
sestavljenih organih. Tudi ta smer odnosa se le postopno uresnicuje.
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Delegati marsikdaj niti nimajo priloznosti, da bi poroéali. Zdi se, da se za
taksno priloznost vse preve¢ jemljejo le zbori delaveev, vse premalo pa
druge sestavine informacijskega sistema v temeljni ali delovni organiza-
ciji. Tudi za ta namen bi lahko ve¢ uporabljali biltene, glasila, oglasne
deske in podobno. Posebno kadar ni potrebe po novem, dodatnem stali§éu
baze ali kadar gre le za porocilo o problemu, ki je bil uspesno razresen itd.

Vendar delegat ni vedno vesel srecanja z bazo. Ni zadovoljen takrat,
kadar iS¢e smernice, pa je baza »nezainteresirana«. Empiri¢ne socioloske
raziskave vedno znova potrjujejo, da je med delavei v temeljnih organiza-
cijah zdruZenega dela precej ve¢ zanimanja za razmere v temeljni, delovni
in sestavljeni organizaciji kot pa za zadeve, ki jih obravnavajo sisi in
druzbenopoliti¢ne skupnosti. Vzrok ni samo, verjetno celo ne predvsem v
tem, da bi »zunanje« zadeve ne »udarjale delavecev po Zepih«. Znano je,
da sklepi, ki jih sprejemajo v samoupravnih interesnih skupnostih in
druzbenopoliti¢nih skupnostih odlocajo tudi o porabi znatnega dela (pri-
blizno tretjine) delovnega rezultata delaveev v temeljnih (proizvodnih)
organizacijah. Gre za to, da je odlo¢anje o teh zadevah mnogo bolj
zapleteno, da so zadeve same zase bolj zapletene kot problematika znotraj
OZD, in predvsem, da jih delavei mnogo manj poznajo in mnogo manj
obvladajo. Gre tudi za to, da je odlo¢anje o teh zadevah tak$no, da imajo
delavci obcutek, da gre le za formalnost, da je vse Ze odloceno vnaprej (saj
je izracunal zavod za plan, predlagal izvr$ni svet itd.). Ponovno velja
opozoriti, da bo pri tovrstnem odlo¢anju najbrz treba Se marsikaj domi-
shiti. Problem je, kako in v katerih fazah naj delavci v temeljnih organiza-
cijah odlocajo o teh vprasanjih, da bo odlo¢anje res ucinkovito.

Prav tako delegat nima dobrega obc¢utka, kadar bi moral delavcem
porocati o sprejetih sklepih, pa sam pri sebi ni trden, ali ga niso prepeljali
zejnega ez vodo v delegatskem organu, ali pa je celo prepri¢an, da so ga.
Navadno gre za njegovo nemo¢ nasproti strokovni birokraciji v sisih ter
strokovnim in izvrSilnim organom v druzbenopoliti¢nih skupnostih. Ce se
birokracija zavzame, ji je delegat tezko kos. Posebno 3e, ¢e gre za
problem, ki ga ne obvlada, ¢e nima jasnih stalis¢, ¢e ni osebno zavzet in
tudi agresiven, ¢e popusca, ¢eprav ni preprican itd. V takih primerih je
lahko pogovor delegata z bazo dokaj neprijeten, posebej ¢e gre za
vpraSanja, do katerih imajo v bazi jasna stalis¢a. Lahko pride do obravna-
vanja odgovornosti itd.

Slab obcutek vzbujajo delegatu tudi situacije, ko so bili sprejeti sklepi
v nasprotju z njegovim stalis¢em in staliS¢em njegove baze. Ne posebno
pogosti, pa vendarle zelo ilustrativni so primeri, ko se pri sprejemanju
nekega sklepa oblikujeta dva nasprotna, priblizno enako moéna tabora, ki
nista pripravlijena na usklajevanje stali$¢ in pozitiven kompromis. Ko
pride do glasovanja, je en predlog sprejet, drugi pa zavmjen, pogosto le z
enim ali nekaj glasovi vecine. In ti glasovi ne tako redko pripadajo
nosilcem, ki se na problem sploh ne spoznajo ali pa sploh nimajo odnosa
do njega.
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Pa tudi znotraj temeljne in delovne organizacije se znajde delegat v
podobnih zagatah. Tudi nosilci so podobni: administracija, strokovne
sluzbe, delavei s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, poslovodni
organi. Posebej poslovodni organi so veckrat v nezavidljivem polozaju, ko
morajo po naro¢ilu od zunaj kaksno zadevo »spraviti skozi« Kljub na-
sprotnemu prepri¢anju delaveev in delegatov. Delegat pa je vseeno v
nezavidljivem polozaju »med kladivom baze in nakovalom birokracije«.

6. Interesi, interesi

Usklajevanje interesov je prav gotovo eden najtrsih orchov pri uresni-
¢evanju delegatskega sistema in delegatskih odnosov. Ljudje delujejo kot
prakticna bitja. Njihovi interesi kot dolgorocnejSe usmeritve njihove
dejavnosti in prizadevanj so razlicni, tako razlicni, kot so razlicne njihove
zivljenjske razmere in dejanski Zivljenjski nacin.

Priznavanje pluralizma samoupravnih interesov $e¢ ne pomeni avioma-
tiénega priznavanja vseh interesov kot enakovrednih. Predvsem so iz te
enakopravnosti izklju¢eni nesamoupravni interesi. Zato se nesamou-
pravni interesi redko pojavljajo eksplicitno v taki obliki, vsaj na videz so
samoupravni.

Tudi razli¢ne samoupravne interese je treba uskladiti. Praksa kaze, da
je to zahtevna naloga. Predvsem izhajajo interesi iz razlicnih potreb svojih
nosilcev in razli¢nega zavedanja teh potreb. V povprecju najbrz velja, da
je interese, ki so povezani s primarnimi, v osnovi bioloskimi potrebami,
tezje usklajati, ¢e so razliéni, kot interese, ki temeljijo na pretezno
druzbeno pogojenih potrebah. V praksi to pravilo Se zdale¢ ne velja
stoodstotno. Pogosto gre za vztrajanje pri svojem zgolj iz prestiza, Ki
gotovo ni primarna Zivljenjska potreba. Tako so se véasih delavei priprav-
ljeni »do kraja spreti« le za kakih pet ali deset starih tisocakov.

Vendar je verjetno kljuéni problem tudi osveséenost in usklajevanje
kratkoroénih in dolgoro¢nih interesov ter ozjih skupinskih s skupnimi in
splosnimi druzbenimi interesi. Ta problematika je vse prevec zapletena,
da bi jo bilo mogo¢e odpraviti s povrsno analizo in voluntarizmom.
Potrebni sta skrbna analiza in dobro nacrtovana politicna akcija. Brez
uspesnega prepri¢evanja in doseganja resniénega soglasja imajo izsiljene
odloditve lahko le kratkoro¢no veljavo. Dolgoroéneje pa se nasprotja
kazejo znova in znova, lahko v vedno ostrejsi obliki. Zato so zlasti sklepi,
ko so sprejeti komaj s poloviéno vecino dolgoro¢no navadno nevarni, saj
dokazujejo, da ni prislo do uskladitve interesov, temveé do prevlade enih
nad drugimi. Veéinski interes v posamezni druzbeni skupini, delu tozda ali
celi temeljni organizaciji itd. pa ni nujno tudi najbolj samoupravni,
dolgorocni in skupni druzbeni interes.

Praksa kaze, da se Se vedno premalo zavedamo, kako nujno je
usklajati interese. Mnogi pluralizem interesov $e vedno razumejo pred-
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vsem ali celo izkljuéno kot pravico do uveljavljanja in zagovarjanja
svojega interesa. Premalo pa upoStevajo enako pravico drugih samou-
pravljalcey in iz tega izhajajo¢o nujnost usklajevanja interesov. Sicer
pride le do blokiranja interesov drugih, do situacije, v Kateri nihée ne
more uresniciti svojega interesa, temve¢ lahko le prepredi drugim, da bi to
storili. TaksSna situacija pa ima ze znacilnosti anarhije.

Delegati bi morali imeti pri usklajevanju interesov aktivno vlogo. Ne
le v delegatskem organu, temve¢ tudi v delegatski bazi. Vprasanje pa je,
ali so za to dovolj usposobljeni — ¢e odstejemo problem vpliva njihovih
lastnih interesov. Tehnike usklajevanja interesov se je mogoce nauditi,
zato bi programi delegatskega izobrazevanja morali vkljuciti tudi te
tehnike.

Problem usklajevanja interesov je tudi v tem, da gre za dinamicen
proces. Enkrat usklajeni interesi niso za zmeraj usklajeni. Prav lahko se
zgodi, da druga skupina udeleZencev ali ista skupina ¢ez nekaj ¢asa znova
nacne isti problem na enak ali podoben nacin. Zato je usklajevanje
interesov trajna dejavnost, ki bo uspesna. le ¢e bo temeljila na premisljeni
politicni akciji (prepricevanju).

7. Sankcije

Sankcije, pozitivne in negativne, so sestavina sistema odgovornosti. Z.
njimi vzpodbujamo udelezence, da ravnajo v skladu z dogovorjenimi
pravili in druzbenimi normami. Na splosno pri nas tako negativne kot
pozitivne malo uporabljamo, posebej Se v organizacijah zdruZzenega dela.
Najboljse rezultate so, vsaj v eksperimentalnih okolis¢inah, imele kombi-
nacije pozitivnih in negativnih sankcij.

Problem sankcij nastaja tudi v delovanju delegatskega sistema in v
uresni¢evanju delegatskih odnosov. Kazalo bi razlikovati dve smeri delo-
vanja pozitivnih in negativnih sankcij: 1. koliko jih uporabljajo delegati
proti dejavnikom, ki vplivajo na moZnosti uresnicevanja delegatskih
odnosov, 2. sankcioniranje delegatov.

Za zdaj je v zvezi s sankcijami govor predvsem o drugi skupini. Torej
o sankcijah nad delegati, in Se to predvsem v negativnem smislu —
kaznovanje za neopravljanje delegatskih dolznosti. Pa tudi ta smer upo-
rabljanja sankcij je preredka in ncdosledna. Seveda je najprej treba
uresniciti nacelo, da se mora vsak posameznik strinjati s tem, da bo
opravljal delegatsko funkcijo. S tem je eksplicitno prevzel obveznost, da
jo bo opravljal. Kot ze receno, opravljanje vsaj nekaterih delegatskih
funkcij vse bolj postaja normalna sestavina dejavnosti vsakega delavea v
zdruzenem delu in vsakega ob¢ana. Na tej podlagi je potem mogoce tudi
vztrajati, da mora delegat svojo funkcijo res opravijati. Ce jo ne opravlja,
bi ga morali z negativnimi sankcijami vzpodbuditi, da jo bo opravljal, s
pozitivnimi sankcijami pa nagraditi, ¢e funkcijo dobro opravlja.
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Do resniéne uporabe negativnih sankcij prihaja redko, in Se to le na
nizjih ravneh delegatskega sistema. Delavei v temeljnih samoupravnih
organizacijah in skupnostih, kot kazejo statisticni podatki, vcasih kritizi-
rajo in odpokli¢ejo svoje delegate (jih zamenjajo). Da se kaj takega zgodi
z delegatom druzbenopolitiénega zbora na ob¢inski ali republiski ravni, je
nekaj res izjemnega (afera). Se redkeje, ¢e sploh, se to zgodi na zvezni
ravni. Med drugim je vzrok tudi v tem, da mehanizmi odpoklica, ki so
predvideni, praktiéno ne delujejo. Zdi se, da predvsem zaradi neorganizi-
ranosti telesa, ki lahko delegata odpoklice. Tako pridemo na SirSih druz-
benih ravneh do vprasanja porazdelitve oblasti (kdo lahko koga klice na
odgovornost). Na temeljnih ravneh je polozaj drugacen. Tu je delegatstvo
predvsem dolznost, ki ni povezana z oblastjo in s tem povezanimi ko-
ristmi. SliSati je, da delegati po dveh letih delegatskega delovanja posta-
nejo utrujeni in popustijo v delegatski vnemi. Kaj je za takSnega »utruje-
nega« delegata lahko negativna sankcija. Druzbena kritika prav gotovo.
Za to je premalo (organizirane) priloznosti. Ce bi jih bilo ve¢, bi tudi
delegati svoji bazi lahko marsikdaj povedali o svojih tezavah in omejitvah.
Odpoklic pa marsikdaj prej deluje kot razbremenitev, ne pa kot sankcija.
Vzrok je preprosto v prevelikih zunajdelegatskih ovirah za uresni¢evanje
delegatskega razmerja.

Delegati imajo tudi moZnost, da se sami odpovedo delegatski funkciji.
Tudi ta moznost se premalo uporablja. V praksi se uporablja prej za
izsiljevanje delegatov, da pristanejo na dolocena stalis¢a in pooblastila,
kot pa za izboljSanje funkcioniranje delegatskega sistema.

Pozitivnih sankcij, ko delegati dobro delujejo, je malo. Kaze, da je to
ena od sestavin vseh demokrati¢nih druzb. Dobro opravljenje zaupanih
druzbenih funkcij je pricakovano kot normalno, kot dolZznost vsakega
¢lana druzbe. Zato tudi ne zasluzi posebne nagrade. Vendar so v nasi
druzbi $e moéni ostanki starih druzbenih norm. Zato podobno obravnava-
nje delegatov, ki dobro opravljajo svoje dolznosti in onih, ki jih opravljajo
precej manj dobro, bolj demotivira dobre, kot motivira slabe delegate.

Demotivirajoée vpliva tudi povezovanje (delegatskih) funkeij. Vsaj na
tiste delegate, ki se trudijo posSteno opravljati svojo dolznost. Gre za
pojav, ko sprejem ene delegatske funkcije potegne za seboj Se niz drugih.
Predsednik izvrSilnega odbora PIS, na primer, je obenem Se ¢lan predsed-
stva, ki mora biti obvezno navzo¢ na skupicini, ¢lan te in one koordinacije
itd. Tako dobimo povezave, ki nazadnje rezultirajo v preveliko Stevilo
funkcij. Posamezniki imajo po deset in ve¢ takSnih obveznosti. To pa na
drugi strani pomeni kopicenje vecine funkcij pri majhnem delu delaveev
in obéanov kljub velikemu skupnemu Stevilu funkcij. Ugotovitev o Siroki
udelezbi obéanov v delegatskem sistemu kot nosilcev delegatskih funkcij
je zato potrebno do neke mere (do kaksSne, ni celovitih podatkov)
korigirati. Krog nosilcev delegatskih funkcij se vsaj ponekod precej zoZi.
Tako smo, recimo, v neki veliki delovni organizaciji z nad 2000 zaposle-
nimi ugotovili (na podlagi izjav delavcev — torej je morda kdo kaksno
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funkcijo »zatajil«), da jih vec¢ kot 40% nima nobene funkcije. Upostevane
so bile vse vrste taksnih dolznosti v delovni organizaciji ali iz delovne
organizacije. Od tega jih je bilo nekaj ve¢ kot polovica, ki so ze imeli
funkcije, medtem ko preostali (nekaj manj kot 20% zaposlenih) izjav-
ljajo, da jih funkcije sploh ne zanimajo. V tej smeri so torej $¢ znatne
rezerve. Kaze, da je za zdaj prislo le do znatnih sprememb pri neprofesio-
nalnih delegatskih funkcijah, medtem ko profesionalna struktura v vedji
meri ohranja in odseva »staro logiko«.

Malo je znanega tudi o tem, koliko delegati uporabljajo svojo mo¢, da
bi dejavnike, ki so povezani z delegatskim odlo¢anjem, pripravili do
ucinkovitejSega delovanja. Ocitno pa je, da delegati v to smer svojega
moznega delovanja ne gredo. Zakaj, recimo, sprejemajo sklepe, za katere
so dobili gradivo Sele »na mizo«? Zakaj pristanejo na sejo delegatskega
organa, ki je bila sklicana prepozno, tako da vecina ni mogla dobiti stalis¢
svoje baze? Zakaj sprejemajo gradiva, ki jih ne razumejo? Zakaj glasu-
jejo »za« tudi v primerih, ko vedo, da gre za manipulacijo? Zakaj enkrat
sprejmejo zakon, drugi¢ dopolnitve, tretji¢ pojasnila, Cetrti¢ uskladitev
itd. — vse o istem vprasanju?

Taksnih vprasanj bi lahko nanizali celo vrsto. Vzroke takih pojavov
smo deloma Ze pojasnili: pomanjkljivo znanje, necelovito poznavanje
problema, premajhna zavzetost, nezainteresirana baza, tehniéne ovire itd.
Toda zanimivejSe bi bilo stvar pogledati s stalis¢a pravega posedovanja
druzbene mocdi. Ali so delegati res nemocni pred poslovodnimi organi,
strokovnimi sluzbami, izvrsilnimi organi skupscin, tehnopolitobirokra-
cijo? Ali gre predvsem za premajhno usposobljenost, premajhno zavze-
tost, »korajZzo« in elementarno postenost? Zadnje Case se, recimo med
nekaterimi skupinami Siri bojazen pred »¢rnimi pikami«. Te naj bi dobili
posebno strokovnjaki, ¢e o gradivih, ki jih predlozijo upravni organi in z
njimi soglasajo »pomembni« ali »najpomembnejsi« delegati, odkrito
povedo svoje strokovne mnenje, in to mnenje ne potrjuje predloZenega.
Posledice tega naj bi bile, da nisi ve¢ vabljen, da nimas dostopa itd. Je s
tem mogoce pojasniti, da delegati kar glasujejo tudi za stvari, ki jih ne
poznajo ali se z njimi »osebno« ne strinjajo

Te vrste pojavi so zelo tezko dostopni resnejsi znanstveni in strokovni
analizi. Zato je tezko preveriti njihovo resni¢nost in obseg ter razlikovati
med govoricami in dejstvi. Vendar imajo praviloma tudi govorice svojo
objektivno podlago. Res je tudi, da »slab glas seze v deveto vas«, da se
torej posamezni primeri hitro Sirijo in da govorice nikdar ne vsebujejo
samo resnice. Zagotovo pa je mogoce reci, da bi bil takSen zasebniski
fevdalizem posameznikov resna nevarnost za delegatske odnose in dele-
gatski sistem. Zato bi se posebej politi¢ne organizacije morale ukvarjati s
tem vprasanjem, ¢etudi obstajajo le posamezni primeri in teznje.

Namen tega sestavka ni bil napraviti celovit spisek problemov, s
katerimi se danes srecujemo pri uresni¢evanju delegatskih odnosov. Pro-
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blemov je Se mnogo ve¢, so raznoliki in med seboj povezani. Vsi pa
zahtevajo delovanje: strokovno premisljeno in politicno zavzeto. Vsak
problem je treba skrbno analizirati in razresiti. Kaze, da je v tem glavna
naloga nase druzbe v prihodnjih letih in da ni pricakovati nekih novih,
velikih sprememb. Toda tudi reSevanje drobnih problemov (ki skupno
sestavljajo velike) je revolucija.
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slovenija 2000

MARJAN SVETLICIC

Pogled na dolgoroc¢ni razvoj
ekonomskih odnosov Slovenije
s tujino

Nobenega dvoma ni, da se svet danes nahaja v globoki strukturni krizi.
To velja tako za zahodne kapitalisticne drzave, kakor tudi za vzhodno-
evropske socialisticne drzave. Drzave v razvoju pesti strukturna zaosta-
lost, zadolzenost je dosegla tak$na razmerja, da ne grozi le njihovemu
razvoju, temve¢ tudi razvoju upnikov. Sooceni smo z ostanki sistema
mednarodnih ekonomskih odnosov, ki je bil vzpostavljen v Bretton
Woodsu.

Nova mednarodna ekonomska ureditev se le s tezavo prebija celo kot
ideja, Ceprav se vecina sveta zaveda, da so spremembe potrebne. Gre pa
za to, kaksne naj bodo te spremembe. Pri tem seveda tréimo na globoke
zivljenjske interese razli¢nih skupin drzav in zato ni ¢cudno, da je tezko biti
takSen optimist, da bi lahko pricakovali bistvene, revolucionarne spre-
membe v zelo kratkem casu.

V svojem prispevku Zelimo opozoriti le na nekaj vidikov usmerjanja
dolgoro¢nega razvoja ckonomskih odnosov s tujino, ki postajajo eden od
odlocilnih elementov nasega razvoja nasploh.’

Eno od najpomembnejsih izhodis¢ je, da so ekonomski odnosi s tujino
nelocljiv del razvoja nasega samoupravnega socialisticnega druzbenoeko-
nomskega sistema. Kot sestavni in nelocljivi del celotne druzbene repro-
dukcije bi moral sistem ekonomskih odnosov s tujino omogociti in utrje-
vati takSen razvoj in preobrazbo druzbenoekonomskih odnosov, ki bi
utrjevali druzbeno lastnino proizvajalnih sredstev, uporabo dela in znanja
v skladu z materialnimi moznostmi in v smislu njihovega pospesevanja, ter
omogocala in pospedevala osvobajanje dela oziroma pravico do upravlja-
nja in razpolaganja z rezultati dela kot temeljno pravico delovnega

' Oblikovanje dolgoroinega koncepta ekonomskih odnosov s tujino do leta 2000 je v danadnjih razmerah izredno
tezavna naloga. Cesto se sploh postavija vpradanje, ali se je v 1ako nestatuinih razmerah v sveru smiseino lotevati tako
dolgorodnega nacriovan)a razvoja. Mnoge drzave in mednarodne organizacije so danes prenchale nadrtovati na tako dolgi
rok, pac pa so se odlodile za bolj srednjeroéne nalrie gospodarskega razvojia. Kljub vsem slabostim, ki se jim pri tako
dolgoroénem projiciranju v sedanjem trenutky ni mogode zogniti, pa smatramo, da se tega lshko lotimo pod pogojem, da
gre bolj za globaino, kakovostno nalrtovanje, ne pa za tradicionalno sektorsko oziroma koli¢insko naértovanje
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¢loveka. Ta izhodis¢a so dejansko tudi temeljne druzbenockonomske
vrednote, na podlagi katerih se oblikuje tudi specificne vrednote za
podro¢je ekonomskih odnosov s tujino. Specifiéne vrednote za podrocje
ckonomskih odnosov s tujino so potrebne, da bi lahko z njihovo pomocjo
ocenjevali uresni¢evanje oziroma koristnost zunanjeckonomskih odno-
SOV,

Nelo¢ljiva povezanost samoupravljanja, neuvri¢enosti in konéno tudi
borbe za novo mednarodno ckonomsko ureditev je izhodisce tudi za
nacrtovanje dolgoro¢nega razvoja nasih ckonomskih odnosov s tujino.
Zato ne more biti presenetljivo, da se bomo tudi v tem prispevku na
kratko pomudili tudi pri zunanjih pogojih, ki opredeljujejo nase ekonom-
ske odnose s tujino, nakazali nekatere elemente proizvodne naravnanosti
oziroma cilje dolgorocnega razvoja ekonomskih odnosov s tujino, kakor
tudi elemente za njihovo uresni¢evanje. Samo organska in intenzivna ter
ucinkovita povezanost in usklajenost med notranjimi gospodarskimi re-
produkcijskimi gibanji ter ekonomskimi odnosi s tujino lahko namrec¢
omogoc¢ijo celovit razvoj druzbe in njenih vrednot in nacel.

Najsplodnejsi cilj dolgoroénega usmerjanja dolgorocnih odnosov Slo-
venije s tujino je izpolnjevati nujne pogoje in ustvarjat mehanizme, ki bi
omogocali uresni¢evanje nasega neodvisnega poloZaja v svetu, krepitev
samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in neuvri¢ene politike kot
sinteze notranjih in zunanjih druzbenoekonomskih razmer in tendenc. S
tem je miSljeno oblikovanje taksnega sistema ckonomskih odnosov s
tujino, ki minimizirajo nezazelene, maksimirajo pa zazelene vplive gibanj
v svetu in krepijo uresni¢evanje temeljnih prednosti naSega sistema. Pri
nekaterih drugih posameznejsih ciljih se bomo pomudili kasneje. Opozar-
jamo pa, da je v&asih izredno tezko razlocevati med cilji in sredstvi, kadar
gre za dolgoro¢nejse opredeljevanje ciljev. Kratkorocni ali celo srednje-
roéni cilji se ¢esto lahko dejansko pojavljajo kot sredstva za doseganje res
dolgoroénih razvojnih ciljev, ali pa celo kot kriteriji za uresnievanje
ekonomskih odnosov s tujino.

V skladu z naSim samoupravnim sistemom sta lahko poglavitni naceli
nasih ekonomskih odnosov s tujino nedominacija in nediskriminacija. Le
tako je namre¢ mogoce uresnicevati avtonomni in avtohtoni razvoj Slove-
nije oziroma Jugoslavije, saj napredek vsega ¢lovestva lahko temelji le na
ustvarjalni afirmaciji narodov, ki temelji na sporazumevanju in enako-
pravnem sodelovanju vseh, ne pa na mo¢i in hegemoniji mo¢nejSega.

Drugo pomembno izhodis¢e oziroma znacilnost naSih dolgoro¢nih
ekonomskih odnosov s tujino naj bi bil koncept individualne in kolektivne
naslonitve na lastne sile kot razmeram prilagojen strateski koncept. To ne
pomeni zapiranja pred vplivi zunanjega sveta, ampak selektivno vkljuce-
vanje v mednarodno delitev dela, s posebnim poudarkom na krepitvi
ekonomskih in politi¢nih odnosov z drzavami v razvoju. Temeljna sesta-
vina naslonitve na lastne sile naj bi bila maksimalna izraba lastnih mate-
rialnih, intelektualnih ter kulturnih vrednot in kriterijev, ki pa jih oplaja-
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nje z menjavo dela s tujino ne bi smelo potiskati v sekundarni polozaj.
Smatramo namre¢, da lahko le ustrezna kombinacija notranjih in zunanjih
dejavnikov da optimalne rezultate.

Vkljuéevanje v mednarodno delitev dela ne bi smelo pospesevati
razvoja proizvajalnih sil za vsako ceno, pa¢ pa takSen razvoj oziroma
njegovo dinamiko, ki ustreza razvoju in utrjevanju nasega druzbenoeko-
nomskega sistema. Ne gre torej za uresnievanje hitrega gospodarskega
razvoja, ki praviloma spremlja faze ekstenzivne industrializacije, pa¢ pa
uresnicevanje kakovostnih ciljev razvoja ob taksni dinamiki, ki lahko to
omogoc¢i. Ekonomske kriterije je potrebno isto¢asno oplajati s kriteriji
zadovoljevanja celovitih druzbenih potreb oziroma uresnic¢evanja celovite
kakovosti zivljenja, ki naj nadomesti filozofijo rasti Zivljenjskega stan-
darda. Vendar to ne pomeni zanemarjanja ekonomskih kriterijev, pac pa
njihovo celovito uveljavljanje v skladu z zakonitostmi, ki jih narekuje
blagovna proizvodnja ob isto¢asnem uveljavljanju druzbenih kriterijev
razvoja. Z drugimi besedami, gre za uveljavljanje razvojnih kriterijev in
za preseganje Kkriterijev gospodarske rasti. Postopoma se bo lo¢nica med
ekonomskimi in neekonomskimi kriteriji vse bolj rahljala.

Opredeljevanje teh sploSnih nacel je bilo potrebno, da bi na temelju
njih lahko ocenjevali svoje mesto v mednarodnih ekonomskih odnosih
oziroma njihov vpliv na nas razvoj. Pri tem izhajajo iz tega, da je potrebno
v nasem dolgorotnem razvoju ekonomskih odnosov s tujino v vse vedji
meri upostevati mednarodno dimenzijo. Rasto¢a soodvisnost sveta, Ce-
prav se danes Se bolj kaze kot nesimetricna soodvisnost ali odvisnost
enega dela sveta od drugega, namre¢ ve¢a pomen mednarodnega okolja
pri nacrtovanju lastnih poti dolgoro¢nega razvoja. Relativna majhnost
Slovenije in Jugoslavije Se dodatno poudarja pomen tega zunanjega
okolja.

Temeljna znacilnost medsebojne povezave med nasim notranjim eko-
nomskim razvojem in zunanjim svetom prek ekonomskih odnosov s tujino
bi morala biti naprejSnje prilagajanje na pricakovane strukturne spre-
membe v mednarodnih ekonomskih odnosih, ne pa izraba trenutnih
mozZnosti v mednarodni delitvi dela. V tem smislu se mora Slovenija v
prihodnje vkljucevati v mednarodne ekonomske pretoke bolj v smislu
projiciranja tendenc in z ustvarjalnim in dinamiénim nacrtovanjem struk-
ture in oblik sodelovanja s tujino, vkljuéno z nacrtovanjem ustrezne
dolgoro¢ne proizvodne usmeritve.

Pricakovana intenzivnost ter neenakomernost ritma in vsebine razvoja
v svetu potiska v ospredje pomen oblikovanja in uveljavljanja strategije
razvoja v skladu z danimi in pricakovanimi spremembami v svetu ter
pomen sposobnosti celotnih druzbenih subjektov za nujna sprotna in
dolgorocnejsa prilagajanja tako v ofenzivnem, kakor tudi v obrambnem
smislu. Ocitno je namre¢, da bosta Slovenija in Jugoslavija v prihodnjih
dvajsetih letih obkroZeni s svetom, polnim celo rasto¢ih konfliktov, regio-
nalizacije, tripolarnosti in oligopolizacije, s ¢imer skuSajo razvite deZele
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ohranjati in reproducirati svoje privilegije, pridobljene v mednarodnih
ekonomskih odnosih. Tak3ne razmere narekujejo opredeljevanje za ela-
stiéno in prilagodljivo strategijo ekonomskih odnosov s tujino, v kateri se
relativni pomen posameznih faznih ciljev glede na razvoj v svetu spremi-
nja v ¢asovnem zaporedju. To bi omogocalo manjso stopnjo obcutljivosti
na spreminjajo¢e se mednarodne razmere oziroma vzpostavljajo vnapre]
naértovano filtrirano prilagodljivost glede na svetovna gibanja. Majhnost
Slovenije in Jugoslavije namre¢ onemogocata opredeljevanje za strate-
gijo, s pomogjo katere se lahko odlo¢ujoce vpliva na gibanja v mednaro-
dnih ekonomskih odnosih.

Eno od temeljnih izhodis¢ pri opredeljevanju za takSen fleksibilni
razvoj ekonomskih odnosov s tujino je sedanja kriza v svetu, ki ni le
ekonomska, ki ne zaobsega le kapitalisticne drzave, pac pa tudi etatisticne
modele razvoja. Ne gre namre¢ za prehodno, pac pa za globoko druzbe-
noekonomsko strukturno krizo. V dolo¢enem smislu bi lahko to krizo
opredelili celo kot krizo civilizacijskih modelov, krizo vrednot, kar vse
vpliva na to, da tudi poti izhoda iz te krize ne morejo biti le ekonomske.
Preseganje sedanjega polozaja je namre¢ mogoce samo s pomocjo struk-
turnih, druzbenoekonomskih sprememb v svetovnem merilu,

Kakorkoli bi nas lahko to zaostrovanje razmer v svetu navdalo s
pesimizmom, pa zgodovinsko gledano vendar velja, da se moznosti za
strukturne (torej v bistvu revolucionarne) spremembe objektivno ven-
darle krepijo s stopnjo zaostrovanja krize. Stopnja pripravljenosti na
spremembe namre¢ vedno objektivno raste vzporedno z nezmoznostjo
najti reSitve za nastale probleme, za uresni¢evanje lastnih interesov in
ciljev s pomo¢jo obstojecih instrumentov oziroma sistema. Ko zacne
sistem ogroZati tudi interese tistih, ki v njem prevladujejo, se objektivno
krepijo materialne moZnosti za spremembe.

Kijub temu, da se danes Ze stari odnosi trmasto upirajo zametkom
novih odnosov, pa smo vseeno price teznjam po dolo¢enem prestrukturi-
ranju moli v svetu. Delez razvitih drzav v svetovnem proizvodu se
relativno zmanjsuje’ (razen Japonske), povecuje pa se udelezba drzav v
razvoju in &lanic SEV. Glede na to, da bodo v prihodnje v svetu nujne tudi
spremembe navzdol (negativne stopnje rasti), bo Se naprej prihajalo do
soo¢anja, konfliktov in razslojevanja razvojnih strategij znotraj in med
skupinami deZel, kriznih udarov, protekcionizma, pa vse do lokalnih vojn.

Ena od osnovnih objektivnih determinant diferenciacije med razvo-
jem razliénih skupin drzav v naslednjih dveh desetletjih bodo razlicne
stopnje odvisnosti od uvoza nafte in surovin, hrane ter izvoznih moznosti
za industrijske proizvode, od stopnje moci in dominacij (predvsem tehno-
loske in trzne dominacije), razpolozljivosti finan¢nih sredstev ter po-
dobno. Predvideva se, da se bo nestabilnost nadaljevala obenem s krepi-

* Interfutures napoveduje, da bi se dele? ¢lanic OECD lahko zmanjial od 62% leta 1975 na 50% leta 2000(ZDA od

28 na 18-21%. EGS od 18,5 na 14% . .,), dele? Hanic SEV naj bi se dvignil od 15,9% na I8%, deZele v razvoju pa od

21,6% na 32%
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tvijo inflacijskih tendenc. z nizkimi stopnjami rasti, niZjimi, kot so bile v
zadnjih desetih letih, ter z mo¢nimi valutnimi nihanji. Mednarodne eko-
nomske in politi¢ne odnose bodo v veliki meri opredeljevali moznosti,
razmere in nihanja v zvezi z energijo (nafto), hrano in prebivalstvom.
Dolgorocno povecevanje cen nafte, lahko tudi skokovito, bodo spremljale
nestabilne spremembe na trZis¢u hrane, znacilnem po dolgoro¢nem ne-
skladju med vse vecjim povprasevanjem in zaostajanjem ponudbe. Po-
manjkanje hrane bo pod vplivom izredne rasti prebivalstva v drzavah v
razvoju locirano predvsem v tem delu sveta, kar Se dodatno zaostruje
mednarodne ekonomske odnose.

Kljub tezavnim svetovnim razmeram, tako sedanjim kot pric¢akova-
nim, obenem s tezavnimi razmerami v naSem gospodarstvu danes, ki se
izraza zlasti v neravnotezju placilne bilance kot dolgoroénem strukturnem
neravnotezju, pa potreba po zagotavljanju zunanje likvidnosti razvojne
funkcije zunanjeekonomskih odnosov ne bi smela potisniti v ozadje.
Trenutne tezave nikakor ne bi smele preprecevati niti zavreti procesa
restrukturiranja oziroma Se¢ huje poglabljati neustrezne gospodarske
strukture zaradi razresevanja trenutnih vprasanj. Vzporedno z razreSeva-
njem neravnovesja v placilni bilanci s pomocjo strategije izvoza za vsako
ceno oziroma izvoza kot patriotske dolznosti je potrebno krepiti usmeri-
tev v taksno proizvodno orientacijo, ki bo lahko dolgoroéno pospesevala
izvozno prodiranje in krepila konkurenénost nadega izvoza. Z drugimi
besedami: gre za to, da iS¢emo izhod iz dosedanjih tezav v moZnostih za
dolgoro¢no izvozno pospeSevanje, temeljece na konkurenénosti v svetov-
nih razseznostih.

Temeljna smer prestrukturiranja slovenskega gospodarstva bi morala
izhajati iz zgodovinske teznje po nujnem zmanjSevanju relativnega po-
mena primarnega in sekundarnega sektorja ter relativni krepitvi terciar-
nega in kvartarnega sektorja. Jasno pa je, da je znotraj tega potrebno najti
ustrezno posebno proizvodno usmeritev. V Sloveniji, ki ima malo surovin-
skih in energetskih virov, bi lahko dolgoroéna proizvodna usmeritev kot
podlaga za razvijanje ekonomskim odnosov s tujino, temeljila predvsem
na maksimalni izrabi lastnih ustvarjalnih sposobnosti, ki izvirajo iz znanja,
opredmetenega znanja ali pa tehnologije in ustvarjalnega povezovanja
tega.

Druga razseZnost prestrukturiranja je preseganje ekstenzivne indu-
strializacije in naras¢anje pomena kvalitativnih dejavnikov razvoja, ker
izvozna ekspanzija le na osnovi teh dejavnikov lahko omogoéa enako-
pravnejse in dovolj fleksibilno vkljuéevanje v mednarodno delitev dela.
To tudi pomeni zmanjSevanje deleza tradicionalnih, zlasti delovno inten-
zivnih proizvodenj ter naras¢anje pomena dejavnosti, v katerih nam lahko
nujni dvig kvalifikacijske strukture in uveljavljanje prednosti visoke stop-
nje zaposlenosti prebivalstva Slovenije oziroma prestrukturiranje tega v
smislu visoke udelezbe usposobljenih kadrov zagotovi pomembnejse in
stalnejSe mesto v sodobnih tokovih mednarodnih ekonomskih odnosov.
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Obenem je to tudi usmeritev, ki omogoca vse bolj nujnejse hitro prilaga-
janje in je tako fleksibilnejsa od usmeritve, Ki izhaja predvsem iz material-
nih moznosti.

Druga znacilnost dolgoro¢ne proizvodne naravnanosti, ki bi lahko
omogocila tudi pospesevanje izvoza na podlagi konkurenénosti, je usmeri-
tev na energetsko in surovinsko neintenzivne proizvodne ter na posa-
mezne dele novih propulzivnih dejavnosti,” v katere se bodo oziroma so se
7e usmerile razvite dezele. To bi nam omogocalo tako avtonomno izvozno
ekspanzijo kakor tudi pospesevanje izvoza na podlagi »komplementarno-
sti« nasproti proizvodni usmeritvi razvitih drzav ter dopolnjevanje njiho-
vega vse veCjega izvoza na teh podroc¢jih v smeri drzav v razvoju.

Obenem z usmeritvijo na proizvodnjo surovinsko in energetsko nein-
tenzivnih proizvodov se opredeljujemo za razvijanje produktne in ne
panozne specializacije kot temelja za dolgorocno zunanjo ekonomsko
usmeritev Slovenije. Za to sta dva temeljna razloga. Ce izhajamo iz
sedanjega sistema panoge, potem vidimo, da le-ta ne ustreza ve¢ pomenu
in relativni tezi posameznih proizvodnih dejavnikov. Prihaja do vse vec-
jega prepletanja znotraj panog in med njimi. Znotraj njih so deli, ki so
izrazito napredni, ki temeljijo na intenzivnem vkljucevanju najbolj dina-
micnih proizvodnih dejavnikov. Obenem pa jih sestavljajo tudi deli
tradicionalnih dejavnosti, dejavnosti, ki so v zatonu, na splosno znacilne
po delovni intenzivnosti in know-how ali tehnoloski revnosti, vkljucno z
dejavnostmi, ki intenzivno onesnazujejo okolje. Te tradiconalne dejavno-
sti se v vse vedji meri premeséajo iz razvitih drzav v drzave v razvoju.’

Drugi razlog pa je, da danes v svetu ni ve¢ prvenstvena panozna
specializacija v smislu rikardijanskih posebnih prednosti, ali pa njenih
sodobnejsih inacic, pa¢ pa produktna specializacija. Njeno bistvo je
ustvarjanje delitve dela znotraj reprodukcijske verige v izdelavi skupin
proizvodov, po vertikalnih in horizontalnih, neposrednih in posrednih
linijah. Posledica tega je tendenca po preseganju med-drzavne delitve
dela in krepitev med-podjetniske delitve dela.

Izvozna specializacija na energetsko in surovinsko neintenzivne pro-
izvodnje se bo soocala z vse vecjo konkurenco razvitih, zlasti zahodnih
drzav, ki prav tako dolgorocno predvidevajo tovrstno usmeritev. Zato je
mogoce zastaviti ne le proizvodnjo kon¢nih surovinsko in energetsko
neintenzivnih izdelkov, pa¢ pa tudi tistih medfaznih izdelkov, ki bi jih
vgrajevali v tiste proizvode razvitih drzav, ki bi bili sredis¢e njihove
predvidene izvozne ekspanzije v smeri drzav v razvoju. Na ta nacin bi
povecali stabilnost izvoznih tokov tako v smeri razvitih drzav, kakor tudi

' Med najbolj dinamiéne dejavnosti v naslednjih dveh desetletjih bi lshko uvrstili zlasti naslednje: a) clektroniko 2
mikro clektroniko in informatiko (vkljuéno z roboti, avtomatizacijo in kontrolo v industriji); b) bio industrijo; ¢) nuklearno
tehnologijo: d) s pospesevanjem izvoza hrane povezane dejavnosti (infeninng, agroindusteija ter prehrambena industeija);
¢) proizvodnjo, povezano z ohranjanjem zdravega okolji, s poditkom in rekreacijo; [) dejaviosti, povezane z energetsko-
surovinskimi neintenzivaimi dejavnostmi

* Glede opredelitev teh dejavnosti ghej: Marjan Svetiéid, Delovanje transnacionalnih podjeti) in nekateri vplivi na
razvoj jugosiovanske menjave, Gospodanski vestnik, 29 nov. 1979, ste. 37,
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drzav v razvoju. Obenem bi to prispevalo k vecji stopnji fleksibilnosti
ckonomskih odnosov s tujino.

Prestrukturiranja ni mogoce dosegati le ali predvsem z usmerjanjem
nove nalozbene dejavnosti, pac pa tudi s preusmerjanjem znotraj obstoje-
¢ih dejavnosti. Gre za preusmerjanje in odloéno zmanjsevanje deleza
manj zahtevnih delovno in surovinsko-energetsko intenzivnih dejavnosti v
korist kvalitativnih dejavnikov. IzhodiS¢e nacrtovanja zato ne bi smele biti
tradicionalne panoge, pac¢ pa zaokrozZeni sistemi vertikalne in horizontalne
produktne reprodukcije. v vse vecji meri temeljece na dejavniku visoke
kvalifikacijske strukture delovne sile in s tem z visoko stopnjo dodane
vrednosti.

Obenem poudarjamo, da zunanje-ckonomskih odnosov ni smotrno
nacrtovati na temelju podpiranja dejavnosti posameznih OZD ali SOZD,
kar se v zadnjem casu pod pritiskom tekocih tezav vse ¢esée pojavlja kot
recept za razreSevanje problema strukturnega deficita placilne bilance.
Kajti to lahko dolgoroc¢no vpliva le na obnavljanje obstojece gospodarske
strukture, na ustvarjanje monopolisticnih tezenj, s tem pa tudi na produk-
tivnost dela in s tem na konkurencno sposobnost.

Znotraj posameznih tradicionalnih, pretezno delovno-intenzivnih de-
javnosti so podrocja, ki jih kaze razvijati tudi naprej, saj lahko temelje na
kakovostnih dejavnikih razvoja, ki so v skladu tudi z dolgoro¢no projicira-
nimi tendencami v svetu, kar daje moZnosti za stalnejsi in stabilnejsi
prodor. Obenem je v razvojno in tehnolosko intenzivnih dejavnostih niz
podrocij, pri katerih Slovenija nima in ne more imeti prednosti, in ki bi jih
bilo potrebno pokrivati s pomocjo intenziviranja globalnej$e kombinacije
proizvodnih dejavnikov, vkljucno s translokacijo dolo¢enih segmentov te
dejavnosti, zlasti v smeri drzav v razvoju.

Razvoj proizvajalnih sil namrec na danasnji stopnji razvoja znanosti in
tehnologije dobiva mednarodne razseznosti oziroma terja pospeseno,
globalnejSo kombinacijo proizvodnih dejavnikov. Internacionalizacija
proizvodnje je tako objektivna zakonitost razvoja v razmerah, ki jih
ustvarja moderna tehnologija, vendar lahko to svojo zgodovinsko vlogo
odigra le v tisti meri, v kateri se bo osvobajala odnosov izkoris¢anja in
hegemonije.

Zato uveljavljanje nacel nove mednarodne ekonomske ureditve, pa
Ceprav postopno, prispeva k spreminjanju proizvodnih odnosov na nacin,
ki naj bi omogocal afirmacijo pozitivnega, objektivno pogojenega jedra
internacionalizacije proizvodnje, in tako vpliva na spodbujanje ustvarjal-
nih sil vsega sveta. Glede na to se kot ena od prioritetnih nalog pojavlja
krepitev globalnejse kombinacije proizvodnih dejavnikov Slovenije na
svetovni ravni oziroma pospeseno, vendar kakovostno drugacno vkljuce-
vanje v tokove internacionalizacije proizvodnje. To pomeni postopno
krepitev nase mednarodne proizvodnje oziroma proizvodnje, ki izvira iz
sodelovanja s tujino (razvitejSe oblike sodelovanja), zlasti pa oblikovanje
SirSih reprodukcijskih celot skupno z drzavami v razvoju.
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Endogenizacija razvoja pomeni tudi preseganje centrifugalnega ra-
zvoja, ki vodi v mocnejSe vsrkavanje naSih ekonomskih subjektov v
reprodukcijsko funkcionalne celote, ki obvladujejo in uravnavajo zunanji
subjekt,” kot pa v reprodukcijsko zaokrozenje v notranjem ekonomskem
prostoru in na tej podlagi oplemenitenje z ustvarjalnimi sestavinami, ki jih
ni mogoce izérpavati znotraj nacionalnega prostora. Uvoz tehnologije in
know-how bi moral biti nujni pogoj za uspesno izvozno pospesevanje, saj
je njegova funkcija oplemenitenje domacih razvojnih moZnosti in na tej
podlagi dvigovanje ravni in kakovosti sodelovanja s tujino. Centrifugalno
sodelovanje s tujimi partnerji vodi ne le v neustrezno podvajanje kapaci-
tet, ampak onemogoca tudi izvedbo nujno potrebnega prestrukturiranja
slovenskega gospodarstva. Zdruzevanje dela in sredstev znotraj republike
in na ravni med republikami je namre¢ pri tako navzven naravnani in
standardno in tehnolosko raznoliki proizvodnji izredno tezavno. To pa ne
nasprotuje intenziviranju sodelovanja s tujino, pac pa zeli prestruktirirati
to sodelovanje tako, da postaja element pospesevanja naSega razvoja, ne
pa spremljajoci ali inducirani rezultat razvoja drugih.

Upadanje nasega deleza v mednarodni menjavi je namre¢ v veliki
meri tudi posledica ustvarjanja institucionalnega monopola, kakrsen je
funkcionalni sistem transnacionalnih podjetij, ki zozuje prostor za tradi-
cionalno marketinsko prodiranje na svetovni trg. Po nekaterih ocenah
celo do 45% svetovne menjave poteka znotraj takSnega avtonomnega
sistema transnacionalnih podjetij. Zato lahko tradicionalni ukrepi eko-
nomske politike, posebno stimuliranje izvoza, vplivajo le na drugo polo-
vico dostopnega svetovnega trga. Ker je pricakovati rast intrapodjetniske
delitve dela tudi v prihodnje, bi moral tudi nas izvoz v vse vecji meri
postajati rezultat razvitejSih oblik sodelovanja s tujino, ki so doslej
poglabljale zlasti naSo uvozno odvisnost in placilno bilan¢ni deficit. To
tudi pomeni, da le ustrezna kombinacija obrambne in aktivne strategije v
odnosu do transnacionalnih podjetij kot dominantnih ekonomskih sub-
jektov v svetu lahko omogoci odloénejie povecanje nasega deleza v
mednarodni menjavi.

Obenem mora tudi uresnievanje strategije naslanjanja na lastne sile
kot nase dolgoroéne usmeritve temeljiti na bistvenem intenziviranju med-
republiskih ekonomskih odnosov. Odlocno je potrebno preseci tendence
ustvarjanja reprodukcijskih celot bolj na relaciji naSe OZD — njihovi
partnerji v tujini, kakor pa reprodukcijske celote na nivoju sodelovanja
OZD v ozjem in SirSem nacionalnem prostoru. Le na tej podlagi je mozno
dosedi tudi kakovostnejse sodelovanje s tujino. Krepitev integracije dela
in sredstev doma, na dos¢zeni ravni razvoja znanosti in tehnologije je
nujnost, obenem pa je tudi nujni pogoj krepitve pogajainega polozaja v
odnosu do tujih ekonomskih subjektov, zlasti transnacionalnih podjetij.
Doloéen obseg dejavnosti je namre¢ pogoj za razvijanje vseh za uspesno

* Le-ti se v kondni analizi najveckrat wkazejo kot doloden sistem transnacionalmib podjetiy
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vkljucevanje v mednarodno delitev dela potrebnih funkcij. Na ravni
TOZD, ki imajo v Sloveniji povprecno zaposlenih 172 delavcev, in ki so
osnovni nosilei vecine pogodb o ekonomsko-tehnoloskem sodelovanju
SFRIJ s tujino, namre¢ ni mogoce osredotociti vseh potrebnih kadrov in
znanj.

Doslednejse uveljavljanje objektivnih ekonomskih zakonitosti, ne pa
njihovih povrSinskih manifestacij, in krepitev dohodkovnega povezovanja
ter ustvarjanje integracij po horizontalni, vertikalni, pa tudi konglomerat-
ski liniji bi lahko zavrlo proces reprodukcijske gravitacije ekonomskih
subjektov navzven. Zakaj je to pomembno? Pojmovanje ekonomskih
zakonitosti, ki se omejuje na njihove povrsinske pojavne oblike, na trzne
zakonitosti ali na delovanje ponudbe in povprasevanja, je namre¢ vul-
garno pojmovanje ekonomskih zakonitosti. Na ravni pojavnih oblik se
namre¢ zakon ponudbe in povprasevanja v razmerah internalizacije me-
dnarodnih ekonomskih odnosov dejansko pojavlja kot administrativno
dolocanje cen, ki ga izvajajo transnacionalna podjetja. Taksne cene lahko
seveda bistveno odstopajo od tako imenovanih »svetovnih cen« in zato bi
tudi dolgoroéne poslovne odlocitve, ki bi jih sprejemali na tej podlagi,
lahko bistveno odstopale od optimalnih.

Zato je potrebno preseci tako poenostavljeno pojmovanje ekonom-
skih zakonitosti, s katerimi nekateri lahko upravljajo in jih drugim vsilju-
jejo kot ekonomsko logiko, medtem ko gre v bistvu za logiko moénejSega.

SredobeZne silnice sodelovanja s tujino je opaziti tudi v ekonomskih
odnosih republik s tujino.

V mnogonacionalni skupnosti narodov in v zaostrenih razmerah na
mednarodnem trgu se preseganje takS$nih tendenc postavlja kot ena
prednostnih nalog, saj bi sicer lahko bila vir mednacionalnih trenj. Razli¢-
nosti podedovanih proizvodnih struktur ter iz njih izvirajo¢i razliéni
interesi v hitro se spreminjajocih razmerah na svetovnem trgu so lahko
ugodna tla taksnim tendencam.

Usmeritev na strategijo kolektivne naslonitve na lastne sile pomeni, da
bi morale deZele v razvoju v nasi regionalni strukturi odnosov s svetom
dobiti bistveno vecji pomen. Taksen koncept je namre¢ mogoce uresnice-
vati v svetu sedanjih odvisnosti, monopolisti¢nih in neenakopravnih raz-
seznosti le na temelju vse intenzivnejSega povezovanja z drzavami v
razvoju. To nikakor ni politicna parola, pa¢ pa ekonomska nujnost in
racionalnost, ¢eprav se trenutno ali kratkoro¢no gledano lahko izkazuje
kot manj racionalna alternativa — gledano z ravni OZD. Dolgoro¢no
makro ekonomsko nujnost in racionalnost krepitve sodelovanja z drZa-
vami v razvoju je zato potrebno s pomocjo preferencialnega tretmana,
fiskalnih, kreditnih in drugih olajsav pretvarjati v mikro (»podjetnisko«)
dohodkovno ucinkovitost. Pri dolgorocnem usmerjanju ckonomskih
odnosov s tujino je namreé potrebno izhajati iz stvarnega motivacijskega
mehanizma subjektov ekonomskih odnosov s tujino in skladno s tem
naravnavati tudi ukrepe ekonomske politike. Idealiziranje njihovega ob-
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nasanja, neupostevanje modificiranega delovanja zakona vrednosti v ra-
zmerah trzno-planskega gospodarstva lahko vodi v subjektivizem, Ki
lahko le zavre uresnic¢evanje ciljev ekonomske politike.

Proizvodna usmeritev Slovenije in Jugoslavije bi morala v vse vecji
meri izhajati iz kriterijev kombiniranja proizvodnih dejavnikov zlasti v
krogu drzav v razvoju (in SirSe), oziroma uveljavljanja in upostevanja
proizvodnih usmeritev in prestrukturiranja gospodarstva drzav v razvoju
kot pomembnega izhodis¢a pri zacrtovanju nase proizvodne usmeritve.
Dosedanja neustrezna regionalna razmestitev ekonomskih odnosov s
tujino je namre¢ tesno povezana s samo strukturo gospodarstva. Doslej je
ta pospesevala zlasti odnose z razvitimi drzavami oziroma ohranjevala
tradicionalno strukturo menjave z drzavami v razvoju.

Drzave v razvoju bi se v prihodnjih dveh desetletjih morale znebiti
rezidualnega mesta v dosedanjih ekonomskih odnosih s tujino, kar po-
meni, da sta bila obseg in vsebina povezav z njimi v najvecji meri
determinirana z gibanji menjave z drugimi skupinami drzav. Morale bi
postati avtonomen, rasto¢i del nasih ekonomskih odnosov s tujino, tako
zaradi njihove pri¢akovane vloge, (vloge najbolj dinami¢nega dela svetov-
nega gospodarstva v naslednjem dolgorocnem obdobju), kakor tudi zato,
da bi utrjevale na$ neodvisni polozaj v svetu. Na ta nacin naj bi si v
prihodnjih dveh desetletjih prizadevali bistveno okrepiti raven ekonom-
skih odnosov z drzavami v razvoju, ¢eprav bodo odnosi z razvitimi
zahodnimi drzavami Se morali sestavljati vecji deleZ v ekonomskih odno-
sih s tujino. Le ti so namre¢ Cesto tudi reprodukcijska ali tehnoloSka
podlaga za krepitev odnosov z drZzavami v razvoju.

Nasi ekonomski odnosi s ¢lanicami SEV naj bi se usklajevali z
njihovim pomenom v mednarodnem gospodarstvu, kar v naslednjih dvaj-
setih letih pomeni relativno zmanjsanje njihovega deleza v naSih ekonom-
skih odnosih s tujino.

Glede na pricakovano dolgorocno rast protekcionizma kot oblike
upiranja razvitih dezel nujnim strukturnim spremembam v mednarodnih
ckonomskih odnosih in glede na velik del zunanjih ekonomskih odnosov
Slovenije, ki odpade na ¢lanice EGS, prihaja v ospredje problem struk-
ture izvoza, ki naj bi na trajnejSi osnovi zagotavljala izvozno ekspanzijo v
¢lanice EGS. Novi sporazum z EGS sicer, ¢eprav njegovih ugodnosti niti
ne izkoris¢éamo v celoti, omogoca lazji dostop nekaterih kategorij naSega
izvoza v te dezele, vendar nas dolgoro¢na minljivost takSnega sporazuma
oziroma tak$nega nacina reguliranja ekonomskih odnosov s to grupacijo
ne bi smela zavreti v tempu prestrukturiranja proizvodne usmeritve in iz
tega izhajajoce izvozne usmeritve. Prednosti, ki nam jih daje sporazum, bi
.morale omogo¢iti in olajsati bole¢ino ustrezne dolgorocno pogojene ra-
ZVOjno naravnane preusmeritve.

Preoblikovanje odnosov pri uvozu tehnologije v smislu odpravljanja
restriktivnosti oziroma drugih omejevalnih dejavnikov bi nam omogocalo
tudi dvig kakovosti razvitejsih oblik sodelovanja z drzavami v razvoju.
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Ekonomski odnosi z deZzelami OECD in z drzavami v razvoju so medse-
bojno tesno soodvisni, saj nac¢in uvoza tehnologije v SFRJ iz razvitih drzav
¢esto pomeni izhodis¢e za translokacijo proizvodnje v drzave v razvoju,
Zato je ta dva vidika potrebno Ze poprej vgraditi kot sestavni element
dolgoro¢nega razvoja ekonomskih odnosov s tujino, da bi se ti odnosi
oblikovali na nacin, ki bi omogocal pospeSevanje odnosov z drzavami v
razvoju kot enemu od poglavitnih dolgoro¢nih ciljev.

Trajna surovinska deficitarnost Slovenije terja oblikovanje dolgoroé-
nih oblik zagotavljanja deficitarnih virov in bogatenje kratkoro¢nih trgo-
vinskih kanalov preskrbovanja tudi z razvitejSimi oblikami sodelovanja
(zlasti z drzavami v razvoju), primernejSimi za razreSevanje dolgoroénih
problemov. Ti naj prispevajo tako k diverzifikaciji nac¢inov preskrbovanja,
k zmanjSevanju stopnje ranljivosti, neredne preskrbe, izpada dobav in s
pomocjo ustaljevanja uvoznih tokov, tudi k doseganju vecje konkurenc-
nosti, s pomocjo povezovanja z dolgoro¢no ekspanzijo izvoza pa k urav-
notezenju menjave.

Taksna strategija bi morala biti postopna in fleksibilna, usmerjena v
izrabo vseh mozZnosti za skupno delovanje, ki se izkaze kot vzajemno
koristna. Obenem nam to nalaga, da pri usmeritvi v uspesno izrabo svojih
skromnih energetsko-surovinskih virov ne predimenzioniramo izrabe ti-
stih, ki bi jih pod bistveno ugodnejsimi pogoji lahko dolgoroéno nabavljali
s pomocjo razvitejsih oblik sodelovanja s tujino. Casovno bi bilo po-
trebno, izhajajoc iz pricakovane dolgoro¢ne nujnosti rasti cen surovin,
kljub velikim oscilacijam usklajevati razpolozljivost domacih surovin z
moZnostjo relativno cenejSega uvoznega preskrbovanja in naravnavati
aktiviranje domacih virov na cas priblizevanja cene uvoza domadcim
cenam. V nasprotnem primeru nam dragi domadi viri lahko bistveno
slabijo izvozno konkurencnost in namesto prispevka k usklajevanju pla-
Cilne bilance se lahko krepi njeno dolgoro¢no neskladje.

Na koncu velja omeniti Se dva vidika, ki sta bistvena pogoja za
uspesno, stabilno in dolgoro¢no naravnano krepitev nasih ekonomskih
odnosov s tujino. To sta znanje in z njim povezane kadrovske zmogljivosti
ter podrocje tehnologije oziroma lastne inovativnosti. Srz oziroma pogoj
za dolgorocno krepitev ekonomskih odnosov s tujino bi morala biti lastna
ustvarjalnost, seveda v kombinaciji s tujimi proizvodnimi dejavniki. Ce sta
znanje in tehnologija temeljna opredeljevalca pospesevanja mednarodnih
ekonomskih odnosov danes, potem bi morala biti tudi nasa tehnoloska
strategija tisti temelj, ki bi omogocal krepiti ekonomske odnose s tujino.
Tega ni mogoce doseci z nikakr$no imitacijo tehnoloskega razvoja ali
razvoja razvitih dezel nasploh, ki bi v bistvu pomenila sprejemanje teze o
zaporedju razvojnih faz, pac pa le s pomo¢jo ustvarjalne izrabe uvozZene
tehnologije, z njenim izpopolnjevanjem, razvijanjem ter konéno z obliko-
vanjem lastnih tehnoloskih resitev. Taksno naravnanost pa je mo¢ doseci
le s tesno in stalno neposredno integracijo tako med gospodarskimi
organizacijami kakor med gospodarstvom, znanostjo, izobraZevanjem
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oziroma druzbo v celoti. Inovacije in tehnoloski razvoj terjajo danes
ogromna sredstva, podajanje v velike rizike, rezultati pa so praviloma zelo
dolgoroéni. Ce druzbeno vzdusje in materialne moznosti OZD ne omogo-
¢ajo te dolgoroénosti, ¢e veliki tehnoloski prodori niso nacionalni pro-
grami, potem je iluzorno pri¢akovati krepitev lastne ustvarjalnosti, ki je
kratkoroéno gledano skozi prizmo interesov posamezne OZD, praviloma
le strosek.

Drugi pogoj, tesno prepleten z gornjim, je krepiti in preoblikovati
podro¢je ekonomskih in tehnoloskih informacij. Po nekaterih ocenah
namreé stroski informacij, ki vklju€ujejo tudi stroske za raziskave in
razvoj. danes sestavljajo ze nad 70% proizvodnih stroskov. Ce je tako,
potem je konkurenénost v vse vecji meri dejansko odvisna od kakovosti in
pravocasnosti inormacij. Te pa je mogo¢e uspesno uporabljati le s po-
mocjo visoko usposobljenih kadrov.

To velja $e toliko bolj, kadar gre za ekonomske odnose s tujino, ki jih
oznacujejo vse vedja zapletenost, bogastvo in dinamika sprememb. Nein-
formiranje, nezadostna usposobljenost in pomanjkanje izkusenj so ob
nizki druzbeni u¢inkovitosti bili razlogi, ki so botrovali slabljenju nase
izvozne konkurenéne sposobnosti. To velja zlasti za razvitejSe oblike
sodelovanja s tujino, kjer nezadostno znanje, slaba obves¢enost ali pravne
napake lahko privedejo do usodnih napak, da niti ne omenimo Sibkega
znanja ali pa nepoznavanja nekaterih tujih jezikov. Zato so dvig znanja
zlasti v zvezi z razvitejSimi oblikami ekonomskih odnosov, povetanje
ravni zahtevnosti za zunanjetrgovinsko registracijo, diverzifikacija in kre-
pitev znanja tujih jezikov ter posodabljanje in krepitev ckonomskih in
tehnoloskih informacijskih sistemov med bistvenimi pogoji za uspesnejsi
dolgoroéni razvoj ekonomskih odnosov s tujino. In ne nazadnje, potrebno
je povecati tudi zastopanost nasih kadrov v razli¢nih mednarodnih organi-
zacijah, kar se vse pogosteje pojavlja kot eden od pomembnih instrumen-
tov krepitve mednarodnih eckonomskih odnosov.
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druzba in kultura

LEV KREFT

Proti sholasticnemu marksizmu

Moje izhodis¢e ni, da so ucbeniki in priroéniki nepotrebni. Prav
narobe: menim, da so nam potrebni taki u¢beniki in priroéniki, ki same
sebi narede nepotrebne, ki opravijo svojo uvajalno vlogo tako, da so v
spopadu z bralcem, ki bi rad lenobnost svojih izobrazevalnih motivacij
pasel po sinteti¢nih pasnikih. Ta lenobnost bralca ne izhaja iz prirojene
inertnosti ¢loveSkega rodu, ampak iz druzbenih razmerij, ki vladajo v
procesih vzgoje in izobrazevanja, in iz vzgojnih razmerij, ki vladajo v
druzbi. Mnozica izdane literature je seveda tolikSna, da je celo vrhunska
kakovost ne bi mogla upraviciti, saj samo na vprasanje, kaj je marksizem,
odgovarja skoraj vsaka knjiZica vsaj v prvem poglavju. Precej pa jih je, ki
so v celoti namenjene tem odgovorom: od marksizma za cicibane do
marksizma za socialne zavarovance, od marksizma v enem samem nonsa-
lantnem zamahu do marksizma v porodnih kréih. Vendar bi se motili, ée bi
tem marksizmom pripisali tolik$ne dejanske razlike, da bi lahko vnesli
zmedo v glave mnozic. Prav narobe, tako reko¢ blagoslovljena je priroéni-
Ska izjema, ki bi odstopala od sholasticnega marksizma. Temeljna skupna
znacilnost vse te literature je razsvetljenstvo: prepricanje, da je druzba
velika Sola, skok iz carstva nujnosti v carstvo svobode pa je v bistvu skok
¢ez klop. Ljudi je treba nauditi pravilno misliti, da bodo dozoreli za nas
sistem, sicer bi se mnoZice utegnile vse preve¢ motiti v politiki.

Poplava priro¢nikov je tolik$na, da bi jo kazalo zajeziti — v Korist
izvirne in izvorne literature. Ta je namrec orozje v rokah, medtem ko je
priro¢niska literatura véasih napotek, da primes oroZje v roke, pogosto pa
pridiga, da moras pred orozjem poklekniti, namesto da bi segal po njem.

To seveda ni problem piscev prirocnikov, saj se nekateri tem pastem
tudi uspesno izognejo - med drugim tudi tisti, ki piSejo o povsem
specificni strokovni problematiki brez posebnih ob¢ih uvodov. To je
problem predpostavk idejnopoliticnega dela, predpostavk teoretskega
dela sploh. Zdi se, da je v procesu nasprotovanj uveljavljanju smeri
razvoja socialistiénega samoupravljanja prevladalo prav stalisée, da ljudje
nasploh, in Se posebej delavci, nicesar ne razumejo (kako bi tudi razumeli
nekaj, kar se predstavlja tako, kot da ni rezultat njihovega boja, ampak
darilo z dobrotnih visav...), in da jim je treba predvsem vse razloZiti.
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Nacin razlage je prav tista skrivnost, ki upravicuje razlago samo: izhodisce
tega razsvetljevanja je, da so ljudje bebci, in rezultat tega razsvetljevanja
je, da res proizvaja bebavost.

Najprej dve karakteristiki: nekriticnost in apologetika.

Skoraj ga ni priro¢nika, ki bi se svoje snovi loteval kriticno. Avtorjem
gre le za to, da dolo¢eno snov razloZijo, ne pa tudi za to, da jo kriticno
osvetlijo. Zato seveda prihaja do apologije marksizma in socialistiCnega
samoupravljanja, ki je v bistvu rezultat same pozitivisticne znanstvene
metode, ne pa neposredne apologetske nastrojenosti avtorja.

Drugi¢, vseznalstvo: imamo strokovnjake za celotno znanost in Se za
kaj zraven, ki so obenem visoko usposobljeni za razlaganje za izven in za
podezelje. Takim so v antiki rekali sofisti, in prav s sofisti se tudi srecamo.
O vsem znajo pisati prirocnike, vsaka snov jim je dovolj blizu, da jo slabo
prepisejo iz kake druge knjiZice, ali celo iz svoje lastne. Ti mnogopisci pa s
tem pocetjem razkrijejo marsikatero pomankljivost in hibo vede, ko
»zdravo za gotovo« slede dvem ali trem strokovnim tekstom, ki so jih vzeli
za temelj svojega prepisovanja. Karakteristikama naj sledijo Se Stiri tocke
priro¢niskega evangelija.

Vsezvezna beseda

Marksizem je teorija o svetu (torej o naravi, druzbi in ¢loveku), ki je
uporabna tudi v praksi; znanost, ki je obenem ideologija; za povrh pa je
tudi svetovni nazor ali pogled na svet. In Ce skozi ta pogled na svet
pogledamo, namesto da bi ga odpravili, kaj vidimo?

»Marksizem je veda delavskega razreda, ki proucuje najgloblje bistvo pojavov v druzbi
in prirodi. Temelji na treh vedah: filozofskem materializmu, marksisticni dialektiki in
zgodovinskem materializmu.

V filozofiji je osnovno vprasanje: kaj je prvotno? Ideja ali materija? Iz tega vpraSanja
izhajata dva svetovnonazorska pogleda: idealisticni in materialistiéni pogled na svet. Idealisti
so mnenja, da je prvotna ideja, materialisti pa pripisujejo prvenstvo materiji (materija je vse
tisto, kar lahko zaznamo s Cutili).

Marksizem temelji na materialistiénem svetovnem nazoru.

Pojave proucujemo po doloéenem nacinu ali metodi proudevanja. Marksizem uporablja
dialekti¢no metodo. Njej nasprotna je metafizka. Po dialekti¢ni metodi razlagamo pojave iz
takih izhodis¢: 1. da gledamo na vse pojave, kot da so v procesu gibanja, nenchnega
spreminjanja iz niZjih oblik v vije, in da ima to gibanje ne krozno obliko, temveé spiralno,
kjer vsak nov krog v spirali pomeni vijo razvojno stopnjo; 2. da je potrebno na vse pojave
gledati z vidika medsebojne vzroéne poslediéne odvisnosti; 3. da v razvoju nastajajo
dolo¢ene kvantitativne spremembe, ki na dani stopnji povzrocijo novo kvaliteto. Kako-
vostne spremembe nastajajo skokovito, koli¢inske spremembe pa postopoma.

V vsakem pojavu lahko zasledimo delovanje antagonisticnih sil, in ravno zaradi boja
nasprotujocih sil je v pojavu napredek. Ce prenesemo materialisticni pogled na svet in
marksisti¢no dialektiko na proucevanje ¢loveske druzbe, govorimo o zgodovinskem materia-
lizmu.«*

* Besedil, ki jth navajam, ne opremljam 2 viri, in sicer iz dveh razlogov: 1. v razpravi o priroénikih ne gre 2a to, kaj so
szagredili« posamiéni avtorji, ki bi jih zaradi tega bilo potrebno napadati ali cclo smediti, ampak za sistemsko vprasanje; 2.
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Ne, ta dolgi odlomek ni novi prevod znanega spisa iz zgodovine
VKP (b), ampak povsem izviren tekst iz priro¢nika, tekst, ki se celo ne
pojavlja samo v enem priro¢niku, ampak si njegov avtor nadeva veé
sorodnih in nesorodnih imen. Kar je pri takih predstavitvah zdaj predmet
kritike, niso napake avtorjev, bolj me skrbi dejstvo, da je lahko odgovor
na besedila te vrste, ¢e jih ho¢emo podvredi kritiki, tudi:»Ja kaj pa je tu
sploh narobe?« Prav to dokazuje, da se tovrstne predstave o marksizmu
ne rojevajo iz neznanja, ki bi ga torej lahko odpravili s prevzgojo ali z
dodatnim izobraZevanjem avtorjev prirocnikov, ampak gre pri tej diamat-
ski predstavitvi paC za tisto, za kar gre pri vsaki nerevolucionarni in
nedialektic¢ni verziji marksizma, ne glede na morebitne dobre namene
avtorja: za teorijo katerekoli od elit, ki hocejo voditi mnozice v njihovem
imenu, namesto njih ali celo zoper njih.

Selitev, dodajanje in prenasanje besede

Marx tu nastopa kot stvarnik, vendar ne iz ni¢, ampak iz mes¢anske
ideologije, ki ji je sem pa tja kaj dodal.
»Kakor je znano, je Marx pod vplivom Feuerbacha Se kot Student zapustil idealistiéni

svetovni nazor. Ta njegov preokret od idealizma k materializmu se je moral konéno izraziti v
Marxovem odnosu do Heglovega idealizma. «

Tako kot je Marx zapustil lokal »Pri idealisticnem pogledu« in se
preselil v Spelunko »Pri materialisticnem nazoru«, ker ga je k temu
nagovoril Feuerbach, ki je Ze dlje ¢asa uspesno prebival tamkaj, se seveda
domneva, da bodo nadobudni Studentje v procesu branja priro¢nika
opustili svoje zmote in se privzdignili k ve¢nemu in resni¢nemu bivanju v
naro¢ju sholasti¢ne misli. Ce je Marx naredil svoj obrat k materializmu na
idealistiéni nacin, namrec tako, da se je (pa¢ $e Student) pustil prepriéati,
pa zdaj svoj odnos do Hegla opredeli — nedialekti¢no.

»Marx je ohranil Heglovo dialektiko, ki ji je dodal materialistiéna izhodiséa, «

Ko je to storil, je opazil, da obstajajo Se drugi, ki bi jim veljalo kaj
dodati.

»Z uporabo dialekti¢nega materializma v prou¢evanju zgodovine je Marx razvil za
druzboslovne znanstvene discipline najpomembnejse dopolnilo - materialistiéno pojmova-
nje zgodovine.«

Ko je stvarnik vse to naredil in videl, da je prav dobro, se je pomudil
Se pri vprasanju, ali se ne bi dalo dialektike kako uporabiti v zgodovini.

»S tem je Marx prenesel v metodologijo zgodovinskega proucevanja tudi dialektiéno
tezo o boju nasprotij, ki ga je v zgodovinskem razvoju mozno identificirati kot razredni boj. «

citirana besedila miso posebnost nekega aviorja, ampak pri precejinjem delu priroéniske literature predstavijajo sploina
mesta, ki se tako ali drugaée ubesedena pojavljajo veckrat.
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To je resni¢no dober odgovor nekaterim mojim veckratnim sogovor-
nikom, ki dvomijo v razredni boj — ¢e se vse dogaja po nacelu boja
nasprotij, in to je nedvomno, potem razredni boj nujno obstaja. Samo
kako je potem mogoce revolucionirati druzbo, ukiniti razredni boj? Kaj
ste ze pozabili? S prevzgojo, ki jo vodijo razredniki!

Beseda se zamesi

Pri taki obravnavi se zgodi, da je temeljna kategorija marksizma
praksa, in sicer praksa kar tako, ki jo opravlja ¢lovek na sebi in za sebe.
Opravlja pa jo tako, da se razdeli na cloveka in ucitelja, in se podudi,
oprezujo¢ po stvareh narave, druzbe in cloveka, in Se po ¢em.

»Ce pa hoGemo ta svet spremeniti in ée hoéemo, da bo 1a sprememba v skladu z nasimi
cilji, ga moramo najprej spoznati; spoznati moramo njegove lastnosti, njegove zakonitosti.«

Da je potem seveda vir spoznanj spet praksa, je jasno, samo ni jasno,
kako je to mogoce. Praksa je namrec postavljena ve¢no in nezgodovinsko.
Rezultat je razsvetljenski abstraktni humanizem in doumevanje revolu-
cionarne prakse je na ta nacin povsem nemogoce.

»Primer resni¢nega marksista je Lenin, ki je ustvarjalno razvijal marksizem. Na osnovi
analize novih svetovnih razmer je priSel do sklepa, da je v teh razmerah socialisticno
revolucijo najlaze izvesti na najSibkejsi tocki imperializma, v Rusiji. Resni¢nost njegovih
spoznanj je zgodovina potrdila.«

Gorje Leninu, ¢e bi bila najslabsa tocka na Kitajskem, saj bi moral
postati Kitajec in delati revolucijo tam. Da pa bi do revolucionarne prakse
prislo, ni dovolj, da Lenin pride do resni¢nega marksizma, in da se odloci
namesto za najteZjo za najlazjo izvedbo revolucije, ampak sam poprejsnji
obstoj resni¢nega marksizma. Odkod pa ta?

»Socialisticna zavest je rezultat odpora do eksploatatorskih kapitalisticnih druzbenih
odnosov, ¢eprav sicer ni spoceta v proletarskem gibanju. Proletariat se namre¢ zaradi zelo
tezkih zivijenjskih razmer in zavzetosti za eksisten¢ni boj ni mogel sam dokopati do
globljega znanstvenga spoznanja, do lastne idejne in polititne osnove. Zato je bilo nujno, da
je zavest o druzbenem polozaju in zgodovinski viogi delavskega razreda prodria v stihijsko in
neorganizirano delavsko gibanje od zunaj.«

Torej moramo neprestano med mnoZice, zavzete z vsakdanjimi vpra-
Sanji, vnasati socialisticno zavest, in s tem oblikovati neorganizirano in
stihijsko delujo¢e mase. Tisto, kar je Marx imel za prednost — da se je
znebil dogmatskega stopanja mnozicam nasproti: »Tu je resnica, tu
pokleknil«, je oitno njegova slabost. Rostilj gostilne »Pri marksisticnem
pogledu na svet« ze cmari pecene piske absolutne u¢enosti za ukazeljno
klientelo. Kajti :

»Ena temeljnih znacilnosti socialisti¢ne druzbe je, da se ne zadovoljuje z dosezenimi
druzbenimi odnosi, temvec si prizadeva za njihovo znanstveno, naértno spreminjanje. «
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Druzba je subjekt, ki si prizadeva za spreminjanje. Same sebe? Da,
ampak prek ovinka — najprej druzba spremeni ljudi s prevzgojo, nato pa
se spremeni Se sama. Ali ni o tem Ze nekaj zapisano pri Marxu, ko $e ni bil
resni¢ni marksist?

»Socialistiéna druzba si prizadeva, da bi bil krog ljudi, ki spreminjajo druzbene odnose,
¢im Sirdi, tako da bi se ¢lovek iz produkta druzbenih odnosov spremenil v njihovega
oblikovalca.«

Ta metafizicna sprememba, ki jo druzba izvaja s ¢lovekom, paé
dokazuje, da si druzba pravzaprav prizadeva za nekaj drugega, da ima
neko ob vsem tem procesu skrito in zahrbtno misel — da bo postala
absolutni subjekt procesa tako, da bo ljudem izbila iz glave silo teZe in
njihovo utapljanje predstavila kot atribut gibanju in minljivosti.

Veckratno nerazumljene so tu vsekakor vse Teze o Feuerbachu, in to
ne zato, ker so same po sebi tezke in meglene, ampak zato, ker je tezak in
meglen druzbeni proces, ki sluzi kot lupa za od¢itavanje resnice.

»Naj bo Ze kakorkoli, naj bo marksizem znanost ali humanizem, ali pa oboje hkrati, v
vsakem primeru se zastavlja vprasanje: ali je svet sploh mogoce zanesljivo spoznati, ali je
zakonitost druzbe mogoce odkriti, ali lahko Clovek spozna samega sebe?

Zdi se, da je Marx vse te probleme presegel s tezo: Filozofi so svet samo razli¢no
razlagali, gre pa za to, da ga spremenimo. Nikakor. Da to spreminjanje ne bo le golo
igratkanje, da ne bo zaletavanje v odprta vrata ali pa z glavo v zid, je paé treba najprej
spoznati ta svet, treba je najprej odkriti zakonitosti tega, kar hoéemo spreminjati.«

Delavski razred si mora znanstveno izbirati dosegljive cilje, kajti &e jih
ne bo dosegel, bo izkazal svojo nesvobodo.

»Cilj pa bo dosegel, kdor pozna in spostuje zakonitosti, nujnosti, ne pa tisti, kdor ne
uresnici hotenja, temve¢ se zaletava z glavo v zid ali pa trka na odprta vrata.«

S tem je zaokrozeno pojmovanje, ki skusa preras¢ati meséansko
teorijo tako, da jo brez rezerve sprejema in pojasnjuje zgodovino kot
proces clovekovega razvoja k abstraktni svobodi. Ta je seveda v tem, da se
podredi spoznanim zakonitostim. Toda kdo jih lahko spozna? In zakaj ne
dosegamo ciljev? Razlaga je na ravni razmisljanja Stendhalovega mlade-
nica, ki si izbira poklic in ugotavlja, da je napredovanje mozno le v
cerkveni ali drzavni hierarhiji, da moznosti za revolucionarno Zivljenje ni.
To je spoznana zakonitost. Stendhal ni bil tako reakcionaren, da bi njegov
mladenic¢ zakonitost izrabil brez tezav, in tragicni razplet, ki se v kasnejsih
Stendhalovih delih Ze bliza naturalisticnemu cinizmu, je bolj zakonitost
kot pa ta izbira.

Beseda je dobra, meso je slabo in obratno

Praksa in teorija sta si med seboj torej v odnosu slovanske vzajem-
nosti.
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»Tako se teorija in praksa medsebojno bogatita in omogocata razvoj. Pritem pd je treba
dodati, da slaba teorija lahko deformira prakso. Tako je stalinizem kot dogmatsko pojmovan
marksizem povzrocil hude napake v praksi graditve socialistiénih druzbenih odnosov. Prav
tako lahko slaba praksa samoupravljanja pripelje teorijo do napacnih sklepov in posplosi-
ev.e

Slednja misel je lahko na ravni zdravega razuma oznaka za vecji del
priroéniske literature. Gre za literaturo, ki jo pisejo bolj ali manj stro-
kovno usposobljeni pisci: ki jo piSejo bolj ali manj konkretni pisci v
odnosu do tekstov, ki jih prepisujejo; ki jo piSejo didakti¢no bolj ali manj
sposobni pisci. Vse te tezave je mogoce dovolj dosledno odpravljati s
procesi SirSe druzbene kontrole, od svetov prek programskih Sirsih razprav
in nacrtov vse do recenzij. Toda tega, da je prirocniska teorija ravno tista,
ki jo je »slaba praksa samoupravljanja« pripeljala do napacnega sklepa,
da je slab ¢len tega samoupravljanja neumni samoupravljalec, ki ga je
treba poduciti o tem, kaj in kako naj vodi druzbo in mu razlozZiti njegov
interes in potrebe —, tega ni mogoce spreobrniti ¢ez no¢ in ni mogoce
spreobracati samo v prirocnikih. Ali je delitev na vzgojitelje in vzgajane v
interesu delavskega razreda?

Po prebiranju te literature, ki napoveduje socializem in samoupravlja-
nje kot rezultat branja in ucenja, so Titove besede iz leta 1950 stokratno
osvezilne:

»1z navedenega vidimo, da so na poti graditve komunizma v neki zaostali drzavi,
kakrsna je na primer nasa, izredno velike tezave. Toda kako sedaj? Ali bomo Cakali, da bodo
vsi delavei enako pametni in sposobni za upravljanje podjetij? Razumljivo je. da ne, ker bi
morali v tem primeru neskonéno dolgo ¢akati. Prav v procesu upravljanja, v neprekinjenem
procesu dela in upravljanja si bodo vsi delavei pridobili potrebne izkudnje.«

Tito je Ze na samem zacetku pribil:

»Morda kdo misli, da bo ta zakon prezgodnji, da delavei ne bodo mogli obvladati
zapletene tehnike upravljanja tovarn in drugih podjetij. Kdor misli tako, se moti. Taksno
gledanje na to vprasanje bi pomenilo, da nimamo zaupanja v nase delovne ljudi, pomenilo
bi, da ne vidimo, kaksne ogromne ustvarjalne sile bo razvilo v nasih delovnih ljudeh prav to
upravljanje, kajti ta zakon bo nasim delovnim ljudem Se bolj odprl perspektivo njihove
bodoénosti, bodoc¢nosti vse nase skupnosti. Zato to samoupravijanje ne samo da ni prezgod-
nje, ampak je prislo celo z nekoliksno zamudo.«

Sholasti¢ni marksizem je jezik neposredovanja, resnica kot danost in
ne kot proces. Pedagosko nacelo dostopnosti je tu nacelo poneumljanja,
in pedagosko nacelo postopnosti je nacelo, po katerem ucenec nikoli ne
sme preseci ucitelja. To je Se posebej primerno za tista druzbena raz-
merja, kjer med uc¢encem in uciteljem ni zgolj pedagoski, ampak druzbeni
in razredni odnos sploh.

Osrednji tok priro¢niSkega hudournika se pretvarja v ideoloski aparat
pedagoskega zatiranja revolucionarne iniciative mnozic.
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SONJA LOKAR
O lastni knjizni zalozniski politiki
ZK Slovenije

Ob analizi splosnih razmer v zvezi z izdajanjem druzboslovne in
marksisticne literature v Sloveniji bi Zelela odpreti razpravo o Se enem
vpraSanju — o lastni knjizni zalozniski politiki ZKS. To vprasanje je
mogoce konkretno obravnavati z analizo dejavnosti zvezne zalozbe Ko-
munist, slovenske zalozbe Komunist, zalozniSkega programa politiéne $ole
CK ZKS, in pa z analizo uporabe sklada za znanstveno in publicistiéno
dejavnost pri P CK ZKJ. V pricujo¢em razmisljanju se Zelim omejiti samo
na analizo dejavnosti in na predloge ukrepov za preobrazbo slovenske
zalozbe Komunist.

Predvsem Zelim odgovoriti na dve vprasanji:

— kaksna je specificna vloga te zalozbe znotraj slovenskega zalozni-
Stva in

— kako opravlja zalozba svojo temeljno idejnopolitiéno nalogo, torej,
kako publicisticno aktivno vstopa v ustvarjanje, posredovanje in sprem-
lianje politike ZK, in kako sodeluje v preverjanju dometa idejne in
akcijske naravnanosti ZKS in ZKJ v druzbeni praksi?

Iz programskih opredelitev ZKJ, da nihée, niti ZK sama, ne sme in ne
more imeti nikakrSnega monopola nad razvijanjem vizije in prakse socia-
listicnega revolucionarnega procesa v Sloveniji in Jugoslaviji, ampak da
oboje — tako revolucionarna vizija kot revolucionarna socialisti¢na praksa
— lahko nastaja le kot rezultat politi¢ne in idejne akcije vseh socialisti¢nih
subjektivnih sil, ki jih poraja objektivno nujno gibanje nosilca sociali-
sti¢ne revolucije, torej delavskega razreda in tistih druzbenih razredov in
slojev, ki v razvoju socializma prehajajo na njegove razvojne pozicije, na
pozicije odmiranja vseh razredov in razredne druZbe sploh — iz vsega tega
sledi, da lastna zalozniska knjizna dejavnost ZKS niti ne sme niti ne more
biti edino druzbeno organizirano prizadevanje za uveljavljanje marksi-
stiéne teorije in za njeno razvijanje v spopadu z drugaénimi idejnoteoret-
skimi koncepti. To torej pomeni, da lastna knjizna zalozniska dejavnost
ZKS drugim slovenskim zalozbam ne sme in ne more odvzeti odgovorno-
sti za izdajanje marksisti¢ne in druge temeljne druzboslovne literature.

Po drugi strani pa si mora z lastno zaloznisko knjiZzno dejavnostjo
¢lanstvo ZKS zagotoviti bistvene teoretske vire, ki omogo¢ajo nastajanje
revolucionarne vizije in akcijske enotnosti komunistov, potrebne za
avantgardno delovanje v politicnem sistemu socialistiéne samoupravne
demokracije.
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Izjemni polozaj zalozbe Komunist v primerjavi z veliko ve€ino sloven-
skih zalozb je v tem, da izdaja knjige za organiziranega bralca in kupca z
na videz preprosto ugotovljivimi potrebami. Nakopic¢ene zaloge v skladi-
§¢u zalozbe pa, zal, pricajo, da ta izjemni polozaj obstaja le nacelno, ne pa
tudi prakticno.

Zakaj je tako?

Ce najprej spremljamo kvantitativne kazalce v delovanju zalozbe
Komunist v zadnjih osmih letih (1974-1981), postane razvidno, da je
zalozba Komunist poprecno letno izdala 24 naslovov, kar pomeni, da je v
slovenski druzboslovni knjizni produkciji po Stevilu naslovov udeleZena s
komaj kaj ve¢ kot petimi odstotki; poprecne naklade na posamezni naslov
zalozbe Komunist so v primerjavi z nakladami podobnih del v drugih
slovenskih zalozbah sicer bistveno vi§je — slovensko poprec¢je za tovrstno
literaturo je priblizno 3100 izvodov na naslov, poprecje zalozbe Komunist
pa se je od leta 1974, ko je znaSalo 2000 izvodov na naslov, v letu 1981
dvignilo na Ze skoraj 5000 izvodov na naslov. Zal pa ta podatek ne velja
za naklade temeljnih klasi¢nih in izvirnih domacih teoreti¢nih del, ki so
izSla v tem casu (Ce izvzamemo visoke naklade Titovih Zbranih del in
Kardeljevih Smeri razvoja). Naklade za ta dela so namre¢ ostale med
2000 in 3000 izvodi na naslov, ¢eprav se je ¢lanstvo v ZKS v teh osmih
letih skoraj podvojilo.

Mnenja sem, da je kvantiteta zaloZniske knjiZzne produkcije v sloven-
ski zalozbi Komunist dalec¢ zaostala za potrebami idejno-teoreticnega dela
v ZKS na njeni sedanji razvojni stopnji, zlasti glede na zahtevno teoretsko
in idejno raven ter metode dela, ki bi jih morali razvijati komunisti, da bi
zmogli revolucionarno delovati v protislovjih naSega socialisticnega raz-
voja.

11

Analiza strukture osemletne knjizne proizvodnje zalozbe Komunist
glede na zvrsti knjig, ki jih ponuja ¢lanstvu, in glede na grobi pregled
njihovih vsebinskih znacilnosti, pokaze naslednje: med 163 naslovi (23 je
bilo ponatisov — zlasti Marxovega Manifesta, statutov ZKS in ZKJ,
programa ZKJ, Kardeljevih Smeri razvoja in nekaterih priro¢nikov) eno
cetrtino (41 naslovov) zajemajo Dokumenti ZKJ oziroma ZKS (Statuta,
program, stalis¢a s sej CK ZKJ in CK ZKS); podatki zalozbe kaZejo, da
zanimanje Clanstva za veCino tovrstne literature iz leta v leto upada.
Analize, ki bi nam dala odgovor na vprasanje, ali je to dejstvo v kakrsni
koli zvezi s procesom nastajanja teh stalis¢, zal nimamo, zato se omejujem
samo na ugotovitev, da avtomatizma, ki bi bil nujno potreben, da bi ti
dokumenti hitro prisli v OO ZK, v ZKS nismo razvili.

Druga (po Stevilu) kategorija knjig so dela s tematiko zgodovine ZK,
NOB in revolucije (38 naslovov); praviloma so to strokovno solidna in
poljudno napisana monografska dela, ki prikazujejo pomembne zgodo-
vinske trenutke, izhajajo v velikih nakladah in so dobro sprejeta zlasti
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med Solajoco se mladino. Temeljnih del s tega podrocja, za katera je
zagotovljeno izhajanje predvsem pri Partizanski knjigi in Borcu, sicer Se
vedno primanjkuje, vendarle pa raziskovalno delo, ki na tem podrocju
pocasi postaja sistematicno tudi po zaslugi ZKS, obeta, da se bo polozaj
izboljsal.

Tretja po Stevilu izdanih naslovov je skupina knjig za idejno osmislja-
nje so¢asno potekajoce akcije ZK (31 naslovov). Za to zvrst literature je
znacilno, da se problemov loteva aktualistiéno in sektorsko in zato nujno
pragmati¢no. Praviloma ne prispeva k procesu demokrati¢nega poenote-
nja stalis¢ komunistov do dolo¢enega aktualnega druzbenega problema,
niti k procesu marksisti¢ne analize doseZkov politi¢ne akcije komunistov v
druzbeni praksi, ampak je namenjena predvsem predstavitvi rezultatov
analize dolo¢enega problema, opisom v forumih ZK sprejetih stalis¢ in
napotkom v zvezi s tem, kako naj ¢lanstvo ta spoznanja prakti¢no uresnici.

Posebno poglavije v zalozniski politiki zalozbe Komunist sestavlja tudi
22 naslovov in 10 ponatisov literature, ki naj bi omogocala organizirano
idejnopoliticno usposabljanje komunistov. Temeljna znacilnost tega dela
zalozbinega programa je, da kadar izjemoma poseZe v izbore iz del
klasikov marksizma ne pride do sodobnikov, sicer pa se omejuje na t. i.
prirocnisko literaturo, ki jo poleg vseh nujnih hib tudi najboljSe priro¢ni-
Ske literature »krasi« Se precejSnja strokovna nebogljenost in idejna
zmedenost. Dejstvo je, da je tovrstna prirocniska literatura prihajala in Se
vedno prihaja na trg v nakladi po 10.000 izvodov, ne da bi dozivela
kvalificirano strokovno in idejno teoretsko verifikacijo v ustreznem or-
ganu ZK, vkljuéno z uredniskim odborom same zalozbe Komunist.

Zaskrbljujo¢ programski razvoj zalozbe dopolnjuje podatek, da osem-
letno bero temeljne marksisticne literature, ki naj bi posredovala v
idejnem usklajevanju komunistov o dolgoro¢nejSih usmeritvah ob kljuc-
nih vpraSanjih, do katerih se mora ZK ponovno ali celo Sele prvi¢
opredeliti, ker to terjajo zgodovinski premiki v razmerju sil doma in po
svetu — in za tovrstno literaturo je v Sloveniji nedvomno prva odgovorna
prav zaloZzba Komunist, predstavlja borih 23 naslovov. Ce od njih odste-
jemo osem knjig Titovih Zbranih del, jih ostane le $e petnajst — torej niti
dva naslova letno, in med temi petnajstimi ni niti enega dela tujega
marksisticnega avtorja.

Med enajstimi naslovi, ki jih je zaloZzba Komunist v osmih letih izdala s
podrocja mednarodnega delavskega gibanja in delovanja drugih komuni-
sticnih gibanj po svetu — in za to podrocje prakti¢no ne skrbi nobena druga
slovenska zalozba, jih ostane, ¢e odstejemo dokumente z razlicnih med-
narodnih konferenc, samo $e osem in med temi, od tujih avtorjev, samo
izbor iz Togliattijevega dela, ki je izSel v davnem 1975. letu.

Napocil je skrajni ¢as, da se komunisti zavzamemo za korenite spre-
membe pri izdajanju zlasti temeljne in aktualne marksisticne literature
tudi v lastni zaloZniski in knjiZzni dejavnosti, kajti prav tu lahko dosezemo
pomembne premike, ¢e to zares ho¢emo, razmeroma hitro.
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druzba in odklonskost

JANEZ PECAR UDK 331.152.2:343.53/.533

Samoupravno nadzorstvo
pri omejevanju deviantnosti
v gospodarstvu

Samoupravna proizvajalna razmerja in demokratizacija druzbe sploh
ne morejo shajati samo s klasicnimi represivnimi organi, ¢eprav jih
Stejemo za mehanizme, Ki v spremenjenih druzbenih razmerah opravijajo
pomembno druzbenosamozas¢itno viogo. Samoupravnost — Se poscbej pa
pri gospodarjenju — terja svoje mehanizme kontrole, druga¢ne od tistih, ki
sta jih vajena tako mescanska druzba kot drzavni socializem. S tem v zvezi
»v jugoslovanski druzbi obstajata Ze nekaj casa dve vrsti prava: ena izhaja
iz drzave, druga pa iz tak$nih sredis¢ druzbene moci in odlocanja, ki jih ni
ve¢ mogoce smatrati za drzavne oziroma za njene agencije«.'

Hkrati s pravom »samoupravnosti« se uvajajo novi mehanizmi, s
katerimi, kot pravimo, »podruzbljamo« pravosodje oziroma nadzorstvo.
Sem sodijo samoupravna delavska kontrola, poravnalni sveti, splosna in
posebna sodisc¢a zdruZenega dela, arbitraze, sodis¢a casti itd., ki odpirajo
neslutene moznosti za deetatizacijo drzavnih pravosodnih vlog, hitrejse in
neodtujeno obravnavanje odklonskosti, nadzorovanje ljudi med seboj,
razreSevanje navzkrizij s prostovoljnostjo, in na nacin, ki je sprejemlji-
vejsi, bolj human in ne nazadnje tudi bolj cenen. Zadnje za nekatere
druzbene plasti ni brez pomena.

Zadnje case se omrezje samoupravnih nadzorstvenih institucij razsirja
ob politi¢ni podpori in strokovni pomoc¢i poklicnega pravosodja in drugih
drzavnih nadzorovalnih dejavnikov. S tem v zvezi pri nas narasca Stevilo
druzbenokontrolnih mehanizmov, hkrati pa se ob deviacijah, posebno v
gospodarstvu, razvija ideologizacija kontrole, pri ¢emer bi lahko rekli, da
osvobajanju dela vsaj formalno, ne pa toliko dejansko, polagoma sledi
tudi osvobajanje kontrole (izpod drzave).

Ker kontrolo in nadzorne mehanizme neredko, zlasti pa v lai¢nosti,
pojmujemo po starem, ni Se zaupanja vanje. Zaradi inflacije samouprav-
nih norm in splosnega neupoStevanja pravil vedenja na raznih ravneh in

' Goridar, 5. 28
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zaradi utesnjevanja gospodarstva prihajamo v polozaj, ko bi se morali
resno vprasati, ali ve¢ norm sploh prinasa ve¢ poslusnosti. ali pa je prav v
tem razlog za narascanje krsitev, Kar je bolj verjetno. Vec kontrolnih
mehanizmov vsekakor tudi odkriva ve¢ neposlusnosti in deviantnosti, Se
posebno, ¢e prihaja v navzkrizja interesov med globalno druzbo in skupi-
nami ter med obema in posameznikom in Se kako drugace.

Kakrsnakoli je Ze dejanskost, ki nas obdaja, tudi kontrolnih mehani-
zmov ne gre obravnavati brez kriti¢nosti, pa ¢eprav so samoupravni. Pray
pa je, da jih ne raziskujemo loc¢eno od gospodarskih razmer, v katerih nam
kot institucije samoupravnosti opravljajo svoje vioge. Ce Ze nekaj let
ugotavljamo, da je drzavna prisila za utrjevanje druZzbenih vrednot v krizi,
tega Se ne bi smeli reci za samoupravne mehanizme kontrole, ker sploh
nimajo tradicij in ne izkusenj. Toda vedno ne bo tako. Videli pa bomo, ali
bomo s samoupravnim nadzorstvom razbremenili formalno?

Ta in sorodna vpraSanja so sodobna tema. ki zadnje Case Cedalje
pogosteje prihaja pred skupsc¢ine in politicna telesa naSe druzbe. Ti
zacenjajo s kriticnostjo razmiSljati o smotrnosti samoupravnega nadzor-
stva, ne da bi izgubljali zaupanje v prihodnost, ki je pred nami.

Zato ima ta sestavek namen s kriminalnopoliti¢nih, socioloskih, krimi-
noloskih ter teoreticnih gledis¢ naceti nekaj vprasanj samoupravnega
nadzorstva tudi z vidika njegove vloge v gospodarjenju. Pri tem pa gre le
za poskus, ki pa za vec jasnosti potrebuje Se dosti ve¢ znanstvenorazisko-
valnega dela, kot ga imamo doslej.

I. Marksisticnoteoretic¢na in strokovna izhodis¢a o podruzbljanju
nadzorstva

Za na$ namen so izhodis¢a za razmisljanje o podruzbljanju nadzorstva
in obravnavanju deviantnosti predvsem dvojna:

— marksisti¢noteoreticna in

— strokovna oziroma kriminalnopoliti¢na.

a) Zamisli o podruzbljanju nadzorstva izhajajo Ze od klasikov marksi-
zma, ko zlasti Marx in Engels zaCenjata razvijati teoreticne postavke o
oborozenem ljudstvu,” in zlasti ko Lenin® po oktobrski revoluciji opo-
zarja, »da je treba pri ustvarjanju novih druzbenih razmerij organizirati
ustrezno obliko druzbene kontrole, v Kateri naj se aktivirajo najSirse
ljudske mnozice«. Pri nas pa smo prek revolucije v narodnoosvobodilnem
boju in pozneje ¢edalje bolj upostevali domnevo, po kateri naj bi se oblast
v imenu delavskega razreda spremenila v oblast samega razreda in delov-
nih ljudi.

Toda podruzbljanje nadzorstva in sploh oblikovanje samoupravnega
nadzorstva smo intenzivneje in tudi organizacijsko ter vsebinsko zastavili

Milutinovsd, s 4
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relativno pozno, in sicer skoraj ¢etrt stoletja od zacetka samoupravljanja
na podro¢ju gospodarstva (v letu 1950). Sele z daljsim presledkom in
dokaj tipajoce in obzirno, vendar intenzivneje kot kdajkoli poprej, smo
zaceli razmisljati tudi o nadzorstvu nad vedenjem ljudi ter poleg klasicnih,
drzavnih in prisilnih mehanizmov ustanavljati nove in predvsem samo-
upravne. Spoznali smo, da samoupravnost ne more dalje le z drzavno
prisilo, ampak da sama zahteva svoje mehanizme kontrole, ki niso odtu-
jeni in so organizirani neposredno tam, kjer ljudje sami vstopamo v
odnose z drugimi ljudmi, zlasti pa v procesu proizvodnje.

Ceprav pri tem dokaj ostro razlo¢ujemo zadeve, ki jih ureja drzava, od
tistih, ki jih prepus¢a nam, delaveem v zdruzenem delu, imamo vendarle
vrsto samoupravnih kontrolnih mehanizmov — samoupravno sojenje, sa-
mostojno urejanje posameznih pravic itd. Poleg drzavnih kontrolnih
mehanizmov so torej Se drugi, predvsem samoupravni, kar hkrati seveda
pomeni dolo¢eno dihotomizacijo v nadzorstvu in ¢esto dvojnost pri nad-
zorovanju, ¢eprav po drugi strani ne bi mogli reci, da se kultura kontroli-
zacije dejansko razvija kot Skodljiv pojav, ki bi utegnil kaliti odnose med
ljudmi.

Tudi nas ne moti vprasanje, ali gre za pravo podruzbljanje, Ce sc
samoupravni kontrolni mehanizmi lotevajo vprasanj, ki jih drzava sploh ni
nadzorovala ali jih ni uspesno obvladovala oziroma se, npr. z njihovim
preprecevanjem sploh ni dosti ukvarjala, ker so bili njeni ustrezni mehani-
zmi predvsem represivno naravnani.

Kljub tovrstni dvojnosti pri nadzorovanju ¢lovekovega vedenja, ki
dale¢ presega tudi nove poglede na kriminalno politiko druzbenega var-
stva in zatiranja deviantnosti, pa se drzava Se ne umika s podrocij, na
katerih ne le nastajajo, ampak tudi delujejo samoupravni kontrolni meha-
nizmi. Gre torej za proces, Ki ni niti lahak niti hiter.

b) Kriminalna politika druzbenega varstva je Ze pred uvedbo samo-
upravljanja (s ¢imer se pri nas pojavi tudi potreba po neodtujljivem
nadzorstvu) prisla do spoznanja o nezadostnosti klasicnih prisilnih meha-
nizmov drzave v boju s kriminalnostjo in drugimi Skodljivimi pojavi. Zato
tudi v okviru njene ideologije prihaja do zahtev po uvajanju nedrzavnih in
neprisilnih, kurativnih, vzgojnokulturnih in socialnih posegov pri omeje-
vanju odklonskosti. Priporoc¢a tudi pestrost v izbiri sankcij in predvsem
uporabo milejsih, ¢e se z njimi da doseci enake rezultate, ki jih prinasajo.
vsaj domnevno, ostrejsi. In kar je najbolj pomembno za nas namen, tudi
gibanje druzbenega varstva se v boju z odklonskostjo ne ogiba ¢im Sirsi
udelezbi javnosti.

Razlogi za deetatizacijo in decentralizacijo nadzorstva so torej dvojni
in skladni. Zato ne prihaja zaman tudi do institucionalizacije samouprav-
nih oblik nadzorstva nad vedenjem ljudi.
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2. Clovek kot subjekt nadzorstva, ne le kot njegov objekt

Samoupravno nadzorstvo, ¢eprav Sele na svojem zacetku, deluje (ali
naj bi delovalo) z drugacnih pozicij kot drzavno, prisilno, brezosebno,
represivno itd., ki temelji na odtujenosti in je najveckrat eksterno ter s
tem v zvezi tudi poklicno ter zato tudi obc¢asno, proceduralno in ne redko
dokaj shematizirano, ¢e ne celo zbirokratizirano.

Ce bi popreprostili formulacijo razlockov med enim in drugim, bi
lahko rekli nekako takole. Drzavno nadzorstvo je sicer za nas, toda
predvsem Se vedno zunaj nas, toda samoupravno je sicer tudi za nas,
vendar med nami. Kajti osvoboditev dela ni moZna samo z odpravo
razrednega izkoriscanja, ampak jo omogoca tudi tako humano nadzorova-
nje, pri katerem se v morebitno ekscesivnost vpletejo drugaéni mehani-
zmi, kot so drzavni in na nacin, ki niso podobni drzavnim marveé
samoupravnim in s sredstvi, ki jih drzava, ki od nekdaj pozna predvsem
zastraSevanje in prisilo, ne uporablja.

Ceprav za zdaj e samoupravnega (in najbrz nobenega) nadzorstva ne
gre idealizirati (ker je sploh Se slabo ucinkovito — toda kako bi se zanj
navduSevali, ¢e bi postajalo uspesnejse?), pa je vendarle, vsaj kolikor gre
za tovrstno dejavnost v posameznih Cloveskih skupinah. Se najmanj
odtujeno. Posebno Se zato, ker ga izvajamo (ali naj bi ga) ljudje med seboj
(kolikor toliko v smislu legitimnih norm ali brez njih — kot navade, obi¢aji,
rituali itd.), v povezavi z drugim ljudmi, bodisi v »zdruzenem delu« ali
zunaj njega. Samoupravno nadzorstvo je lahko uspesno le v razmerah
neodtujenosti ljudi med seboj. Ze Marx je spoznal, da je ¢lovek odtujen
drugemu ¢loveku, ¢e mu je odtujeno prirojeno bistvo, prav tako pa tudi,
¢e je vsak od njih odtujen ¢loveskemu bistvu.* Ce bi §lo za »samo-
upravno« nadzorstvo v odtujenosti, gre nedvomno za drugaéno kakovost
od tiste, za katero mislimo, da naj bi bila.

Samoupravno nadzorovanje naj bi preprecevalo popredmetenje ¢lo-
veka, ¢e je ta zanimiv zanj. Njegov polozaj bo moral biti drugacen od
tistega, ko Clovek v drzavni intervenciji postaja objekt kontrolizacije,
stigmatizacije, rehabilitacije in resocializacije itd. Kako naj bi to bilo v
samoupravnem nadzorovanju, Se ne vemo dovolj. Dosti re¢i se zdi e
iluzija in zaradi tega tudi razlog za nczaupanje vanj, kar se¢ kaze tudi v
zgledovanju po »drzavnosti«, v obracanju po pomo¢ k drzavi in — ne
nazadnje — v indolentnosti tovrstnih kontrolnih mehanizmov in tolerant-
nosti do pojavov, ki jih ustvarjamo ljudje med seboj ali pa do premozenja,
ki ga upravljamo.

Proces internalizacije kontrole in oblikovanja samokontrole zaradi
akulturacije »samoupravnega vedenja« je dokaj dolgotrajen. Vendar je le
z njim pricakovati rezultate omejevanja zunanje, prisilne in drZzavne
kontrole v ve¢jem obsegu. Drzavno in samoupravno (kot najmanj inven-
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tivno) pravo sta lahko $e tako idealna in zapisana v tisocerih aktih, vendar
sta brez moci, ¢e vedenje nas ljudi ni takSno, da bi dopuscalo raztujevanje,
debirokratizacijo in podruzbljanje drzavnega nadzorstva.

Pri tem samoupravnega nadzorstva ne gre izvajati s takimi pritiski,
groznjami in postopki (¢etudi kolektivnimi), ki bi spodbujali sovrasStvo.
mascevanje in odtujenost od razodtujenega nadzorstva. Lahko da so
pricakovanja v sedanjosti drugacna od resni¢nosti v prihodnosti. Vendar
upanje je tu, $e zlasti, ¢e samo formalno drzavno nadzorstvo ne ustreza
druzbenogospodarskim odnosom. »Kontrola« je v vsakem pogledu »se-
stavina samoupravnega konstituiranja delaveev v zdruzenem delu«® in
temu se ni mogoce izogniti niti tega dejstva prezreti. Odtod tudi potreba,
da je ¢lovek subjekt kontrole, ceprav je dejansko Se dalec od ideainosti, Se
posebno, ker je (in verjetno $e dolgo bo) drzava tista, ki doloca, kaj je
deviantno in kaj ni.

3. Razmere v gospodarjenju in samoupravni mehanizmi za reagiranje
zoper odklonskost

V gospodarjenju smo prisli do stopnje, v kateri ni ve¢ mogoca svobo-
dnost poslovanja, marve¢ je nujno potrebno omejevanje in drugi ukrepi,
ki jih imenujemo zdajle, v temle trenutku, s skupnim izrazom stabilizacija.
Do nje je moralo priti zaradi pojavov in procesov, ki so jih ustvarjali slaba
raba delovnega ¢asa in izredno visoka odsotnost z dela ter nizka produk-
tivnost, pretiranost zelja po nalozbah, zadolZevanje doma in v tujini,
prevelik uvoz, pretirana stopnja zaposlovanja (zlasti v negospodarskih
dejavnostih), ¢ezmerna in neplanirana inflacija ter narascanje cen, nelik-
vidnost (celo bank), stiska z energetskimi viri, slabo vkljuevanje v
mednarodno delitev dela, nekonkurenénost na zunanjem trzis¢u in doma,
zapiranje v regionalne okvire (tudi v ob¢inske, kolikor ne celo v TOZD),
povecani pritiski na stroske gospodarskega poslovanja, pomanjkanje
kmetijskih proizvodov (Zivil) in celo zdravil ter sploh motnje v preskrbi,
potem neracionalna raba prostora, neskladja med naras¢anjem izdatkov
za proizvodnjo na eni in zamrznitev cen surovin na drugi strani, da ne
omenjamo posebej neustrezne strukture gospodarstva sploh, previsoke
skupne in posebne porabe in osebne potrosnje in podobno.

Poleg tega pa ves cas prihaja do pojavov nepostenosti v zdruzenem
delu, razsipnistva in negospodarnosti, tja do kriminala in krSitev razlicnih
vrst.

Dosti je tudi kritik v zvezi s potrebo po nenchnem prilagajanju novim
ukrepom v gospodarstvu (ko Se starih ni bilo mogoce uresniciti) na racun
neintegriranega gospodarstva, po naras¢anju sporazumov in dogovorov,
ki jih redkokdaj upostevajo, tja do spoznanja, da celo planiranje nasled-
njega srednjerocnega obdobja na zvezni ravni ni bilo koncano niti v
podaljsanih rokih.
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Zato tudi v naslednjih petih letih lahko pri¢akujemo zaplete, kon-
flikte, nova protislovja in restrikcije, poleg tega pa prizadevanja za
povecanje prihodka, storilnosti in izvoza ter izredno varéevanje.

S takimi gospodarskimi razmerami in pojavi, ki izhajajo iz njega, se
mora soocati samoupravno nadzorstvo, ki opravlja svojo viogo v okolju,
kjer se to dogaja. Gre torej za konfrontacijo, ki terja avtohtonost,
prodornost, smelost, nepristranskost, zavzetost, kakovost in pripravije-
nost reagirati na odklonskost. Omenjene in Se druge moZnosti za gospo-
darjenje pa tudi nujno rojevajo ve¢ razlogov za deviantnost in s tem v
zvezi tudi vecje potrebe po nadzorovanju.

Toda samoupravni nadzorni mehanizmi, kolikor jih Ze imamo, niso
namenjeni izkljuéno za obravnavanje deviantnosti, kot jo gre razumeti v
smislu kriminalne in z njo povezane politike obravnavanja odklonskega
vedenja v gospodarstvu. Zato so tudi sredstva in oblike reagiranja razlicni.
Tako npr. samoupravna delavska kontrola: predlaga, opozarja, obvesca,
ugotavlja, spremlja, primerja, opozarja, nadzoruje, zahteva, seznanja,
sodeluje ter daje mnenje in predloge. Poravnalni svet predvsem pomirja.
SploSna in posebna sodis¢a zdruzenega dela, notranje stalne in priloz-
nostne arbitraze itd. nekako razsojajo in podobno. Za vse pa ugotavljajo,
da svojih vlog ne opravljajo zadovoljivo,” in da se prizadeti nanje $e vse
premalo obracajo.

Ali je potemtakem v tem trenutku mogoée pricakovati veé, kot store
in kot zmorejo — zlasti zaradi restriktivnega gospodarjenja in zategovan ja
pasu ter v razmerah, ko marsikdo prej vidi sebe kot kaj drugega za
tovarniskim plotom.

4. Socialna diferenciacija v gospodarjenju in samoupravno nadzorstvo

Pri drzavnem, formalnem in prisilnem nadzorstvu se dogaja, da ima do
vseh enake zahteve (vsaj pravno), vendar pa razlicno mo¢ nasproti
posameznim pojavom (ali njihovim nosilcem), iz Cesar izhaja, da je lahko
diskriminatorno, nepraviéno, in da ne more nuditi vsem enakega varstva,
kar se vidi Ze iz tega, da ne odkriva vseh dogodkov, in da za vse odkrite
pojave ne more najti ustreznih storilcev. Ce izhajamo 3e iz stalis¢a, da
nobeno nadzorstvo (k sreci) ni tako mogoéno, da bi v celoti nadzorovalo
Clovesko vedenje, se potem nujno pojavijo potrebe po vecji koli¢ini
nadzornih mehanizmov, da bi »pokrivali« tisto, esar ne zmore drugo.

Samoupravno nadzorstvo pri nas dopolnjuje marsikaj, ¢esar drzava ni
zmogla (ali se tega ni lotevala). S tem v zvezi pa se spet pojavi vprasanje,
ali je v omejenih in tezavnih moznostih za gospodarjenje manj diskrimi-
natorno in bolj pravi¢no in ali je to sploh pomembno?

Iz ugotovitev predvsem politi¢nih organizacij, da imamo neustrezno
strukturo gospodarstva, da je gospodarstvo ponekod zgolj formalno inte-

" Glej npr. Informacija o uresnicevanju drusbene preobrazbe pravosodja, Porolevalec, 6, 1980710, 5. 43; ZSS,
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grirano in med seboj slabo povezano, da nekaterim primanjkuje surovin,
drugim pa ne, da imajo nekateri ugodne moznosti za proizvodnjo, drugi
pa obcutno manj itd., je jasno, da je tudi med posameznimi delovnimi
organizacijami v pridobivanju prihodka, v delitvi dohodka itd. precejsnje
socialno razlo¢evanje, kar v zadnjem ¢asu potrjujejo podatki o razlicnosti
spladila« za enako dejavnost (hkrati ko se zmanjSujejo razlocki med bolj
in manj »zapletenimi« deli).

Ceprav nadzorstvo s tem nima nicesar opraviti neposredno, ker gre za
druzbenogospodarska in ne nadzorstvena vprasanja (toda vsaka cloveska
dejavnost zahteva tudi nadzorovanje), pa le lahko nastajajo pomembni
razlocki v dojemanju zakonitosti, poStenosti, korektnosti itd.. in sicer tako
pri skupinah kot pri posameznikih v organizacijah, ki jim gre bolje od
tistih, ki jim gre slabSe. Stiska, tezave, boj za obstanek, konkurencnost
itd., tja do 7elja po zasebnem prilai¢anju dobrin pa lahko oblikujejo
skupinsko in individualno moralo in s tem spreminjanje morale glede na
koristnost posameznega ravnanja, ki prinasa prednost za skupino ali
posameznika.

Socialna diferenciacija in neenake moznosti za gospodarjenje postav-
ljajo zlasti samoupravno delavsko kontrolo pred neenake preizkusnje: ali
razumeti svojo delovno organizacijo pri krsitvah v korist skupine ali
upostevati interese (!) druzbene skupnosti na skodo skupine, v kateri
opravlja nadzorstvo. Cas, ki prihaja, gotovo prinasa take dileme. Zato:
kako sploh uspesno uresnicevati »kontrolno moc«, ali videti vse, kar je
treba, ali kje zamizati, saj za nesposobnost, tolerantnost, indolentnost v
samoupravnem nadzorstvu ni sankcij. Ali se je tega mogoce zavedati, e ni
preglednosti nad delovanjem celote v delovni organizaciji? Ali ni morda
»samoupravna kontrolizacija« preve¢ idealna, neucinkovito zamiSljena in
zato bolj »formalna« kot dejanska?

Ceprav se z nadzorstvom vedno tudi postavlja tudi vprasanje njegove
porazdelitve, se to pri tej vrsti kaze kot manj pomembno ceprav je cedalje
bolj institucionalizirano, toda ni dejavno, in je »po svoje« diskrecionarno
in preve¢ odvisno od druzbenega okolja, v katerem je. Pogosto je »zveza
samoupravne delavske kontrole z bazo pretrgana«.” Ne nazadnje pa smo
tudi dezela, ki najhitreje spreminja ter najslabse spostuje predpise.”

5. Samoupravno nadzorstvo kot razredna in socializacijska dejavnost

Nekateri mehanizmi samoupravnega nadzorstva, med Katerimi je
»samoupravna delavska kontrola« nedvomno v ospredju pozornosti,
imajo predvsem razredni pomen. Pomenijo nov, toda neprisilen, pogosto
neformalen, neodtujen in demokraticen nacin, ne le nacin »kontrole«.

" Prav tam
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marvec tudi dejavnik oblikovanja in spreminjanja vedenja ljudi. Hkrati pa
je to tudi socialnopedagoski in preprecevalni mehanizem »za zatiranje
cgoizma, zasebnega in skupinskega prilas¢anja, za omejevanje splodnih,
posebnih in skupnih interesov, ki pravocasno opozarja na take pojave . . .
in s tem prispeva k razvoju druzbene zavesti delovnih ljudi in vpliva na
razvoj njihovega druzbenega vedenja«.”

Samoupravno nadzorstvo izhaja iz druZbenogospodarskih razmer in je
v zatiranju, zlasti zatiranju gospodarske kriminalitete in vseh, z gospodar-
jenjem povezanih deviantnosti, ne samo sredstvo za odkrivanje in prepre-
¢evanje motecih pojavov, marve¢ je to predvsem tudi razredna dejavnost.

Razredna dejavnost zaradi tega, ker je varnost, varstvo, zakonitost,
izpolnjevanje nalog druZzbene samozas¢ite itd. tudi sestavina in vsebina
politicnega dela, in Ker je varnost (Cesarkoli in pred éemerkoli) pri nas v
interesu delavskega razreda.

Nadzorstvo ima v socialisticnih druZbah nasploh razredni pomen in,
tega nikjer ne zanikajo, pri nas pa Se najmanj, ko z uvajanjem samouprav-
nih kontrolnih mehanizmov oblikujemo nov tip nadzorstva, ki ga, vsaj v
takih oblikah, nimajo nikjer drugod, ker je njegov temelj samoupravija-
nje, iz katerega sploh izhaja.

V boju z deviantnostjo in Skodljivstvom vseh vrst, s podruzbljanjem
varnosti in reagiranjem na negativne druzbene pojave, predvsem v pred-
deliktualni fazi (kar je zlasti namen samoupravnega nadzorovanja — v
gospodarjenju Se posebej), z razrednim vrednotenjem pojavov in proce-
sov, ki porajajo in omogocajo nezaZelenost in moteé¢e vedenje, se ustvar-
jajo tudi razmere, v Katerih »mora v sistemu samoupravne demokracije
vsak clovek imeti vso odgovornost tudi za usodo drugega ¢loveka«." Z
njegovo usodo pa so povezani varnost, zakonitost, druzbeno premozenje,
pravice itd. Zaradi tega se dogaja, da nadzorstvo sploh podruzbljamo.
humaniziramo in tudi politiziramo.

Politizacija nadzorstva je najbrz potrebna vse dotlej, dokler dejavnost.
ki jo kakorkoli razumemo kot druzbeno samoza¢itno, ne »postane se- *
stavni del celotnega spleta druzbenih razmerije.'!

Procesi prevzemanja nadzorovalnih vlog z mehanizmi v zdruzenem
delu in drugih asociacijah ne morejo potekati brez politicne podpore in
brez razredne vsebine. Le-to nam edino lahko predoca cilje prihodnosti in
smoter danasnjega dneva, ki vsebujejo moralna nacela, po katerih naj se
ravnamo, in ki se Cesto razloCujejo od tistih, ki smo jih podedovali iz
preteklosti in iz drugih druzbenopoliti¢nih urediteyv.

Zato je tudi samoupravno nadzorstvo razredno in neredko zahteva od
posameznih »nadzorovalceve idejno opredeljenost’” pri opravijanju nji-

" Mijudid, 8. 7
" Kardelj: Smen razvoja politicnega sistemi socialistidnega samoupravijanja, 5. 113
17 resolucyye Xo kongresa ZKJ, Komunist 3.6, 1974, 4. 13
* Giley wudi Troha Jakopié, s. 44
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hovih nalog. Zato je pogosto tudi uveljavljanje delavske kontrole razredni
boj'?, ki ne poteka brez tezav.

V nadzorstvu se vedno kazejo razredni interesi. S samoupravnim
nadzorstvom pa so doloéenemu razredu dana sredstva za uresnicevanje
njegovih interesov. Vse kaze, da je gospodarjenje prav v tem smislu
najbolj zapleteno podro¢je samoupravne kontrole. Analize s tega po-
drocja so predvsem organizacijske narave in ne posegajo toliko v vsebino.
Zato malo vemo, zakaj toliko protislovij v samoupravni »kontrolizaciji«.

6. Samoupravno nadzorstvo: nadomestilo ali dopolnilo (k drzavnemu)

V raziskavah o nadzorstvu, ki zadevajo predvsem formalno in nefor-
malno (ker je samoupravno predvsem naSe in zato bolj posebnost kot
pravilo), je dosti spoznanj o obsegu, zmogljivosti, diskriminaciji, selektiv-
nosti, diskrecionarnosti in politizaciji, pa 0 neuspesnosti, zastarelosti itd.
Samoupravno nadzorstvo pa z zornega kota kriminalne politike ni kaj
prida raziskano. Ker je tipi¢no za samoupravnost, ker v nadzorovanju
vedénja deluje $ele nekaj Sasa in poleg drzavnosti, se zato z upravice-
nostjo zastavlja vprasanje, kaksno vlogo, poleg vsebinske, S¢ ima glede na
to, da deluje vec¢ vrst nadzorstva? Zlasti pa, ali je drzavnemu dopolnilo ali
njegovo nadomestilo?

Odgovore gre iskati predvsem v vprasanju ali je drzavno nadzorstvo v
svojem podruzbljanju zgubilo katero od pristojnosti, ki jih zdaj in z
drugaénimi sredstvi in nacini opravljajo samoupravni kontrolni mehani-
zmi. Po drugi strani pa zopet, ali se samoupravnemu nadzorstvu vsaj
formalno pripisujejo katere od dejavnosti, ki jih je dotlej opravljala
drzava, in &e, kako to poteka v dejanskosti? In $e: ali gre za dejavnosti
odkrivanja, pregona, sojenja in rchabilitacije?

Vpradanj je preved, da bi nanje odgovorili brez raziskovalnega in
teoretiénega dela. Lahko pa bi rekli naslednje. DrZzava Se vedno doloca,
kaj je kaznivo in kaj ni, razen na nekaterih obrobnih in manj pomembnih
podroéjih. V gospodarstvu gre res za »samoupravno sojenje« v zadevah,
ki so v sporazumnem interesu dveh ali ve¢ strank. Gospodarjenje s
splosnimi normami in z dolo¢anjem sankcij Se vedno uravnava drzava.
Samoupravnost $¢ nima sredstev za doseganje »prepricanosti« o potrebi
po kaksni poslusnosti; ¢e naj zagotovi svoj »ukrep«, se mora obrniti na
pomo¢ drzavi. Samoupravno nadzorstvo »deluje« v zvezi z istimi vprasanji
kot drzavno, pri ¢emer skusa dosegati razredne cilje s prepricevanjem,
preprecevanjem, sporazumnostjo, z uvidevnostjo, s poravnavanjem, po-
mirjanjem, odpravljanjem nasprotij itd., skratka z neprisilnimi, ¢e pa Ze,
pa vsaj s sporazumnimi sredstvi.

Po svoji vlogi imajo predvsem preprecevalni pomen, ki ga je treba
dosegati (vsaj doslej) na tistih podro¢jih, na katerih »drzavnost« nima

" Prav tam, s, 52
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posebnega interesa, da bi s¢ vpletala s svojimi dejavnostmi. Na sploh bi
lahko rekli, da se samoupravno nadzorstvo ukvarja s tistimi vprasanji, ki
jih drzava zaradi »nepomembnosti« ne zeli ali ne zmore obravnavati, in ki
nimajo kaksnega splosnega pomena (razen morebiti izjem, ki so najvec-
krat determinirane z mnozi¢nostjo kakega pojava ali ekscesa, in ki so
zaradi tega tudi v sredis¢u pozornosti druzbenopoliti¢nih organizacij, ki
mocno podpirajo samoupravno nadzorstvo).

Zato je samoupravno nadzorstvo vsaj za zdaj $e tako regulativno kot
organizacijsko in po svoji mo¢i predvsem dopolnilo drzavnemu in manj
njegovo nadomestilo. Toda prihodnost se mu Sele odpira, ¢e mu bo
»drzavnost« zaupala bolj kot doslej, in ¢e bo upravicevalo svojo vlogo.
Le-ta pa seveda zavisi od nas, ljudi.

7. Javnost samoupravnega nadzorstva

Z. ustanavljanjem samoupravnega nadzorstva (tudi z druzbeno samo-
zasCito kot gibanjem za optimalno doseganje vrednote »varnosti«), z
deprofesionalizacijo »kontrole«, z vnasanjem razrednih sestavin v medse-
bojno vrednotenje (deviantnega) ravnanja, z morebitno dejuridizacijo
postopkov pred samoupravnimi, kontrolnimi, sodnimi in podobnimi me-
hanizmi, s sporazumnim obravnavanjem nasprotij med posamezniki in
skupinami, ki nastajajo zaradi razlicnosti Zelja, interesov, koristi itd., ob
uporabi razli¢nih sredstev za doseganje docela drugacnih »nadzorstvenih«
rezultatov, kot jih je zmogla drzava, se povecuje udelezba javnosti pri
urejanju razmerij med ljudmi in skupinami (ki so zanje lahko zelo
pomembne).

Razlocek med formalnim (drzavnim) in samoupravnim nadzorstvom
je torej predvsem v tem, da slednje uresni¢ujemo predvsem po posebnih
dogovorih ali sporazumih in se mu (¢e se mu) podrejamo prostovoljno. To
nadzorstvo dobiva svojo mo¢ od nas in zaradi nas samih in nima dosti
skupnega s prisiljevanjem, zastraSevanjem, groZznjami in odtujevanjem.

S tem v zvezi bi lahko sprejeli splosno izhodisce, po katerem je javnost
dela v vseh oblikah zdruZevanja ljudi med seboj najboljSe samoupravno
nadzorstvo," ne glede na to, ali je to »nadzorstvo« institucionalizirano ali
ne. Kljucno je, da je vsakemu omogoceno sodelovati pri presojanju, kaj je
prav in kaj ni prav in omogoceno, da prispeva k ureditvi vprasanj,
sprejemljivih za vse itd.

Zato tudi delovanje institucionaliziranih mehanizmov samoupravnega
nadzorstva ne more biti diskretno, ne more potekati za zaprtimi vrati ali v
zakljucenih skupinah. Samoupravno nadzorstvo tudi (S¢) ne obravnava
takih vprasanj, ki ne bi smela biti razgrnjena pred javnostjo in podatki ne
bi smeli biti na voljo vsakomur, ki ga vprasanje zadeva. To ne izhaja le iz
pravne urejenosti samoupravnih kontrolnih mehanizmov, marvec iz bistva
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samoupravljanja nasploh. Po tem izhodis¢u imamo delavei v zdruZzenem
delu neodtuijljive pravico nadzorovati uresni¢evanje svojih samoupravnih
odloditev in drugih samoupravnih pravic in dolZznosti."

Prav v tem smislu se nasa naravnanost, ki je sicer nastala iz globalnega
druzbenopolitiénega koncepta samoupravnega socializma, presenetljivo
pokriva s spoznanji kriminalne politike gibanja za novo druzbeno
obrambo, zlasti pri udelezbi javnosti v obravnavanju vprasanj odklonsko-
sti. Le da smo &li pri nas precej dlje in sploh drugace. Ce drugje
mehanizmi udelezbe javnosti v kriminalni politiki pomenijo privesek
drzavne kontrole, pomoénika policije ali podaljSano roko drzave itd., gre
pri nas za samoupravno nadzorstvo kot za nekaj novega in drugacnega in
izkljuéno imanentnega »samoupravnosti« nasploh.

Javnost je zato pri nas nujno potrebna sestavina podruzbljanja nad-
zorstva. V gospodarjenju pa je javnost nadzorstva potrebna bolj kot
kjerkoli drugje. Prav na tem podrocju gre tudi za razmerja med ljudmi
zaradi upravljanja z delovnimi sredstvi in je nadzorstvo e zato funkcija
samoupravljanja ljudi med seboj. S tem ljudje prevzemamo tudi odgovor-
nost za ustreznost vedenja, za pravilnost ravnanja z delovnimi sredstvi in
vse drugo, kar zadeva vestnost dobrega gospodarjenja, vStevsi varstvo
pred kakr$nokoli nepostenostjo in Skodljivostmi.

Javnost onemogoca tudi manipulacijo, dominacijo in druge pojave (s
katerimi neredko obracunava tudi politicna praksa), ki se z raznimi
oblikami povezuje z gospodarskim kriminalom, pogosto izrednih razsez-
nosti.

8. Razli¢nost nadzorstva, toda enotnost vlioge

S hkratnim razvojem drzavnega in samoupraviega nadzorstva, predv-
sem po zadnjih ustavnih spremembah in S¢ posebej s preobrazbo pravoso-
dja, ne prihaja do tega, da bi vsako nadzorstvo varovalo in uresnicevalo
svoje vrednote, in sicer eno na visji, drugo pa na nizji ravni. Tudi ni toliko
pomembno, da se prvo ukvarja z varstvom vrednot poklicno, drugo pa
laicno. Kljuéna pri tem je enotnost vloge nadzorstva v samoupravni
druzbi, ki poteka ob uporabi razlicnih sredstev.

Ce so za drzavno nadzorstvo $e vedno znacilna sredstva iz klasicnega
arzenala ukrepov oblasti kot prisile (¢eprav dosti blazja), postajajo za
samoupravno nadzorstvo ¢edalje bolj pomembna sredstva kot izraz pro-
stovoljnosti. Za klasic¢no sredstvo drZave, ki povsod po svetu ¢edalje manj
zado$¢a za uspesnejSe uravnavanje vedenja ljudi, ni problem glede izbire
(Geprav inventivnost v tem smislu vsaj v kaznovalnem pravu ni kdove
kako velika) pa se za nas pojavlja vpraSanje, kaj z ukrepi — (beri
sankcijami) za doseganje ustreznejsega samoupravnega vedenja. S sa-
moupravnostjo prav tako nalagamo drug drugemu dosti pravic in dolzno-

' Podobno: Tos, prav tam
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sti, ki pa jih pogosto slabo izpolnjujemo. Tako je npr. »varstvo iz raznih
gledis¢ v SFRJ samoupravno urejeno v dveh milijonih samoupravnih
aktov«'® kar pogojuje inflacijo norm, pa verjetno zaradi tega sama
varnost po sebi ni dosti boljsa, kar zopet potrjuje neupravi¢en »pravni
optimizeme.

Ob tem pa ne ugotavljamo zaman, da velik del druzbenih dogovorov
in samoupravnih sporazumov »ne vsebuje sankcijskih dolo¢b za primer
neizpolnjevanja«.'” Ceprav dosti samoupravnega nadzorovanja opravimo
v preddeliktualni fazi — s prepricevanjem, nagrajevanjem, pohvalami,
zgledom itd., neredko tudi ob politicni podpori, ni odve¢ vprasanje, kaj je
s sankcijami v samoupravnem pravu, in kako naj jih uporablja samou-
pravno nadzorstvo. To je Se toliko bolj pomembno, ker se samoupravno
nadzorstvo (in vse tisto, kar omogoca temu nadzorstvu uresnicevati nje-
govo vlogo) ne sme zgledovati po drzavnem zlasti ne v zvezi z rabo
sredstev. Vprasanje ostaja Se odprto, toda najbrz bo moralo imeti tudi to
nadzorstvo svoje sankcije, vendar bolj podobne tistim iz neformalnega
nadzorstva, vStevsi s svojimi lastnimi. Tu nastaja Se vrsta dilem, kot npr.,
kaj je z izvajanjem sankcij, s kak$nimi mehanizmi, ali vsako zase ali ob
pomoci drzave in z njeno zaslombo ter koliko ¢asa itd. Bati se je le cedalje
vecje juridizacije samoupravnega nadzorstva, birokratizacije njegovega
delovanja, formalizacije pri preprec¢evanju in podobnih pojavov. Zato bo
najbrz Se nekaj Casa neuspeSnim samoupravnim intervencijam sledila
drzavna.

Oblike samoupravnega nadzorovanja pa so Ze razlicne tako po nosil-
cih kot po naravi, vlogah in metodah. Toda tako drzavno kot samo-
upravno nadzorstvo in njuni mehanizmi imajo enake namene, uresnicu-
jejo enake vrednote, ki so vsaj za zdaj Se doseganje druzbene konformno-
sti — le njuna sredstva so razlicna. To pa véasih povzro¢a podvajanje
dejavnosti in ne le demokratizacijo in decentralizacijo.

Obe nadzorstvi, tako drzavno kot samoupravno, pa sta del druzbeno-
politi¢ne ureditve z razrednimi nalogami, ki jih postavlja politi¢na oblast,
da ne govorimo s tem v zvezi tudi o politizaciji nadzorstva in celo o
politizaciji posamezne oblike vedenja, ¢e ne vsaj njegovega vrednotenja.

Kar zadeva »drzavno« in »samoupravno« v nadzorstvu, v njuni viogi
ni vsebinskih razlockov. So le organizacijski in pravni.

9. Pripravljenost sodelovati v samoupravni »kontrolizaciji« (in
motiviranost za nadzorstvo)

Pri tem gre v sedanjem trenutku predvsem za dvoje vprasanj:
— za motiviranost za sodelovanje v samoupravnih nadzornih mehani-
zmih, v katerih posamezniki prevzemajo vloge nadzorovalcev (in vse

" Pesut: Drustvena samozastita, 3, 1980/50, . 2
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drugo, Kkar iz tega izhaja, seveda predvsem v laicnem smislu ter kot
dolznost in pravico ob¢ana in samoupravljalca),

— za pripravljenost razredevati medsebojna navzkrizja pred samouprav-
nimi mehanizmi (kot so npr. poravnalni sveti, arbitraze, splosna in po-
sebna samoupravna sodisca).

Poznavalci razmer namre¢ ugotavljajo, da je neredko »bolj po-
membno formalno zadovoljevanje predpisov, kot pa stvarno reSevanje
problemov«."™ In res ustanavljamo na tem podroé¢ju vrsto mehanizmov, ki
obstajajo le na papirju, ¢e pa niso nedelavni, pa se nihe ne obraca nanje,
poleg tega pa tudi razli¢ni dejavniki prispevajo Se k formalizaciji delova-
nja in k odtujevanju ljudi od prostovoljnega razreSevanja zadev. S po-
stopki, birokratizacijo in podobnimi ovirami, ki jih nekateri prenasajo iz
navad drzavnih kontrolnih mehanizmov, pa pogosto Se bolj poglabljamo
ovire pri samoupravnem razresevanju konfliktov ljudi med seboj.

Zato se zdi prav v tem pogledu potrebno razmisljati o motiviranosti
tako za samoupravno kontrolo kot za razreSevanje posameznih vpraSanj
pred samoupravnimi sodis¢i. Kajti samoupravni kontrolni mehanizmi
nimajo Se svoje moci in ne sankcij, samoupravna sodisc¢a pa ne izvedbene
moznosti in povsod je konéni izid njihove prizadevnosti iskati drugje, ne
pa pri njih. Odtod tudi vpraSanje, ki ob¢utno presega sedanji formalizem
in pravni optimizem: kaj je lahko motiviranost ljudi za dejavnosti na teh
dveh podroc¢jih in v ¢em iskati psihosocialne potrebe posameznika ali
skupin za kakr$nokoli udelezbo v samoupravnem nadzorstvu.

a) Sedanje gospodarske razmere in najbrz tudi razmere v bliznji
prihodnosti bodo take, da moramo pricakovati Se vecje razlocke med
posameznimi ozZjimi skupinskimi koristmi v razmerju do splosnih in
druzbenih. Tudi uresni¢evanje novih vrednot v gospodarjenju se zaradi
stabilizacije, restrikcij in sploh omejenih moznosti za pridobivanje pri-
hodka zaostruje. Polozaji, v katere prihajajo nadzorovalci v samouprav-
nih kontrolnih mehanizmih, ki pripadajo ogrozenim in prizadetim, bodo
tezko nasli razloge bodisi za osebno bodisi za skupinsko identifikacijo s
posami¢nimi ukrepi, omejitvami in podobnim, kar onemogoca skupinske
koristi, ugodnejse priloznosti itd., tja do krSitev zakonitosti, ki lahko
ovirajo svobodnost gospodarjenja v boju za boljsi prihodek (ki ga nepre-
stano poudarjamo), kolikor ne celo za obstanek.

Zato na uspesnost samoupravnih kontrolnih mehanizmov ne gre gle-
dati formalisticno (kar se v njihovih ocenah najveckrat dogaja), marvec
vsebinsko, z zornega kota psihosocialnih potreb poameznika ali njegove
kontrolne skupine po nadzorovanju nekoga in nec¢esa v tem, ali reagirati
zoper pojav, ¢e pa vendarle prinasa ugodnost tudi za samega nadzoro-
valca. In ker je kontrola zaradi razmerij med ljudmi, ki upravljajo z
delovnimi sredstvi v gospodarjenju, nadzorovanje tch razmerij ni prepro-
sto, zlasti ne v hierarhi¢ni ureditvi delovnih organizacij. Zato ocene

‘" Brujda, s. 155,

658



uspesnosti preslabo upostevajo motiviranost in psihosocialno potrebnost
»kontrolizacije« v gospodarjenju v danasnjem casu in pri nas.

b) Taisti pojav se nam KkaZe v nezaupanju v razna samoupravna
sodiSca, zlasti ob mnozici samoupravnih sporazumov, za katere ugotav-
ljajo, da jih slabo spostujemo. In vec¢ ko jih je, manjsi je njihov pomen.
Bolj ko se sklicujemo nanje, ve¢ je njihovih krsitev, s katerimi pa se skoraj
ne ukvarjamo. Zato se tudi tu pojavlja vpraSanje motiviranosti posamez-
nikov ali pravnih oseb za razreSevanje njihovih sporov pred tovrstnimi
mehanizmi. Podatki kazejo, da je motiviranost Se najvecja pri delovnih
sporih,'” toda to ni podro¢je, ki bi nas zanimalo zaradi kriminalne politike
ter reagiranja in omejevanja gospodarske odklonskosti. Le-ta je Se vedno
predvsem domena drugih kontrolnih mehanizmov.

10. Neskladnost med zmogljivostjo in pricakovanji

Ze zaradi komisij za ugotavljanje neupravi¢enega bogatenja, Ki jim je
tezko dolociti mesto v organizaciji »kontrolizacije« pri nas, smo bili
razocarani, ker smo nanje gledali preve¢ optimisticno. Malo boljse so
ocene samoupravne delavske kontrole, ¢eprav ustreznih meril za ugotav-
ljanje njene kontrolne vloge in raziskav Se ni, le obCasna porocila in
analize kaZejo, da so bila pricakovanja vecja od tistega, kar zmore.

Razlogi za to so razli¢ni, toda med njimi so gotovo: »klasi¢no«
gledanje na samoupravno kontrolo, nedostopnost za tiste, ki jo potrebu-
jejo, prevelika »druzbena oddaljenost« doloc¢enih skupin, ki se izmikajo
samoupravnemu nadzorstvu tudi zaradi strokovnosti, nedosegljivosti ali
vsaj tezka dosegljivost posameznih vrst deviantov, nezanimanje ljudi za
»kontrolizacijo«’ pa malodusnost in nezavzetost, podaljSevanje postop-
kov, neucinkovitost pri varstvu druzbenega premozenja, presibka izkuse-
nost, slaba povezanost z drugimi, ne nazadnje tudi s formalnimi drzavnimi
kontrolnimi mehanizmi, neobves¢enost, »prekrivanje« pri delu, pretrga-
nost stikov s tistimi, v ¢igar imenu sploh opravljajo svoje naloge, neza-
dostno znanje in motiviranost, prihajanje do informacij s posredniStvom
(»filtriranost podatkov«), pritiski nanje, neustrezna urejenost med notra-
njo strokovno in samoupravno kontrolo®' itd. Razlogi za neskladnost v
pricakovanjih in zmogljivostih so tako na strani samoupravnih nadzoro-
valcev, ki opravljajo svojo vlogo v objektivnih gospodarskih razmerah. Te
razmere pa so danes dosti drugacne od tistih casov, ko smo zaceli (z vec¢jim
optimizmom) ustanavljati samoupravne kontrolne mehanizme, saj jim
sedanjost komaj omogoca spremljati razburljive gospodarske tokove in

" Analiza o stanju i aktualnim problemima samoupravnog sudstva, Skupstina SFRJ. Beograd., september 1980, s,
52,59, 60-62 nd

' Sama leta 1979 je bilo za stroske reprezentacije v SFR) porabljenih 3,5 miljard — Pesut, 5. 2

! Glej npr. Porocilo mestnega sindikaloega sveta, Ljubljana; probl Ka ... pravncga in upravnega nadzors
~ 5. 67 informacija 0 uresnicevanju druzbene preobrazbe pravosodja —s. 44; Zagotovitev pogojev 2a uspednejée sodelovanje
samoupravnega sodstvs — s, 15 in drugo.
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velike koli¢ine krditev, ki jih zato najveckrat sploh ne vidijo (ali ne zele
videti), kaj Sele, da bi se utegnili z njimi spopadati.

Vlogo samoupravnih kontrolnih mehanizmov, zlasti tistih, ki naj se
ukvarjajo z ugotavljanjem nepravilnosti, je treba gledati predvsem z
zornega kota preprec¢evanja posledic, Se preden so nastale, torej »ante
delictum«. V tem je njihova vloga tudi humanejsa, bolj demokraticna,
gospodarska in bolj koristna. Odpraviljanje vzrokov ima zato prednost
pred popravijanjem posledic. potem, ko so Ze tu.

Zato ne gre pozabiti, da se pricakovana uspesnost nadzorstva meri po
ciljih, ki jih je treba doseci. Le-ti pa so danes verjetno zlasti v gospodarje-
nju manj dosegljivi kot kdajkoli poprej — kar Se posebno velja za
nadzorstvo. Na to kaze prikritost velikega Stevila neznanih in nedoseglji-
vih pojavov in njihovih nosilcev. Razmere tudi niso dosti boljSe, ceprav
¢edalje ve¢ ljudi ocenjuje, kaj je v njihovem okolju narobe, in kaj naj bi
bilo bolj prav. Pri tem gre upostevati tudi, da lai¢ni nadzorni organi
opravijajo svoje kontrolne dejavnosti na podlagi razrednopoliticnih viog
in s svojim druzbenovzgojnim pomenom — torej predvsem aktivisticno.

Najbrz vsaj za zdaj Se ne bi smeli pricakovati, da bodo samoupravni
nadzorni mehanizmi svoje naloge bolje opravljali kot specializirani in
strokovni, ¢eravno delujejo v svojem domnevno znanem okolju. pa so
morda lahko prav zaradi tega onemogoceni z mnozico obcutljivih osebnih
preprek in materialnih ovir.

Pricakovanje o zmogljivosti samoupravnega nadzorstva posebno v
gospodarstvu najveckrat niso skromna, toda njihova uspesnost je zaradi
Stevilnih vplivov omejena tako v njem samem, kakor v druzbi, za katero
opravljajo svojo razredno vlogo.

Sklep

Samoupravno nadzorovanje in obravnavanje vedenja je nov odnos
med ljudmi, ki zahteva opuscanje atributov prisile in zastrasevanja, in ki
temelji na humanizaciji ter demokrati¢nosti in — kolikor gre za sojenje —
tudi na obojestranskosti. Ker smo s tem priceli Sele nedavno, v samou-
pravnem nadzorstvu seveda ni pricakovati popolnosti. In gledano s tega
zornega kota: ali je bilo katerokali nadzorstvo doslej vzgodovini cloveske
druzbe popolno? Nobeno, na vsako so zvracali odgovornost za posledice,
Cetudi samo ni bilo nikoli krivo za pojave, ki nastajajo, vsaj v preteznem
delu ne.

Ce zanemarimo tisto »kontrolizacijo«, ki jo opravljajo neformalni
mehanizmi, potem moramo ugotoviti, da v nasi druzbi obstojeca drzavno
in samoupravno nadzorovanje ne izkljucujeta drug drugega, marvec se
dopolnjujeta. Ne moremo reci, kdaj se bo zacel proces nadomescanja
prvega z drugim, Ker je to vprasanje, Ki je odvisno tudi od obcutka
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varnosti, ki ni le notranji, ampak tudi zunanji problem in pogosto tudi
custveno vprasanje.

Toda z uvajanjem samoupravnega nadzorstva v raznih oblikah — od
odkrivanja do sojenja (seveda ne le vedenjsko odklonskih pojavov s
podrocja kaznovalnega prava) — zaenjamo proces podruzbljanja doloce-
nega dela represije, ki odslej to ne bi ve¢ bila. S tem naj bi bila poudarjena
udelezba javnosti, vecja koristnost za tiste, ki naj zanj opravljajo svojo
viogo, preprecevalnost, obveséenost in razrednost, da pri tem sploh ne
omenjamo, da je tovrstna institucionalizacija kontrole neodtujljiv in
sestavni del samoupravnih pravic nas ljudi. Toda ob precejsnji politizaciji
mora S¢ vedno vzdrZzevati svoj obstoj in avtoriteto ob pomoci drzave.
Toda temu se ne da izogniti — vsaj Se nekaj ¢asa ne.

Samoupravno nadzorstvo je hkrati pomemben ¢len v druzbeni samo-
zaSciti, ki ima svoje teoreti¢ne, idejne in politiéne temelje v marksistiénih
izhodis¢ih odmiranja drzave in podruzbljanja varnosti. Na to kazejo.:
laicnost, opravljanje nalog v okoljih, kjer nastajajo potrebe po nadzoro-
vanju, moznost uporabe pozitivnih sankcij, socializacija vrednot, dezalie-
nacija nekaterih nadzorovalnih vlog v druzbi itd., zlasti pa »podruzblja-
nje« nadzorovanja (vsaj za zdaj Se) na preddeliktualni stopnji.

S tem polagoma prihajamo do vprasanja, kaksno samoupravno nad-
zorstvo se nam nakazuje na obzorju. ReSitev lezi v razmerjih med
drzavnostjo in samoupravnostjo. Ce naj bi bilo u¢inkovito, bo najbrz
moralo prevzeti nekatere sankcije, toda ne le negativne. Glede njih bi se
moralo bolj zgledovati po neformalnem nadzorstvu. Zlasti v gospodarje-
nju bi se lahko izrazalo s socialnopsiholoskimi pritiski’*? delovnih kolekti-
vov, silo naj bi nadomescalo s ¢ustvenimi mehanizmi, da ne omenjamo
oblikovanja socialisticne morale z odstranjevanjem moznosti za ohranje-
vanje nesprejemljive morale.” Ker pa tudi na nadzorstvo v prihodnosti
gledamo preve¢ z gledis¢ sedanjosti, je tezko predvideti, s kakSnimi
sankcijami se bomo strinjali, kadar bo Slo za izvajanje oblasti (ne kot
prisile), marvec kot prostovoljnosti (vsaj na doloc¢enih podrogjih).

Vsak nadzor pa se sprevrze tudi v svoje nasprotje in neredko lahko
povzroca drugacne ucinke od pricakovanih. Nekateri se Ze nakazujejo in
najbrz jih bo Se ve¢, toda to ni predmet tega razmisljanja.

Prav tako je smotrneje zadrzevati pretirani optimizem na razumni
ravni, upoStevajo¢ druzbeno nevkljucenost teh mehanizmov v tezavne
razmere, v Katerih nasproti nadzorstvu ¢esto gojimo neupravi¢ena prica-
kovanja, ker je od nadzorovalcev laze pricakovati, da bodo uspeli tam,
kjer so zatajili drugi.

= Npr. po Goricaryu, ki omenja favno grajo, druzbeni bojkot in podobno. TiP 15, 1978/1-2, 5. 33
* Glej tudi Petric Milivoje: Moral | socijalizam u jugoskovensko) filozofiji. Gledista 15, 1973/2, 5. 133138
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mednarodno delavsko gibanje

FRANK DEPPE

Med reformizmom
in revolucionarnim bojem

V zgodovini socialisti¢ne teorije in politike je Ze od samega zacetka
ostra meja med reformisticnim konceptom participacije in »industrijsko
demokracijo« na eni ter revolucionarnim bojem za drzavno oblast kot
poglavitnim sredstvom za oblikovanje nove druzbe na drugi strani. Ta
razmejitev ni le locila in konfrontirala vodilnih teZenj v politiénem gibanju
delavskega razreda (predvsem socialne demokrate in komuniste.) Pogo-
stoma se je znasla tudi v srzi Stevilnih debat, napetosti in konfliktov med
politi¢no-partijsko ter sindikalno vejo delavskega gibanja.*

Ce ho¢emo v temeljnih potezah zarisati to razmejitev, moramo opozo-
riti na dozdajSnje osnovne probleme v zvezi s strategijo delavskega
razreda. Po eni plati se zastavlja vprasanje, kako je mogoce delovati
isto¢asno znotraj kapitalisticnega sistema in/ali zoper njega. Izkazalo se
je, da postaja to vpraSanje vse bolj fundamentalen problem sindikatov, ki
so zadobili zna¢aj mnozi¢nih organizacij, bili uspe$ni pri uveljavljanju
sistema pravice do participacije ob organiziranju kapitalisticnega procesa
proizvodnje ter jih ustave (ali drugi zakonski in institucionalni aranZmaji)
v veCini razvitih kapitalisticnih drzav priznavajo kot potrebne dejavnike v
politicnem, ekonomskem in ideoloskem sistemu kapitalisti¢ne reproduk-
cije.

Po drugi strani pa stopamo neposredno na podroéje dialektike re-
forme in revolucije, ki je v zadnjem Casu predmet vse ostrejSih razprav.

* V prispevku dr. Franka Deppeja (profesor na univerzi Marburg, ZRN) smo morali zaradi dolZine teksta (in

celotnega obsega prispevkov na okrogli mizi) opustiti 2. in 3. poglavje; v njih ob it avtor dogajanja v nemik

delavskem gibanju v &asu W ke republike, od modnega revoluci nega vrenja po prvi svetovni vojni do zmage
fadizma leta 1933; nakaZe temeljna razhajanja med levo opozicijo ( dvisni ialdemokrati« in isti), ki jih
navdihuje zmagovita ruska revolucija ter Leninove teze iz »DrZava in revolucijas ter med reformistiénim desnim krilom
soctalne demokracije, ki goji iluzije o »d k Emy driavie, kop kapitala in dela« v okviru burZoazne
demokracije ter s tem objektivno razoroZuje revoluctonarno delavsko gibanje v &asu ek ke krize in prodora nacizma.

Avtor ugotavlja, da so mnoge teme, ki so bile predmet Zolnih polemik med nemikim delavstvom med obema vojnama,
danes z vidika socialistiéne strategije spet aktualne,
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Ali pomenijo reforme na podro¢ju delavske participacije ter Sirjenja
»industrijske demokracije« organske in zaporedne korake na dolgi poti v
demokrati¢ni socializem? Ali pa bi bilo bolj prav, ko bi jih opazovali in jih

obravnavali kot izraze volje in boja delavskega razreda, kot silo, ki bi jo
veljalo izrabiti bodisi za obvladovanje kapitalisticne moci ter za izboljSa-
nje pogojev bodisi za ob¢i pohuém boj delavskega razreda, ki naj stari
druzbeni sistem odstrani z oblasti in ga uni¢i?

Iz tega izhaja konéno tudi resno vprasanje o tem, kako dolociti vlogo
in razmerje politike délavskega razreda na ravni proizvodnje, se pravi
kapitalisticnega podjetja, in na ravni drzave, kar pomeni raven druzbe kot
celote. Ce bomo vsa ta vprasanja proucevali na nadin vracanja v zgodo-
vino, bomo naleteli ne le na konfrontacijo med socialisticnim reformi-
zmom in komunizmom, pa¢ pa tudi na razlike med revolucionarnim
sindikalizmom in leninisticnim komunizmom. Ob nekoliko posplosenem
opazovanju dejstev bomo ugotovili, da resitve, ki so jih nadli za te
probleme, ne razjasnjujejo samo na¢inov, na kakrsne je prihajalo do
realizacije konkretne dialektike reforme in revolucije v specificnem ob-
dobju razrednega boja, pa¢ pa dolo¢ajo in anticipirajo tudi strukture
bodoée socialisticne druzbe. Dandanes se tega dejstva vse bolj zavedamo.

v

Preden preidem k podrobnej$i analizi posameznih izzivov, bi rad
navedel nekaj opomb, ki zadevajo relevantnost boja za participacijo,
avtonomijo in kontrolo zdajSnjega gibanja delavskega razreda. Programi
in zasnove tudi dandanes odsevajo tako specifiko nacionalnih tradicij kot
tudi specifika konstelacije sil in ideologij posameznih nacionalnih delav-
skih razredov. Toda boj za demokratizacijo kapitalisticnega sistema obla-
sti celo izven institucij reprezentativne demokracije, boj za decentraliza-
cijo te oblasti prek participacije in nadzora je postal evidenten in nesporen
element strategije vseh sil, ki teZijo k demokrati¢nim preobrazbam v smeri
socializma. Veéina socialnodemokratskih strank izraza seveda teznjo, da
bi participacijo definirale kot instrument integracije gibanja delavskega
razreda v kapitalistiéni sistem z delitvijo odgovornosti med kapitalom in
delom (oprte na idejo o pariteti med kapitalom in delom). Toda zavedni
del delavskega razreda zahodne Evrope je dojel, da njegova poglavitna
naloga ni frontalni, propagandisti¢ni napad, ki naj te koncepcije razkrinka
kot protirevolucionarne. Te konflikte in nesoglasja se je naucil vkljucevati
v konkreten boj, s katerim daje institucijam participacije in nadzora
razredno vsebino. Vendar pa analize tega problema ni mogoce skréiti na
te — oitno dokaj pomembne — aspekte. Eden poglavitnih rezultatov
razrednih in nacionalnih gibanj od konca Sestdesetih let sem je dejstvo, da
poteka boj za participacijo, nadzor in samoopredelitev dandanes na
mnogo sirSem podroéju kot poprej. Tovarna in proizvodna sfera nista vec
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izkljucni sredisci tega boja (¢eravno sta, gledano iz socialisti¢ne perspek-
tive, Se zmerom temelj in jedro institucije kapitalisticne vladavine v
druzbi.) Predvsem Studentska in mladinska, kasneje pa vse bolj tudi
zenska gibanja so bila tista, ki so konkretno sproZila vprasanje demokrati-
zacije razlicnih sektorjev socialnega, politicnega in kulturnega Zivljenja.
Tako sta sfera reprodukcije in zapleteno podroéje »nadgradnje« stopili v
vidno polje antikapitalisticne in marksisti¢ne politike ter isto¢asno opo-
zarjali na vrednost in relativnho avtonomijo teh bojev za celotni koncept
demokracije in socializma. Gibanje delavskega razreda mora vzpostaviti
konkreten in kriti¢en dialog s temi gibanji, pri ¢emer naj bi bili v fokusu
dialektika centralizacije in decentralizacije, kar zadeva strukturo oblasti v
kapitalizmu, pa tudi uveljavljanje hegemonije delavskega razreda v pro-
cesu preobrazbe kapitalizma v socializem. Ni treba na Siroko pojasnjevati,
da je socialisti¢no delavsko gibanje dolgo podcenjevalo ta vprasanja.
Eno izmed tock v tem kompleksu pa bi vendarle kazalo posebej
obravnavati. Priznavanje relativne avtonomnosti boja za participacijo,
nadzor in demokracijo na sektorju reprodukcije pomeni hkrati tudi
upostevanje novih elementov marksisti¢nega pristopa k vprasanju drzave.
Drzava je na sektorju reprodukcije v polni meri angazirana. Prilagajanje
izobrazevalnega sistema, socialne infrastrukture ter sistema komunikacij
in informacij je postalo pomembna funkcija moderne kapitalisticne dr-
zave, ki socialne strukture uravnava s potrebami akumulacije kapitala in
ustvarjanja profita, pri ¢emer potenciale socialno-politicnega konflikta
usklajuje glede na potrebe stabilnosti sistema. Zavoljo tega je Sirjenje
razrednega boja in boja za demokracijo na te sektorje tesno povezano s
SirSim pojmovanjem drzave in z zavracanjem Cistega instrumentalisticnega
koncepta drzavne oblasti, izenaena z aparatom kapitalisticne razredne
dominacije in represije. Ne bi Zelel, da bi me narobe razumeli: kapitali-
sticna drzava je tak aparat tudi e danes. Toda funkcije uveljavljanja in
zagotavljanja razredne dominacije ni mogoce uresnicevati zgolj s politi¢no
in ideoloSko represijo ali prisilo. Razredna dominacija funkcionira prek
kompleksnega sistema drzavnega aparata, ki zagotavlja integracijo, s tem
pa tudi burzoazno hegemonijo ne zgolj v gospodarstvu in v politiki, pa¢ pa
tudi na ideoloSkem, kulturnem in mnogih drugih sektorjih socialnega
dogajanja v druzbi. Hkrati pa mehanizmi teh aparatov ne sledijo logiki
enodimenzionalne transmisije interesov vladajofega razreda k delav-
skemu razredu in k podrejenim mnozicam. Dialektika objektivnih proti-
slovij kapitalizma, konstelacija politi¢nih sil pa tudi razredni boj se —
nasprotno — odrazajo tako, da funkcionirajo v notranji strukturi samega
sistema drzavnih aparatov. Eden izmed vidikov tega dalekoseznega pro-
blema je dejstvo, da boji za participacijo, nadzor in demokracijo v
reprodukciji in v »nadgradnji« prenasajo razredni boj v drzavne aparate,
ki v modernem kapitalizmu v dokajSnjem obsegu zaposlujejo delavski
razred oziroma delavske mnozice. Ob tak$nem gledanju na politicni
sistem kapitalizma se ne smemo odre¢i osnovnemu spoznanju revolucio-
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narnega socializma: da je osnovno vprasanje revolucije — vprasanje
drzavne oblasti. To spoznanje pa vendarle dopusca strategijo razrednega
boja, ki konkretneje definira kombinacije in zaveznistva sil, angaZiranih v
tem boju, kot tudi vezi med demokracijo in socializmom.

Ko analiziramo Sirjenje podro¢ja, na katerem poteka boj za participa-
cijo, nadzor in demokracijo, moramo na kratko omeniti Se dvoje tock:

— Sirjenje tega podroéja ustreza integraciji novih druzbenih sil in
kategorij v ta ljudska gibanja. Mladi, intelektualci in predvsem Zenske
izrazajo posebne zahteve in oblike politicne prakse, ki se uveljavlja kot
avtonomna teZnja v socialisticnem gibanju za emancipacijo.

— Zahteva po demokraciji se ni omejevala na podrocje strukture moci
v kapitalizmu. Postala je tudi sestavni del notranjih razprav v samih
organizacijah delavskega razreda. Tako so postale strukture moci ter
birokratska ureditev strank in sindikatov predmet kritike in sprememb.

\Y

Delavski razred se je moral v vsakem obdobju razvoja kapitalizma
nauditi, kako naj svoje programe in strategijo prilagodi objektivnim
pogojem razrednega boja. Vse preveckrat je prevladovala teznja, naj bi se
ti objektivni pogoji poistovetili s stanjem razvoja proizvajalnih sil ter s
kvantitativnimi razseznostmi notranjerazrednih in nadrazrednih struktur.
Upostevanje teh pogojev pomeni tudi dandanes neizogibno sestavino
obravnavanja socialistiéne politike. Vendar to ne zados¢a, Se zlasti ne, ker
je moderna kapitalistiéna druzba izoblikovala vzorce socialnega nadzora
ter — vobée — individualne in kolektivne socializacije, ki formirajo poli-
ticno ravnanje ter vplivajo na oblikovanje razredne zavesti. Vendar ta
problem sam po sebi ni nov. Ekonomska in politi¢na kriza po prvi svetovni
vojni — posebej po letu 1929 — nas je poucila o tem, da delavski razred,
¢etudi dozivi krizo, skrajno pavperizacijo ter grobo politicno represijo, ne
bo sam po sebi neposredno in spontano ter na mnozi¢ni osnovi razvil
revolucionarne razredne zavesti (v skladu z revolucionarno propagando
komunisti¢nega gibanja); to spoznanje je med prvimi povzel Antonio
Gramsci.

Dandanes pa je kritika pomanjkljivosti in napak t.i. »ultralevicar-
skega« obdobja Komunisti¢ne internacionale lahko le ena izmed kompo-
nent analize sodobnih protislovij. Niti poskusiti ne moremo, da bi se
dokopali do sistemati¢nih ugotovitev. Zavoljo tega se bom omejil na
dvoje vidikov, ki pa ne zadevata neposrednih u¢inkov danasnje krize v
kapitalizmu. (O tem nekaj ve¢ v naslednjem, 6. poglavju tega referata.)
Zadevata predvsem ob¢e oblike socialno-politi¢nih in ideoloskih struktur
v modernem kapitalizmu.

— V vseh resnih analizah najnovejsih tendenc v politi¢nem sistemu
monopolisticnega kapitalizma so navedene velikanske razseZnosti biro-
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kratske centralizacije v drZavi in s strani drzave. Tehnologija drzavne
organizacije oznacujeta kombinacija tehnokracije in novega tipa plebisci-
tarne politike (Terborn). Na ta nacin bi morale biti socialne zahteve,
povezane z druzbenim znacajem proizvajalnih sil, prilagojene strukturi
monopolisticne oblasti in konkurence. To, nadalje, odseva nenehno nuj-
nost skladnosti ustvarjanja profita in akumulacije po eni z druzbenimi
potrebami in zahtevami delovnega prebivalstva po drugi strani.

Za naSo analizo je najve¢jega pomena dejstvo, da ta birokratska
centralizacija sledi skrajni individualizaciji in partikularizaciji socialne
prakse. Individualizacija je dejansko temeljna oblika burzoazne ideolo-
gije, ki jo je temeljito analiziral Marx v svojem konceptu fetiSizma,
nastalega iz odnosov, ki prevladujejo na podro¢ju trzne menjave, torej na
trgu, kjer ljudje prodajajo in kupujejo blago, vkljuéno s svojo delovno
silo. Marksisti¢na analiza konkretnih zgodovinskih in druzbenih pogojev
pa mora biti vselej pozorna na dejstvo, da v stvarnosti, v vsakodnevnem
zivljenju, te osnovne ideoloske oblike prekrivajo oziroma jih oblikujejo
vplivi, ki so vezani na pogoje dela. Zivljenja in komunikacijskega procesa.
Obseg politike delavskega razreda definirajo samo te konkretne oblike
izkusnje in zavesti. Vzorce interesov, na kakrsne se nanasajo, je o¢itno
mogoce generalizirati na osnovi ekonomskega in razrednega interesa
delavskega razreda samo »v skrajni instanci« — kar pomeni v politicni
teoriji: na ravni Ze povsem razvitega razrednega boja in razredne organi-
zacije. Politika delavskega razreda se mora prav tako — kdaj pa kdaj celo
predvsem — ubadati z vzorci socialne in politicne psihologije, torej z
interesi, ki jih ni mogoce neposredno identificirati kot ekonomske in
razredne interese: s kulturnimi potrebami po preseganju odtujenosti,
strahu, ravnodus$nosti in agresije ter s potrebami, ki segajo v smer socialne
obcutljivosti, k nagradam, priznanjem in prijateljstvu. Razvita kapitali-
stina druzba je uni¢ila mnoge materialne pogoje kolektivne razredne
solidarnosti, ki je bila in je Se danes odgovor delavskega gibanja zoper
kapitalisticno individualizacijo. Pri tem ne smemo imeti v mislih samo
partij in sindikatov. Zivljenje delavskega razreda je bilo poprej povezano
v mrezo kulturnih in socialnih ustanov in organizacij, nastalih v tovarnah
in v delavskih stanovanjskih ¢etrtih. Razviti kapitalizem je vzpostavil nove
mehanizme nadzora. Zanje sta znacilni skrajna atomizacija druzbene
stvarnosti in Zivljenjskih pogojev pa tudi postopna anonimizacija razre-
dnih struktur. Ziveti v modernih stanovanjskih soseskah, se ravnati po
ob¢ih potrosniskih standardih, skréiti socialno in politi¢no komunikacijo v
glavnem le na televizijo in druge mnozi¢ne medije in biti del velikanske
»avtomobilske kulture« — vsega tega si ni mogoce razloziti samo s fetisi-
zmom potrosnje. To pa hkrati onemogo¢a kolektivno izkusnjo in komuni-
kacijo ter vsiljuje nov in subtilen mehanizem loéevanja zasebnega Zivlje-
nja od »javnega, politicnega Zivljenja. To je, mimogrede povedano, eden
osnovnih elementov za penetracijo poprej omenjene »plebiscitarne poli-
tike«, Ki jo Sirijo v glavnem mnozi¢ni mediji, njen smoter pa je razvijanje
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tistega tipa zavesti, ki ga tak nacin Zivljenja ter ucinki preobrazbe samega
delovnega procesa (na primer tisti, ki so povezani z avtomatizacijo)
globoko pogojujejo.

Nove oblike razvejane negotovosti in strahu (s kakrsSnimi si dajejo vse
ve¢ opravka konservativne in reakcionarne ideologije, ko obsojajo »so-
cialno drzavo« i§¢o¢ »Zelezne« osebnosti in voditelje) so izraz taksnih
pogojev. Iskanje poti k preseganju odtujenosti se kaze tudi v zatekanju k
verskim sektam, v samounicujoc¢i potrosnji vseh vrst mamil ter naposled -
v bolj dejavni in bolj pozitivni perspektivi — tudi v stremljenju k vzpostavi-
tvi novih, alternativnih oblik Zivljenja, komunikacij in ¢utenja. Strategija
delavskega razreda teh pojavov ne more puscati vnemar; tem vprasanjem
posvecajo dandanes povsod vse ve¢ pozornosti.

— Protislovja, ki so povezana z razvojem proizvajalnih sil, te nove
oblike odtujenosti le Se krepijo. Tehnologija in znanost dolocata procese
proizvodnje in administracije na ravni, na kateri vse ve¢je Stevilo ljudi, ki
so vanju zajeti, zgublja zmoznost dojemanja notranje strukture in funk-
cije teh procesov. Ko opravljajo delne funkcije, ki jih ne zmorejo povezati
s funkcioniranjem celotnega druzbenega sistema, ne najdejo vec smisla v
svoji proizvodni dejavnosti, kot jo je, denimo, lahko dozivljal tradicio-
nalni obrtnik, ki se je lahko celo v industriji identificiral s svojimi
specifiénimi kvalifikacijami in produktivnostjo. To pa kajpak ni povsem
nov pojav. Marx je ta pojav natancno raz¢lenil v prvem zvezku Kapitala.
Obstaja pa izrazita razlika med najmodernejSo tovarno v 19. stoletju ter
danasnjimi multinacionalnimi »velekorporacijami«. Pri tem ne gre samo
za vprasanje podrejanja delavcev tehnoloski strukturi proizvodnega pro-
cesa. Anonimizacija in brezvsebinskost sta zavoljo socialnih in administra-
tivnih struktur teh korporacij Se vecji.

To je samo en vidik problema. Razvoj proizvajalnih sil na najvisji
ravni znanstvenega in tehnoloskega napredka v sedanjem kapitalizmu ne
zadobiva samo znacaja ogroZanja delovnih mest, kvalifikacij in prejem-
kov. Tudi mnoga podrocja cloveskega Zivljenja je zajel val pospesenega
uni¢evanja naravnih virov. Atomska energija, tehnologija in oborozeva-
nje so najbolj znani — pa tudi najveckrat obravnavani fenomeni tega
sprevracanja tehnoloskega in znanstvenega progresa v destruktivne po-
tenciale.

Te nevarnosti — kolikor se ljudje z njimi nezavedno soocajo — intenzi-
virajo naStete oblike strahu in negotovosti ter nebogljenosti in nesmotrne
agresivnosti v vse ve¢jih in ve¢jih delih prebivalstva. Hkrati so te nevarno-
sti spodbudile nastajanje socialnih in politiénih gibanj novega tipa. Anti-
nuklearna in ekoloska gibanja (katerih baza je srednji in ne delavski
razred) so samo del teh pojavov. Na plan prihajajo tudi nove utopije.
Mnoge med njimi kritizirajo marksizem kot teorijo, ki je po svojem bistvu
povezana s progresom proizvajalnih sil ter z logiko ekonomske rasti. Pri
tem ne dojemajo, da marksisti¢ni socializem omogoca nahajanje resitev za
vse probleme. Racionalen in human druzbeni razvoj je mozen samo, ¢e
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pride do ukinitve principa proizvodnje zavoljo profita in privatnega
prisvajanja (torej proizvodnje, ki temelji na zasebni lastnini), ¢e bo
druzbeni nadzor nad razvojem proizvajalnih sil razvozlal protislovja med
proizvajalnimi silami in zasebnim prisvajanjem in ¢e bodo druZbene
potrebe dejansko postale princip, ki bo uravnaval druZzbeno Zivljenje in
druzbeni napredek.

In vendar se mora socialisticno gibanje delavskega razreda v celoti
zavedati teh novih aktualnih tem in novih gibanj. Zazrto v novi mnoziéni
pojav pavperizacije, nikakor ne more pristati na zahteve nekaterih pred-
stavnikov ckoloskega gibanja, ¢e§ da mora biti slehernik v druzbi priprav-
lien na skromnejso Zivljenjsko raven. Socialisticno gibanje delavskega
razreda pa mora biti tu in zdaj pripravljeno na prouéitev novih idej o
znaCaju proizvodnje in planiranja. Alternativne tehnologije in energije,
preobrazba oboroZevalne proizvodnje v mirnodobsko, skréenje superin-
dustrializacije in parazitskih oblik birokracije oziroma posameznih vrst
usluznih dejavnosti (kot je, denimo, dejavnost na sektorju reklame),
razvoj novih tipov dela, bivanja in Zivljenjskega nacina — vse to bi moralo
biti integrirarno v strateske in programske razmisleke znotraj gibanja
delavskega razreda.

VI

Zdaj preidemo k ugotavljanju posameznih najpomembnejsih u¢inkov,
ki jih ima ekonomska kriza na delavski razred. Kriza je v kapitalizmu
vselej dvojni proces reorganizacije. Prvi¢: kriza izni¢uje pretirano akumu-
lacijo kapitala ter reorganizira strukture kapitala prek centralizacije/mo-
nopolizacije ter z ustvarjanjem pogojev za novi stadij v razvoju proizva-
jalnih sil. Drugi¢: (to je druga stran medalje) ker uéinkuje kriza tudi kot
katalizator, terja restrukturiranje delavskega razreda. S tem, da zniZuje
mezde, sproza pritiske, ki izhajajo iz brezposlenosti, ali pa izvaja direktno
drzavno intervencijo, sili delavski razred v mobilnost kot tudi k njego-
vemu prilagajanju potrebam proizvodnega procesa. V imperializmu in
drzavnem monopolisticnem kapitalizmu zadobivata pomen $e dve funkciji
krize:

— Reorganizacija notranje-imperialisticne (ekonomske in politi¢ne)
konkurence prek na novo dolo¢enih vzorcev moéi v mednarodnem si-
stemu;

- Redistribucija narodnega dohodka in presezka proizvodnje v prid
zasebnih nalozb in akumulacije kapitala, toda na skodo ne le mezd,
temve¢ tudi drZzavne socialne politike ter politike socialnega blagostanija.

Obdobja kriz obi¢ajno oslabijo klasi¢no politiko sindikatov za boljse
delovne pogoje in visje mezde. Nemski sindikati, denimo, so zgubili
dobrsen del svojega ¢lanstva v obdobju med letoma 1929 in 1933.
Prizadela so iih mnoZi¢na brezposelnost, zmanjSanje plaé¢ ter politicna
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kontraofenziva velikega kapitala in faSizma, ob ¢emer so bili povsem brez
modi. Sindikati so najvedji del svoje pozornosti osredotocili na izdelavo
abstraktnih nacrtov za ozdravitev narodnega gospodarstva in delovnega
trga. Dandanes ogrozajo mo¢ sindikatov predvsem socialno-ckonomski
uéinki depresije. Vecidel so povezani s pojavi segmentacije/fragmentacije
procesov, ki potekajo v delavskem razredu. Tako je kriza znotraj delav-
skega gibanja (Se posebej znotraj sindikalnega gibanja) tesno povezana z
novimi oblikami lo¢evanja in partikularizacije razrednih izkusSenj.

— Brezposelnost sama po sebi navadno ne vodi k razhajanju tistih, ki
so zaposleni, in tistih, ki niso. Pritiska tudi na raven prejemkov zaposlenih
in s tem omogoca nara$¢anje intenzitete eksploatacije. Dolgotrajna de-
presija in brezposelnost prav tako povecujeta vrste »polproletarceve, Ki
Zivijo na druzbenem robu. Obubozanje je usojeno tistim ljudem (zlasti
mladim), ki nimajo nikakrSnih moznosti, da bi si nasli delo. ZDA niso vec
edini primer, ki ponazarja to tendenco. Udomacila se je tudi v Stevilnih
zahodnoevropskih drzavah. V letih, ki so pred nami, se izboljSanja ne
smemo nadejati. »Elektronska revolucija«, ki se je pravkar zacela ter
povzrocila radikalno preobrazbo proizvodnega in administrativnega dela,
pri ¢emer s svojo velikansko produktivnostjo odpravlja ¢lovesko delo, bo
Se pospeSila rast brezposelnosti ter odrinila na druzbeno obrobje velike
dele populacije. Te nevarnosti zadevajo — poleg skupin, kot so mladi,
zenske in doseljeni delavci — tudi visokokvalificirane industrijske delavce
(na primer v urarski ali grafi¢ni industriji ter v zasebnih in javnih sluZbah).
Tradicionalne »aristokratske« skupine znotraj delavskega razreda (kar
velja tudi za avtomobilsko industrijo) bodo ob svoja delovna mesta. Ne
kaze pozabiti, da so bile te skupine Ze po tradiciji »avantgarda« industrij-
skih sindikatov. Zavoljo tega ti sindikati z desolidarizacijo in demobiliza-
cijo, ki sta posledici krize in brezposelnosti, niso postali samo Sibkejsi;
upadanje Stevila ¢lanov ter zmanjSevanje finanéne moc¢i jih tudi ogroza.

— V posameznih drzavah (po tem je Se posebej znana Italija) obstaja
sistem neformalne oziroma »¢rne« proizvodnje, ki Ze zdaj zajema obc¢uten
odstotek nacionalne delovne sile. Deli kapitalisticne proizvodnje se izmi-
kajo »prisili«, ki je proizvodnji zavoljo njenega pridobivanja dobicka
vsiljena z obdavcevanjem, socialno politiko, zmoznostjo sindikata, da s
svojo mocjo kontrolira organizacijo dela ter investicije, personalno poli-
tiko itd. Tako se mnogi delavci navadijo, da pridobivajo prejemke, do
katerih pridejo z delom na najmanj dveh delovnih mestih. Posledice tega
»dvojnega trzis¢a« so docela jasne. Kriza kapitalizma omogoca nastanek
ekonomskega in socialnega sektorja, v katerem cvete preporod nezadrzne
kapitalisti¢ne eksploatacije (po normah zgodnjega kapitalizma). Koeksi-
stenca teh dveh sektorjev pa vodi hkrati tudi v ravnodusnost dela delavcev
v »uradnem« sektorju. Njihova podpora sindikatom, Se zlasti pa njihova
zainteresiranost za participacijo in nadzor v tovarnah upadata.

— Internacionalizacija kapitala in delovnega trga je v kapitalisticne
drzave pripeljala velikansko Stevilo tujih delavcev-imigrantov. Ta nova
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internacionalizacija delavskega razreda in »polproletariata« ustvarja v
delavskem razredu in njegovih organizacijah napetosti in konflikte (pri
cemer je treba vedeti, da so organizacije delavskega razreda v tesni zvezi s
specificnimi nacionalnimi tradicijami). Nastajanje »getov«, ki je povezano
z zmanjSevanjem velikih mestnih obmocij ter industrijskih regij, je zgolj
ena izmed oblik segmentacije, ki vpliva na vzpostavljanje novih hierarhij.
Rasizem in nacionalizem, ki ju netijo neofaSisticne teZnje, naletita na
odmev med ljudmi, ki sodijo, da jih kriza ogroza in so se pripravljeni
oprijeti ideologije »Zrtvenega jagnjeta«, se pravi ideologije, ki svoj strah
in agresivnost projicira na tujce. Slede¢ zgledu Zdruzenih drzav Amerike,
reakcionarne politike instrumentalizirajo ta ¢ustva z namero, da bi razbile
solidarnost delavskega razreda ter popularizirale antihumanisti¢ne in anti-
komunisti¢ne ideologije.

— Doslej smo obravnavali tiste vidike protislovij v kapitalizmu ozi-
roma tiste vidike krize, ki bi jih bilo mo¢ Steti med dejavnike, ki negativno
vplivajo na oblikovanje razredne zavesti, saj ucinkujejo kot element
integracije in nevtralizacije konfliktov v sedanji kapitalisti¢ni druzbi. Ko
opozarjamo na te ¢initelje, nam ni samo za obnavljanje teorije Herberta
Marcuseja o »enodimenzionalnem ¢loveku«, kotjo je formuliral v Sestde-
setih letih. Temeljna razlika je v tem, da je Marcuse predpostavljal, ¢es da
lahko moderni kapitalizem nevtralizira in odstrani protislovja, povezana z
ekonomskim, socialnim in politi¢no-ideoloskim razvojem. Mi pa smo,
nasprotno, opozorili na fenomene, ki so bili in so Se danes posledica
odprte krize ter protislovij v kapitalizmu. Problem ni v tem — kot ga je
formuliral Marcuse, da je delavski razred razseljen in da kot subjekt
izginja (skupaj z njim pa tudi socialisticna perspektiva.) Problem je
predvsem v tem, da ta protislovja objektivno vodijo k neizogibnosti
socializma — ter da gibanje delavskega razreda mora razresevati in prese-
gati tiste specificne procese, ki vplivajo na oblikovanje razredne zavesti.
Delavski razred zadobiva znacaj dejanske hegemonisti¢ne sile, ¢e se je
voljan nauciti boja ne le zoper centre kapitalisticne moc¢i in odlo¢anja, pac¢
pa tudi zoper politi¢ne in ideoloske bariere v samem razredu (ki jih kriza
kapitalizma reproducira).

— Nekomu bi se utegnilo zdeti, da vec¢ina vprasanj, ki smo jih navedli,
ni v neposredni zvezi s problematiko participacije in nadzora. To drzi v
toliko, kolikor participacijo dojemamo kot izolirano in neodvisno institu-
cijo. Toda v kapitalizmu pomeni takSna koncepcija neizogibno priznanje
»razredne kolaboracije.« Nekateri desni socialni demokrati in burzoazni
ideologi gredo Se dlje in obravnavajo participacijo kot obliko miroljub-
nega sodelovanja, zasnovanega na moderni »industrijski druzbi«, se pravi
na ukinitvi kapitalizma in razredne druzbe. Zavoljo tega pomeni pripiso-
vanje razredne vsebine politiki participacije: vnesti politiko participacije v
obco strategijo razrednega boja, ki se v celoti zaveda specifi¢nosti dialek-
tike centralizacije/decentralizacije v sistemu kapitalisticne oblasti. Vpra-
Sanja ni mogoce zastaviti kot: boi na ravni decentralizirane kapitalisti¢ne
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oblasti (tovarne) ali boj, usmerjen h kljuéni instituciji posplosene in
centralizirane kapitalisticne oblasti (drzave). Stvarnost sama zahteva pre-
seganje te lazne alternative (ki jo tu pa tam postavljajo na dnevni red
sindikalisti¢na gibanja). Tako se lahko, denimo, v obdobju krize kapitali-
zma mocne pozicije v prid participaciji, za kakr$no se zavzemajo sindikati
in drugi delavski delegati, izkazejo kot instrumenti Kkorporacijske
obrambe egoisticnih (Ceravno, kajpak, legitimnih) interesov delavcev
neke kompanije. V sosledju s tem postajajo sklepi uprav podjetij o
zapiranju tovarn, o mnozi¢nem odpus¢anju delavcev in o razporejanju
novih nalozb predmet tekme med osebjem (kdaj pa kdaj internacionalno
razli¢nih) vej in tovarn v okviru podjetja. Ni potrebno pojasnjevati, da te
vrste tekma razdira razredno solidarnost in uvaja v boj delavskega razreda
logiko kapitalisticnega tekmovanja.

Presoja pomena Ze doseZenih sporazumov o »industrijski demokra-
ciji« ter o njihovih mejah je povsem evidentna. Monopolisti¢na tekma in
vodenje na nacin, da bi se izognili krizi, vodi v centralizacijo kapitala ter k
internacionalizaciji in drzavni intervenciji. To nam ponazarja tudi nova
»elektronska revolucija«. Enormno zvecanje produktivnosti terja enor-
mne investicije, ki pa si jih lahko dovolijo samo najvecje kompanije. Ker
pa pomeni zvisanje produktivnosti tudi zvecanje proizvodnje, sledita
razsiritev mednarodnega trga in vsiljena mednarodna konkurenca kot
avtomaticni, neizogibni posledici. Hkrati pa terjajo znanstvene raziskave
in tehnoloske inovacije stalne drzavne nalozbe v znanost in tehnologijo,
da o nalogah socialne in ekonomske politike, ki jih doloc¢ajo socialne
posledice te »revolucije«, niti ne govorimo. Ta primer nam pojasnjuje
splo$nejSo teznjo: institucije »industrijske revolucije«, omejene na raven
tovarne, niso omejene zgolj v svoji zmoznosti nadziranja vsebine in smeri
procesov akumulacije kapitala; ti procesi institucije hkrati tudi spodkopa-
vajo. To seveda ne pomeni, da so te institucije in pravice odvecne. Toda
njihova funkcija mora biti tesno povezana z ob¢imi in politicnimi cilji
razrednega boja. Poudarjanje politicnih vprasanj celo v sindikalni politiki
ne pomeni vracanja k »ultralevicarskim« reSitvam izza obdobja po prvi
svetovni vojni. TakSna vprasanja prinasa na dnevni red raven socializacije,
kot jo je uveljavil sodobni kapitalizem, oZivlja pa jih tudi kontrastrategija
kapitala in konservativnih politi¢nih sil, ki si prizadevajo, da bi se s
sedanjo krizo okoristile ter pod okriljem drzavne moci radikalno zavrgle
politiko nekdanjega »socialnega blagostanja«.

VII

V poslednjem poglavju tega referata si bomo ogledali posamezne
aspekte politike delavskega razreda (omejili se bomo na zahodno Evropo,
ne da bi si prizadevali h globalni analizi), v dobrsnem obsegu pogojene s
konservativnimi in kapitalisti¢cnimi kontrastrategijami. Ker smo ze omenili
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neuspehe socialisti¢nih gibanj po letu 1976/77, moramo dodati $e, da so
jih spremljali — oziroma politi¢no poudarili — uspehi konservativnih strank
ali strankarskih koalicij na ravni nacionalnih volitev, pa tudi agresivna
ofenziva ideologij in politike posameznih vlad, ki delujejo zoper sociali-
zem in povelicujejo kapitalisticno svobodo ter individualizem kot program
nacionalne ozdravitve.

Najbolj eminenten med vsemi temi kontrastrategijami je kajpak »mo-
netarizeme«. Friedmanovo »sporocilo«, ki so ga prevzeli »thatcherizem« in
druge za »svobodo« zavzemajole se smeri, tezi k radikalni restavraciji
trznih sil, konkurence in »individualizma«. Sedanjo krizo tolmaci kot
rezultat keynesianizma, ki pripisuje izkljuéno vlogo drzavnim posegom v
ekonomske procese ter daje — na podro¢ju socialne politike — vrsto
pooblastil mo¢i interesnih skupin, zlasti mo¢i sindikatov. Na ta nac¢in mora
kriza funkcionirati kot radikalno zdravilo, ki ukinja parazitske preostanke
drzave »socialnega blagostanja«, zmanjSuje mo¢ sindikatov in prevelika
pricakovanja, ki jih mnozice stavljajo na »socialno drzavo«, ter vzpostav-
lja (prek ekonomskih in trznih ¢initeljev, kot je brezposelnost, ki je, z
ozirom na to »sporocilo« samo signal o previsoki ceni delovne sile)
blagodati trznih sil in individualne pobude. Ta koncept je dobro znan.
Glede na to se omejimo le na dvoje pripomb, ki lahko osvetlita neposre-
dni pomen, kakrSnega ima to brutalno sporoclo za delavski razred.

— Monetaristi¢ni program strogega varcevanja o€itno instrumentali-
zira socialno-ekonomske ucinke, ki jih ima kriza na delavski razred.
Rasto¢a mnozica brezposelnih in na druzbeni rob odrinjenih delov delav-
skega razreda pada na raven pavperizirane »rezervne armade«, na katero
se v svojem iskanju »zakona in reda« lahko obraca reakcionarna politika
in jo zlorablja kot socialnega in ekonomskega tekmeca zoper sindikalne
»aristokrate«. Po drugi strani pa lahko ta koncept podpirajo relativno
privilegirani in stalno zaposleni deli delavskega razreda (v Zahodni Nem-
¢iji, denimo, nahaja Straussov »thatcheristi¢ni« koncept odmev med
pisarniskimi usluzbenci, katolicani in sindikalno neorganiziranimi indu-
strijskimi delavci, predvsem tistimi, ki delajo v majhnih obratih izven
velikih mestnih obmocij, in konéno med najnizjimi sloji delavskega raz-
reda in polproletariata, med sloji, pri katerih sta trdno zakoreninjena
predsodek do delavcev-imigrantov ter antikomunizem).

— Groznja, kakr$no pomeni monetarizem za gibanje delavskega raz-
reda, ni zgolj v programu obnove kapitalisticne »svobode«. Dejansko bolj
nevarni so skriti momenti njegove politiéne logike. Ce naj bi prislo do
dokonc¢nega prenehanja drzave »socialnega blagostanja« ter organizirane
moci delavskega razreda, mora kot naslednji korak slediti mocna drzava.
Zavoljo tega vodi monetarizem k restavraciji koncepta »avtoritarne dr-
zave.« Zato ni nikakr$no nakljucje, da konservativni politologi v razvitih
kapitalisticnih drzavah podpirajo monetaristicne ekonomiste ter ugotav-
ljajo, da so moderne demokrati¢ne druzbe »nezmozne upravljanja« (pri
c¢emer teh pogledov dejansko ni tezko vzporediti s pozicijami reakcionar-
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nih politi¢nih teoretikov, ki so v obdobju po prvi svetovni vojni identifici-
rali »pluralizeme« z »nezmoznostjo upravljanja« ter se zavzemali za resitve
v smislu »totalne« in »avtoritarne drzave«). Dejstva, da je diktator-
general Pinochet v Cilu eden izmed tistih, ki cenijo Friedmanovo »sporo-
¢ilo«, zatorej ne smemo podcenjevati, kajti politi¢ne implikacije moneta-
rizma pomenijo izrazito nevarnost za demokrati¢no pot v socializem.

Pred nedavnim so iznasli Se eno strategijo upravljanja v gospodarstvu
za Casa kriz in nevtralizacije konfliktov — »korporativizeme«. Termin sam
ni povsem nov. Spominja na tradicije italijanskega fasizma ter reakcio-
narne katoliske socialne filozofije. Skupno referenco teh tradicij izkazuje
zavracanje koncepcije razreda in razrednega boja. Sprejemajo zastopa-
nost razliénih druZbenih interesov v okviru »drzavnih« organizacij in
»drzavnih« skupséin, ki pa so krepko podrejene avtoritarni drzavi ter
njeni ideologiji. Dandanes pa pomeni »korporacija« nekaj drugega. Pri-
znava se, da so monopolizacija, monopolisticna tekma in drzavna inter-
vencija baza novega tipa kooperacije ter odlo¢anja v politicnem sistemu,
ki deluje tako znotraj kot izven institucij reprezentativne demokracije.
Vodenje gospodarstva v kriznem obdobju pomeni »krizni kartel«, »kor-
porativistiéni blok« med vlado, zdruzenji delodajalcev in sindikatom.
Nacelo »korporativizma« je glede na to mogoce oznaciti kot »institucio-
nalizacijo« politiéne in socialne »kooperacije« ter kot politicno regulira-
nje socialnih odnosov.

Vedina tem, o katerih v razpravi o »korporativizmu« govorijo politi¢ni
teoretiki, sploh ni izvirna. Le kdaj pa kdaj pride do vnovi¢nega aktualizi-
ranja starih konceptov »pluralizma«, »izenacenih sil« ter »pridobljenih
pravic.« Teorija drzavnega monopolisti¢nega kapitalizma, kolikor zadeva
politicni sistem, celo Ze dolgo opozarja na sprepletenost ekonomske in
politi¢ne mo¢i v razvitem kapitalizmu, moci, ki ustvarja nove strukture in
mehanizme odlo¢anja ter ustreza vse izrazitejsi neodvisnosti izvrsilne
oblasti.

Toda najbolj zanimiva tocka v razpravi o »korporativizmu« se zdi
vendarle sklicevanje na »reformisti¢ni korporativizem.« Ni nakljucje, da
je »model« zahodnonemskega upravljanja v gospodarstvu za ¢asa Krize in
nevtralizacije konfliktov pritegnil posebno pozornost. Izjemna stabilnost
zahodnonemskega kapitalizma, ki jo spremlja Se bolj izjemna stabilnost
politi¢nega sistema, izhaja v glavnem iz dveh nizov pogojev: iz relativno
privilegiranega polozaja, ki ga ima zahodnonemski kapital na mednaro-
dnih trzi§¢ih in — v tesni zvezi s tem — iz socialnega miru ter prevlade
povezovalnih teZzenj v »domaéem« delavskem gibanju. Obseg referata mi
ne dopui¢a podrobnejsih pojasnil v zvezi s temi pogoji. Vsekakor je
videti, da kriza Zahodno Nem¢ijo v okviru mednarodnega kapitalisticnega
sistema komaj kaj prizadeva. Toda vse napore v zvezi z notranjim in
zunanjim upravljanjem v gospodarstvu usmerjajo v ¢asu krize k ohranitvi
in zavarovanju teh pogojev, vkljuéno z razvijanjem nove hegemonisti¢ne
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vloge Zvezne republike Neméije v mednarodni politiki ter Se posebej v
zahodni Evropi.

Za alternativo v smislu monetaristicnega »thatcherizma«, kot jo pred-
lagajo desni konservativci, zbrani okrog Straussa, se — vsaj v tem trenutku
— zavzema celo vecina kapitalisticnih interesnih skupin. Te skupine se
bojijo notranje socialne in politi¢ne polarizacije, ki bi utegnila razdejati
»socialni mir.« Tudi vnaprej so zainteresirane za blokiranje tendenc
radikalizacije v delavskem gibanju (ki so se v minulem desetletju v
posameznih delih sindikalnega gibanja odrazile prek integracijske poli-
tike). Za taksen model socialnega kompromisa je v konéni konsekvenci
odgovorna vlada pod vodstvom socialnih demokratov, ki jim v ¢asu krize
in razvozlavanja konfliktov uspeva vkljuéevati sindikalno vodstvo v sistem
korporatisticnega vodenja gospodarstva. Formaliziranje tega sistema
lahko ustvari nove institucije, v katerih bodo vlada, zdruzenja delodajal-
cev in predstavniki sindikatov razpravljali ter odloéali o temeljnih vprasa-
njih socialnega in ekonomskega razvoja (med drugim tudi o »moderniza-
ciji« narodnega gospodarstva v skladu s potrebami mednarodne konku-
rence). V tem vzorcu ostaja celo prostor za razsirjeno pravico do soodlo-
Canja, ki bi jo priznali sindikatom. Ta pravica bi bila o¢itno zvezana z
institucionalnimi in politicnimi zagotovili, ki bi sindikate obvezovale k
upostevanju t. i. »skupnih interesov.«

Stvarnost v Zahodni Nem¢iji pa vendarle kaze, da zadeva uresniceva-
nje tega modela na mnoge ovire. Prva izmed teh ovir je kajpak dejstvo, da
je postala margina za politicni in »socialni kompromis« objektivno zelo
ozka. Toda do stalnega pritiska od spodaj bi prihajalo celo, ¢e bi se
vecinski del sindikalnega vodstva zmogel vkljuéiti v ta »korporativisti¢ni
blok«. Medtem so deli delavskega razreda — z ozirom na izkusnje v zvezi s
krizo in politiko socialnodemokratske vlade — dojeli, da se morajo boje-
vati za avtonomno sindikalno politiko. Niso se pripravijeni sprijazniti se s
podreditvijo interesov delavskega razreda primatu proizvodnje zavoljo
ustvarjanja dobicka (ki je osnovna logika »korporativisti¢nega bloka«).
Bolj so naklonjeni pritisku na vlado ter uvedbi socialnega in politi¢nega
nadzora nad oblastjo kapitala z namenom, da bi uresni¢ili dvoje smotrov:
ukinitev brezposelnosti ter nadzor nad procesi investiranja.

Ob koncu svojega referata bi rad spomnil na nekaj najpomembne;jsih
argumentov, ki jih je izrekel Antonio Gramsci, ko je skusal poglobiti
Leninov koncept hegemonije. Postati hegemonisti¢na sila pomeni zanj:
pridobiti si sposobnost za vodenje (zveze »podrejenih« socialnih sil) ter
premagati korporativizem (pri ¢emer ima v mislih ozke in povsem eko-
nomske interese posameznih druzbenih skupin) in partikularizem z obli-
kovanjem novega vladajocega razreda in nove drZzave. Formiranje nacio-
nalne in kolektivne ljudske volje je torej zamisljeno kot (teoreticen in
prakti¢en) prehod iz »ekonomsko-korporativisti¢ne« v »univerzalisti¢no-
politi¢no fazo«. Mnoga vprasanja, ki sem jih nacel v tem referatu, povedo,
da se je razredno zavestno socialisticno gibanje delavskega razreda —
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¢etudi v mocno razli¢nih fazah — znaslo v takSnem procesu »Katarze«.
Najti mora svojo pot v socializem, pot, ki so jo dolgo ovirali neuspehi,
napacne strateske usmeritve in porazi. Toda v tem obdobju ni mogoce
preprosto uporabiti za vselej danih in obéeveljavnih formul za ekonomski,
ideoloski in politiéni razredni boj. To gibanje se bo naucilo, kako naj
postane hegemonisti¢na in revolucionarna sila. Ze zdaj vemo, da so
participacija in demokracija ter nadzor in avtonomija kljub vsem proti-
sloviem in tezavam, navedenim v pricujoéem referatu, nujne sestavine
tega boja.

BORIS BERGANT

Dileme nemske socialne
demokracije

27. povojni kongres zahodnonemske socialnodemokratske partije
(SPD) — bil je v Miinchnu od 19. do 23. aprila t. |, gotovo ne bo prisel v
anale mednarodnega delavskega gibanja kot dejanje posebnih ali celo
usodnih prebliskov. Toda za stranko, ki bo prihodnje leto dopolnila 120
let, in ki se po svojem poreklu ne sklicuje samo na Beblovo »socialnode-
mokratsko delavsko stranko« iz Eisenacha leta 1869, marve¢ tudi na pet
let starejSe Lassallovo »splosno delavsko zdruzenje«, je bil to vendarle
pomemben kongres. ‘

Stranka, ki je od nekdaj imela svoje slabosti (od glasovanja za vojne
kredite 1914, do usodne neenotnosti v tridesetih letih, in ki je bila od
pozara Reichstaga 1933 prakti¢no v diaspori) se je po drugi svetovni vojni
le stezka uveljavljala. Po mnogih porazih in razocaranjih, po Stevilnih
zamenjavah na vrhu je Sele leta 1966 dobila priloznost, da se uveljavi tudi
kot stranka na oblasti. Triletno neenako razmerje velike koalicije v
kricanskodemokratsko unijo je leta 1969 zamenjala oZja, levosredinska
vladna zveza z naprednim mes$¢anstom, v kateri je socialnim demokratom
vsaj aritmetic¢no pripadla prva violina.

Toda 12 let na oblasti — v ¢asu nezmanjSanega pritiska desnice, ki je
bil kljub drugi industrijski revoluciji skoraj ves bolj podoben razrednemu
spopadu z najbolj elementarnimi predznaki: ta ¢as ni obrabil samo vladne
koalicije z liberalci, nacel je tudi SPD. Kljub poudarjem.m vztrajanju pri
tezi, da stranka v nasprotju z dogmatskimi teoreti¢nimi postavkami revi-
zionizma ni samo »upravlJalI\a obstojeée kapitalistiéne druzbe«' sta de-

' Podpredsednik stranke in kancler Helmut Schmidt na miinchenskem kongresu: » ... zato se nasa partija, ki si
prizadeva reformirati obstojede, ne sme omejiti zgolj na pojasnjevanje in vpravijunje obstojecega. Biti mora vizionarka
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janska praksa in objektivna resni¢nost drugacni. Gotovo je, da so cilji in
nameni precejSnjega dela baze stranke iskreni, toda v tem trenutku
obstajajo resne tezave ne samo v zvezi z uresni¢evanjem dokaj ohlapnega
in Se vedno veljavnega strankinega programa iz Bad Godesberga 1959,°
marve¢ celo v zvezi z izvajanjem zelo kompromisne vladne formule,
sestavljene po zadnjih parlamentarnih volitvah na zvezni ravni,’ ki so bile
po sploSnem prepricanju uspeh za »Zeleznega kanclerja« Schmidta
osebno, ¢eravno so nasploh bolj okrepile med desnico in levico nihajoce
liberalce kot socialne demokrate.

Bistveni vzvod tezav so seveda ucinki gospodarske krize, ki jim tudi
Zvezna republika Nem¢ija ni mogla uiti. Za socialne demokrate najbolj
pereci so gospodarski kazalci nizke rasti v zadnjih dveh letih (med 0 in
1%) in vedno ve¢ji problem brezposelnosti,* ki zajema v vedno alarmant-
nejsi obliki predvsem mladino. Statisticni podatki celotne miadinske
brezposelnosti niti ne morejo zajeti, saj je del problema, povezan s
strukturnimi tezavami Solskega sistema in stranpotov nemske inacice
usmerjenega izobrazevanja, v neposredni odvisnosti od konjunkture (Ste-
vilo vajeniskih mest).

Razen tega so se v zadnjih letih mo¢no zaostrile mednarodne razmere.
Zmaga Ronalda Reagana kot izveska najkonservativnejsih sil v ZDA,
kakor tudi vdor v Afganistan, Poljska in nezadrzno oboroZevanje sovjet-
ske strani so le Se otezili Ze tako omajane zunanjepoliti¢ne pozicije
socialnih demokratov. Njihova zgodovinska vloga sprave in obojestransko
koristnega (zlasti gospodarskega) sodelovanja z Vzhodom je danes bolj
kot kdajkoli prej pod ognjemetom konservativnih sil, enako tudi njihova,

reditev za pribodnost, Ne sme se obrabiti v miing med visdno takuko in alternativaimi gibanji. Partija ne samao da sme,
marved more prehitevat viado .«

= wProtislovie nadega ¢asa je, da je Hovek sprozil mod atoma in da s 2daj boji njihovih postedic; da je Hovek do
skrapnosti razvil proizvodne sile. nakopidil neverjetno bogisive, ne din bi vsem ragotovi] pravicen dele? tega skupnega
dosezka: da i je Clovek podredil prostranstva te zemlje. zblizal celine, vendar obenem ustvaril do zob oborozene bloke
modi, ki ljudi bolj lotugejo kot karkoli kdagkoli poprege in kot totatitari sistemi ogrozajo njegovo svobodo. Zato se fudje,
posvarjent ¢ unidevidninn vojnami in barbarstvom polpretcklosti, boje za svojo pribodnost - kajti vsak trenutek lahko na
katerikali tocki sveta Clovekova zmota sproZi ksos samounidenga. Todi obenem je tudi upanje sedanjega Casa, da si utegne
clovek v atomskem veku olagiat svoje Zivljenje. da se bo otresel skrbi i ustvari] blagostanje za vsakogar, & bo svoje
nenchno rastode obwladovanje nuravnih st usmend « miroljubne namene; da lahko Covek obvaruje svetovni mir tako, di
okrepr mednarodni pravii red, da zmangia nezaupanje med narodi, in da prepredi oborozevanje: da bo teday prvid v
zgodovini aomogoci] uveljavljange svoje oscbnost) v zagotovljent demokraciji in kulturni pestrosti, osvobojen stisk in strahu,
Premagats to protistovie je naloga nas, Hudi. V nasih rokish je sredna prihednost ali samounidenje Sovedtvi, Samo v novem
in boljiem druzbenem redu si Ishko Sovek utre pota v svojo svobodo. Za ta novi in bol 31 red si prizadeva demokratski
socializem.s (12 wvoda v program SPD, sprejetem na wrednem kongresu stranke ol 13, do 15, novembra 1959 v Bad
Godesbergu )

' lzidi parlamentarmih volitey zs Bundestag 1980

SPD 16 260 677 glasov, 42,9, 228 postanskib sedezev (1976:224)

CDU 12989 200 glasov, 34.2%, 185 poslanskih sedezey (1976:201)

CSU 3908 439 glasov, 10,3%, 52 poslanskih sedezey (1976:33)

FDP 4 030 999 glasos, 10,6%,, 54 poslanskih sedezey (1976:39)

(Upostevani so tudi zahodnoberlinski posfanci = 10 2 SPD, 11 7a CDU in | za FDP, ki po ustavi nimajo glasovalne
pravice.)

Stenilo clanstva, vpisanega v SPD, je bilo konec leta 1980 1 022 000 danov, za CDLU 676 000 Sanov, bavarsko CSU
166 000 ter FDP 81 000 &lanov

* Stevilo brezposelnih v ZR Neméiji na dan 1. 3. 19820 | 876,315
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vsaj v Brandtovi osebi poosebljena spoznanja o nujnosti reforme odnosov
med razvitim Severom in Jugom. Zaplet na Poljskem in s tem povezan
zastoj helsinSkega procesa sta Se dodatno otezila pozicije nemske socialne
demokracije. Poleg specificno nemskih vprasanj, ki v takSnih razmerah
objektivno ozijo manevrski prostor partije in vlade (problem Berlina,
nemsko vprasanje) je SPD na podlagi godesberskega programa v doloce-
nem smislu tudi svoj lastni ujetnik. Kajti s tem programom so se nemski
socialni demokrati po dolgi in Zol¢ni razpravi odlocili, da podprejo novo
nemsko oboroZevanje.” Postavili so mu sicer svoje okvire, ki so danes
levemu krilu v stranki dobrodosla opora pri iskanju stika s pacifisticnim
gibanjem. Hkrati se je stranka s prevzemom oblasti in zato, da bi bila
sprejemljiva za ¢im SirSi krog volilcev (Nemci pa so Se vedno mocno
podvrzeni strahovom pred Vzhodom), veckrat nedvoumno izrekla za
pripadnost atlantskemu paktu pod ameriskim jedrskim deznikom. Vecina
v stranki iz te zaobljube niti ne more (objektivna stvarnost: navzocnost
skoraj 280.000 ameriskih vojakov na ozemlju ZR Nemcdije).

V vseh teh okolis¢inah in pa v razmerah neenakega boja na podrocju
informiranja (desnicarski tisk je brez prave konkurence, percepcija pov-
preénega Nemca pa je mo¢no podvrzena bulvarskemu stilu) so se torej
zahodnonemski socialni demokrati lotili tokratnih kongresnih priprav.

Okolis¢ine so Se poslabsali izidi zadnjih volitev v deZelne parlamente v
Zahodnem Berlinu (kjer so po dvajsetih letih izgubili oblast) in na
Spodnjem Saskem (koder so se $e bolj pogreznili v opozicijo), pa tudi
bojazen, da se utegne tovrstni trend nadaljevati Se na drugih volilnih
preizkusnjah leta 1982. Sledijo namre¢ volitve v mestni oziroma dezelni
parlament Hamburga, v deZelni zbor Hessna in Bavarske. V Hamburgu in
Hessnu, kjer so socialni demokrati na oblasti, se tudi zaradi negotovosti
pred mocjo alternativnih gibanj, ki so se medtem oblikovala v stranke,
moc¢no majejo njihove pozicije. Poraz bodisi v Hamburgu ali Hessnu pa
ne bi bil usoden samo zaradi nadaljnjega uveljavljanja negativnega
trenda, marve¢ bi dokon¢no onemogocil Se preostali manevrski prostor
vlade v Bonnu. Kajti z eno samo dodatno izgubljeno zvezno deZelo bi

* Poglavje o obrambni politiki iz badgodesberikega programa 1959: «Socialnodemokratska partija Nemdéije s
1zreka za obrambo svobodnega in demokratiénega ustavnega reda. Podpira oborozene sile. Obramba deZele mora ustrezati
politiénemu in zemljepisnemu polozaju Nemdije, braniti mora meje, ustvariti mora moZnosti za mednarodno popuséanje
napetosti, za udinkovito nadzorovano razorofitey Nemdije. Bistven sestavni del obrambe dedele je zadtina civilnega

prebivalstva, Socaldemokratska partija terja Inarodno pravao nasprotovanje mnoziénim unicevalnim sredstvom po
vsem svetu

Zvezns republika Nemdija ne sme niti zdelovati niti uporabljati atomskih niti drugih mnoZicaih sredstev 2a
umdevanje

Socialnodemokratska partija si prizadeva za vkljuditey cclotne Nemdije v eviopsko obmodje miru, v nadzorovano
omejevanje oboroZevanja, V primeru mirne zdruzitve Nemdij naj bi to ozemije zapustile vse tuje cefe in na njem bi ne
proizvajali ne skladi&ili niti uporabljali atomskega in drugih oroZij za mnoZiéno unifenje. Oborozene sile mora politicno
voditi viada in nadzorovati parlament. Med vojaki in demokratiénimi sifami ljudstva je treba vzpostaviti zaupanje. Vojak
ostaja tudi v uniformi drzavijan. OboroZenc sile smejo shuziti izkljuéno obrambi deZele. Socialnodemokratska partija brani
slehernega drzavijana, ki zaradi vesti zavene sluZbo z orozjem in drugimi sredstvi mnoZinega unienja. Socialdemokratska
partija zahteva splodno in nadzorovano razoroZitey in s tolikino mocjo uveljavijen mednarodni pravni red, ki bo omogocal
odpravo oboroZenih sil.«
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bonnska vladna koalicija izgubila ve¢ino v zgornjem domu parlamenta —
Bundesratu in bi bila na milost in nemilost izpostavljena vetu opozicije.

To so bili torej okviri miinchenskega kongresa. Seveda ga niso olajsala
niti dolo¢ena osebna trenja v vodstvu stranke (med Brandtom, Schmid-
tom in Wehnerjem) niti vse oditnejsa znamenja ¢edalje opaznejSih razha-
janj v taktiki in ideologiji med strankino levico in desnico. Tiste sile v
stranki, ki v vztrajanju na oblasti za vsako ceno, v kompromisarstvu celo
do zelo kompromisnega godesberSkega programa ne vidijo ve¢ nobene
perspektive in se zavzemajo zato za CimprejSnji zacasni in obnovitveni
umik v opozicijo, so ostale v Miinchnu povsem izolirane. Toda njihova
navzocnost v stranki, ki se tudi tokrat ni otresla vsakdanjega prakticizma,
ostaja latentna.

Mnogi so v spletu vseh teh okolis¢in ze za Miinchen prerokovali razcep
na socialisticno in socialnodemokratsko krilo (po nekaj francoskih in
najnovejSem britanskem zgledu). Toda tudi razmere za kaj takega v

68-letni, spet zelo vitalni in na kongresu v vrhunski miselni in fizi¢ni
kondiciji delujo¢i voditelj partije Willy Brandt je sicer stanje duhov
ustrezno diagnosticiral. Nogometno epidemijo, ki se tudi v Nemdiji v Jetu
svetovnega prvenstva obcutno Siri, je s pridom izrabil v didakti¢ne na-
mene. »Kdor se izkljuéno brani, ne doseze zadetka. To je nogometu in
politiki skupno: uspesno je le mostvo, ki napada. Za napad pa ni potrebno
samo znanje, marve¢ tudi samozavest,« je uvodoma dejal Brandt.

Kongres v Miinchnu je potekal pod geslom »ustvariti delo, zagotoviti
mir in ubraniti svobodo«. Strankino vodstvo je predlog dnevnega reda, ki
je prvotno predvidel najprej vroco razpravo o vprasanjih varnostne in
zunanje politike, na predvecer kongresa spremenilo. To je bila nedvomno
takticna poteza, ki naj bi izpri¢evala, da je stranka v prvi vrsti obrnjena k
odprtim vprasanjem svoje volilne baze (h groze¢i brezposelnosti), obenem
pa je rezija kongresa dopustila, da si je glasna levica Ze ob prvi temi dala
duska, in da je dosegla tudi pomembno zmago — sprejetje celovitega
programa ukrepov za zagotovitev delovnih mest, ki je precej bolj radika-
len od predloga, ki ga je kongresu ponudilo strankino vodstvo.

Willy Brandt je uvodoma poudaril: »Ocenjevali nas bodo, ali se bomo
izkazali kot partija dela in kot partija delavcev.« V razpravi se je stranka
dejansko mocno zavedla svojih delavskih korenin. Veé kot 300 od skupno
1043 predlogov za oblikovanje sklepne resolucije kongresa® se je nana-

" Zbima knjiga z osnutkom kongresne resolucije, ki jo je pripravilo vodstyvo partije in z dopolnitvami in spreminje-
valmimi prediogr mizyih partijskih organov je tehtala vec kot 2 kg. Po stevilu pa so se prediogi namagali: na zunanjo politiko,
politiko miru in vamosti (od 1-330), na politiko Sever-Jug (od 331-359), na gospodarsko politiko in zaposlovanje (od
360-249), na finanéno politiko (od 450-489), ni socialno vamost (o 490-647), na energetsko politiko (od 648-675), na
Clovekovo okolje (od 676-715). na organizacijo partije (od 716-794), na notranjo politiko (od 795-874), na komunalno
politiko (od B75-8%9), na stanovanjsko politiko (890-933), na vprasanje druZine in enakopravnosti zensk (934-945), na
odnose 2 mlading (946-955), na zdravstveno politiko (956-985), na zobrazevanje in poklicno usmerjanje (986-1012), na
prometno politiko (1013-1032), ter na politiko mnoziénih obél (1033-1043), Na nobenem od kongresov SPD doslej ni
bilo toliko spreminjevalnih prediogov na ossutek resolucije iz baze. Nu samem kongresu so delegati ~ v skladu s
postovnikom ~ prediozili s¢ okoli 100 dodatnih sprememb, najved s podrocja zaposlovanja in socinine politike
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Salo na ukrepe partije in vlade, v tem smislu, da bi z najrazli¢nejSimi
akcijami zajezili razraS¢anje brezposelnosti. V razpravo so aktivno posegli
tudi Stevilni delavski zaupniki iz podjetij, ki so bili prvi¢ povabljeni na
socialnodemokratski kongres, kar naj bi tudi vidno dokazovalo usodno
povezanost socialne demokracije s sindikalno bazo in izboljsalo zadnje
¢ase napeto razmerje le-te s Schmidtovo vlado. Tudi nastop ¢astne gost je
kongresa, staroste avstrijske socialne demokracije — Marije Jahoda’, ki je
z jasnimi, v trdnem boju za delavske pravice izklesanimi besedami opozo-
rila na kalvarijo brezposelnosti, je prispeval, da je kongres sprejel sora-
zmerno jasen in v intonaciji brezkompromisen program ukrepov, ki pa ga
bo koalicijska vlada v Bonnu zaradi interesov, ki jih branijo liberalci
(srednji in vi§ji sloj). le stezka uveljavila. Voditelji liberalne stranke FDP
so predlozeni paket najodlo¢neje zavrnili pravzaprav Ze med kongresom
socialnih demokratov.

Resolucija kongresa se ostro izreka zoper naduti neokonservativni val
reagonomije in thacherizma® in se zavzema za SirSo drzavno regulativo v
gospodarski in zaposlovalni politiki. Z drzavnimi sredstvi, ki naj bi jih
zbrali z moé¢nejSim obdavcenjem bogatejsih in z drugimi davénimi viri (v
razpravi so predlagali dodatno obdav¢itev bencina, ki je v ZRN zaradi
interesov avtomobilske industrije najcenejsi v Evropi — vendar tako
konkretnega predloga v sklepno resolucijo niso vnesli), naj bi zagotovili
drzavne programe za delo. Ustvarili bi, denimo, nova delovna mesta v
rudnikih, ki terjajo velika vlaganja in so jih zato zadnja leta opuscali.

Razprava o varnosti oziroma zunanji poliuki se je po pricakovanjih
osredotodila na vprasanje oborozevanja in razorozitve in s tem v zvezi na
sporni dvojni sklep Atlantskega pakta iz leta 1979 o namestitvi nove
generacije raket srednjega dosega.”

Kancler Schmidt je bil pravzaprav tisti, ki je izzval akcijo nasprotova-
nja sodobni sovjetski oborozitvi z generacijo raket ss-20, in ki je opozar-

T Marie Jahoda, 83, ena od najtesnejfib sodelavk voditelja avstngske socialne demokracize Ot Baverji: beta 1933
je sprejela v gibanje dijaka Bruna Kreiskega, »Kar lahko premaga brezposelnost, je vez z druzbeno stvarnostjo. Ce je taver
prekinjens. se ljudje tzgubijo v zasanjanost, izgubijo samozaupanje in so pripravijeni verjeni tudi najbolj fantisstidnim
obljubam demagogoy, kar nas je {e predobro zudila katastrola preteklosti « (12 govorn v Manchnu)

" Brandt je v svojem uvodnem porodilu polozaj orisal tukole: «Za kaj gre v resnict? Paradni konservative so v drugih
dezelah pokazali. da Zelijo kroniéno vro€ino gospodarstey ozdraviti 7 nozem. Ne uporabljajo nikakrinih poZivil. marved se
odlodajo za amputacijo. Majavemu pacientu so izrodili palico - v obliki davinih olajgav Zkljudno za bogate - pa se cudijo.
rakaj e naprej Sepa. Preprediti moramo, da bl takdno terapijo uvedli wdi pri oas. Gotovo, da je v tezavaih mednarodnih
okolifdinah Ze precej, ¢ lahko ubranimo doseZeno, Toda vivnic se bo izkazalo. da lahko dosezeno ubranimo samo, &e
posddemo nove odgovore in ubseremo nova potin. Torey se moramo pripravit na nove etupo svojih prizadevany za reforme. «

Y Kancher Helmut Schmidt je 2¢ wvodoma Zelel preprediti pretimno razhajanje med staliséi pantije in objektivao
afjim manesrskim prostorom visde: « Ruviote2)e se naprej ogrodas Sovjetski zveza, Ki od leta 1976 neprekingeno krepi swo)
arzenal jedrskih orozij srednjega doscga. deravno je Ze leta 1978, ob znatno manjsem Stevilu raket $S-20 ugotovila, da je
priblizno ravnotezje 2 Zahodom Je dosegly, Z njene strani je 1ore} Ogrozena nasa varnost in nemsks maneveski prostor D
bi na tem podrodju @sililh sovjersko priprayljenost z razorozevanje, je severnoathantska aveza fera 1979 < v popolnem
soglasju 2 izhodisel Harmelovegs porodila - ubrala politicnoe pot tako imenovancga dvojoegi skiepa NATO. ki ponugis po
eni plati pogajanja in pm odmerja cas dtinh ket obenem pi 74 primer neuspesnostt predvidevis ustrezno oboroevan je
Zahoda. Vsi Eveopejct — tudi Sovjeti = bi Ziveli bolj varno. ¢e bi ne bilo sploh nobenih, na ¢ilje v Eveopr usmerjenib raket
srednjega dosega! Zato je obojestranska odloditey za spolozig nide (unidenje sovietskih 55-20 i nenamestitey zahodnih
Pershingov-2 op. p.) nasd pogajalski aly v Zenevis
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jal, da se mora Zahod tem orozjem, ki jih Sovjetska zveza names¢a od leta
1976, postaviti po robu. Toda Schmidtova argumentacija konec sedemde-
setih let je bila v prid predvsem dogovarjanju in sporazumevanju s
Sovjetsko zvezo. Ameriski predsednik Carter pa je Schmidtova svarila ob
koncu svojega mandata izrabil kot resilno bilko. V tedaj ze zelo razglase-
nih odnosih s Sovjetsko zvezo je namesto pogajanj skusal uveljaviti
metodo pritiska, kar je zelo ustrezalo vedno bolj moénim konservativnim
silam. Po dvojnem sklepu iz Bruslja je priSel na oblast v ZDA Reagan. Iz
dvojnega sklepa je izlo¢il oborozevalni del. Rodila se je doktrina oboroze-
vanja za vsako ceno, Reaganovi generali pa so se zaceli resno poigravati s
teorijami omejene jedrske vojne, obudili so zamisel o nevtronski bombi in
evropsko bojis¢e postavili v ospredje svojih strateskih in takti¢nih inacic.
Pogajanj s Sovjetsko zvezo so se najprej sploh ogibali, in ko so jih
naposled le vzpostavili, na njih zaenkrat niso izpri¢ali prave volje. Tako
silovito besedno in oborozevalno stopnjevanje je v Zahodni Evropi, ki se
spreminja v prvo tar¢o morebitnega spopada med velesilama, seveda
izzvalo mnozi¢no reakcijo. Obudila so se Stevilna mirovna in pacifisti¢na
gibanja, ki so v Zahodni Nem¢iji dobila svojo najsirso bazo. Clanstvo v
teh gibanjih je pestro: zajela so zlasti mladino in pred socialno demokra-
cijo, ki je Ze tako v Skripcih zaradi Sirjenja t.i. zelenih, z ekoloskih
izhodis¢ nastopajocih nasprotnikov teorije gospodarske rasti in etatizma,
se je pojavil nov problem.

Ohranitev miru in nasprotovanje oboroZevanju sta temeljni postavki
godesberSkega programa in tudi ugleda Brandtove partije.'"” Toda pacifi-
sticno gibanje se je v gnevu zoper oboroZevanje tudi zaradi svoje sestave
bolj postavilo zoper NATO in ZDA kot proti Sovjetski zvezi. Gibanju so
se pridruzili Stevilni socialni demokrati, med njimi najvidnejSa ¢lana
najozjega vodstva SPD Erhard Eppler in saarbriickenski zupan Oskar
Lafontaine. To je najprej mo¢no obremenilo odnose v ZDA' in zatem
povzrocilo tudi mocen spopad z desnico SPD. Kajti socialni demokrati v
pacifisticnem gibanju odlo¢no nasprotujejo oboroZevalnemu delu bruselj-
skega sklepa in skusSajo za vsako ceno prepreciti namestitev novih ofenziv-
nih orozij, tudi v primeru propada zenevskih pogajanj.'’

Problem je seveda v tem, da je levica v stranki s tak$nimi pogledi,
katerith podlaga je nedvomno globoko moralno prepricanje, v bistvu
prekrsila sklepe berlinskega kongresa SPD iz 1979, ki se je izrekel za

Brandt na hongresu: «Brez miru je tudi vse drugo brezpredmetno. Zato uresnitujemo politiko aktivnegs boja za
mir. Zato sl Zelimo, da se Gmpre) konda nesmisel oboroaZzevanga, da bi lahko meée pretopili v pluge .«

"' Eppler in Lafontaine, skednji po poklicu fizik. trdita, da je nesmisel razmisljati o novem jedrskem mvnoteZju. Svet
2¢2dap razpolaga 2 razdiralno motjo atomskega oroZja, ki je milijonkrat veda od hirodimske bombe. Popolnomi vaeeno je.
pravi Latontaine, ali imamo sto raket ved ali many, kajti Ze en sam jedmski naboj nas lshko vse uniéi. Po Latontamovem
mnenju jedrski vogna sploh ni potrebn; tudi konvencionalni spopad ima lahko usodne posledice, kajti tudi konvencionatna
orozju so dandanasnji dovol | modna, da unidjo, denimo, jedrsko centralo, njena cksploziji pa i st utinek kot cksplozija
jedrske bombe. Zato se levica v SPD skupa) s pacifisticnim gibanjem zavzema zi enostransko razorozevan e, ne da bi Sakali
na ade pogajan. Takino enostransko razorozevanja all vsa) moratorn) na oborozevanje naj bi bilo dejanje. ki se mu tudi
druga stran nc b mogla upreti

* Zato prediog 2z dveletni moratorif, ki pa je bil na kongresu zavenjen
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podporo dvojnemu sklepu NATO, in ki je potemtakem za clanstvo
obvezujoé. Mnogi so zahtevali izkljucitev iz stanke za vse tiste, Ki se na
nasprotnih pozicijah udejstvujejo v pacifisticnem gibanju (med drugim
tudi, ker tam sodelujejo s komunisti). Tudi kancler Schmidt je dolgo casa
zagovarjal najbolj radikalne disciplinske metode. Toda ob bok zahodno-
nemskemu in zahodnoevropskemu pacifisticnemu gibanju je v zadnjih
mesecih stopilo ¢edalje mocnejse pacifisticno gibanje v ZDA. To je ¢rno-
belo podobo o lojalnosti in privrzenosti zahodnemu zaveznistvu seveda
mocno omajalo.

Na kongresu v Miinchnu ni bilo sliSati nobenega glasu ve¢ o izobenju
pacifistov. Brandtu se je ob koncu kongresa zdelo vredno poudariti, kako
je socialna demokracija kot celota nelo¢ljiv del velikega pacifisticnega
gibanja za mir in sozitje. Toda tudi predlogi levice, naj se SPD Ze zdaj.
leto dni pred iztekom roka, dokonéno odpove namestitvi novih jedrskih
orozij, niso naleteli na podporo vecine. Kongres je v isti sapi in na veliko
prigovarjanje strankinega vodstva zavrnil tudi predloge o dveletnem
moratoriju na sleherno oboroZevanje, mene¢, da bi v tem trenutku
kakrsnokoli odstopanje od berlinskega in bruseljskega dvojnega sklepa
oslabilo zahodne pogajalske pozicije do Sovjetske zveze in v resnici
zmanjsalo mozZnost za skorajsnji sporazum. Socialni demokrati bodo
jeseni 1983 sklicali na to temo izredni kongres. Na njem se bodo do-
konéno odloéili, kako naprej. Ze zdaj pa je na dlani, da je ve¢ina strankine
baze s srcem proti nadaljnjemu oboroZevanju, in da je bil miinchenski
sklep izkljuéno dejanje razuma — kajti odpovedati se dvojnosti bruselj-
skega sklepa NATO Ze leto dni pred iztekom roka, bi ob okrepljenih
pozicijah desnice, ki samo prezi na primerni trenutek, nesporno pomenilo
predcasni padec Schmidtove vlade.

Ob drugih temah je minil kongres SPD brez posebnih razburjanj. O
soodlocanju (Mitbestimmung)'* skoraj ni padla beseda, saj je bilo v
ospredju elementarnejSe vprasanje — zagotavljanje dela, stranka pa je
presibka, da bi si hkrati nakopala ve¢ problemov s koalicijo in opozicijo,
in da bi iz te omejenosti mogle prodreti nove vizije.

Zgota (a enako omejena med Zelje in potrebe) je bila razprava o
jedrski energiji. Gre za razklanost vseh razvitih industrijskih druzb, ki pa
ima v nemskem primeru dodatno specifiko.

Zvezna republika Nem¢ija proizvaja precejsnji visek energije. Odsto-
tek energetske odvisnosti od nafte se iz leta v leto manjSa na racun
alternativnih, ¢eravno $e vedno klasiénih virov. Levica v stranki (ki Zeli
zajeziti stanki volilno-aritmeti¢no nevarna zelena gibanja) se bori zoper
koncept rasti za vsako ceno. Slo naj bi za kvaliteto zivljenja, pri ¢emer naj

1 Zakon o soodlodanju (Mitbestimmung). sprejet pred tremi leti v Bundestugu, predvideva soodloCanje delaveey v
vseh podjetjih z nad 2000 zaposkenimi. Model, izpeljan iz poprejinjih izkusen) v premogovnikih in delu tezke industrije,
predvideva zastopanost delaveev, poslovodedih in lastnikov kapitala v nadzormih oziroma postovnih svetih. Na pritisk FDP
je formula taksng, da poslovodedi predpostavijajo jezidek na tehtnici, ki se v praksi vselej povezuje s kapitalom. Klub temu

se je zveza industrialeey zaradi zakons pritozila pri ustavnem sodiséu. ToZbo je izgubila, Toda soodlo¢anje tudi ni zadosti
zazivelo. Po menju SPD in sindikatov je to samo ctapa v prizadevanjih za uéinkovito samoupravljanje.
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bi se druzba sproti odlocala, kaj naj raste in za koliko. Seveda tak koncept
ne dopusca visokih stopenj rasti in pomeni temeljito prestrukturiranje
gospodarstva, z veliko drzavno in plansko regulativo. Nasprotniki jedrske
energije opozarjajo na nerazreSena vprasanja shranjevanja jedrskih od-
padkov. Niso sicer v celoti proti atomom, niso za opustitev obstojeéih
central, marve¢ so na kongresu predlagali dveletni moratorij za gradnjo
novih jedrskih objektov. V tem ¢asu naj bi razresili vprasanje shranjeva-
nja odpadkov in se dogovorili o prioritetah uporabe drugih alternativnih
energij — med katerimi je najve¢ polemike v zvezi s premogom. Premo-
govnih rezerv je v ZRN Se dovolj, vsaj za naslednjih 30 let. A proizvodnja
je draga in termocentrale moéno onesnazujejo okolje. Zahodnonemska
industrija in interesi kapitala so tacas bolj usmerjeni v jedrsko tehnologijo
kot v iskanje tehnologije, ki bi zmanjSala strupenost termoelektrarn. Na
bliznjih dezelnih volitvah igra odnos SPD do teh vprasanj pomembno
vlogo, in ker se tudi sindikati zavzemajo za to, da se v boju za zagotavlja-
nje delovnih mest ne bi odpovedovali nobeni moznosti, se je SPD odlocila
za znacilni kompromis: »sowohl als auch« (tako eno kot drugo) — pac izraz
objektivnih okolis¢in in vzdus§ja v sami stranki.

Miinchenski kongres se je torej dotaknil Stevilnih dilem. Toda odgo-
voril je na malokatero. Kriza okolja je povzroéila tudi krizo stranke, ki se
le stezka odtrga od prakticizma vsakdanjika, ki ga po drugi strani diktira
boj za ohranitev na oblasti. Miselna mobilnost' je opazno okorna, kar je
pogojeno s formulo ljudske stranke, ki ji $e tako spretni miselni prebliski
Willyja Brandta'® ne morejo vliti druga¢ne narave. V zakonitostih me-
Scanskega parlamentarizma, kjer igrajo odlo¢ilno vlogo volilno-taktiéne
Spekulacije in v specifi¢nosti nemskega poloZaja, ko alternativna gibanja
odzirajo substanco izkljuéno le socialnim demokratom — njihov polozaj in
odlogitve gotovo niso preproste. Sorazmerno enostavno bi bilo, kot leta
1968 v ¢asu Studentskega revolta, tesneje pritegniti in moéneje povezati
teze alternativcev, saj so v marsikakSnem vprasanju blizu socialnim demo-
kratom. Toda za partijo, ki vztraja na oblasti, je to tudi vprasanje
preracunavanja. Po vseh merilih bi z zajezitvijo odpada glasov na levi
precej izgubila v sredini. Toda dilema kako in kaj je ve¢na, ¢eravno hitro
spremenljiva. Gledano iz Sirokega spektra mednarodnih odnosov in sve-
tovnega razmerja sil je tudi takSna SPD, kakrina je, zaradi zgodovinskih
zaslug v mirovnem procesu Evrope in zaradi kljub vsemu pozitivni zuna-
njepoliti¢ni naravnanosti izjemno pomembna. Politi¢ni zemljevid Evrope
in odnosov v njej bi bil s spremembo oblasti v Bonnu nedvomno precej
mwku—m partije dr. Peter Glotz je Studijo 0 SPD v zvez s tem problemom, iz8la je tik pred munchenskim
kongresom, primerjal 2 »okretnostjo tankerjae

'* Brandt v govoru na kongresu:

*Kljuéno vprasanje je: kakino politiko Zelimo in s Katero politiko lahko pritegnemo vedino? Preprican sem, da s
politiko, ki ustreza interesom in Zeljam najdissih slojev! In zato je treba zvezo, ki je bila zastavijena v godesberikem
programu, utrjevati in obnavljati: 1o je zveza delaveey z vsemi tistim, Ki sprejemajo aktivni boj za mir, za svoboddine in
socialne reforme. In naprej: »Brezpredmetno in celo narobe je postaviti ekonomijo masproti ckologije. Napak bi bilo tudi

izigravati detavee in akademike drugega proti drugemu. Samo zato, ker je nekdo odSel na univerzo, Se ni prenchal biti
socialnt demokrat . in delavec.«
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drugacen. Toda za uspeh te partije in za njeno perspektivo je samo
zunanja politika premalo.

Da je v kriznih Casih le steZka mo¢ odkrivati Ameriko, je na dlani,
toda prav tako je res, da so prav v taksnih trenutkih potrebne SirSe in ¢ez
prag vsakdanjika stremece vizije. Vsega tega je v Miinchnu primanjko-
valo. SPD vsekakor ni dokazala, da ni ujetnica razmer, v Katerih deluje.

Pa¢ pa je Miinchen prinesel kadrovsko spremembo, ki utegne biti prvi
korak k temeljitejSi zamenjavi generacij na strankinem krmilu. Predvsem
je bil to prvi povojni kongres, Ki se ga zaradi obolelosti ni udeleZil starosta
in nesporno glavni strateg SPD Herbert Wehner.'” Moz, ki je 30 let
neprekinjeno pripadal najozjemu strankinem vodstvu, je tudi Ze precej
¢asa v resnih osebnih in vsebinskih sporih najprej z voditeljem Brandtom
in zadnje case tudi s kanclerjem Schmidtom. Razlike v znacajih so
poglobila Se razhajanja v zvezi z mla¢no socialno in zaposlovalno politiko.
Wehnerja, ki bo do leta 1983 Se vodil socialnodemokratsko frakcijo v
Bundestagu, tokrat na lastno Zeljo niso ve¢ volili v vodstvo, vendar bo
ostal njegov posvetovalni ¢lan.

Brandtu, ki je nesporno strankin voditelj najvecjih vizionarskih spo-
sobnosti in (poleg bremenskega ministrskega predsednika ter biviega
podpredsednika stranke Koschnika) najbolj priljubljena in zaenkrat edina
zares integrativna figura zahodnonemskih socianih demokratov, ter Zelez-
nemu tehnokratu in bolj v desnico stranke spadajotemu 63-letnemu
kanclerju Helmutu Schmidtu kot prvemu podpredsedniku se je pridruzil
na miinchenskem kongresu izvoljeni novi ¢lan strankinega triumvirata —
ministrski predsednik najvecje zvezne dezele Severno Porenje — Vesifa-
lija, Johannes Rau."” V tem sredincu, ki prihaja iz najvecje opore social-
nih demokratov — Porurja, in ki ga imajo za Brandtovega cloveka, a je
tudi v dobrih odnosih s Schmidtom in sploh potrpezljiv sogovornik in
posredovalec. vidijo mnogi bodocega voditelja mocno starajoce se partije.
Moza, ki utegne spet pritegniti nezainteresirano mladino. Toda pot do
obnove bo tezka in nesporno trnova.'™

I* Herbert Wehiner, 75, predvojni ¢lan DKP in poslancc, v tridesetih fetih sodelavee Kominterne v Moshvi (od tam
pornansivo in prijatelpstyvo s Titom), eden od ustanaviteljev povojne SPD. dolgoletni podpredsednik strankce, mmister v
avezni viadi in predsednik parlamentame frakeije

" Johannes Rau, 51, ministrski predsednik 2vezne dedele Severno Porenje - Vestfulia, dezelni predsednik SPD od
1977, dezelni minister za znanost od 1970 do 1978, clan dezelnega parlamenta od 1958, nadZupan Wuppertala o
1969-1970, Ean SPD od 1970

* Poleg tega se partija celo brani kukrinegakoli mednarodnega povezovanja dire od strank. ki o velanjene v
socialistiéno internpaonalo. Ziasti nasprotuge tesnejSemu sodelovangu z zahodnocyvropskimi Komumstnims partigams
Brandt. ki se sicer redno sestijis 2 Berlinguerjem, je v intervjuju za TV Ljubljana wrekel skepso glede snovanji nekaksne
nove evrolevice, zelo pa se je ogrel za bilateralno sodelovanye 7 zainteresirnimi komunistiéommi partijann, med njimi e
2lasti 2 ZKJ
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ziherlovi dnevi 81

O pripravah in poteku lanskoletnih Ziherlovih dnevov, ki so bili
posveceni razpravam o odgovornosti v samoupravni druzbi, smo v nasi
reviji Ze porocali (gl. st. 6-7, 8, 10/1981); del razprav udeleZencev stro-
kovnega in znanstvenega posveta pa je bil posvecen problematiki Studij-
skih smeri na Fakulteti za sociologijo, politicne vede in novinarstvo,
raziskovalnemu delu, dopolnilnemu izobrazevanju, zaposlovanju in stro-
kovni dejavnosti diplomantov fakultete. Povzetki razprav, ugotovitev in
sklepov so strnjeni v poro€ilih, ki jih objavljamo v tej stevilki.

Organizatorji Ziherlovih dnevov so se odlocili, da bo osrednja tema
letosnjega strokovno-znanstvenega srecanja oktobra v Skofji Loki. »So-
cioloski in politoloski prispevki k preseganju kriznih pojavov v nasi
druzbi«. Nekatera doslej predvidena tematska podrocja so: Fenomenolo-
gija kriznih pojavov; Druzbenoekonomski razvoj stagnacije v Jugoslaviji;
Vloga subjektivnega faktorja v razvojnih procesih; Mednarodni in medre-
publiski odnosi; Protislovja vkljuc¢evanja Jugoslavije v mednarodno deli-
tev dela: Kriza vrednot.

IVAN BERNIK

Studijski program za veéjo
poklicno ucinkovitost sociologov

Za razpravo o problemih Studija sociologije na FSPN je bilo znaciino
predvsem to, da je bila kljub razmeroma majhnemu Stevilu udelezencev
(priblizno dvajset jih je bilo) vsebinsko dokaj pestra, ¢eprav e zdale¢ ni
zajela vsch bistvenih problemov, ki sta jih v tekstih, pripravljenih za
razpravo, nakazala M. Jogan in P. Klinar (ta je razpravo tudi vodil). V
kratkem porocilu je zato mogoce povzeti le poglavitne ugotovitve in
predloge. ki so se izoblikovali v razpravi, ter opozoriti na nekatere
nadaljnje moznosti za obravnavanje in resevanje te problematike.

Osrednjo pozornost je razprava posvetila sedanji strukturi sociolo-
Skega studijskega programa. Na eni strani je poudarila, da je potrebnih
vec¢ specificnih usmeritvenih predmetov (zlasti na kadrovsko-organizacij-
ski usmeritvi), na drugi strani pa so nekateri razpravljalci opozarjali na
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pomen obéeteoretskih predmetov za poklicno oblikovanje sociologov. in
sicer naj bi bili delezni ve¢ pozornosti zlasti metodologija in ekonomija.
Razprava je pokazala. da ti dve zahtevi nista nujno protislovni — z bolj
domisljenimi odnosi med posameznimi teoretskimi predmeti in z bolj
gibljivo oblikovanimi programi posameznih usmeritev bi bilo mogoce
zadostiti obema. Uresnicitev teh dveh zahtev bi tudi omogocila, da bi se
diplomanti lazje vkljucevali v razlicna delovna okolja in bili poklicno
ucinkovitejsi. V tej zvezi je bila predstavljena tudi podrobnejsa zamisel
(M. Jogan) strukture Studijskega programa. Po tej zamisli naj bi program
sestavljali temeljni teoreticni predmeti, usmeritveni predmeti in tehnicne
poklicne veséine. Ravno te, ki so bile do sedaj bolj ali manj zanemarjene,
naj bi prispevale k vecji »uporabnosti« socioloSkega znanja.

V zvezi z ugotovitvami, da se je socioloski poklic v druzbi razmeroma
slabo uveljavil (o ¢emer zgovorno prica visoka stopnja zamenljivosti tega
poklica z drugimi druzboslovnimi in celo nedruzboslovnimi poklici), je
bilo poudarjeno, da je ustrezen Studijski program le eden od nujnih
pogojev za vecjo poklicno uveljavitev sociologov. Pomagalo bi tudi, ¢e bi
bila »druzbena praksa« bolje seznanjena s pomenom socioloske dejavno-
sti. Seveda pri tem ne gre za verbalno poudarjanje pomena sociologije,
pac¢ pa za raziskovanje (v organizaciji fakultete), ki bi moglo pokazati,
kak$ne so konkretne posledice zanemarjanja ali odsotnosti socioloske
razseznosti na posameznih podrocjih druzbenega zivljenja. Na ta nacin bi
fakulteta lahko prispevala tudi k identifikaciji kljuénih zaposlitvenih
problemov sociologov in k razsiritvi podrocij zaposlovanja svojih diplo-
mantov.

Razprava ni bila osredotoc¢ena le na vprasanja v zvezi s spreminjanjem
socioloskega Studijskega programa, ampak je opozorila tudi na nekatere
neizkoris¢ene moznosti v sedanjem programu. Tezave, s katerimi se
diplomanti srecujejo pri opravljanju svojega poklica, bi lahko vsaj neko-
liko zmanjsali, ¢e bi skuSali pri izbiri tém za seminarske, in Se bolj za
diplomske naloge bolj upoStevati potrebe delovnega okolja, v katero naj
bi se diplomant vkljucil. Ne gre le za vecjo dojemljivost za eventualne
tovrstne pobude »druzbene prakse«, ampak predvsem za to. da je fakul-
teta dolzna spodbujati Studente k aktivnemu raziskovalnemu odnosu do
konkretnih druzbenih problemov. Pri tem bi lahko opravila pomembno
vlogo tudi obvezna Studijska praksa. Poudarjeno je bilo, da sedanja
organizacija Studijske prakse — razen redkih izjem — ne pomaga k uresni-
¢evanju tega cilja, ampak ima cesto celo nasprotne ucinke. Pri odpravlja-
nju teh slabosti bi se fakulteta lahko oprla na zaposlene diplomante. ki bi
mogli odigrati aktivnejSo vlogo tako pri organiziranju in vodenju Studijske
prakse v organizacijah zdruzenega dela kot tudi pri dolocanju tém za
diplomske naloge.

Razprava je poudarila tudi pomembno vlogo, ki jo ima podiplomski —
magistrski in specialisticni — Studij za ohranjanje stikov med diplomanti in
fakulteto. Specialisticni Studij bi bil posebej pomemben za tiste, ki so
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Studij sociologije koncali tedaj, ko $e ni bil diferenciran. Prav tako pa bi
bilo potrebno e med dodiplomskim Studijem dati vedji poudarek skupin-
skim oblikam Studija in uvajanju Studentov v raziskovalno delo.

Nadalje je razprava opozorila, da izvirajo nekatere teZave pri vkljude-
vanju sociologov v delovno okolje iz neurejenega mentorstva. Ker so
sociologi v okoljih, kjer nastopajo kot razmeroma nov poklic., izpostav-
ljeni posebni pozornosti in zahtevam, bi bilo smotrno. da bi jim v vedji
meri in organizirano zagotovili mentorsko pomo¢ poklicno izkusenejsih
sociologov. Fakulteta bi lahko k reSevanju teh problemov prispevala zlasti
z dopolnilnim izobrazevanjem mentorjev.

Slednji¢ ne gre spregledati ocen o obojestranski koristnosti stikov med
diplomanti in fakulteto. V zvezi s tem so nekateri menili, da bi kazalo v
prihodnje te stike Se okrepiti. Predvsem fakulteta naj bi imela pri tem
pomembnejso vlogo — diplomantom naj bi posredovala veé informacij o
razvoju posameznih socioloskih disciplin in novi strokovni literaturi (v
zvezi s tem je bilo predlagano, naj bi Teorija in praksa med bibliograf-
skimi informacijami prinasala tudi informacije o literaturi s podrocja
kadrovskega in socialnega dela). Prav tako naj bi fakulteta na ustrezen
nacin obvescala diplomante o strokovnih srecanjih in o drugih dogajanjih,
ki imajo strokovni znacaj.

Izrazene Zelje po sodelovanju in dejstvo, da v razgovoru ni bilo
mogoce posebej obravnavati specifiénih poklicnih problemov sociologov
(specificnih glede na razlicna podrocja. kjer se sociologi poklicno udej-
stvujejo). govore v prid stalnim in bolj poglobljenim stikom med diplo-
manti in fakulteto. Ti stiki bi morali zajeti bistveno Sirsi krog sociologov, s
tem pa tudi bistveno ve¢ specificnih poklicnih problemov. K uspesnosti
teh prizadevanj bi lahko precej prispevalo drustvo sociologov. zlasti s tem,
da bi spodbudilo delovanje posameznih sekeij (npr. sekcije za sociologijo
kadrovskega dela in sociologijo socialnega dela). UresniGenje taks$nih
zamisli bi omogocilo, da bi se lahko na Ziherlovih dnevih obsirneje.
predvsem pa bolj poglobljeno lotili obravnavanja poklicnih problemov
sociologov.

Ko poudarjamo posebnosti poklicnih izkuSenj in problemov sociolo-
gov, pa ne gre spregledati, da so mnogi problemi diplomantov FSPN (ne
glede na smeri in usmeritve) vendarle skupni. V razpravi se je to posebno
jasno pokazalo, ko je tekla beseda o spreminjanju sedanjega Studijskega
programa. Zaradi tega bo potrebno v prihodnjih stikih med fakulteto in
diplomanti upostevati obe plati — tako specifiéne probleme diplomantov s
posameznih usmeritev kot tudi njihove skupne probleme.
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BOJKO BUCAR

O Studiju politologije in
zaposlovanju politologov

Drugi popoldan srecanja je bil namenjen razpravi o Studiju politolo-
gije. raziskovalnem delu, dopolnilnem izobraZevanju in strokovnem delo-
vanju diplomantov politologov. Razprava se je opirala na teze o politolo-
Skih vzgojnoizobrazevalnih programih ter o vlogi in problemih politolo-
Skega poklica. Udelezenci so imeli na voljo tudi gradivo Adolfa Bibica
»Politi¢na znanost v samoupravni druzbi«, ki ga je oktobra 1981 kot
studijski zvezek st. 1 izdal CPR pri Rl na FSPN v Ljubljani. Delovna
skupina je Stela 12 udelezencev, zvecine nekdanjih diplomantov FSPN.

Razprava je bila plodna in pouc¢na, ¢eprav vecjih razhajanj v mnenjih
ni bilo, in je imela tudi SirSi druzbeni znacaj. V uvodu je bilo govora o
danasnjem mestu in vlogi politologije in politologov, Se posebno o odgo-
vornosti do stroke in znanosti. Nato so se razpravljalci posvetili problema-
tiki v zvezi z zaposlovanjem politologov in ugotovili, da gre za del splosne
druzbene problematike v zvezi z zaposlovanjem strokovnega druzbenega
kadra. Dodatna tezava je le, da je profil politologa Se¢ vedno neutrjen in
nespecificiran, druzbena praksa pa le redko loc¢i posamezne usmeritve na
FSPN. Se manj, ¢e sploh, pa lo¢i smeri in s tem profile znotraj glavnih
usmeritev. Razprava je, resda bolj intuitivno kot empiricno, prisla do
sklepa, da za zdaj diplomirani politologi Se niso brezposelni. kar je
pripisati zmernemu outputu, pa tudi temu. da se zaposlujejo na izredno
razliénih delovnih mestih. Tako jih srecamo med novinarji najrazlicnejsih
ustanov. v DO in njihovih zdruZenjih, v sisih in institutih, v upravnih
organih od ob¢inske do zvezne ravni itn. Vsem prizadevanjem navkljub.
so menili navzoci, se druzba kaj macehovsko obnasa do izobrazevanja
politologov. Majhno zanimanje uporabnikov se kaze v Se vedno skromni
povezavi z druzbeno prakso, zazeleno pa bi tudi bilo, da bi se navezali
zivahnejsi stiki med Stipenditorji in kadrovskimi nacrtovalci na eni strani
ter fakulteto na drugi strani. Prav bi bilo, da bi uporabniki nacrtneje
spremljali Studij svojih bodoc¢ih delavcev.

Mnogo kritiénih pripomb glede opravljanja del in nalog. ki jih diplo-
mirani politologi opravljajo na svojih delovnih mestih. je prislo prav iz
vrst zaposlenih politologov. Vecino delovnega ¢asa morajo opravljati
druge stvari, ne pa delo, za katero so se izucili. Rekrutacija mlajsih
strokovnih kadrov na mesta. ki bi jih lahko zasedli diplomirani politologi.
je vprasljiva tako po strokovni kot politi¢ni plati. Vcasih zasedejo
kandidati delovna mesta na podlagi sorodstvenih in drugih zvez, kot
nesprejemljivo se je pokazalo, da Studentje, ki niso diplomirali, zasedajo
odgovornejsa delovna mesta, kot tisti, ki so diplomirali. Zdi se, da praksa
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bolj uposteva dolzino delovne dobe in razlicne tecaje ob delu, kot pa
dokoncani Studij. Dejstvo. da v praksi vertikalne rotacije nismo dosledno
izvedli in da gre v vecini primerov §e vedno za horizontalno rotacijo vedno
istih ljudi, polozZaja seveda ne zboljSuje. V takem ozracju se od politolo-
gov tudi ne zahteva strokovna analiza dolo¢enega problema, temve¢ le
politi¢na ocena. Strokovni kader pa bi moral v prvi vrsti skrbeti za
kvaliteten analitski strokovni material.

Razpravljalci so posebno pozornost posvetili tudi diplomantom med-
narodne usmeritve: ugotovili so.-da se jim dogaja podobno kot diploman-
tom druzbenopolitiéne smeri. Zaposlujejo se zunaj podroc¢ja, za katero so
se izSolali, v praksi pa opravljajo njihove naloge drugi nasi diplomanti, pa
tudi drug neustrezno izSolan kader. Mogoce je sporno, ali temu res
botruje miselnost, da je pri nas vsakdo dober za vsakrino nalogo, vseka-
kor pa tako nedosleden odnos do zaposlovanja ni v prid stabilizaciji.

Z z¢eljo, da bi se polozaj izboljsal, lahko le pozdravimo misel. izrazeno
na srecanju, da bi bilo potrebno sistemati¢no spremljati druzbene teZnje,
ki vplivajo na zaposlovanje politologov in njihovo profesionalizacijo.
Posebno pozornost bi morali posvetiti empiricnemu spremljanju diplomi-
ranih politologov in tistih, ki segajo na njihovo podroé¢je. Upajmo, da bo
to zadostna vzpodbuda CPR. ki naj bi kot delovna enota mati¢ne ustanove
tudi prevzela posebno odgovornost za resevanje tega problema.

Te misli so bile uvod v reSevanje hipoteke Ziherlovih dnevov, ki so
temo o odgovornosti obravnavali tudi med rednim delovnim ¢asom. tako
da so med drugim, na fakulteti odpadla predavanja. Razpravljalci so tako
koncali stavek »primite tatu« in se posvetili problematiki Studija politolo-
gije na fakulteti. Strinjali so se. da kvantitativno Sirjenje Studija ni
potrebno, da pa je potrebno posvetiti ve¢jo pozornost kakovosti Studija.
Izpitna merila se ne smejo zniZati niti zavoljo oportunizma niti zaradi
slabega predznanja in neustrezne motivacije za Studij. Cetudi se v¢asih
zdi, da praksa noce ali ne potrebuje strokovnega znanja, se ustanova s to
neodgovornostjo ne sme sprijazniti. lzrazeno je bilo tudi mnenje. da
Studentje nimajo ustrezne podlage za problemsko misljenje, ker je uni-
verza premalo vkljucena v programe in metode dela na srednjih Solah. O
tem bi bilo potrebno sklicati posebno posvetovanje z vnaprej pripravlje-
nimi tezami.

Poseben problem je Studij ob delu, ki gotovo ne more biti ustrezen
nacin izobrazevanja. Kazalo bi raziskati, kako bi bilo mogoce bolj razsiriti
studij iz dela, kar je gotovo prvi pogoj za kvalitetno izobrazevanje ze
zaposlenih delavcev. Fakulteta mora Studente vzgajati tako. da bodo
sposobni sodelovati v dialogu tez in protitez. saj nam to narekuje tudi
sistem samoupravnega pluralizma. Bolj je treba povezati raziskovalno in
pedagosko delo, Se posebno pri seminarjih in vajah, pri delu s Studenti pa
je treba bolj upostevati tudi pismene izdelke. ki naj bi bili temelj Studen-
tovega sprotnega dela. Tudi Studiju tujih jezikov je potrebno Se naprej
posvecati vso pozornost, saj si danes le tezko predstavljamo strokovnjaka.
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ki ne obvlada vsaj dveh tujih jezikov. To se zdi Se toliko bolj upraviceno,
ker se vse bolj zahteva branje marksisti¢ne literature v izvirniku.

Ob navrzenem vpraSanju, ali je sedanja delitev politoloskega Studija
na druzbenopoliti¢no in mednarodno smer sploh smotrna, se je razvila
zivahna razprava o podiplomskem Studiju na fakulteti. Gotovo je prav in
dobro, da se je v danaSnjem Casu univerza razvila v nekaksno boljSo
srednjo Solo, vendar pa je potrebno ob tem zagotoviti kvaliteten in
specializiran tretjestopenjski Studij. To zahtevajo tudi razmere v stroki,
mnogo pa mora pri tem Se storiti fakulteta sama.

Na koncu so se navzo¢i kljub pomanjkanju casa zedinili, kaj je
bistveno v zvezi s temo srecanja: »odgovornost v samoupravni druzbie.
Kljub pomanjkljivostim v nasi SirSi druzbeni skupnosti, kot so, med
drugim, neustrezni odnos druzbene prakse do Studija politologije. neuve-
ljavljena ideja rotacije in kolektivnega vodenja itn.. morajo strokovnjaki
politologi vztrajati pri odgovornosti do lastne teorije in metodologije. Z
Leninovimi besedami bi to lahko parafrazirali z »manj, toda bolje«. in ta
misel se zdi pomembna. Marsikaj pa je seveda ostalo Se nedoreceno, tako
tudi misli o spremembi u¢nega nacrta politoloskega Studija. Kazalo bi
uvesti predmete, kot so znanost o interesih, upravnopoliticni predmeti, ki
se ponekod Ze poucujejo, zgodovina politicne misli jugoslovanskih naro-
dov in narodnosti pa morda Se kaj.

Sklenimo nas prikaz z ugotovitvijo, da se je kljub skromnemu Stevilu
udeleZzencev pokazalo, da za razpravo predvideni ¢as ni dovoljeval kaj vec
od evidentiranja problemov. Jasno se je pokazalo, da bi se morali strokov-
njaki politologi srecevati bolj organizirano in sistemati¢no na teh srecanjih
temeljiteje pretresati posamezne problemske sklope teorije, metodologije
in prakse svojega delovanja. To pa fakulteti. Se posebno katedri za
politi¢ne vede in CPR, pa tudi politoloskemu drustvu, nalaga dolznost, da
se z vso strokovno dogovornostjo lotijo reSevanja perecih problemov
stroke tako po organizacijski kot vsebinski plati.
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NADA SFILIGO)

Aktualni problemi
nadaljnjega razvoja Studija
novinarstva na FSPN

1. Kvalitativna preobrazba ucnega nacrta

Po sedaj veljavnem ucnem nacrtu je Studij v prvih dveh letnikih
naceloma enoten. Zato se zacne redni Studij novinarstva dejansko Sele v 3.
letniku. V prvih dveh letnikih se poucuje le fakultativni predmet Novinar-
ski proseminar, Cigar obseg se je z leto$njim Studijskim letom razsiril, tako
da se sedaj poucuje v 1. in 2. letniku, in sicer kot enosemestrski predmet s
po dvema urama tedensko. S tem je skusala novinarska katedra vsaj delno
zadostiti zahtevam Studentov novinarstva in sosveta katedre po celovitem
Stiriletnem Studiju novinarstva. Ce izvzamemo to radiritev novinarskega
predmeta, ki ima zgolj fakultativni znacaj pa v celotnem uénem naértu Se
vedno prevladujejo splosni teoretiéni predmeti.

Razprava o Studiju novinarstva v okviru Ziherlovih dni je pokazala, da
sta sedanji obseg in temeljna vsebina splosnih predmetov nujna podlaga
novinarskega Studija, saj so temeljna znanja, ki si jih Studentje tu prido-
bijo, izhodis¢e za razumevanje posebnih znanj, ki si jih pridobivajo nato z
usmeritvenimi predmeti in novinarsko prakso. Vendar pa dobijo Studenti
premalo konkretnih znanj in premalo spoznajo sodobne tehniéne pripo-
mocke za svoj prihodnji poklic. kar bi jih v ve¢ji meri usposabljalo za
neposredno vkljucevanje v prakso. Zato je bilo ponovno poudarjeno, da
je treba kvalitativno spremeniti uéni naért, tako zaradi vse bolj diferenci-
ranih potreb prakse kot tudi zaradi nadaljnjega razvoja novinarskih in
komunikoloskih disciplin na fakulteti.

Te spremembe bo treba zasnovati skupaj s sosvetom in uskladiti z
drugimi Studijskimi smermi na fakulteti, pri tem pa se opredeliti zlasti do
naslednjih predlogov:

— program za dodiplomski Studij novinarstva in komunikologije naj bi
bil oblikovan kot samostojni vzgojnoizobrazevalni program za kontinui-
ran Stiriletni Studij, se pravi, da bi smotrno razporejal in medsebojno
povezoval splosne in usmeritvene predmete skozi vsa Stiri leta Studija:

~ nadarjenost in sposobnost za novinarski poklic bi se preverjale Ze
ob zacetku Studija, se pravi, da bi bilo treba oblikovati ustrezen selekcijski
mehanizem:

— Studijska praksa bi bila vkljucena v redni pedagoski proces:

— pouk temeljnih novinarskih vescin bi postal sestavina rednega uc-
nega programa;
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— podpirali naj bi Studij novinarstva ob delu:

— oblikovanje konkretnih izobrazbenih profilov: novinarja in komu-
nikologa: moznosti medsebojnega povezovanja studijskih usmeritev na
fakulteti, kot na primer novinarstva in kadrovsko-organizacijskega Stu-
dija, informatike ipd.: pri tem bi bilo treba spremljati potrebe prakse, kar
bi prispevalo k odpiranju delovnih mest za te profile;

— nadaljnji razvoj magistrskega Studija in uvedba specialisticnega
Studija.

2. Kadrovske, prostorske in druge razmere

V preteklem Studijskem letu se je Stevilo rednih delaveev na novinar-
ski katedri drasti¢no zmanjsalo. pri tem je zaradi zaostrenih meril financi-
ranja dotok mlajsih delavcev, zlasti asistentov, povsem usahnil, kar vse
resno ogroza nadaljnji razvoj Studija novinarstva. Omejena financna
sredstva tudi zelo zozujejo moznosti za vecje vklju¢evanje strokovnjakov
iz prakse. Ce naStetim tezavam dodamo Se omejene prostorske in tehniéne
moznosti fakultete, je jasno, da je potrebno vecje povezovanje z novinar-
skimi hiSami. Vsekakor pa bo treba ¢imprej zagotoviti minimalno teh-
nicno opremo za Studij prakticnih novinarskih vescin,

3. Raziskovalna dejavnost. dopolnilno izobrazevanje

Raziskovalno delo na podro¢ju novinarstva in komunikologije poteka
predvsem v okviru centra za raziskovanje druzbenih komunikacij, v
katerega so vkljuceni skoraj vsi redni in tudi nekateri zunanji sodelavei
novinarske katedre. Za prihodnje srednjerocno razdobje je bil izdelan
obsezen program raziskovalnega dela, in sicer v okviru usmerjenega
raziskovalnega programa »Vloga komunikacijskega sistema in javnih
ob¢il v samoupravnem sistemu SFRJ«. V raziskovalno delo so vkljuceni
tudi Studenti. Nenehna aktualizacija raziskovalnega programa je nujna
podlaga za nadaljnje dograjevanje posameznih predmetnih podrocij v
pedagoSkem procesu.

Razgovor na Ziherlovih dnevih je pokazal, da se nasi diplomanti
novinarstva dokaj redno udelezujejo seminarjev. ki jih prireja fakulteta v
organizaciji centra za druzbenopoliticno izobrazevanje in priznavajo ko-
ristnost teh seminarjev. Vendar poudarjajo, da zaradi omejenih financnih
sredstev ni gotovo, ali jim bodo delovne organizacije v prihodnje Se
pripravljene v celoti kriti stroske udelezbe. O predlozeni temi za prihodnji
seminar — Uresnicevanje podruzbljanja sredstev javnega obveS¢anja — so
menili, da je aktualna in primerna.

V razpravi so bila omenjena Se nekatera druga vprasanja. kot so:
vprasanje sodelovanja z drugimi visokosolskimi ali vi§jesolskimi ustano-
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vami (predlogi za interdisciplinarni studij novinarstva): vprasanje velikega
Stevila absolventov novinarstva, ki niso diplomirali: podrocja zaposlova-
nja Studentov novinarstva: sodelovanje z mentorji Studijske prakse in
druga.

ALOJZIJA ZIDAN

O Studiju pedagoske smerti
»Samoupravljanje s temelji
marksizmax

Udelezenci razprave o problematiki Studija pedagoske smeri STM, so
opozorili na vrsto problemov, s katerimi se srecujejo pri izvajanju svojega
vzgojnoizobrazevalnega dela in tudi v SirSi vzgojnoizobraZzevalni praksi.
Najvec so razpravljali o uciteljevem polozaju v nasi druzbi, o strokovnem
izpopolnjevanju, o ureditvi materialnih in dohodkovnih odnosov, pa tudi
o metodi¢nih problemih, s katerimi se ucitelji nenehno srecujejo pri
svojem odgovornem pedagoSkem delu. Manj so v razpravi govorili o
zasnovi in Studiju pedagoske smeri STM na FSPN, to pa zaradi tega, ker je
v vzgojnoizobrazevalni praksi za zdaj Se zelo malo diplomantov pedago-
ske smeri STM. Razmisljanja udelezencev in njihove predloge lahko
strnemo takole:

I. V prihodnje bo potrebno storiti ve¢ za to. da bomo poenotili
koncept (in norme) izpopolnjevanja uciteljev, ki na razlicnih srednjesol-
skih vzgojnoizobrazevalnih ustanovah poucujejo razlicne vzgojnoizobra-
zevalne predmete. Glede koncepta dodiplomskega izobrazevanja ucite-
ljiev STM je bilo receno, da mora vzgojnoizobrazevalni program v prihod-
nje vkljucevati tri temeljna programska jedra oziroma tri temeljne sesta-
vine. Prva naj bi ucitelju omogocila, da si pridobi dovolj Siroko splosno in
kulturno izobrazbo. Druga naj bi mu dala dovolj Siroko znanje pedago-
gike. psihologije, andragogike, specialne metodike in tudi sociologije
vzgoje in izobrazevanja. Tretja pa naj bi ga dovolj Siroko in poglobljeno
izobrazila na njegovem strokovnem in teoreticnem podrocju.

2. Zaradi Stevilnih posebnosti predmetnega podrocja, ki ga zajema
samoupravljanje s temelji marksizma (interdisciplinarna zasnovanost tega
predmetnega podrocja, njegova izrazita aktualnost. njegovo vkljuc¢evanje
tako imenovane samoupravljalske prakse itd.), bo potrebno v prihodnje
Se naprej intenzivno nadaljevati permanentno dopolnilno izobrazevanje
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uciteljev, ki v srednjih Solah opravljajo zelo odgovorno pedagosko delo na
tem predmetnem podrocju.

3. Permanentno dopolnilno izobrazevanje uciteljev bo potrebno or-
ganizirati (v Se vecji meri) tudi za ucitelje drugih predmetnih podrocij.
(Taksno dopolnilno izobrazevanje je namrec Se vedno marsikje zelo slabo
organizirano.)

4. Poleg tega, pa bo treba ¢imprej opredeliti polozaj ucitelja v nasi
druzbi (zlasti ko bodo urejeni materialni in dohodkovni odnosi), bo treba
odpraviti tudi za zdaj Se zelo zakoreninjeno nizko vrednotenje, ki sprem-
lja opravljanje pedagoskega poklica. Zaradi tega se je namre¢ dogajalo.
da so kadri, ki niso »uspeli« na drugih podrocjih druzbenega Zivljenja,
»bezali« v pedagosko sfero.

5. Ravno tako bo treba dosedi, da se v vzgojnoizobrazevalni praksi
razlicna vzgojnoizobrazevalna predmetna podro¢ja ne bodo vec razlicno
vrednotila in*hierarhi¢no razvricala, ¢eS da so nekatera pomembnejsa od
drugih.

6. Predmetno podrocje samoupravljanje s temelji marksizma je Se na
mnogih srednjih Solah prevec klasicno, ozko predmetno disciplinirano. ne
pa reformno predmetno podrocje. Da bi se osvobodilo negativnih tradi-
cionalnih prvin, kot so pozitivizem, enciklopedizem, didakti¢ni materiali-
zem itd., bo treba Se veliko (nadaljnjih) vsebinskih. metodicnih, pa tudi
kadrovskih sprememb in prizadevanj.

7. Ker se $e vedno sre¢ujemo s tako imenovano »dualistiéno izolira-
nostjo Sole od okolja oziroma okolja od sole«, se bomo morali mo¢no
potruditi, da bomo v prihodnje Solo in okolje. v katerem deluje, bolj
povezali.

8. Na koncu je razprava opozorila. da je v razredih z veliko ucencev,
in takih razredov ni malo, zelo teSko izvajati didakticni naceli individuali-
zacije in notranje diferenciacije vzgojnoizobrazevalnega dela ter uporab-
ljati sodobna ucna sredstva. metode in organizacijske oblike pouka.
Problemi individualizacije in notranje diferenciacije vzgojnoizobrazeval-
nega dela pa danes postajajo vse bolj aktualni, saj bo, ¢e jih ne bomo
resili. tezko uresniciti vzgojnoizobrazevalne smotre pri predmetih skupne
vzgojnoizobrazevalne osnove.
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ANTON GRIZOLD

Razprava o problematiki Studija
SLO

V pretresanje problematike Studijskih smeri na FSPN se je letos
prvikrat organizirano vkljuéila tudi tematika Studija SLO. '

Ali to pomeni, da se tudi obrambna smer pridruzuje usmeritvi FSPN,
da naj bi seminarji CDPI interdisciplinarno dopolnjevali druzboslovni
Studij z znanjem, ki ga Studentje starejsih generacij niso sprejeli?

Razprava o problemih in dilemah Studija na FSPN je potekala lo¢eno
po posameznih Studijskih smereh. Skupino. ki je obravnavala problema-
tiko Studija SLO, so sestavljali Studenti in diplomanti smeri SLO. Smoter
razgovora v tej skupini, kot ga je opredelil vodja razprave Milovan Zorec,
je bilo razpravljanje o konkretnih problemih in dilemah, ki vplivajo na
usmerjanje razvoja Studija SLO v skladu z druZzbenimi potrebami.

Z. vsebinskega vidika so razpravljalci obravnavali tri temeljne sklope
aktualnih problemov Studija SLO, in sicer: kadrovski polozaj na podrocju
Studija SLO, programsko usmeritev in oblikovanje vzgojnoizobrazeval-
nega programa za dodiplomski Studij SLO ter pogoje in moznosti za
nadaljnji razvoj tega Studija.

1. Kadrovski polozaj

Navzoci so bili enotnega mnenja, da je za nadaljnji razvoj te vec ali
manj nove vzgojnoizobrazevalne smeri visokoSolskega studija nujno po-
speseno izoblikovati potrebni znanstvenoraziskovalni in pedagoski kader
iz vrst mladih strokovnjakov. diplomantov tega in drugih profilov, saj na
sodelovanje in pomoc starejsih sodelaveev perspektivno ni mo¢ racunati.

Kratkoro¢no pa naj bi po mnenju razpravljalcev odigrali vidnejso
vlogo pri odpravljanju teh problemov druzbeni interesenti. ki imajo
ustrezne kadre oziroma so o njih dobro obveséeni (RSLO. RSTO. JLA.
ZRVS).

2. Programska usmeritev in oblikovanje vzgojnoizobrazevalnega
programa za dodiplomski studij SLO

Razprava je poudarila. da Studijski program obrambne smeri na FSPN
povezuje druzboslovno znanje z znanjem s podro¢ja obrambe. Pri tem je

vprasanje, glede na to da v jugoslovanski praksi Ze obstajajo vojaske
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znanosti. ali je obramboslovje posebna znanost. Razpravljalci so v zvezi s
tem enotno ugotovili, da je Studij SLO interdisciplinarni Studij. ki pove-
zuje druzboslovne in vojaske znanosti.

Raznotera podrocja strokovnega delovanja diplomantov te smeri ja-
sno kazejo, da mora programska usmeritev Studija SLO zagotavljati zelo
Sirok profil strokovnjakov. Ob sicer temeljiti 0Zji strokovni usposobljeno-
sti si morajo diplomanti pridobiti tudi siroko druzbenopoliticno razgleda-
nost (na socioloskem. politoloskem. organizacijskem, vojaskem in drugih
podrocjih).

Takséna usmeritev bo s funkcionalno povezavo druzboslovnih, obram-
boslovnih in splosnih predmetov zagotovila uravnotezeno znanje in uspo-
sobljenost diplomantov. V tej zvezi pa je bistveno, da se Studij izvaja v kar
najtesnejSi povezanosti z druzbeno prakso.

3. Pogoji in moZnosti za nadaljnji razvoj Studija SLO

V zvezi s tem je razprava poudarila, da obstajajo na podrocju Studija
splosne ljudske obrambe Stevilne (nekatere doslej Se ne dovolj ucinkovito
resene) mozZnosti za njegov nadaljnji razvoj. Po mnenju razpravijalcey bi
bilo potrebno za nadaljnji uspesni razvoj Studija SLO doseci predvsem
naslednje:

— razvoj lastne kadrovske baze,
zagotovitev materialne in financne podlage,
povezanost in sodelovanje strokovnih delaveev iz prakse,
razvoj Studija ob delu in pomo¢ Studentom ob delu.
razvoj podiplomskega Studija.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da se v zadnjem Casu posveca razvoju
nastetih podrodij v okviru Studija SLO vse ve¢ pozornosti tako s strani
fakultete kot tudi nekaterih uporabnikov. -

V dveurni razpravi je bilo govora Se o Stevilnih drugih vprasanjih
studija SLO, ki pa bi jih lahko v glavnem uvrstili v okvire obravnavanih
treh vsebinskih problemskih sklopov.

|



strokovna in znanstvena srecanja

MAJA KRANJC

Nacionalno vprasanje
v Jugoslaviji

Teden marksisticnih razprav v politicni Soli
J. B. Tito v Kumrovcu od 7. do 14. februarja
1982

Verjetno ni nakljuéje. da je organizator
(center za druzbena raziskovanja pri pred-
sedstvu CK ZKJ) uvrstil v letosnji teden
marksisticnih razprav temo Razvoj medna-
cionalnih odnosov na podlagi socialistiénega
samoupravljanja. Teden je bil zamisljen kot
srecanje uciteljev predmeta STM z naSimi
uglednimi znanstvenimi in druzbenopolitic-
nimi delavei. Se posebej delavei na podrogju
vzgoje in izobraZzevanja lahko posegajo oz.
morajo aktivno posegati v nacionalisti¢no
obarvana stalid¢a, ki s¢ v zadnjem &asu po-
javljajo ne le med odraslimi, ampak tudi
med mladino. Prav njej moramo privzgajati
zavest o tem, da je vsak narod v Jugoslaviji
svoboden, da ima lastno kulturo, in da je
treba spostovati posebnosti vseh drugih na-
rodov. To pa vsekakor ni lahko opravilo, saj
moramo priznati, da so tudi med delavei na
podrocju vzgoje in izobrazevanja taki, ki so
okuZeni z nacionalizmom in to hote ali ne-
hote prenasajo na mladino. Do kaksnih raz-
seznosti se lahko razbohoti ta deformacija,
so nam pokazali dogodki na Kosovu.

Nacionalno vprasanje je aktualen pojav;
je univerzalen in se zastavlja prek razlicnih
nosilcev z razlicno mocjo. Z njim se soocajo
v kapitalisticnem svetu, v svetu, kjer previa-
dujejo socialistiéne usmeritve, v na novo
osvobojenih drzavah in v osvobodilnih giba-
njih.

Druzbeni razvoj je potisnil v ospredje
Stevilne aktualne probleme glede razreseva-
nja nacionalnega vprasanja, ki jih klasiki
marksizma niso mogli predvideti,

V tednu marksisticnih razprav so udele-
zenci poslusali raz¢lenitev naslednjih tem:
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Osnove marksisticnega pojmovanja naroda
(Stipe Suvar); Zgodovinska pogojenost in
druzbenopolitiéni  temelji  samoupravnega
socialistiénega federalizma (Najdan Pasic):
Samoupravno zdruzeno delo in razvoj med-
nacionalnih odnosov (Kiro Gligorov): Moz-
nosti samoupravnega zdruzevanja in razliéni
nacini razlage mednacionalnih - odnosov
(Vukasin  Stambolic): Razvoj druzbene
funkcije in poudevanje knjizevnosti narodov
in narodnosti (Milivoj Solar);: Vzroki, teznje
in pojavi nacionalizma v Jugoslaviji (Ham-
dija Pozderac): O politicni platformi za ak-
cijo ZKJ v razvoju socialisticnega samo-
upravijanja, bratstva in enotnosti ter skup-
nosti na Kosovem (Sinan Hasani): ZKJ v
razvoju mednacionalnih  odnosov  (Dusan
Dragosavac); Aktualni trenutek Hrvaske
(Jure Bili¢); Mednarodni politicni polozaj
(Lazar Mojsov); Proucevanje zgodovine na-
rodov in narodnosti Jugoslavije v srednje-
Solskih programih (Ivan Peric). Za okroglo
mizo na temo Socializem in narod so sodelo-
vali: Najdan Pasic, Rudi Rizman. Stipe Su-
var in drugi.

Pri obravnavanju nacionalnega vprasanja
so bili v prispevkih in razpravah v ospredju
naslednji problemski sklepi:

a) Kritika t.i. teorije »socialisticnega na-
rodas.

Pri tem so se predavatelji opirali zlasti na
Kardeljevo opredelitev: »Narod je torej
specificna ljudska skupnost, nastala na pod-
lagi druzbene delitve dela epohe kapitali-
zma, na strnjenem ozemlju in v okviru skup-
nega jezika in blizke etnicne ter Kulturne
sorodnosti sploh. Skratka, visja stopnja raz-
delitve dela, ki je znacilna za proizvajalne
razmere obdobja kapitalizma, je pricela
zdruzevati ljudi in jih ekonomsko povezova-
ti v nacionalnih mejah na enak nacin, na
Kakrsen je nize razvita druzbena delitev dela
zdruzevala ljudi v lokalnih in provincialnih
mejahe.

Toda s preseganjem kapitalisticnih druz-
benih odnosov oz. s socialisticno revolucijo
nacionalno vprasanje ni razreSeno enkrat za



vselej. To nam jasno pokaze tudi teorija o
»socialisticnem narodu«, Katere pravi avtor
je Stalin. Teorijo je izoblikoval iz povsem
prakti¢nih politiénih (ruskih velikodrzavnih)
nagibov: v njej se kaze paradoks ideologije,
ki se sklicuje na znanstveno utemeljenost,
hkrati pa se izkaze kot praktiéno neuporab-
na za demokrati¢éno razumevanje naroda in
nacionalnega kot druzbenega pojava. Stalin
je izdelal tipologijo modernih narodov, ki
jih je razdelil na »burzoazne« in »socialistic-
ne«; ti se med seboj razlikujejo po ekonom-
ski bazi, po razredni strukturi, politiéni ure-
ditvi in kulturnem oz. duhovnem izgledu.

Korenine te tipologije so v dogmati¢nem
razumevanju Marxovih in Leninovih tez o
razredni dolocenosti naroda, v Katerih sta
figurativno izrazila misel, da v vsakem naro-
du obstajata »dva naroda«, Ki ju pogojujejo
razredni interesi burzoazije oz. proletariata,
in da je v razrednem boju nujno, da proleta-
riat osvoji pozicijo vodilnega nacionalnega
razreda (gl. TiP 1982, &. 1, Tudi Rizman:
Nacionalno in razredno). Stalinova razlaga
podreja nacionalno strukturo razredni, s
tem pa je zabrisana prava razredna vsebina,
razredna narava naroda kot zgodovinske ka-
tegorije.

Teorija »socialisticnega narodae je zgol)
ideoloska racionalizacija mednacionalnih
odnosov v okviru ctatistiénega politicnega
sistema, ki tezi k temu, da uveljavi privid
sracionalno urejenih«, brezkonfliktnih in
harmoni¢nih odnosov med nacionalnimi in
ctniénimi skupnostmi. To je privid, ki se
utemeljuje na strogem centralizmu in odlo-
Cujodi viogi drzavno-partijskega aparata kot
poglavitnega dejavnika notranje kohezije
celotnega sistema.

b) Nacionalna problematika v Jugoslaviji

S tega podrocja so bili v predavanjih in
razpravah poudarjeni naslednji vidiki:

~ Nasa narodnoosvobodilna borba ni bila
samo socialna, marvec tudi nacionalna revo-
lucija, kar pomeni tudi to, da so si jugoslo-
vanski narodi in narodnosti priborili pravi-
co, da svobodno odlo¢ajo o oblikah in vsebi-
ni svojega sodelovanja z drugimi jugoslo-
vanskimi narodi. Ali, kakor je zapisal Kar-
delj: »Kakor je ustvarjalna samostojnost in-
dividuuma pogoj za zdrav razvoj socialistic-
nega Kolektivizma v gospodarskem in druz-
benem upravljanju, tako je tudi neodvisnost
in samostojnost druzbenega in Kulturnega
razvoja naroda pogoj za vse ozje sodelova-
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nje in zblizevanje narodov. In po drugi stra-
ni, kakor se v procesu nastajanja socialistic-
nih odnosov spreminja druzbena, ckonom-
ska in duhovna narava individuuma, tako se
v procesu vkljuéevanja narodov v organski
razvoj sodobne druZzbene delitve dela, ki
zahteva mednarodne okvire, spreminja tudi
ckonomska in Kulturna narava naroda.«
(Kardelj, Razvoj slovenskega narodnega
vpradanja, Ob drugi izdaji, str. 55.)

~ Pojava nacionalizma torej ni mogoce
lo¢iti od druzbenoekonomskih odnosov. Za-
to je bilo tej tematiki tudi namenjenc najved
pozornosti. Ugledni znanstveniki in druZzbe-
nopolitiéni delavci so v svojih predavanjih in
razpravah opozarjali, da moramo zaceti in-
tenzivieje pospedevati razvoj dohodkovnih
odnosov, intenzivneje povezovati zdruzeno
delo, kajti samo tako bo zacela drzava po-
stopoma odmirati. V nasprotnem primeru s¢
njena vioga Krepi, pa ne samo na ravni
federacije, marved Se posebej na ravni repu-
blik in ob¢in. Ker nimamo razvitih dohod-
kovnih odnosov, Se vedno ne odlo¢a kon-
kretni delavec v zdruzenem delu. Samo 3-4
odstotke akumulacije s¢ razporeja po do-
hodkovnih nacelih, vse drugo obviaduje dr-
zavnolastniski monopol. Zato je razumljivo.
da se krepita mo¢ in vpliv tehnobirokratskih
struktur. PreseZna vrednost ostaja zaprta v
ozjih druzbenih okvirih (republike in obdi-
ne), kar pomeni, da nismo redili enega te-
meljnih vprasanj socializma.

— Sedanje tezavne ckonomske razmere
pa ne povzrodajo le notranja druzbena pro-
tislovja, marve¢ wdi druzbene krize obch
velikih sistemov (SZ in ZDA). Pripravijeni
moramo biti na fo. da bo vracanje dolgov
tezavno predvsem zaradi zapletenih medna-
rodnih razmer. ki pa ne bodo imele le eko-
nomske. marve¢ tudi politiéne posledice, sta
v svojem govoru poudarila Lazar Mojsov in
Kiro Gligorov.

V razpravi, ki je sledila, so udeleZzenci
opozorili na nujno diferenciacijo v zvezi ko-
munistov, kajti ta se ne sme identificirati z
vsemi ukrepi, Ki jih izvaja drZzava, da bi
»ozdravila« gospodarstvo. Glede tega je Sti-
pe Suvar poudaril, da drzava ne more biti
uspesen regulator mednacionalnih odnosov,
da pa ima trenutno intervencijsko in »gasil-
sko« viogo. V tem smislu doloca npr. cene s
cimer naj bi zajezila rast cen, Ki jo zahtevajo
posamezne TOZD.



Drugo podrogje, ki pogojuje razras¢anje
nacionalizma, je druzbenopolitiéno podroc-
je. ki sicer ni loéeno od ekonomskega, pri-
hajajo pa v njem na dan razlicni predsodki,
ki imajo svoje korenine v specifiéni zgodovi-
ni jugoslovanskih narodov. Na ta vidik sta
posebej opozorila Nikola Cingo in Hamdija
Pozderac, ki je dejal, da moramo mnogo vec
pozornosti nameniti temu, Kar je progresiv-
no, ne pa, da poudarjamo tisto, kar je bilov
nasi preteklosti negativno. V tem pogledu
ima velik vpliv del inteligence, ki po Suvarju
vilede za seboj del »primitivine« mentalitete v
razvoju slehernega naroda. To pomeni, da
se je ta oklicevala za edinega resitelja naro-
da oz. branilca njegovih interesov. Tasloj je
tudi danes mocan inflator nacionalizma

Razpravljalcr so menili, da na pozitivnejsi
razvoj mednacionalnih odnosov slabo vpliva
ideja jugoslovanstva, kadar ljudem dopove-
duje: v Jugoslaviji ne bi bilo problemov, ¢e
bi bili v nacionalnem pogledu enoten narod.
Zato moramo delovati v prid odpravljanju
razlik med narodi. Ta koncepcija je napacna
Ze v svoji zasnovi. Toda jugoslovanstvo je
tu. Moramo ga strokovno preucevati, hkrati
pa se moramo zavedati tega, da biti Jugoslo-
van $e¢ ne pomeni nekaj »nade«, »zunaj« ali
nekaj »boljSega«,

Hamdija Pozderac je omenil, da s¢ nacio-
nalizma praviloma posluzujejo tisti, ki odha-
jajo s politicnega prizoris¢a. Ti s¢ Cutijo
nekako ogrozene, to pa spros¢a v njih tako
ali drugaéno agresivnost. Zato ni nacionali-
zma, Ki ne bi bil agresiven; razen tega ¢n
nacionalizem spodbuja drugega (npr. srbski
albanskega), tako da ne moremo govoriti 0
bolj ali manj nevarnem nacionalizmu.

¢) V tretji sklop razprav sodi podrocje
vzgoje in izobraZzevanja kot pomemben me-
hanizem za premagovanje nacionalisti¢nih
tendenc. Ivan Perié je v svojem predavanju
raz€lenil jugoslovanske ucbenike z vidika,
kako ti obravnavajo narod, nacionalnost.
Skoraj v vsch je premalo poudarjena jugo-
slovanska enotnost, ki se oblikuje na podlagi
razlicnosti. V Sloveniji je srbohrvatski kul-
turi v primerjavi § svelovno namenjenega
premalo prostora, v Crni gori in na Kosovu
se absolutizira etnogeneza, na Hrvaskem je
nacionalni moment v primerjavi z obravna-
vanjem drugih druzbenih skupin zelo utes-
njen. Peric je poudaril, da je glavni dejavnik
vzgojnoizobrazevalnega procesa ucitelj: ta
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pa bi moral najprej sam pri sebi razcistiti,
kakSen je njegov odnos do jugoslovanske
skupnosti. Hkrati moramo tudi priznati, da
50 bile na tem podrocju storjene precejSnje
sistemske napake, saj imamo v Jugoslaviji
kar osem vzgojnoizobrazevalnih sistemov
(10 velja za srednje Solstvo), tako da prehod
iz enega v drugega sploh ni moZzen brez
opravljanja dodatnih izpitov, Sedanji ucni
nacrti so premalo upoStevali dejstvo, da mo-
rajo mladi poznati Jugoslavijo, njeno kultu-
ro oz. kulturo jugoslovanskih narodov, da
bodo lahko razumeli svetovno kulturo,

Vsaka velika umetnina postane slejkoprej
svetovna umetnina, je v svojem predavanju
opozoril Milivoj Solar. Kako naj bi ucitelji
razli¢nih podrocij prispevali k odpravljanju
nacionalne ozkosrénosti? Poglejmo nckaj
primerov:

Slovenski jezik s knjizevnostjo: tu lahko
knjizevnost jugoslovanskih narodov obrav-
navamo vsaj enakovredno kot svetovno, ¢e
Z¢ ne bolj poglobljeno. Pojavov, ki jih ne
poznamo, niti ne skuSamo razumeti,

Zgodovina: t se dogaja, da pretirano
poudarjamo nckatere osebnosti in gibanja,
ki so bila nacionalisticno obarvana, premalo
pa pozitivne teznje pri oblikovanju jugosio-
vanske skupnosti.

Geografija: ucitelji hote ali nehote po-
udarjajo gospodarske prednosti svoje repu-
blike., pri tem pa »pozabljajo« na druga
ckonomsko pomembna jugoslovanska po-
drocja.

Predmet Samoupravljanje s temelji mark-
sizma mora na podlagi razlicne snovi omo-
gociti mladim razumevanje nacionalne spe-
cificnosti, pa tudi spoznavanje nujnosti ob-
stoja vseh jugoslovanskih narodov v enotni,
hkrati pa razliéni Jugoslaviji.

Plodne razprave na seminarju so potrdile
upravi¢enost, potrebnost in Koristnost sreca-
nja znanstvenih in druzbenopolitiénih delav-
cev z uditelji, ki poucujejo predmet Samo-
upravljanje s temelji marksizma. Priblizno
300 udelezencev tega seminarja se je vnilo
domov z novim in poglobljenim znanjem o
nekaterih klju¢nih vprasanjih razvoja med-
nacionalnih odnosov pri nas in v svetu.

Pripravljalni odbor Tedna marksisti¢nih
razprav bo izdal knjigo, v kateri bodo natis-
njena vsa predavanja in razprave na tem
seminarju.



BOJKO BUCAR

Mednarodne
pogodbe

in pravni sistem
SFRIJ

V prostorih  beograjskega InStituta za
mednarodno politiko in gospodarstvo je bilo
1. in 2. marca 1982 posvetovanje z naslo-
vom »Mednarodne pogodbe in pravni si-
stem SFRJ«. Organizatorja sta bila poleg
zgoraj omenjenega instituta Se Institut za
primerjalno pravo in ZSZZ, dejavno pa je
bilo tudi Jugoslovansko zdruZenje za med-
narodno pravo.

Glavna tema posvetovanja je torej bila
skiepanje. ratifikacija in izvajanje mednaro-
dnih pogodb s strani SFRIJ, kajti tako v
praksi kot v teoriji so se pojavila odprta
vpraSanja, ki terjajo odgovor. Cilj posveto-
vanja naj bi bile teoreti¢ne razresitve prak-
ticnih problemov, ki bi sluZile izdelavi, do-
polnitvi in spremembi zakona o sklepanju in
izvrsevanju mednarodnih pogodb. Najugle-
dnejsi jugoslovanski strokovnjaki, ki so se
zbrali, naj bi izdelali izhodis¢a za pomo¢ pri
pripravi novega sistemskega zakona. Resi-
tve naj bi bile v skladu z dunajsko konvenci-
jo o pogodbenem pravu, z ustavo in interesi
SFRI. Zal glavni cilj posvetovanja ni bil
dosezen. Oba dneva sta komaj zadostovala
za opredelitey  problematike, naStevanje
problemov in kristalizacijo glavnih teoretic-
nih izhodis¢, dale¢ od tega, da bi lahko
oblikovali skupne ugotovitve, ki bi bili kon-
struktiven prispevek k iskanju resitev. Re-
snici na ljubo ¢as ni bil edini boter skromne-
mu uéinku posvetovanja, temvec je k temu
pripomogla tudi razlicna teoreticna narav-
nanost in znanstvena nestrpnost udelezen-
cev posvetovanja, ki so, kot se zdi, zanema-
rili dve od treh postavk, s katerimi naj bi bile
resitve usklajence.

Narava vprasanj, ki so bila predmet raz-
prave. je dvojna: po eni strani so ta vprasa-
nja javnopravne narave, po drugi strani pa
ustavnopravne. Prav v tem pa je temeljna
slabost posvetovanja. Vecina razpravljalcev
so bili mednarodni pravniki, pretezno iz
akademskih ustanov in uprave, le redki pa
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so bili strokovnjaki za nase notranje, ustav-
no pravo. Temu ustrezen je seveda bil tudi
ton razprav, ki je bil dokaj uglasen v zahtevi
po uskladitvi zakona o sklepanju in izvaja-
nju mednarodnih pogodb z dunajsko kon-
vencijo, prav ni¢ receptiven pa do glasu, ki
je opozarjal, da s sistemskim zakonom ne
mores spremeniti ustavnih dolocil. Ne da bi
se razpravljalci nacelno ali teoreticno opre-
deljevali do vprasanja monizma ali dualizma
pravnega sistema. so to implicite storili s
prediogi. ki jim je podmena primat medna-
rodnega prava. Ta podmena, ki za zdaj mi
stvarnost, se je najbolj kazala v kritiki mne-
nja ustavnega sodis¢a z dne 3. 6. 1981, $e
prav poscbno pa v zahtevi, da naj bi meduna-
rodne pogodbe sicer bile v skladu z ustavo
SFRIJ, da pa naj bi bile uravnavane s poseb-
nimi zakoni, ki bi imeli ve¢jo mo¢ kot drugi
zvezni zakoni, Tako zahtevo je seveda nare-
kovalo spoznanje, da enakovrednost med-
narodnih pogodb in predpisov oz. zakonov
povzro¢a mednarodnopravno negotovost pri
sklepanju pogodb. Cetudi je za usklajevanje
pristojna zvezna skupi¢ina, se postavija
vprasanje pravnega polozaja do uskladitve
dveh nasprotujocih si zakonskih predpisov,

Mnogo vprasanj se je pojavilo v zvezi z
mnenjem, da lahko le skupsc¢ina SFRJ ratfi-
cira mednarodne pogodbe, ki urejujejo
odnose v nasem pravnem sistemu. Praksa
namre¢ kaze, tudi ob primeru dunajske kon-
vencije, da pogodbe nemalokrat ratificira
ZIS. kar ima lahko za posledico kolizijo
predpisov, ki nimajo enake moci. Pri tem se
seveda postavija vprasanje. kakSne narave
so pogodbe, ratificirane pred letom 1974,
kaj je s podrotjem, za katerega je pristojna
republiska zakonodaja, kdaj. ¢e sploh, lahko
pogodbe sklepajo republike itd. Nekateri so
iskali resitev v redefiniciji administrativnega
sporazuma o nasi zakonodaji, kajti vsaka
pogodba bi morala biti za stranke zakon.
drugi pa so se zavzemali za redefinicijo med-
narodne pogodbe, ¢e$ da problema ratifika-
cije ni. da gre le za tehni¢ne probleme izva-
janja obstojece zakonodaje. k ¢emur naj bi
pripomogel nov register oz. pregled podpi-
sanih pogodb. Ze tu pa sta se pojavili dve
struji. ki sta se kasneje, ob vpraSanju fede-
ralne klavzule, Se jasneje izrazili, in ki ju
delovno lahko ozna¢imo za centralistiéno in
decentralistiéno. Kot Solani mednarodni
pravniki so sicer vsi nacelno nastopali proti
federalni klavzuli, kot dobro izSolani stro-



kovnjaki pa so vendarle opozarjali tudi na
to, da je neke vrste pogodba boljsa od nobe-
ne. Mnenja o smiselnosti ali nesmiselnosti
federalne klavzule ob nujnosti pristanka
vseh republik in pokrajin na podpis doloce-
ne pogodbe so se ponavljala v obratnem
sorazmerju s Casom, ki so ga porabili za
vprasanje, v kaksnih okvirih se lahko druz-
bene odnose, ki spadajo v regulativo samo-
upravnih splosnih aktov, ureja z mednaro-
dnimi pogodbami. V tem primeru bi se na-
mre¢ lahko primat mednarodnih pogodb
glede na zakone postavil v neposredno na-
sprotje z ustavo, ¢esar pa ne gre preizkusati.

Poseben problem je pni tistih pogodbah,
katerih problematiko se pri nas urejuje s
podzakonskimi akti, ne glede na 1o, kdo je
odgovoren za izvajanje, kajui ZIS Kot nosi-
lee skiepanja ne more postaviti vprasanja
ustavnosti. Na splosno je prvi dan posveto-
vanja minil v diskusiji o tem, kaj je medna-
rodna pogodba po dunajski konvenciji in
kaj po nasem zakonu, kdo je nosilec oz.
izvajalec pogodbe, kaksen naj bi bil odnos
mednarodnih pogodb do notranjih pravnih
aktov, in kaksna je vsebina akta o ratifikaci-
ji. Na teoretiéne razprave prvega dne pa so
imeli razpravljalei drugega dne kar nekaj
pripomb. Bili so namre¢ pretezno pravniki iz
prakse, ki so pri¢akovali, da bo veé pozorno-
sti namenjene kKonkretnim, specifiénim pro-
blemom in njihovim resitvam, Pokazali so
na tipske, vendar neenakopravne sporazu-
me, ki smo jih prisiljeni podpisovati, na
tezave z ratifikacijo in implementacijo spo-
razumov, Ki spadajo v pristojnost samo-
upravnih splosnih aktov. Tuji partnerji pred
podpisom dolocenih vrst pogodb zahtevajo
podatke, ki jih mi pred nafo javnostjo skri-
vamo, resda vecinoma neupravi¢eno. Ugo-
tovljeno je bilo pomanjkanje dialoga med
znanostjo, prakso in politicnimi forumi, z
drugimi besedami: pomanjkanje podruzb-
ljanja politike. Splosno mnenje je bilo, da je
proces ratifikacije v vseh ozirih prepocasen,
kar nasi drzavi povzroca veliko materialno
in gospodarsko Skodo. Poseben problem v
praksi pa je nedvomno pregled nad medna-
rodnimi akti, ki smo jih dolzni izpolnjevati.
Prav tako je govor o vplivu znanstvenotch-
ni¢ne revolucije na sklepanje mednarodnih
pogodb, saj po eni strani tehni¢ni sporazumi
pridobivajo na obsegu, po drugi strani pa
inovacije nenehno vplivajo na zastarelost
posameznih dogovorov, Mnogokrat ni jasne
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loénice med mednarodnopravno javnimi in
zasebnimi pogodbami, kar pa je za postopek
ratifikacije pomembno.

Zivahna diskusija se je razvila ob pojmu
mednarodne pogodbe, o razliki med pravno
subjektiviteto in kapaciteto, o politiki in
mednarodnih pogodbah, vprasanju volje pri
multilateralnih  sporazumih, o vsebini in
obliki ratifikacije ter o notifikaciji in ne
nazadnje o izvrSevanju pogodb. Nakazanih
je bilo nekaj resitev v drugih federalnih
drzavah po svetu, omenjena pa sta bila tudi
problema registracije in jezika.

Naj omenimo Se nosilce posameznih refe-
ratov. Tako je. M. Bulaji¢ govoril o vprasa-
njih iz prakse, M. Sahovi¢ o pojmu in vrstah
pogodb, M. Tepavac o pravno neobvezujo-
¢ih sporazumih, B.Vukas o odnosu med
mednarodnimi pogodbami in ustavo SFRI,
S. Avramov o pogodbeni kapaciteti SFRJ,
V.Degan pa o federalni klavzuli. M. Pak je
spregovoril o izvajanju mednarodnih po-
godb, K. Cavoski pa je orisal nekaj primer-
jalnih ustavnih reditev, medtem ko je M. Mi-
ti¢ opozarjal na naravo in vsebino akta o
ratifikaciji. Drugi dan je O. Ragi¢ govoril o
nacinih sklepanja, A. Radovan o specifi¢nih
problemih konvencij MOD, V. Stalio o mul-
tilateralnih sporazumih v prometu, M. Bo-
siljéi¢ in A.Misailovi¢ o sporazumih z
IBRD, medtem ko je M. Vivod prikazal
problematiko multilateralnih sporazumov s
podrocja carin. M. Sulaja je govoril o regi-
straciji mednarodnih pogodb, M. Kreca o
vplivu notranjega prava na veljavnost med-
narodnih pogodb. M. Milojevic pa o nazivih
mednarodnih pogodb v praksi. Poleg gor-
njih referatov sta kot pismena prispevka
krozila Se ¢lanck R. Lukica iz leta 1951 o
federalni klavzuli in Ze omenjeno pismo
ustavnega sodiscéa Jugoslavije.

Razmere v praksi so nedvomno posledica
nedoreéenosti pojma mednarodne pogodbe
v ustavi SFRJ in nedorecenosti mesta med-
narodne pogodbe v pravnem sistemu SFRI.
Pokazalo se je, da je zakon neustrezno opre-
delil pojem mednarodne pogodbe, nepopol-
no pa je resil naravo administrativnega spo-
razuma. Zakonsko neurejenih je ostalo
mnogo vprasanj, kot npr. prekinitev ali od-
poved mednarodnih pogodb, proces sklepa-
nja itn. Nedvomno bi tudi dodatno morala
biti urejena problematikatzvajanja sporazu-
mov. definirani narava in vsebina akta o



ratifikaciji, doloéen odnos organov. ki skle-
pajo in tistih, ki izvriujejo posamezna dolo-
¢ila, kazalo pa bi tudi skréiti ¢as, ki je potre-
ben za ratifikacijo. Ob morebitnem spremi-
njanju obstojecega zakona o sklepanju in
izvrievanju mednarodnih pogodb pa bi ve-
ljalo premisliti o sprejetju novega zakona, Ki
bi urejal pristojnosti naSih diplomatskih
konzularnih predstavniStev v tujini, saj sta
obe problematiki v dologeni meri povezani.

Posvetovanje svojega glavnega namena
torej ni doseglo, kljub temu pa je bilo ne-
dvomno izredno koristno in potrebno. Po
daljSem &asu so se ponovno zbrali strokov-
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njaki s podro¢ja mednarodnega javnega
prava, in ¢eprav ambiciozno zastavljenega
cilja niso dosegli, so nedvomno storili prvi
korak k temu. Posvetovanje je sluzilo izme-
njavi mishi in idej, oplojevanju znanja. pa
tudi, kot je bilo na Koncu izraZzeno, prepo-
trebnim osebnim stikom in zvestobi medna-
rodnemu pravu. Prav to zapiranje v stanov-
ske okvire pa je pripomoglo k skromnejSe-
mu rezultatu posvetovanja. Zeleti bi si bilo
Se drugih, podobnih posvetovanj, resda ma-
lo bolje pripravljenih, da bi tako nasa stro-
kovna javnost fahko sproti ponujala pomoc
in roko sodelovanja druZbeni praksi.



prikazi, recenzije

BOGDAN KAVCIC

Samoupravna
organizacija dela

Zgoraj omenjeno knjigo je pred kratkim
izdala zalozba Delavska enotnost v Ljublja-
ni. V uvodni besedi avtor izhaja iz ugotovi-
tve, da je »praktitno uveljavijanje samo-
upraynih odnosov v organizacijah zdruzene-
ga dela opozorilo na vrsto izpolnjenih pogo-
jev za njihovo dosledno uveljavljanje. Med
temi so se vse pogosteje pojavijale tudi prvi-
ne organiziranosti delovnega procesa. Poka-
zalo se je, drugace receno, da potrebujemo
samoupravno organizacijo dela. Torej taks-
no organizacijo, ki bo tudi z organizacijske-
ga vidika ne le dovoljevala, marve¢ tudi
spodbujala  oblikovanje  samoupravnih
odnosov med delavci. Brez zadostitve temu
pogoju oditno samoupravnih odnosov med
zaposlenimi ni mogoce v celoti uveljavitie,
(str. 7)

Izhodis¢e obravnavane problematike v
knjigi je torej prepricanje, da podruzbljanje
sredstev za proizvodnjo in uresni¢evanje sa-
moupravnih druzbenockonomskih odnosov
zahteva tudi spremembo v organizaciji dela,
oziroma da za uresnic¢evanje druzbene last-
nine in samoupravljanja potrebujemo tudi
samoupravno organizacijo dela

Knjiga je razdeljena na tri poglavja. V
prvem poglavju avtor obravnava nekatere
druzbeno-ckonomske determinante samo-
upravne organizacije dela. V tem okviru so
prikazani predvsem spremenjeni druZbeni
cilji organizacije dela. Druzbene, politicne
in ekonomske spremembe v socialistiéni sa-
moupravni druzbi zahtevajo spremembe v
strukturi in odnosih med ljudmi v organiza-
cijah, v Katerih delajo. Kot taksni dejavniki
so opredeljeni: druzbena lastnina sredstev
za proizvodnjo kot bistvena sprememba v
druzbi, ki zahteva tudi druge pomembne
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spremembe v strukturi in funkcioniranju or-
gamzacije; samoupravno planiranje: bla-
govno-trzni in dohodkovni odnosi ter sa-
moupravni polozaj delaveev, ki pomeni, da
delavei sami prakticno uresnicujejo svoj via-
dajoci polozaj v zdruzenem delu in druzbi
kot celoti.

Tem izhodis¢em sledi drugo, najobseznej-
Se in najpomembnejse poglavje, v katerem
avtor obravnava nckatere temeljne prvine
samoupravne organizacije dela. Celoine
odnose v organizacijah zdruZzenega dela naj-
prej raz€leni z vidika poslovnih in organiza-
cijskih funkcij. Vsebina poslovnih funkcij je
v precejSnji meri dolocena s tehnologijo,
blagovno-trznimi odnosi in podobnimi de-
javniki. V poslovnih funkcijah se izraza tudi
temeljni druzbeni produkcijski odnos, ven-
dar bolj neposredno. V ve¢ji meri in nepo-
sredno pride do izraza v razmerju med ljud-
mi, Ki opravljajo poslovne funkcije v organi-
zacijah, v organizacijskih funkcijah. V kapi-
talisticnih podjetjih so organizacijske funk-
cije vodenja, upravljanja in izvajanja razde-
ljene na tri razlicne skupine nosilcev.
Upravijanje je funkcija lastnine, prav tako
tudi vodenje, ki ga lastniki prepustijo naje-
tim managerjem. Delaveem pripada le funk-
cija izvajanja. Socialisticna druzbena revo-
lucija je v poslovnih funkcijah delovnih or-
ganizacij povzrocila manjie spremembe, kot
pa v odnosih med ljudmi, Ki te funkcije
izvajajo. To pomeni, da so se spremenile
predvsem organizacijske funkcije, funkcio-
nalna razmerja med ljudmi v organizacijah.

Naslednja tocka sta hierarhija in samo-
upravljanje. Namesto na hierarhi¢ni nadre-
jenosti in podrejenosti temelji samoupravna
organizacija na temeljnem odnosu sodelo-
vanja enakopravnih sodelaveev. Druzbena
lastnina in samoupravljanje zahtevata po-
novno zdruzitev organizacijskih funkcij, kar
je nezdruzljivo s hierarhi¢nimi odnosi. To
odpravlja druzbeno potrebo po vrednostni
hierarhiji, toda zaradi obstojece delitve dela
¢ vedno ostaja potreba po funkcionalni hie-
rarhiji, ki pomeni potrebo po tehniéni koor-
dinaciji dela. Po mnenju avtorja bi za trans-



formacijo hicrarhine organizacije v samo-
upravno bila potrebna dejanska integracija
vsch organizacijskih funkcij, seveda pa bi
morali razviti ustrezen institucionalni si-
stem, usposobiti delavee za opravljanje inte-
griranih funkcij in zagotoviti ustrezno te-
hnolosko podlago.

V naslednjem delu drugega poglavia av-
tor prikazuje institucionalne temelje samo-
upravne organiziranosti zdruzenega dcla,
Predstavitvi pomembnosti temeljne organi-
zacije zdruzenega dela z vidika organizacij-
ske teorije sledi predstavitev delovne skup-
nosti, ki opravlja dela skupnega pomena za
temeljne organizacije v sestavi delovne or-
ganizacije ali za organizacije zdruZzenega de-
la, ki se povezujejo v druge oblike zdruzeva-
nja, in pri tem analizira predvsem odnose
med delovno skupnostjo in temeljnimi orga-
nizacijami.

Posebno pozornost v tem delu je avtor
namenil samoupravnim delovnim skupinam
kot izhodis¢nim oblikam zdruzenega dela in
samoupravljanja. Samoupravne delovne
skupine so majhne skupine delaveev v okvi-
ru temeljne organizacije ali enovite delovne
organizacije, ki so med seboj povezani v
tehnolosko relativno zaokrozenem delov-
nem procesu, v katerem je mogoce meriti
nekatere prvine delovne uspesnosti. Sestav-
ljajo skupino s sorazmerno homogenimi de-
lovnimi opravili in socialno sestavo ter imajo
s statutom temeljne ali delovne organizacije
dolo¢ene samoupravne pravice, obveznosti
in odgovornosti. Samoupravne delovne sku-
pine uresni¢ujejo vrsto funkcij: so oblike
zdruzevanja dela in sredstev ter upravljanja
na najnizji organizacijski ravni: pomenijo
prvo raven usklajevanja interesov in zato
tudi prvo raven razreSevanja sporov; glede
na svojo tchnolosko bazo so mehanizem, s
katerim delavei smotrno organizirajo delov-
ni proces; kot izhodis¢na oblika samouprav-
ljanja v temeljni organizaciji so lahko realna
delegatska baza ter tudi oblika racionalizaci-
je samoupravnega odlo¢anja; so tudi realen
okvir za ugotavijanje odgovornosti delaveey
in lahko tudi temeljna oblika, v kateri priha-
ja do inovacij v delovnem procesu. Za tem
je govor o vodenju skupine ter o moznih
nezazelenih posledicah, kot so tendence po
preveliki osamosvojitvi in zapiranju skupin,
krepitev prvin neformalne organizacije ter
morebitne nasprotovalne reakcije skupine
ali neformalne skupine do posameznikov.
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Nadalje avtor obravnava procese zdruze-
vanja v zdruzenem delu, kajti tudi v razvoju
samoupravljanja se je pokazalo, da tehnolo-
ki in ekonomski dejavniki vodijo k obliko-
vanju vse veéjih organizacij. Kot cilj zdruze-
vanja in povezovanja navaja cilje tehnicno
tehnoloske narave, cilje gospodarske narave
in socialne cilje.

Temu sledi podrobnejsa analiza spre-
memb v organizacijskih funkcijah. Te spre-
membe sO ponazorjene s primerjanjem vse-
bine ter izvajanja funkcij vodenja in uprav-
ljanja tako v kapitalisticnih podjetjih kot v
podjetjih v vzhodnoevropskih drzavah. Ve-
liko pozornosti je namenjeno podrobni ana-
lizi sprememb v vseh treh organizacijskih
funkcijah v samoupravnih organizacijah.
Podruzbljanje lastnine spremeni oziroma se
izraza v spremembi izvajanja funkceij uprav-
ljanja in vodenja. Upravljaiske funkcije v
organizacijah zdruZenega dela opravijajo v
nacelu vsi zaposleni. Zato je funkcija vode-
nja v samoupravnih razmerah doZivela te-
meljito transformacijo v tem, da se od nje
lo¢i upravljalsko-oblastniski del. Vsebina
vodenja se zato omeji na dejavnost usklaje-
vanja razdeljencga in razdrobljencga dela,
ki je pogojeno s tehniéno delitvijo dela.

Samoupravljanje vnasa bistvene spre-
membe tudi v funkcijo izvajanja. Ponovna
zdruzitev vseh organizacijskih funkcij v istih
subjektih pomeni, da izvajalci dobijo tudi
funkcije upravljanja in tisti del funkcij vode-
nja, ki so vezane na prvine oblasti. Tehni¢na
organizacija in koordinacija dela pa je Se
vedno nujna dejavnost organizatorjev dela.
Kot nevarnost s¢ je pokazala deviacija v tem
smislu, da organizatorji dela v razmerah
druzbene lastnine postanejo pravzaprav de-
janski upravljalci, ki sami opravljajo funkci-
je lastnika v celoti, delavei kot izvajalei pa
ostanejo Se naprej v mezdnem polozaju.

S samoupravljanjem delavece ponovno do-
biva funkcije, ki so mu bile odvzete v zgodo-
vinskem razvoju delitve dela in na njej te-
meljedi organizaciji dela. Z uvedbo samo-
upravljanja je nastalo tudi vprasanje, kako
integrirati samoupravno aktivnost delavea v
dela in naloge, ki jih opravlja na delovnem
mestu. V obstojedih delovnih organizacijah
delavei opravljajo funkcijo proizvajalca‘lo-
¢eno od funkcije upravljalca tudi zaradi te-
hnoloskih razlogov. Ce hocejo samouprav-
ljati, morajo prekiniti delovni proces oziro-
ma opravljati samoupravljalske funkcije zu-



na) delovnega Casa. Uresni¢evanje resnicne
enakopravnosti v delovnem procesu in s tem
uresnicevanje  resni¢nih  samoupravnih
odnosov je v precejSnji meri pogojeno s
tem, koliko lahko delavei obviadujejo tudi
tehniéne in tehnoloske odlocitve. Zato je
nujna sprememba v vsebini funkcije izvaja-
nja, kajti samoupravljanja ni mogoce razvi-
jati le kot proces, ki se razvija vzporedno z
delovnim procesom.

Nadalje avtor preucuje vpliv tehnologije
na samoupravno organizacijo. Kaze, da ra-
zlicne vrste tehnologije na razvojnih stop-
njah vse do avtomatizacije determinirajoce
vplivajo na vsebino dela delaveev, na njihov
polozaj v organizaciji in na njihove medse-
bojne odnose, kar Se posebej velja za delav-
ce izvajalce. Sele kompleksna avtomatizaci-
ja uresniCuje nekatere moznosti za svobo-
dnejse odnose med delavei pri delu. Ce je
temeljni dolgoroéni cilj razvijanja samo-
upravljanja osvobajanje ¢loveka in dela, po-
tem samoupravna druzba potrebuje takino
tehnologijo, ki ji bo omogocala doseganje
teh ciljev. Kajti tehnoloske resitve posamez-
nih tehnoloskih problemov ze zdavnaj niso
ve¢ unimodalne, ampak je za skoraj vsak
tehnoloski problem mozno izbirati resitev,
ki ima zazelene druzbene in ekonomske po-
sledice.

V naslednji tocki avtor obravnava racio-
nalizacijo samoupravnega odlo¢anja. Sa-
moupravno odloc¢anje je v nacelu skupinsko,
soglasno in enakopravno odlocanje, pri ka-
terem sodelujejo vsi zaposleni in v nacelu
sami odlo¢ajo o vseh vprasanjih, ki jih zade-
vajo. Na sedanji stopnji samoupravnega od-
lo¢anja zato nastane vrsta problemov, ki
zahtevajo racionalizacijo samoupravnega
odlocanja. Izhod vidi avtor med drugim v
tem, da bo verjetno treba na sestankih spre-
jemati le temeljne in okvirnejSe odlogitve: v
odpravijanju dvojnega ali celo trojnega
obravnavanja istega vprasanja v razlicnih
samoupravnih organih: odlo¢anje v organi-
zacijah bi bilo potrebno spustiti navzdol, na
manjse skupine itn.

Naslednji vidik zadeva problematiko od-
govornosti v samoupravnih odnosih. Avtor
najprej opredeli splosni model odgovorno-
sti, ki vsebuje subjekt odgovornosti, objekt
odgovornosti in sankcijski subjekt. Tudi za
samoupravno druzbo velja, da je vsak odgo-
voren za tisto, za kar je pristojen. Vendar
obstaja v samoupravnih organizacijah veliko
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nejasnosti glede pristojnosti odlocanja, ki
izhaja po eni strani iz dinamike poslovanja
in dela organizacij. ki prinasa potrebe po
vedno novih odlocitvah, po drugi strani pa iz
samega nacina samoupravnega odlocanja.
Samoupravno odlo¢anje je kolektivno odlo-
¢anje, zato mora biti tudi odgovornost ko-
lektivna. Kolektivna odgovornost pa nika-
kor ne pomeni zanikanja individualne odgo-
vornosti, vendar je odnos med njima proble-
mati¢en. Temeljni problem uresni¢evanja
odgovornosti v samoupravni druzbi je sank-
cijski subjekt, ki mu je subjekt odgovornosti
odgovoren. Glede na druzbeno lastnino in
samoupravljanje to ni ve¢ posameznik. tem-
vee so delavei, odgovorni drugim delaveem
in druzbeni skupnosti kot celoti. Na koncu
avtor nasteva smeri uresnicevanja odgovor-
nosti v samoupravni druzbi.

Sklop drugega poglavja zakljucuje prikaz
pomena in vloge informacij v samoupravni
organizaciji. Vkljuéevanje problematike’in-
formiranja v organizacijsko teorijo temelji
na povezanosti informacij z odlocanjem,
kajti odlocanje temelji na informacijah. Po
opredelitvi vsebine in funkcij informacij av-
tor ugotavlja, da morajo biti informacije
primerne, kar pomeni, da morajo biti popol-
ne, objektivne in razumljive ter da morajo
biti pravocasne glede na to. kdaj delavec
dobi informacijo in na katere dogodke se
informacije nanasajo. Pri tem se pojavljajo
problemi v zvezi z izbiro sredstev obvesca-
nja, selekcija informacij, informacijskih
podsistemov znotraj organizacij, kvalificira-
nosti organizatorjev obveséanja itn.

Tematiko samoupravne organizacije za-
kljucuje poglavje. ki podrobneje prikaze in
analizira oblike participacije delaveev pri
upravljanju drugje po svetu. Pojem »partici-
pacija« je najdirSa in najpogosteje uporab-
ljena oznacba udelezbe in vpliva delaveev na
upravljanje, predvsem upravljanje organi-
zacij. v katerih delajo. Tudi uporaba pojma
ssamoupravljanje« v strokovni literaturi in
v praksi posameznih drzav ni enotna. Med
razlicnimi sistemi in vsebinami sodelovanja
delaveev pri upravljanju je le ve¢ ali manj
podobnosti, obenem pa tudi vrsta razlik.

V naslednji tocki avtor anahizira vzroke in
cilje participacije in samoupravljanja in pri-
de do splosne ugotovitve, da je v zadnjih
dveh desetletjih pridlo do ponovnega vzpona
ideje in prakse participacije in samouprav-
ljanja. samo da gre pravzaprav za kontinui-



ran proces povecevanja vpliva delaveey na
upravljanje organizacij, v Katerih delajo.
Tako danes prakti¢no ni drzave v svetu, Kjer
delavei ne bi imeli nobenega vpliva na odlo-
canje znotraj podjetij, obenem pa se po-
stopno povecuje Stevilo primerov, Kjer gre
za odlocilen vpliv delaveev.

Kot vzroke za povecan vpliv delaveev na
upravljanje avtor navede lastnino, delo, te-
hnologijo in programe politiénih strank. Ci-
1ji, %i jih v razliénih drzavah Zelijo dosedi z
razliénimi oblikami participacije, so raznoli-
ki in do doloc¢ene mere specifiéni. Kot cilje
avior navaja ekonomske, politiéne in eticne.

Institucionalne resitve v zvezi s participa-
cijo delaveev pri upravijanju podjetij so Ste-
vilne in prav tako razliéne zaradi posebnosti
posameznih drzav in sistemov. Avtor pri
tem z nekaterimi modifikacijami upoSteva
shemo Mednarodne organizacije dela in kot
oblike vpliva delaveev na odlotanje v po-
djetjih oznacuje posvetovanje s posamezni-
ki, posvetovalne organe, sodelovanje delav-
skih predstavnikov v organih upravijanja v
podjetjih, samoupravljanje ter sodelovanje
pri upravijanju prek sindikatov.

Poglavje se zakljuéi s prikazom sistemov
participacije v nekaterih drzavah (samo-
participacija in soodlo¢anje v Zvezni repu-
bliki Nem¢iji ter vioga delaveev pri uprav-
ljanju podjetij v Sovjetski zvezi).

Knjiga Samoupravna organizacija dela je
nastala na podlagi teoretiénega in prakticne-
ga raziskovanja organizacije dela v samo-
upravni druzbi in je nedvomno zanimivo,
pregledno in sistemati¢no ¢tivo s podrocja
preuc¢evane problematike. Njena odlika je
aktualna vsebina in prakticni prispevek k
oblikovanju teorije in prakse samoupravne
organizacije dela.

ANDREJ LUKAN
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STEVAN BEZDANOV

Vzgoja in
izobrazevanje

v misli in delu
Edvarda Kardelja

(Delavska enotnost, Ljubljana 1982, str.
412)

V letosnjem letu je Delavska enotnost v
Ljubljani izdala pomembno Studijo dr. Ste-
vana Bezdanova z naslovom Vzgoja in izo-
brazevanje v mishi in delu Edvarda Kardelja.
Mozno je re€i, da bo omenjena Studija
dr. Stevana Bezdanova lahko sluzila kot po-
memben priro¢nik marsikomu: pedagoSkim
delaveem, pa tudi mnogim drugim razisko-
valcem te ali one oblike vzgoje in izobraze-
vanja mladih. Kot pomemben priroénik bo
lahko omenjena Studija sluZila ne le zaradi
tega, ker so predmet njene obravnave zelo
razliéne vsebinske, tematske celote, temved
tudi zaradi tega, ker je avtorjeva obravnava
takSnih vsebinskih, tematskih celot vec-
stranska: geneti¢na, analitiéno-sinteti¢na,
motivacijska, Zivljenjska.

Podrobnejsi ogled Studije bralcu pokaze
da ima le-ta dva dela: prvega, ki nosi naslov
Prispevek Edvarda Kardelja h graditvi in
uresni¢evanju samoupravnega socialisticne-
ga sistema vzgoje in izobraZevanja ter izo-
braZevalne politike, in drugega, ki nosi na-
slov Izbor besedil Edvarda Kardelja o sa-
moupravnem sistemu socialistiéne vzgoje in
izobraZevanja ter o izobrazevalni politiki so-
cialisticne samoupravne druzbe.

V prvem delu Studije se bralec seznani z
avtorjevo obravnavo sledecih tematskih ce-
lot:

1. Podruzbljanje in samoupravna inte-
gracija vzgoje in izobraZevanja v celovit si-
stem druzbene reprodukcije zdruZenega de-
la, temelje¢ na nacelih dohodka in svobodne
menjave dela.

2. Marksisti¢na in razredna zasnovanost
in naravnanost ciljev in Smotrov vzgojnoizo-
brazevalnega dela ter oblike in poti idejno-
politiénega marksistiénega in druzbenoeko-
nomskega izobraZevanja.

3. Razvijanje celovitega in enotnega si-
stema vzgoje in izobraZevanja, zasnovanega



v skladu s koncepti permanentnega izobra-
Zevanja ter politika izobrazevanja, izpopol-
njevanja in tvornega angazmaja strokovnih
kadrov.

4. Znanstveno-tehni¢ni  napredek, te-
hniéna kultura in  proizvodno-tehni¢na
ustvarjalnost mladih in odraslih kot po-
membni dejavniki ekonomskega in druzbe-
nega napredka ter vsestranskega razvoja
osebnosti.

In kaksna je vsebina navedenih tematskih
celot?

V okviru obravnave prve tematske celote
avtor podrobneje govori o nujni krepitvi
samostojnosti prosvetnih ustanov, o nujni
potrebi po uvajanju dohodkovnega nacela
na podrocje vzgoje in izobraZevanja, o nuj-
nem ustanavljanju izobraZevalnih skupnosti
kot novih kvalitativnih stopenj v razvoju
druzbeno-ckonomskih odnosov na podro¢ju
vzgoje in izobraZevanja, 0 nujnem samo-
upravnem interesnem organiziranju vzgoje
in izobrazevanja, pa tudi o nujnem samo-
upravnem planiranju kadrov kot neodtujlji-
vi pravici in dolznosti delaveev v zdruzenem
delu. Obravnavo te teme avtor zakljudi (3¢)
z analizo uresni¢evanja in perspektive Kar-
deljevega koncepta samoupravnega intere-
snega organiziranja na podro¢ju vzgoje in
izobraZevanja.

V okviru obravnave druge tematske celo-
te se¢ bralec sreca z avtorjevo zahtevo po
nujnem uresni¢evanju marksisticno zasno-
vanega izobraZevanja v Soli, prav tako pa
tudi z analizo nekaterih Kardeljevih stalisc,
idej in prizadevanj, uresniCevanje katerih
lahko vodi h krepitvi marksisticno zasnova-
nega izobrazevanja v Soli. Avtorjeva teza je
tudi, da je sistematicno ter mnoziéno
druzbenockonomsko izobrazevanje eden
izmed temeljnih dejavnikov razvoja samo-
upravljanja.

V okviru obravnave tretje navedene te-
matske celote avtor (in lahko recemo, da
zelo analiticno ter sinteticno) obdeluje in
ocenjuje mnoge Kardeljeve ideje, predloge,
prizadevanja in vizije na podrocju sistema
vzgoje in izobraZevanja ter na podrocju izo-
braZzevalne druzbene politike. Avtor po-
udarja, da je Kardelj Ze v svojih prvih de-
lih s podroja vzgoje in izobrazevanja
(1928~1929) pojasnil svoje poglede na po-
men in vlogo vzgoje in izobraZevanja ter na
temeljna nacela, na podiagi katerih naj bi
razvijali sistem vzgoje in izobraZevanja ter
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organizirali vzgojnoizobrazevalni proces. Po
mnenju Kardelja naj bi vzgojnoizobrazeval-
ni sistem ter pomen in cilj vzgoje ter izobra-
zevanja vedno izhajali iz gospodarskega in
druzbenega razvoja in bili njegov sestavni
del.

Ob vseh priloZznostih, ko je govoril o
vzgoji in izobraZevanju, o primarnih dejav-
nikih ckonomskega in druzbenega razvoja,
0 pogojih za povecanje produktivnosti dela,
o pogojih za hitrejsi razvoj samoupravljanja
in ¢lovekovega razvoja sploh, je Kardelj
tudi vedno postavljal na prvo mesto izobra-
Zevanje in izpopolnjevanje delovnih ljudi v
materialni produkciji in v drugih oblikah
druzbenega dela.

Kardelj je veckrat sodeloval tudi pri opre-
deljevanju meril in sestavin, ki bi jih bilo
potrebno upostevati pri delitvi osebnih do-
hodkov. Njegovo izodiséno stalisce je bilo,
da »v socialisticnem sistemu nihée ne bi smel
biti avtomatiéno nagrajen samo na podlagi
Solskih spricevals. '

V okviru obravnave Cetrte tematske celo-
te pa avtor Se naprej raz¢lenjuje vpliv znan-
stveno-tehni¢ne revolucije na pospesevanje
revolucionarnih procesov v svetu in na spre-
membe v sestavi druzbe. Avtor meni, da se
je Kardelj vprasanj tehni¢ne kulture vedno
loteval kot sestavnega dela splosne kulture
sodobnega cloveka in kot dejavnika vse-
stranskega razvoja. Kardelj je vedno tudi
opozarjal na ekonomski in druzbeni pomen
ustvarjalnega dela racionalizatorjev, inova-
torjev in izumiteljev. Avtor obravnavo te
tematske celote sklene z analizo perspektive
Kardeljevih pogledov in stalis¢ glede znan-
stveno-tehni¢nega napredka in proizvodno-
tehniéne ustvarjalnosti.

Ze grobi pregled vsebin, ki so vkljuéene v
obravnavo posameznih tematskih celot pr-
vega dela Studije, torej dokazuje, da so za-
nje znadilni enotnost, medsebojna poveza-
nost, medsebojno prepletanje.

Velik pomen omenjene Studije pa bralcu
lahko dokaZe tudi njen drugi del, za katere-
ga smo Ze dejali, da nosi naslov Izbor besedil
Edvarda Kardelja o samoupravnem sistemu
socialistiéne vzgoje in izobrazevanja ter o
izobraZzevaini  politiki  socialistiéne samo-
upravne druzbe. V tem delu Studije se bralec

Iz predavanja v tovami »Sloboda« v Cagku, dne 19.
novembra 1953, (Edvard Kardelj: Problemi nase sociahi-
stifne graditve, knjiga IV, DZS. Ljubljana. str.102).



lahko seznani tudi z izborom avientiénih
besedil Edvarda Kardelja, in sicer s temat-
skih celot, ki jih avtor obravnava Ze v svo-
jem prvem delu Studije. Ob koncu pricujo-
Cega zapisa je mozno reci tole: »Delo dr.
Stevana Bezdanova ,Edvard Kardelj o vzgo-
ji in izobraZevanju' je nov prispevek k SirSe-
mu spoznavanju misli in dela velikega revo-
lucionarja in znanstvenika, teoretika in
praktika graditve naSe socialisticne samo-
upravne skupnosti, borca za nove druzbene
odnose med ljudmi, za nove mednacionalne
in mednarodne odnose. To delo predstavlja
pomembno prizadevanje, da se v doslej do-
stopnemu opusu Edvarda Kardelja osvetli
oziroma prou¢i njegova misel o posebnem
pomenu vzgoje in izobraZzevanja ter da se
predstavi vzgojo in izobrazevanje tako celo-
vito v okviru njegove dialekti¢ne marksistic-
ne mishi o druzbenem napredku kot tudi v
njegovem konkretnem delu za revolucijo in
za socialistiéno graditev.«’

ALOJZIJA ZIDAN

ALBIN IGLICAR
Izvrsni sveti

V zalozbi Komunist je izsla druga knjiga
iz zbirke Studijskih zvezkov. Tokrat je po-
svecena problematiki izvrSnih svetov. Njena
vsebina se je oblikovala ob razpravi v sekciji
za politiCni sistem socialisticnega samo-
upravljanja pri Marksisticnem centru CK
ZKS. Povod za omenjeno razpravo pa je
bila knjiga dr. Cirila Ribic¢ica »Izvrini svet v
delegatskem skupscinskem sistemu Jugosla-
vijea. (Za to delo je prejel avtor letos tudi
nagrado Kidricevega sklada.)

Diskusijskim prispevkom iz razprave je v
publikaciji prikljuceno e sporocilo ljubljan-
ske mestne skupicine in skupscine obéine
Ljubljana-Siska tretjemu kongresu samo-
upravljalcey o vlogi in polozaju izvrSnega
sveta v delegatskem sistemu. Poleg tega je
knjiga obogatena Se s Studijami dr. Mihe
Ribarica (lzvrini organi v delegatskem
skupsc¢inskem sistemu) in dr. Cirila Ribic¢ica
(Polo7aj in delovanje drzavne uprave v ob-
* Tako je zapisala v predgovoru k delu (na strani 9)
tovaridica Vida Tom$ic.
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¢ini). Tako imamo sedaj v slovenski stro-
kovni literaturi s tega podrocja zaokroZzeno
in dokaj popolno sliko o delovanju izvrSilnih
organov v nasem politiénem sistemu,

Ze v uvodni besedi k Studijskemu zvezku
o izvrinih svetih poudarja dr. Ribari¢, da se
skoz delovanje izvrinih svetov skupscin
druzbenopolitiénih - skupnosti zelo  jasno
odraza, koliko je delavece Ze postal dejansko
gospodar minulega dela in novo pridobljene
vrednosti. Od odgovora na to vprasanje pa
je odvisna tudi podoba resniéne oblasti de-
lavskega razreda v politiénem sistemu socia-
listiénega samoupravljanja. Zato je stalno
strokovno in znanstveno spremljanje doga-
janj v druzbenopoliticnem sistemu zelo po-
membno. Zalozba Komunist tako s svojimi
Studijskimi zvezki lahko veliko pripomore k
nadaljevanju  znanstvenih  prizadevanj na
tem podrocju in z javnim objavljanjem ugo-
tovitev Siri med delavei spoznanja o nasi
druzbeni ureditvi.

Objavijena diskusija, ki je potekala ob
knjigi dr. Ribi¢i¢a o izvrinih svetih, kaze na
veliko zavzetost razpravljaleey za pogloblje-
no obravnavanje te teme. Nekateri vidiki so
doziveli Se posebne poudarke. To velja na
primer za osvetljevanje predlagalnih funkeij
izvrinega sveta, kolektivnosti njegovega de-
la ter njegove vloge povezovalnega clena
med skupscino in upravnimi organi.

V Studijskem zvezku o izvrsnih svetih so
nakazana tudi sorodna podrocja, ki bodo
terjala pozornost raziskovalcev in razlagal-
cev druzbenopoliti¢ne nadstavbe, da bi lah-
ko odkrili vse pomembne vzroke za pogoste
institucionalne spremembe. V to smer gredo
zlasti opozorila 0 nujnosti proucevanja vio-
ge skupscin druzbenopolitiénih skupnosti pri
spremljanju izvrSevanja predpisov in spreje-
te politike. Enako se zastavlja vprasanje
uresnicevanja Kardeljeve pobude o izvrs-
nem svetu kot izvrsilnem organu celotne
druzbenopoliti¢ne skupnosti. To pomeni, da
bi bil na primer ob¢inski izvrsni svet izvrsilni
organ tudi za samoupravne interesne skup-
nosti in druge samoupravne mehanizme v
ob¢ini. Ob tem pa bi bilo treba preprecevati
prepogostno neposredno povezovanje izvrs-
nega sveta s poslovodnimi organi v zdruze-
nem delu in bankah (Jogan).

Prikazana razmiSljanja so posegla Se v
razmerja med izvrSnim svetom in upravnimi
organi. V razpravi so opozorili, da se uprav-
ni funkcionarji veckrat skrivaio za avtoriteto



in odgovornostjo izvrinega sveta. Zato je ta
moral veckrat odlo¢ati o zadevah, ki bi jih
morali reSevati upravni organi sami. Tudi za
prakticno delovanje izvrSnega sveta in skup-
§¢ine druzbenopolitiéne skupnosti je zanimi-
va ideja, naj se predvsem v skupsdini izraza-
Jo pobude za resevanje dolocenih vprasanj
oziroma za nove zakone, da pa naj bi tudi v
tch primerih prevzel formalno predlaga-
teljstvo izvrsni svet. Ta ima namre¢ na voljo
ustrezni strokovni aparat, ki je potreben za
tako zahtevna ter odgovorna opravila, kot je
na primer priprava nekega zakonskega
osnutka (Nagli¢). Seveda pa se morajo po-
tem delegati mocno angazirati med obrav-
navo in sprejemanjem zakonskega predloga,
da bi se v zakonodajnem postopku lahko
uveljavili avtenticni interesi delegatske baze
(Kristan).

V knjigi oziroma Studijskem zvezku, ki je
posveden problematiki izvr$nih svetov, so s
teoreticnega in praktiénega vidika obdelana
Se vprasanja o druZzbeno-razrednih vidikih
vloge izvrinega sveta (Ribari¢), njegovih
posebnih pooblastilih (Ude), nakazane so
nekatere nedoslednosti v uresni¢evanju nje-
gove viloge (lIglicar), podan pa je tudi prikaz
ustavne zasnove izvrSnih organov in njeno
uresnicevanje v Ljubljani (Klemen). V bro-
Suro so vkljuéena Se opozorila 0 pogosto
preve¢ poudarjeni vladni naravi izvrinega
sveta (Markic), utemeljena pa je tudi potre-
ba po Se nadaljnem in vsestranskem prouce-
vanju izvrine funkcije v nasi druzbenopoli-
tiéni ureditvi (Stani¢, Pacek). V izpolnjeva-
nje te naloge pa se je lepo vkljucil prav
prikazani Studijski zvezek.

RUDOLF BAHRO

VpraSanje alternative
in utopije

Odkar je leta 1977 v NDR izdla knjiga
R. Bahra »Prispevek h kritiki realno obsto-
jeCega socializma«, ki so jo nato pogosto
prevajali pod naslovom Alternativa', je iz-
zvala na evropski levici zZive razprave o pro-

© S taksmim naslovom je iz8la tudi pni zalozbi Globus,
Zagreb, 1981. V KniZewnih listih, Delo, 9. aprila 1982, je
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tislovjih, ki obstajajo znotraj danes obstoje-
¢ega socializma, Tako je nastal nekaksen
sprimer Bahro«, ¢eprav to ni edini in ne
edinstven poskus razlage oziroma kritike
realnega socializma »od znotraje«, iz njega
samega, saj obstajajo npr. dela bratov Me-
dvedjev, razni teksti iz ¢asa praske pomladi
itn. Vendar Bahro v resnici izstopa iz okvira
sdisidentske« literature — ali pa je vsaj, reci-
mo, »malo boljsi disidente —, ne sicer po
svoji osebni usodi, ampak po teoretskem
odnosu do obravnavanega problema.

Njegova kritika realno obstojeéega socia-
lizma je dovolj izvirna: izognil se je dokaj
nevarni skusnjavi trockizma in se ne vraca h
kanoniziranim modclom leninskega Casa,
zavraca pa tudi lagodno tezo socialne demo-
kracije, da je Sovjetska zveza, in da so drza-
ve ljudske demokracije nasploh primeri oz
nekaksSne razlicice drzavnega kapitalizma,
Bahrova obravnava je po svoje zanimiva
tudi zato, ker se hkrati ograjuje od (pogojno
receno) uradnih kritiénih ocen, po katerih so
socialisti¢ne drzave pa¢ drzave prehodnega
obdobja, ki jih sicer Se zaznamuje kapitali-
zem, vendar pa imajo Ze bistvene elemente
socializma in teznjo po komunizmu, pa tudi
od tistih povrSnih ocen, ki pravijo, da v
bistvu ni nobene razlike med kapitalisti¢ni-
mi in socialistiénimi drzavami. Tako pravza-
prav ostaja analitik, ki niti ne opravicuje in
tudi ne upravicuje druzbenih razmer, v kate-
rih Zivi in o katerih razmislja, Glede na to,
da je tudi pri nas dokaj dobro poznamo,
kako realni socializem ocenjujejo komuni-
sticne partije (zlasti francoska in italijan-
ska)? je morda kot primerjava zanimivo, ¢e
razgrnemo nekatere poglavitne Bahrove
teze.

Ker Bahro zavraca tolikere moznosti za
razlago realnega socializma ali se od njih
ograjuje, je njegova temeljna teza pravza-
prav dokaj razumljiva: dejansko obstojeci
socializem je rezim, Ki nima nikakrinega
prednika, vsekakor ga Marx ni predvidel in
ga nikakor ne gre ocenjevati v primerjavi s
¢im drugim; pa tudi ne kot »izkrivljanje«
sistema, kakrSen je bil na zacetku, ali kot
zgreSeno aplikacijo: ocenjevati ga je treba
znotraj njega, iz njega samega, na podlagi
Joze mn_d‘pud;l pregleden prikaz tega dela in pojasnil
tudi usodo pisca; zato se tu omejujem le na nekatere
najbolj izviene ali vsap najbolj tipidne Bahrove teze.

* Glej di Teorija in praksa, $t. 4, 1982, prispevek
G. Boffe.



njemu lastnih zakonov delovanja in razvoja.
Tako je prvi del knjige kriticna analiza ob-
stojecih razmer, drugi del pa se iztece prav-
zaprav v nekaksno utopijo — ne samo s
staliséa vprasanja, ki si ga zastavlja, ampak
bolj zaradi toposa, od koder si to vprasanje
zastavlja: kako se vrniti kK Marxovi asociaciji
svobodnih proizvajalcev, in kaj je lahko re-
snicna, prava komunisticna praksa v »speci-
fiéni razredni druzbi«, v kakrsni Zivi Bahro?
Bahrov ideal je kar najvecja mozna decen-
tralizacija, po drugi strani pa le z dolo¢enimi
pridrzki zaupa akciji intelektualnih in »te-
hniénih« (v resnici pa bolj misli na tehno-
kratske) plasti, kakrine nastajajo v realno
obstoje¢em socializmu, njihovi »presezni
zavesti«, Ki hoce nasprotovati politiéni obla-
sti. Bahro se, resda bolj mimogrede, zaveda
paradoksa, ki je v tem, da naj bi vodenje
druzbenih procesov zaupali neki novi manj-
Sini: v praski pomladi vidi izjemno izkusnjo,
zgodovinsko jamstvo za cilj, h kateremu se
pravzaprav nagiba sam: k demokratiéni
preobrazbi socializma, ki pa naj bi se zgodila
»od zgoraj« z odloditvijo ve¢ine komunistic-
nih partij samih, izpeljali naj bi jo ljudje, ki
imajo ob politicnih in tehniénih (organiza-
cijskih) sposobnostih tudi voljo po »emanci-
paciji«. Tako se, po Bahru, temeijno na-
sprotje vzpostavlja med vodilnimi in vodeni-
mi, med odlo¢ujo¢imi in izvriujoéimi. Od
take zastavitve pa je seveda le Se korak do
teze, da mo¢ izhaja iz znanja oziroma iz
monopolizacije znanja.

V njegovem, nekoliko cklekti¢nem in
protislovnem konceptualnem aparatu (Kjer
je nekaj Gramscija, nekaj evrokomunizma,
nekoliko ekologije in nekoliko »konkretne
utopije«, sposojene pri Ernestu Blochu) se
vendarle razkriva Zelja po nekakSnem sa-
moupravljalskem socializmu, v katerem se
bo posameznik lahko razvil v vsej polnosti,
kjer bo ozavescen, informiran, zainteresiran
in angaZiran za javne zadeve — proces oziro-
ma izvedbo takSnega osvobajanja pa Bahro
zaupa neki eliti, ki ji sicer oCita, da ima v
obstojeem socializmu privilegije. Od te eli-
te torej prakti¢no zahteva, da se svojim pri-
vilegijem (ki niso razredni privilegiji, ampak
privilegiji sloja, druzbene plasti, bolj »socio-
loSki« privilegiji) odrece, da v doloenem
smislu torej neha obstajati kot elita, da pa to
vendarle ostaja, ker je njena naloga, da
svoje znanje in svojo moé razsirja v celoto
druzbe. Skrb za wvzpostavitev socialisticne
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demokracije Bahro torej zaupa intelektual-
cem, ne da bi se mu zdelo potrebno poznati
resni¢no Siroko demokratiéno javno mne-
nje, ko gre za opredelitev za posamezno
alternativno moznost,

Bahro nikakor ne zanika socializma kot
druzbene formacije in ne dvomi o njem -
kot dober »ckologist« hoce le »korenito
spremeniti Zivijenje«, da bi v drzavah realno
obstojecega socializma posamezniki lahko
uresnicevali in razvijali svojo osebnost. To
spremembo naj bi izvedla partija. Bahro
torej partije ne zanika, ne opredeljuje pa se
tudi za vecpartijski sistem, ampak za zvezo
komunistov (pri éemer je to poimenovanje
blizje jugoslovanski zvezi komunistov kot
Marxovi), ki naj bi bila »zdruzba posamez-
nikov z enakimi ob¢imi lastnostmi in istih
idej«. Bahro se pravzaprav mnogokrat uk-
varja s takSnimi vprasanji, ki zanimajo tudi
»etablirano« druzbeno-politiéno misel: ali
je socialisti¢ne produkcijske odnose mogoce
na mah ustvariti? Kaj pomeni za konkretne-
ga proizvajalca druzbena lastnina produkcij-
skih sredstev? Katere so gibalne sile razvoj-
nega procesa socializma? — Razlika pa je v
Sirini obravnave: medtem ko se uradna, eta-
blirana politicna misel omejuje na delne,
lokalne, sektorske razprave in analize, si
Bahro zastavlja ta vprasanja na ravni druz-
bene formacije kot celote. Morda je v tem
vzrok, da Bahrova kritiéna analiza ni zelo
konkretna; ocitnejSe je njegovo prizadeva-
nje. da bi ostal na ravni splosnih idej, sicer
pa sam pravi. da je hotel napisati teoretsko
delo. Toda njegova teorija ne izhaja iz po-
drobne analize obstojece realnosti in taksne
analize ne odpira: zato pa je toliko blizja
nevarnostim utopije (beseda, ki jo Bahro
rad in pogosto uporablja). Vendar pa se
kljub temu zdi, da Bahro priznava, da je za
revolucionarno partijo — tako v ZSSR po
letu 1917 kakor v NDR po letu 1945 —
nujno, da druzbi, ki je Se vsa prezeta s starim
rezimom, vsili doloCeno vrsto prisilnih ukre-
pov, dolo¢eno nasilno usmeritev. To tezo
postavlja ob hkratni trditvi, da je svoboda
posameznika »absolutna nujnost«. Od tu pa
se mu zastavlja zelo realno vprasanje: kako
iz stanja prisile preiti v stanje svobode, ali,
drugace rec¢eno, od diktature k demokraciji?
Na ravni konkretne analize je Bahro zlasti
kritien do absolutne prednosti, ki jo sistemi
realnega socializma pripisujejo ekonomski
produktivnosti, storilnosti, uresnicevanju



plana. Na vprasanje, kako in kje najti v
socialisticnem sistemu spodbude, gibala za
tak$no produktivnost, ki bo primerljiva s
produktivnostjo v kapitalizmu, ki pa bo ime-
la drugacne konéne cilje, Bahro daje zani-
miv in izviren odgovor: o socializmu ni mo-
goce govoriti, dokler produktivnost ni vi§ja;
nikoli pa ne bo visja, ¢e bomo iskali kapitali-
sti¢no produktivnost, kajti za stopnjo kapi-
talisti¢ne pruduktivnosti je kapitalisticni ok-
vir pa¢ najustreznejsi. .. Bahro tako odloc-
no zavraca vse teze o »dohitevanju« kapita-
lizma: dohiteli ga ne bomo nikoli, pravi.
ravnati je treba drugacde.

Ceprav se Bahro takoreko¢ nenehno skli-
cuje na ZSSR., pa je vendarle ves vsidran v
izkusnji NDR: le-ta pa je med socialisticni-
mi drzavami najbolj razvita, tako glede na
industrijo, kmetijstvo, kakor na izobrazeva-
nje in avtomatizacijo ter zivljenjsko raven
sploh. V tej veéji podobnosti med to sociali-
sticno drzavo in industrijsko razvitimi kapi-
talisticnimi drzavami je morda razlog za ve-
liko zanimanje le-teh za »primer Bahro«.
Vprasanja, ki jih zastavlja Bahro - nerazci-
S¢enost odnosa  partija/drzava, odlo¢ilna
vloga partije na vseh podrog¢jih, nepriprav-
ljenost, da bi iskali drugacen model razvoja,
protislovje med avtoriteto drzavnega apara-
ta in med svobodo posameznika — so vprasa-
nja, ki neposredno zanimajo vsa komuni-
sti¢na gibanja, kakor jih zanimajo tudi od-
govori oziroma razreSitve, ki so danes ali
dolgoroéno mozne, pa jih Bahro ne daje, saj
je njegov namen predvsem kriticna analiza.
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Bahrova izvirnost in posebnost sta 7e v
tem, da je »produkt« NDR: 1aksne vrste
razmisljanje je vsekakor potrebno, ker sicer
poznamo le ocene obstojecega socializma od
zunaj, tu pa imamo primer analize od zno-
traj, torej s poznavanjem, ki je znaéilno za
tak$no pozicijo, pa tudi z mejami sistema
samega.

Bahro govori iz dolocenega druzbenega
okolja, iz dolo¢ene zgodovinske prelomnice,
iz trenutka, ko razvoj produktivnih sil za-
ostreno postavlja vprasanje o njihovih ciljih,
ko morebitne trenutne Koristi drzavne prisi-
le prihajajo v nasprotje z obco teznjo po
demokratizaciji (beseda, ki jo Bahro nado-
meséa z »emancipacijo«), ko odloditev za
plansko gospodarstvo (ki po Bahru ni vpras-
ljiva) utegne biti v protislovju z zahtevami
po absolutni svobodi posameznika in njego-
vem osebnem neoviranem razvoju. Kljub
Bahrovi protislovnosti in utopiénosti pa je
vendarle treba reci, da je za socializem ved
kot koristno, ¢e se nauci teoretskega raz-
pravljanja o taksnih vprasanjih, namesto da
se zatede k sili in pritiskom.

Bahrova utopija nt nevarna - deluje zgolj
sama po sebi: kot nekaksna uravnotezevalna
ideja znotraj realnosti, vendar ideja, ki je
potrebna zato, da ohranja v ljudeh, ki jih je
pogoltnilo to, kar Bahro imenuje »absorbi-
rana zavest« (v druzbi oz. v delovnih razme-
rah, ki jih obvladuje nacelo storilnosti), dru-
go zavest, da je nekaj treba radikalno spre-
meniti.

NEDA PAGON-BRGLEZ
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POLICY ANALYSIS (ZDA)
ST. 171981

1. A. Weiss: Vsebina VS. simboliénost v ad-
ministrativni reformi (na primeru usklajeva-
nja socialnih sluzb)

Clanck prinasa zanimivo razélenitev pro-
blema socialne politike v ZDA oziroma
vprasanje administrativne reforme v uskla-
jevanju socialnih sluzb. Gre za strategijo
reforme v socialnih sluzbah, ki je v nekaj
zadnjih letih zelo popularna in je oditno del
SirSih posegov v dosedanjo socialno politiko
in nadin organiziranosti socialne pomoci.
Kljub tezavam pri izvajanju usklajenih pro-
gramov in vse vecjih dvomov, da bo mozno
doseci izboljfave v delovanju socialnih
sluzb, pa po mnenju aviorice navdusenje
nad temi programi ni ni¢ manjse. V tem
pogledu je ¢lanek »poskus odkrivanja neka-
terih vzrokov za (negativne) izkusnje z us-
klajevanjem  programov ter razkrivanje
uganke o vztrajnem sklicevanju na zdravila,
ki naj bi jih prinesla uskladitev - kljub na-
sprotnim dokazoma (str.23).

Nikjer ni nasprotje v u¢inkovanju na sim-
boliéni ravni ter v dejanskem praktiénem
delovanju tako veliko, kot je pray v socialni
politiki, v delovanju socialnih sluzb, ki se
ukvarjajo s tistimi, ki so prestari, premladi,
telesno prizadeti, mentalno zaostali ali mo-
teni, laéni, bolni, vdani mamilom, brezdom-
ci, zastraSeni ali zlorabljeni, skratka odvisni.
Nasa prizadevanja, da bi jim pomagali, so
bila zgodovinsko vedno v konfliktu s pre-
majhnimi denarnimi sredstvi, ki smo jih bili
voljni Zrtvovati za to pomo¢. Tako se je na$
sistem socialnih sluzb razvijal sunkovito,
pravi avtorica (str. 22). Skusal je zadovoljiti
potrebe razliénih druzbenih skupin, odvisno
od trenutne usmeritve ter z razliénimi orga-
nizacijami ter sredstvi — drZzavnimi, zasebni-
mi, prostovoljnimi.

V zadnjem desetletju pa se je nenadoma
sodkrilo«, da je tak razvoj izoblikoval si-
stem socialnih sluzb, ki trodi ogromna fi-
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nanéna sredstva, v katerem je odgovornost
razpriena, kvaliteta uslug pa slaba. Kot pri-
mer lahko sluzi New York, Kjer je leta 1971
6000 javnih, kvazi javnih in prostovoljnih
ustanov skrbelo za 4 milijone klientov, med
njimi pa ni bilo sodelovanja niti osrednjega
vira informacij. Tak sistem socialnih sluzb je
pripeljal tudi do tega, da so ljudi, ki so bili
pomoci potrebni, posiljali od ene do druge
ustanove, potrebne pomoci pa kljub temu
niso dobili.

Da bi razumeli »privla¢nost« usklajeva-
nja, moramo spoznati probleme, za katere
se koordinacija ponuja kot resitev. Poleg
srelativne neuspesnosti« dosedanjega siste-
ma socialnih sluzb pa je za 10 Se drug tehten
razlog. Tiso¢e med seboj neodvisnih progra-
mov socialnih sluzb so financirale lokalne,
drzavne ali federalne oblasti. Po obdobju
dokaj strmih vzponov, je prihajalo v prora-
¢unih teh programov do zastojev in celo
upadanja ~ druzbena pricakovanja pa so
kajpak 3¢ naprej naraScala, Tudi tu je eden
od povodov za zahteve po reformi.

Toda avtorico zanima predvsem dejstvo,
da se kot reforma najpogosteje ponuja us-
klajevanje programov — ¢eprav vse doseda-
nje izkudnje kaZejo, da so bili vsi ti programi
obsojeni na neuspeh.

Vzroki ponesreéenega usklajevanja (av-
torica Se posebej navaja primere usklajeval-
nih projektov, ki jih financira HEW — mini-
strstvo za zdravstvo, izobraZevanje in social-
no skrbstvo) so v nac¢inu dela socialnih sluzb,
v programu dela in nacinu financiranja. Ovi-
re je strnila v Stiri podrocja.

a) Konflikti glede koncepta;

Cetudi je osnovna ideja o boljsi koordina-
ciji med socialnimi sluzbami jasna in razum-
ljiva, je Se vedno mnogo dvoumnosti v pre-
vajanju te ideje v administrativno in profe-
sionalno prakso.

b) Profesionalni odpori;

Pogosto se tisti, ki delajo v socialnih sluz-
bah, otepajo integracije in koordinacije.
Vzrok za to je v njihovih druzbenih viogah,
v nadinu niihovega izobraZevanja ter v po-



gledih na cilje, ki naj br jih imelo socialno
skrbstvo, Ni redko mnenje, da bi se z re-
organizacijo znizala kvaliteta uslug (avtorica
ponazori to z veé primeri, posebej pri usta-
novah za mentalno obolele). Drugi vir pro-
fesionainega odpora se poraja iz Konflikta
med tistimi, ki delajo v socialnih sluzbah ter
administracijo in politiki. Poziv k tesnejSe-
mu sodelovanju med skupinami razliénih
profesij neposredno ogroza strukturo spe-
cializacije in posredno ogroZa profesionalne
ckspertize znotraj vsakega podrodja specia-
lizacije.

¢) Birokratski pritiski;

Usklajevalni programi ne spreminjajo le
polozaja posameznikov, marveé posegajo v
samo strukturo organiziranosti. Tudi ni tre-
ba dokazovati, da se vsaka organizacija upi-
ra spremembam, ker ima Ze standardne,
ustaljene postopke, ki jih nerada spreminja.
Zato imajo usklajevalni programi, do kate-
rih prihaja na visji ravni, praviloma zclo
malo vpliva na lokalno raven, kjer hocejo
socialne sluzbe obdrzati svojo avtonomijo in
s tem tudi ustaljen nacin dela.

d) Politiéni kontekst;

Sistem socialnih sluzb je mocno vpet v
politi¢na dogajanja in v boj med razli¢nimi
politicnimi  skupinami. Tudi usklajevanje
programov (kot vsaka druga oblika reorga-
nizacije) je postalo orodje za merjenje modi,
uveljavljanja kontrole, privilegijev ali de-
narnih sredstev v sistemu socialnih sluzb,
Raziskave nacrtovalcev in administratorjev
HEW programov so razkrile osupljive rezul-
tate, ki kazejo, koliko raznoterih pojavov se
povezuje z denarjem federacije, kar $¢ bolj
otezkoda reforme.

Druga posledica, ki izvira iz politi¢nega
konteksta usklajevanja socialnih sluzb pa je
ta, da lahko v nekih dolocenih razmerah
odpravljanje podvajanja in prekrivanja od-
pravi tudi pogoje za uspesno izpolnjevanje
nalog socialne sluzbe. Usklajevanje lahko
doseze to, da bodo socialne sluzbe bolj ra-
cionalne in homogene. Toda s tem, ko bo
povecana dostopnost do teh sluzb, bo po
mnenju avtorice odpravljena svobodna izbi-
ra posameznikov. Racionalizacija sistema
prek koordinacije lahko uniéi nekaj njego-
vega pluralistiCnega znacaja (str. 32).

Glede pluralizma pa je treba omeniti Se¢
nekaj. Ce so vse prvine, institucije in procesi
druZbenega sistema usklajeni in prilagojeni
zgolj potrebam sistema, ¢e ni strukturalnih
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okvirov za kontlikte, za taksna navzkrizja, ki
jih ni mogoce zgladiti, tedaj niso mozne niti
spremembe, ki bi izvirale iz samega sistema.
Ce bi bil sistem socialnih sluzb poenoten,
uniformen, bi se lahko zgodilo, da bi tekel
razvoj nepravilno.

Pri politicnem kontekstu socialnih sluzb
ne smemo pozabiti tudi na to, da so politiéni
cilji zelo nedosledni in vedkrat v medsebo)-
nem nasprotju, kar tudi zavira usklajevalne
procese,

Ob vseh teh avirah je razumljivo, da so
rezultati koordinacije relativno slabi in da
ne prinasajo pricakovanih uspehov. »Inte-
gracija sluzb redkokdaj zmanjSa stroske . ..
(in) zelo pogosto terja skupne informacijske
sisteme, Ki so praviloma dragi« (str. 34).

Toda zakaj je mnenje o potrebnosti us-
klajevanja Se vedno tako uveljavijeno? Av-
torica meni, da je vzrok za to v simboliéni
vrednosti koordinacije. Simbolika se izraza
v treh zahtevah, Ki naj bi jih usklajeni pro-
grami uresnicili;

a) Racionalnost:  Mesanica  razliénih
sluzb, njihovih varovancev in predvsem ne-
razumljivost tistega, kar se v socialnih sluz-
bah dogaja, terja reformo, ki obljublja, da
bo v tem kaosu napravila red in zmanjsala
stroske.

b) Kooperacija: Nelo¢ljiv del koncepta
integracije socialnih sluzb je spoznanje o
zazelenosti kooperacije, ki je zdaj ni, ob
vedji koordinaciji pa bi bila mozna.

¢) Uspesnost in ucinkovitost: Koordina-
cija obljublja tudi na tem podro¢ju bistveno
izboljsanje.

Zaradi vseh teh treh »obljub« ima koor-
dinacija S¢ vedno nenavadno visok ugled.

Resitev tega vidi avtorica v raziskovanju
koordinacijskih projektov. Potrebno je oce-
niti, ali bo nek program, projekt resni¢no
uspel socialne dejaynosti uskladiti in kaksne
rezultate bomo s tem dosegli: boljse usluge,
manj stroskov, vecje zadovoljstvo delavcev
v socialnih sluzbah, lazji dostop do socialnih
sluzb. .. Pravi ob¢utek za te velike cilje so-
cialnih sluzb pa po mnenju avtorice lahko
poveca vrednost raziskovanja za tiste, ki na
podroéju socialne politike odlocajo.

Toda tu nekaj manjka. Avtorica sicer pra-
vi, da »so vlade sistem socialnih sluzb vzpo-
stavile in ga placujejo kot udejanjanje poli-
tiénih in socialnih smotrov« (str. 30), toda
omejen je na oZji segment socialne politike.
Socialnih sluzb ni mogoce obravnavati ne



glede na najSirso vlogo socialne politike v
druzbi. Ni sicer bistveno to, da hofe nova
ameriska administracija zmanjsati proracun
ministrstva za zdravstvo, izobraZevanje in
socialno skrbstvo (ki ima trenutno res naj-
vedji proracun). Pomembnejse je to, da po-
stajata delo in socialno skrbstvo nasprotujo-
¢a si izraza v ameriSkem ethosu, da se vse
bolj dogaja tisto, kar je L. L. Horowitz ime-
noval spovratek k malthuzijanstvue« (pri-
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merjaj: 1. L. Horowitz, Social welfare state
power, and the limits to equity, v: Policy
studies Review Annual 2/78, str. 346). Inda
ne omenimo povsem prezricga problema
ssocialnega dela v kapitalisticnih produkeij-
skih razmerah« (primerjaj prevod dobrega
zbornika: W. Hollstein, M. Meinhold - Soci-
jalni rad u kapitalistickim uslovima).

(Pripravil P.JuZnic)



iz domacih revij

Marksizam u svetu (Beograd)
St. 1-2/1982

Osrednja tema: Artikulacija nacina pro-
izvodnje in nerazvitost; MIOMIR JAKSIC;
Zasnova artikulacije nacina proizvodnje;
JURLI BAJEC: Nerazvitost in koncepciju
artikulacije nacina proizvodnje; HAROLD
WOLPE: Artikulacija nacina proizvodnje:
PIERRE-PHILIPPE REY: Proces artikula-
cije: AIDAN FOSTER-CARTER: Kontro-
verza nacina proizvodnje; BARI HINDESS
in PAUL HIRST: Ali obstaja splo$na teori-
ja nacina proizvodnje? BARI HINDESS in
PAUL HIRST: Geneza in nezadostnost teo-
rije »predkapitaliticnih nacinov proizvod-
nje«; JONATHAN FRIEDMAN: Marksi-
stiéna teorija in sistemi totalne reprodukei-
je: HAMZA ALAVI: Indija in koloniaini
nacin proizvodnje: DOUG McEACHERN:
Nacin proizvodnje v Indiji: JOHN G. TAY-
LOR: Artikulacija razli¢nih nacinov pro-
izvodnje in njen vpliv na strukturo formacij
stretjega svetas; UMBERTO MELOTTI:
Socializem in birokratski kolektivizem v de-
zelah v razvoju; Aktualne teme: LUDVIK
CARNI: Marksisticna nacela periodizacije
razvoja cloveske druzbe; WALTER SUSS:
NATO pakt in Varsavska zveza med
szmanjsevanjem oborozitves in tekmova-
njem za nadvlado: Prikazi.

Kulturni radnik (Zagreb)
st. 1/1982

Jugoslovanska druzba in moznosti samo-
upravljanja: SRDAN VRCAN: Samo-
upravljanje in novi izzivi;, ZARKO PU-
HOVSKI: Prchodna konstitucija druzbeno-
sti; VUCINA VASOVIC: Moznosti in meje
samoupravljanja; ZORAN MALENICA:
Delavski razred in samoupravljanje: VELJ-
KO CVJETICANIN: Belezke o Studiji »Sa-
moupravljanje — stvaritev delavskega razre-
da«: MIRJANA KASAPOVIC: Drzava in
samoupravljanje; SRDAN DVORNIK:
Meje prehodne druzbe in domet samo-
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upravljanja: Urbana druzba in kritika Kultu-
re: MARIJAN UZELAC: Pripombe o ka-
pitalistiénem urbanizmu; PETER NEITZ-
KE: Osamiti agente kulturne kritike; OG-
NJEN CALDAROVIC: Mesto urbane so-
ciologije v okviru splosne sociologije; Vpra-
Sanja socializma: JOVAN MIRIC: Demo-
kracija kot politicno utrjevanje odnosa dela
in lastnistva; PAUL M. SWEEZY: Porevo-
lucionarna druzba; Ideje, pogledi, misljenja:
ZARKO PUHOVSKI: Stalinizem in meta-
fizika (Fuad Muhi¢, Stalinizem); DURDA
KNEZEVIC: Fasizem v oéeh komunistiéne-
ga sodobnika (Palmiro Togliatti, Predavanja
o faSizmu)., ZDENKA DUKA: Sartre in
marksizem (J. P. Sartre, Filozofske in poli-
ticne razprave); BOZO KOVACEVIC:
Marksizem in prirodoslovne vede (L jubomir
Berberovi¢: Prirodoslovje kot filozofija):
VELJKA COLIC: Eksistencializem Lava
Sestova (Lav  Sestov, Dostojevski in
Nietzsche).

Socijalizam (Beograd)
St. 2/1982

Studije in élanki: STOJAN BABIC: Poli-
titna ekonomija svetovnega trga in teorija
neenake menjave; LJUBISA S. ADAMO-
VIC: Svetovna inflacija in trziée surovin;
GAVRO CEROVIC: Kriza in strukturne
spremembe v razvitih drzavah; DUSAN
DINKIC: Nacela spodbujevalnega sistema
pridobivanja in delitve sredstev za osebne
dohodke: VOJAN RUS: Komunisti, mo-
rala in samoupravijanje; BRANISLAV
KRSTIC: Ekspanzija najvecjih mest — za-
ostrovanje protislovij v druzbi in prostoru;
Prispevki: ESAD ZGODIC: Svetovni pre-
tok in nacionalna identiteta; DARKO MA-
RINKOVIC: Posebne oblike spontanega
izrazanja interesov delavskega razreda; SE-
VERIN M. FRANIC: Film in druzbena kri-
tika; Pogledi: VANCO ANDONOV: Ma-
kedonci v Harvardski etniéni enciklopediji:
Prikazi,
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A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ

1. MARKSIZEM

GODELIER Maurice: Marksizam i antropologija. (Hori-
zon, trajets marxistes en anthropologic.) Prev.
M. HanZekovié, D. Zorié. Nag o knj. Rade Ka-
lanj. Zagreb, Skolska knjiga 1982, 402 str. (Suvreme-
na misao, 275)

LUKACS Georg: N. Bucharin: Theoric des historischen
Materiali (Prev. B. Debenjak.) Casopis za kriti-
ko znanosti ..., Lj., 1981, 1. 43/44, str. 191-196.

MARX Karl: Kapiral. Kritika politiéne ekonomije. 1. zv.,
1. knj. Novi slov. prevod Casopis za kritiko znano-
sti..., Lj., 1980, §t. 41/42, 1981, 81, 43/44, 45/48.

SESERKO Leopold: K zgodovini kritike Marxovega »Ka-
pitala«. Casopis za kritiko znanosti ..., L).. 1981, &t
43/44, str. 42-79,

1I. FILOZOFUJA

BURGER Hotimir; Filozofija tehnike. Zagreb, Naprijed
1979, 184 str. (Enciklopedija filozofskih disciplina, 4)

HRIBAR Tine: Resnica o resnici. Maribor, Obzorja 1981
165. str. (Znamenja, 58)

KRESIC Andrija: Filozofija religije. Zagreb, Naprijed
1981. (Enciklopedija filozofskih disciplina, 5)

LIKAR Vojislav: Epistemoloska analiza procesa znanstve-
nega spe ja pri G, Bachelardu. Vestnik |
za marksistiéne $tudije SAZU, 111981, 4 2. s
41-63.

MISCEVIC Nenad: Filozofija jezika. Zagreb, Naprijed
1981. 253 str. (Enciklopedija filozofskih disciplina, 6)

PLATON: Timaj. (Tiamio.) Sa grékog prev. i objadnjenja
dodala MII‘]IDCI Palut Redak. prev Lj. Crepajac.
Predgovor, p fovi i ki pregied Branko Pa-
viovié. Beograd, Mladost 1981. 167 str. (Ideje, Velika
cdicija, 18)

POTRC Matjai: Leibni dicija in Freggejev poj
ni zapis. Vestnik Indtituta za marksistiéne Studije
SAZU, 1/1981, 3. 2, str. 65-103,

ULE Andrej: O: filozofska vprasanja sodobne logi-
ke. V Ljubljani, CZ 1982, 496 str. (Misel in &as, 39)

URBANCIC Ivan: Lenjinova »filozofijus ili 0 imperijali-
2mu. (Predelan prev. izd. iz 1970.) Prev. Milojka
Lali¢. Osijek, »Revijas Radnitkog univerziteta »Bo-
Fidar Maslarié« 1980. 101 str, (Mala teorijska biblio-
teka, 7)

1. SOCIOLOGUA

DEZAMY Théodore: Zakonik zajednice. (Code de la
communauté.) Predgovor i biljeske Mile Joka. (S
franc. prev. Z.Knelevié) Zagreb, Skolska knjiga
1982, 170 str.

DURKHEIM Emile: Vaspitanje i sociologija. (Ed
et sociologie. Prev. D.Dimitrijevi¢. Beograd, Zavod
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za udibenike 1 nastavng sredstva 1981, 105 str. (Sa-
znanja, 1)

GOLOB Matija: Nekaj sociolotkih vidikov o nasledstvu na
kmetijah. V: SOCIOLOSKI prescki slovenske druz-
be, 1982, str. 260-265.

KAMUSIC Mitja. Neredens vpradanjs prestrukturiranja

d. v scenariju ek kega razvoja Slove-
m;c do leta 2000. 1B, Lj., 1981, 31, 8/9, str. 13-17.

KAVCIC Bogdan: S ja dela. Ljub-
ljana, D:lauh cnmnosl 1982, 249 str. (Druzbo-
slovje)

KLINAR Peter: O poklicnih problemih socologov. V:
USMERJANIE drufbenega razvoja. 1981, str
287-294.

KORAC Slobodan: Konflikti razvojnih ciljeva u samo-

drustvu. B S, Rad 1981, 304 str. (Teo-

5

upr
rijski spisi)

LUHMANN Niklas: Teorija sistema. Syrhovitost 1 ricio-
nalnost, (Zweckbegriff und Systemrationalitat. Prev. i
pogovor F.Zenko.) Zagreb, Globus 1981, 349 sir.
(Nowvi svijet, 14)

MARCUSE Herbert: Prilozi za fenomenologiju istorijskog
materijali (Der d he K lerroman. Prev.
D.N. Basta. Predgovor B. Brujic.) Beograd, Kultura
1982, 229 sir. (Zodijak, 54)

MF_ZNARIC Salvu O odgovomosti raziskovalcey pri po-

s g tavalnih rsladk V-
SOCIOLOSKI prescki slovenske druzbe, 1982, str.
160172,

MORGAN Lewis H.: Drevno drudtvo. (Ancient society. )
IstraZivanje ¢ovekovog ja od divijadtva i varvar-
stva do civilizacije. Prev. Dj. Krsti¢, Rec, i predgovor
0. Blagojevi¢. Pogovor N.F. Pavkovic. Indeks . La-
zovi¢. Beograd, Prosveta 1981 | swvi. sl + 508 str,
(Karijatide, 10)

PESEC Mojca: Socioloska in politoloska analiza druzbenc-
ga razvoja in usmeritve v srednjerodnem planu z vidi-
ka dolgoroénega ja Slovenije. Sodelavee: Duiko
Sekuli€, & I Stane Saksida. 1. del. 1982
IV=31dstr. = L.

RANKOVIC Milan: Seksualnost na filmu in pornografija.
B, d, Pr - I za film 1982, 269 str.

ROTAR Braco: Pomeni prostora. (Ideologije v urbanizmu
in arhitekturi)) Ljubljana, Delavska 1981.
311 str. +(16) str. pril.

RUS Veljko: Tretji val. (Alvin Toifler.) I-11. Nadi razgleds,
Lj., 12.in 26. 2, 1982. 4. 3, 4,

SAKSIDA Stane: Globalni } pt dolgoroénega )
slovenske drufbe. IB, Lj. 1981, st 12, str.
XX-XXIV.

~: SOCIOLOSKI preseki sk ke drutbe. Strokovn
posvetovanje, Otodec, 1819, 6. 1982, (lzd. Sociolo-
iko drudtvo Slovenije-FSPN. Druitvo sociologov Do-




lenyske, et al. Ured. odbor Z. Roter. P.Klinar, ct al.
Novo mesto, Dolenjski list 1982, 299 str.

SRUK Viado: Druzbostovno in filozofsko branje. Recenzi-
Je, marginalije, eseji ob knjigah. Murska Sobota, Po-
murskis zalozba 1981, 271 stir,

SRUK Viado: Na temo druzbene kritike. Ljubljana, Zveza
delavskih univerz Slovenije - DDU Univerzum 1982,
115 str. (Druzbeno izobrazevanje, 93)

TEPINA Marjun: Ekolodka k Enega ra-
avoja. IB, Lj., 1982, 4. 1 2 str. XVIII XXV,

=~ USMERJANIJE drutbenega razvoja. Drudboslovie
razprave. Ured. Bela Sever. lzd. FSPN. Ljubljana.
DDU Univerzum 1981, 304 str

ZUPANCIC Karel: Izvenzakonska skupnast v novejii ju-
goslovanski zakonodaji, Pravnik, Lj., 1981, 4, 10-12,
str. 357-373.

-2 STUDUE O ZENI | ZENSKI POKRET. Tematska st.
Marksizam u svetu, Bgd, 1981, $t. 8-9, 500 str.
ZIVKOVIC Miroslay: Prilog jugoslovenskoj urbanoj so-
ciologiji. Beograd, Zavod za organizaciju postovanja i

obrazovanje kadrova 1981, 312 str.

IV. PSIHOLOGUA

BRAJSA Pavao: Clovek, spol zakon. Psihodinamik
g . seksualnosti in zak (Predg: Vinko
Skalar.) Ljubljana, Delavsk 1981. 424 wr.
(Druzbostovie)

MASLOW Abraham H.: M Ja | liénost. (M
and personality. Prev. Lj. Miodimovit. Predgovor
B.V. Popovit.) Beograd, Nolit 1982. 376 str. (Psiho-
lodka biblioteka, 33)

KREFT Bratko: Meditacije o Krlei. Sodoby JLgL 1982,
it 2, str. 113-126. (nad. sledi)

MOCNIK Rastko: Meséevo zlato. Prederen v oznadevaleu.
Ljubljana. DDU Ul 1981 117 str. (Ana-
lecta, 4)

PIVEC Franci: Izpiti po jugoslovansko. Casopis za kritiko
Zznanosti ..., Lj, 31 45748, str, 114-118.

PUHAR Alenka: Odg za ubeseditev Zive
sti. Nadi razgledi, Lj., 15. 1. 1982, & 1.

ROTAR Braco: Govorede figure. Eseji o realizmu. Ljub-
Iyana, Univerzum 1981. 135 \lr, Hustr. (Analecta, 3)

~: SIMPOZL) O BLEIWEISU .. , 17, 3. 1982. Bav-
dek S.. Urbandic 1. N-&m;kdx L,.losz .

SETINC Franc: Naloge k tov v druzbenih akcijah za
slovenski jezik. Delo, Lj., 6. 2. 1982,

SIREC Joie: Prodelje in bistvo zatete srednjedolske refor-
me. Nadi razgledi, Lj., 12. 2, 1982, &t 3.

STRUKELJ Inka: Jezik in manjiinske pravice. Razprave
in gradivo, L., 1981, 8. 13-14, sur. 149156

VI. POLITICNE VEDE
1. Splosna dela:

BASSO Lelio: Socijalizam i revolucija. (Socialismo ¢ rivo-
luzione  Prev, S Roi¢. Predgovor V. Mikesin.) Za-
greb, Globus 1981, XX +436 str. (Prometej. 13)

POULANTZAS Nicos: Drzava, viast, socijalizam. (L'Etar,
le pouvoir, le socialisme. Prev. D. Celebrini. Pogovor
V. Cyjeticanin.) Zagreb, Globus 1981, 295+(V) str
(Novi svijet, 15)

REICH Wilhelm: Analiza karak (Charak lyse. -
Character Analysis. Prev. V. Svab, Zagreb, ann)cd
1982. XX1+471 str. (Psiholodka biblioteka, 10)

RUBINSTEIN Sergej L.: O miSljenju i putevima njegovog
strazivanja. (O mySlenii | putjah ego issledovanija.
Prev. R. Teodosi¢. Beograd, Zavod za udbenike |
nastavna sredstva 1981, 156 str. (Saznanja, 2)

V. ZNANOST - KULTURA - PROSVETA - SOL-
ST™VO

ADAM Franko: Gilli in vprasan; d eviral
znanosti. Casopis za kritiko znanosti ... Lj., 1981, 3t.
45748, sir. 155-161

BENEDETIC Ana: Pot do sk ke uni - Ljublj
Partizanska knjiga 1981, 104 str. lustr,

BEZDANOV Stevan: Vzgoja in izobruZevanje v mishi in
delu Edvarda Kardelja. Ljubljana, Delavska enotnost
1982, 412 str. (Druzboslovije)

BEZDANOV Stevan: Vzgoja in izobraZevanje v doku-
mentih KPJ in ZKJ, (Prev. in priredils Marjana Ku-
nej. Beseda o delu Rodoljub Colakovié.) Ljublj
Zavod SRS za Solstvo 1981, 223 str. (Novi vidiki, 39)

BACHELARD Gaston: Racionalisticna dejavnost sodob-
ne fizike. Vestnik Indtituta za marksistiéne Studije
SAZU 1/1981, 3t. 2, str. 177-204,

DRAKULIC Slobodan: Ob je i poredak. Rijeka,
lzdavacki centar Rijeka 1981, 153 str. (Dometi, N.S.,
1)

DRAKULIC Slobodan: Alternative v socialni funkiji izo-
brazevanja. Casopis za kritiko znanosti .., Lj., 1981,
St 45/48, str. 143-148,
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Teorija in praksa, let. 19, 3t 5, Ljubljana 1982

2. Druzb litiéni sistem SFRJ:
- /\k1IV\OS1I obéin pri mlntnnlncm fazvoju in ra-
oju ; ih drusb L o o

procesu druzbene reprodukcije. Posve je Skup-
nosti slovenskih obéin dne 13 maja 1981 v Murski
Soboti. Ljubljana, Skupnost slovenskih obdin 1981
207 str. (Obéina kot komuna, S)

AVBELJ Viktor: Pri uresnidevanju samoupravacga siste-

a... Porodilo o d-letnem delu predsedstva SRS .

Delo, Ly, 1. 4. 1982

BIBIC Adolf: Moé ljudskih maozic. Kardeljeva k peija
socialistiéne demokracije Ljubljana, Komunist 1981
104 str. )

BLAHA Tilka: Ob mnogih nalogah so ljudje sami utrjevali
tudi druzbeno viogo SZDL.. .. Delo, Lj., 3. 2. 1982,

= DELAVCI o svojem drutbenem poloZiju Prispevki
2a 3. konf Zveze sindik Sk je. Ljublja-
na, Raziskovalni center za samoupravijanje RS 7SS
1981, 148 sir. (Vidiki samoupravljanja, 72)

DOLANC Stane: Socializem mora uveljaviti demokraci-
jo ... o delu med kongresoma ZKJ .. Delo, Lj., 17. 3.
1982,

GULIC Andrej ~ Lucka ROZIN-SAREC: Vkljutevanje
stanovaleev v urejanje bivalnega okolja v nasclju,

Ljubljana. Urbanistiéni indtitut Slovenije 1981 (IV)
£.4224 str. + 6 sir. pnl +23 ilustr.

- IZBRANI podatki o « ju SR Si ije.
Gradivo In1 konf Zveze sindik S

(Ured. in pripravil Joze Tavéar.) Ljubljana, annkw
valni center RSZSS 1981, 76 str. (Vidiki samouprav-
ljanja, 73)



- 1ZVRSNI sveti. (Odg ured. Miha Ribané.) Ljubljana,
Komunist 1981 155 str. (Studijski zvezki, 2)

KARDELJ Edvird: O komuni, (Ured stov. izd. Boris
Thadik). Ljubljanie, DZS 1981 641 str,

KOCJANCIC Rudi- Delegarski mandar. Ljubljana, Zveza
detavskih univerz Slovenije - DDU Univerzum 1982,
153 str. (Druzbeno zobrazevanje, 94)

KRAIGHER Sergej: Politiinim zhodistem in akeijskemu
programu mora slediti konkretna akcija . Kosovske-
mu aktive, Delo, Lj., 10, 3, 1982

KRAIGHER Scrgey: Delaveem nihée ne more odvzett
odlo¢anja. .. Intervju za RTV Beograd (V. Milenko-
vié, MLEn¢, Delo, 3, 3. 1982, Komumist, Ly, S 3
1982, & 9.

KRAIGHER Sergey: Ex ki jrost dov in
narodnosti se vse bolj povezuje 2 ckomm\ku Sumo-
stojnostyo loveka .. Znanstveno posvetovanje v Ma-
nboru ... Delo, Lj, 28, 1. 1982, Komunist, §. 2. 1982,
i S

~ POLOZAJ in delovanje obdéinske skupstine. Ured
Cinl Ribiéid. Ljubljana, Skupnost slovenskih obin
1982, 279 str. (Obéinp kot komuna, 6)

POPIT France: Slovenija ne blokira resitev, ki femeljijo na

samoupravnih ossovah. . izvoz. . Delo, Lj., S 3.
1982

POPIT Frunce: Naloge komunistov pri utrjevanju ..., Re-
ferat na 9. kong ZKS. K Ly. 15 4.

1982 ~ kongresna st 1,

= PROGRAMSKE wsmeritve X1 kongresa ZSMS,
Osnutek. Ljubljana, RK ZSMS 1952, 44 str. (Doku-
ment 11)

- REGISTER veljavnih predpisov SFRJ in SR Slovenije
za lero 1982 Prpravila M. Pavhca in | Toplisek
Ljubljana, Center za samoupravno normativio dejav-
nost 1982, 354 str. (Prirocniki, 80)

=t RESOLUCUA 9. kongresa ZK Skovenije. Delo, Lj.,
19. 4, 1982 — pos. pril.

= SAMOUPRAVLIANIE - put oslobadanja rada, Teo-
rijske rasprave »Misao 1 revolucionamo delo Edvarda
Kardelja. (Nawtni skup, 2728, 1. 1981, Lj., Iz
JCTPS.) Ljubj Delavsk 1981. 592 str.

SORSAK Shavko — Joh‘ SMREKAR: Dtlovan)c druZbe-

s S S e
pmfcdm VOJII DEVAINOST I VO l.;uhljum. pou
Univerzum 1981, 53 str. (Mala knjiznica SLO in
druZbene samaozaséite, §)

= STATUT ZSM Slovemje. Osnutek. Ljubljana, RK
ZSMS 1982, 24 sir.

TITO: Zbrana defa. Zv. 7, 8. Ljubljana, Komunist 1982

= TRINDVAJSETA seja CK ZKJ. (Prev. F Brglez in
R. Zupan.) Ljubljans, Komunist 1981 165 str. (Do-
kumenti ZKJ)

~: ZVEZA KOMUNISTOV JUGOSLAVUE. Statur
Dokumenti za 12. kong:csZK.l Statut ZKJ, Osnutck

b in dopol . K Ly, 26,3, 1982;

in drube

pos. pril. 24, str.
~: ZK Slovenije v akciji: Ne le pojasnjevati, temved
spreminjati. (Ured. in uvod Peter Bregar.) Ljubljuna,
Komunist 1982, 232 s1r.
~: ZNVEZA SINDIKATOV SLOVENUE. 3. konferenca
.. O socialni varnosti. Delo, Ly S.in 6 ter 8. 2, 1982,
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3. PolitiCm sistemi in organizscije:

BAHRO Rudolt: Alternativa, Kantka realnog soctjalima
(Neskradeno studipho izdange.) (Die Alternative, Zur
Kritik des real existicrenden  Sozialismus.  Prev
D Duymic. Pogovor V. Cyjeticanin.) Zagreb. Globus
1981, 406 str, (Novi svijet, 16)

~ KOMUNISTICNA PARTUA ITALUE: Ni demokra-
cije, sodel mosti z pravijanje. .
Nasi razgleds, L, 1221982, 41 3. - NAVZKRIZ 2
nteres miru in soculizma. Delo, Lj., 29. 1, 1982, —
Ob polemiki KPlLin KP SZ. . Komunist, 1), 1952,
S5,

== POLISKA. lzdali: Casopis za kritiko znanosti ., Mla-
dina, Radio Student, Tribuna. Ljubljana 1982, 200 sty
(Casopis za kritiko zoanosti .. 1982, §1. 49)

5. Mednarodni odnosi:

PLETERSKI Janko: Vplivi Kardeljevega pisanja o naro-
dih in narodnem vpratanju. Komunist, Ly, 29, 1.
1982, 41, 4,

- PROBLEM RAZVUANJA POLOZAJA IN ZASCI-
TE MANJSIN V SISTEMU OZN V LUCTH JUGO-
SLOVANSKEGA OSNUTKA DEKLARACHE O
PRAVICAH NARODNIH, ETNICNIH, JEZIKOV-
NIH IN VERSKIH MANISIN. Znanstveno posveto-
vanje, 1981, Brdo pri Kranju. Razprave i gradivo,
Ly, 1981, &1 1314, 243 aur.

VRHOVEC Josip: V nasih odnosih 2 ysemi dezavami
Delo. L. 1120 1982

VI POLITICNA EKONOMUA IN GOSPODARSTVO

BRAVERMAN Harry: Delo in monopolni kapital, Caso-
s za kritiko zoanosti. .. Ly, 1981, St 33744, str
152-180.

CIZEL] Boris: Ek % del je med defelami v
razvoju. Teorijt in praksa kolektivne opore na lastne
sife, Ljubljana, Komunist 1982, 321 str.

~: DOGOVOR o uresnifevanju druzbene usmeritve raz-
porejanja dohodka v letu 1982 in metodologia za
spremijanje zvajanja dogovora. Ljubljana, Delavska
enotnost 1982, 46 str.

< EKONOMSKI modcli planiranja. Ured. Neven Bo-
rak. Lyubljana, Zavod SRS za druzbeno pluniranje
1981. 66 str. (1B - zred. publ.)

HENDERSON Jeff & Robin COHEN: Kapital in delovia
ctika, Casopis za kritiko znanosti... Lj., 1981, &,
43744, str. 181190

VIIL. SREDSTVA MNOZICNEGA OBVESCANIA IN
JAVNO MNENJE

OSOLNIK Bogdan: Prispevek k boju neuveséenih na po-
drodju informacij. Nasi razgledi, L).. 29, 1. 1982, 4. 2.

SPLICHAL Slavko: MnoZitno komuniciranje med svobao-
do in odtujitvijo, Maribor, Obzorja 1981, 254 str.
(Sociotoska in politoloska knjiznica, 14)

IX. ZGODOVINA - GEOGRAFUA

=1 ZBORNIK DOKUMENTOV in podatkov o narodno-

bodilm voni jug anskih narodov. VI del,
knj. 16: Boji v Sloveniji 1944, Ljubljana 1981, 983
str.

X POTOPISI - BIOGRAFUE - PRIROCNIKI - SLO-
VAR

KREFT Ivan: Spori in spopadt. V s hin dok ntih
1. knj. Maribor, Obzorja 1981 486 sir.




AVTORSKI SINOPSISI

UDC 339.72.05:339.54+336.745:342.25

RANT.M;.A-M;.mmmmﬂhMMdmmeipthMld
Republics and A
Teorijs in pruksa, Ljubljana 1982, Vol. 19, No. 5§, p. §97-609

The author deals with the practical aspect of the positions of republics and Autonomaous provinees in the uniform balance of
pay and forcign exchange bal of Yugoshwijs, In practice, the realizaton of these positions is based on the
balancing of lhc trends in foreign trade which emp s the of the distribution of foreign currency rather than that
of its g This & ines the role of the bank syswm the NBJ (the Yugostav Nanonal Bank) in particular, as well
s lhc rale of foreign wm'nq reserves in the redistribution and alocation of foreign currency to republics and autonomous
F s. When 1g the f ing of the foreign currency market and the self-management flow of foresgn
currency, the author pays sp-:vml attention (o the role of forcign currency and the infl the hanisms of the
SISEOT have on foreign trade. In the concluding part the author considers the possible ways of solving the current
problems arising in our foreign trade relations.

UDC 331.152.2:343,53/.533

PECAR, dr. Janez: Seli-Management Control in Reducing Deviation in the E ) :
Teorija in praksa, Ljubljana 1982, Vol. 19, No. S, p. 646662

In Yugoslavia self-management workers™ control, conciliatory councils, general and speaific courts of ussociated labour,
arbitration tribunals, courts of honor, ete, are self-management supervisional mechanisms offering possibilities for the
dectatisation of the state judicial and supervision roles. Self-management supervision functions are not ulicnated from

people but, owing to the very nature of scif £ in people. In condinons of the stabilization of our
saociety, however, the self-management supervisional mechanisms often meet with difficulties because they have to deal with
phenomena deriving from antagornisims b the global soctal i and group interests of a particular social
environment. If what is involved s only the “controling™ as a psychological and social need, then these mechanisms shoold
be panied by bold P i quality and readiness o cope with deviant phenomenis. Since all
working organizations are nol in equally f; bl I = because of social differentation und inequal
possibilities of the g ion of = the self i 1 in different o meets with inequal

tisks, the more so, because of the different ways the cliss interests express themselves in the control, The state stll
determines incriminations. particularly in the economic sphere. where restrictions are hard to bear. Since self-management
control has no sanctions of its own. it has 1o resort to the state. Therefore, for the time being, 1t can not substitute the state
control bat function, particularly, as its supplement. Its true role is only indicating itself on the horizon.

719 Teonja in praksa, let. 19,50 5, Ljubljana 1982



AVTORSKI SINOPSISI

UDK 339.72.05:339.5+336.745:342.25

RANT, mag. Andrej: Problemi delitve v pladilnobilunénib in deviznobilaninih pozicijah (republik in avtonomnib

pokrajin)
Teorija in praksa, Ljubljana 1982, let. 19, &t §, str, 597-609

Avior obraviava najprej praktiéno viogo pozicij republik in ay h pokrapn v enotni placiim in devizni bilanc
Jugostavije. Uveljavljanje pozicij temelji v praksi na materialnem bil ju tokov v ok kih odnosih < tajino, kar
postaviga v ospredje vpradanje delitve deviz. mang pa njihovo ustvarganje. To deptvo opredeljupe tudi viogo bantnega
sistemua, predvsem NBJ o devizmb rezery pn prerazporejaniu in alokaciji deviz med republikami i avionommnima
pokraj Pri obr ju del ja deviznega trga in samoupraviih pretokoy deviz razclenjuge avtor Se posebe)
viogo deviznih radunov in vpliv mehan SISEOT na poshovanje & tujinog. V sklepnem delu so razmidljania o moznih
natinih rzredevanja trenutnih probiemoy, s katenimi se sootamo v ek Kih odnosih s 1u)ine

UDK 331.152.2:343.53/.533

PECAR. dr. Janez: Samoupravno nadzorstyo pri omejevanju deviantnosti v gospodrstye
Teorija in pruksa, Ljubljana 1982, let. 19, it. 5, str. 646-662

Sumoupravia delavska k la, por Ini sveti, splofna in posebna sodidda zdruzencega deta, arbitraze, sodiséa Casti itd
s0 v Jugoslaviji s pravni druzb A 1 meh ki odpira) Fnosts 7 wacjo drzavih prs Inih in
nadzornih viog. Samoupravne nadzorne funkeije niso odtujene od Hudi, marved so jim imancntne zard bistvi sumouprav-
Hanja. V rizmerah stabilizacije nade druzhe Pl pnluqnjo p nadzormi mehanizmi pog v tczaven p j. ker
morajo urepati in obravnavan pojave, ki jajo iz ti) med globainimi splosnimi druzbenimi interesi inxkupnnlumn
koristmi okolja, iz katerih neredko tudi sami izhajajo. (‘c i bi 310 pri tem pred: za wh lizacijos kot psthosocial

A kal

potrebo ludi v zdruzenem delu. pa so tovestnim mehanizmom pogosto potrebni S smelost, t, Zavrctost,
in pripravljenost spopadati se z deviantnimi pojavi. Ker tudi delovne organizacije niso v enako ugodnih gospodarskih
razmerah, ker gre pri njih prav tako zi socialno razloCevanje in neenakost v moznostih ustvarjati prihodek, je tudi
sumoupravno nadzorstvo v raznib okoljih postavijeno pred neenake naloge, zlasti zato, ker se¢ tudi rzredni interesi v
nadzontvu wzrazajo na razlicne niscine. Drzava & vedno doloéa inkniminacije, zlasti v gospodarjenju, ki tezko prenida
omejitve. Ker samoupravno nadzorstvo nimi svojih sankei), se mora tudi zaradi tega obradati po pomod k drzavi. Zato &
nekaj Gasa ne bo nadomestilo drzavnega nadzorstvi, marve¢ bo predvsem njegovo dopolnilo. Prava vioga se mu Sele
nakazuje na obzorju.
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1Z ZALOZBE »DELAVSKA ENOTNOST«

V zbirki Druzboslovje je v letu 1982 iz3lo:

Stevan Bezdanov: Vzgoja in izobraZevanje v misli in delu Edvarda Kardelja
Pavao Braj$a: Clovek, spolnost, zakon

Bogdan Kavc¢i¢: Samoupravna organizacija dela

Zbornik: Druzba, znanost, tehnologija (prispevke so napisali: Samo Cejan,
dr. Ivo Fabinc, Rado Faleskini, dr. Bogdan Kav¢i¢, dr. Andrej Kirn, dr. Miha
Kremser, mag. Franc KriZaj, Milan Kucan, mag. Josip Majski, dr. Viljem
Merhar, mag. Miran Mihel¢ié, dr. Zdravko Mlinar, Marjan Pipan, dr. Stojan
Pretnar, dr. Lojze Socan, dr. Marjan Svetli¢i¢, dr. Gojko Stani¢, Andrej Vojir
in dr. Arnold Walravens

Miha Ribari¢, Ciril Ribi¢i¢: Kardeljeva zamisel druZbenoekonomskega

in druzbenopoliti¢nega sistema

V tisku: )
Ana Krajnc: Motivacija za izobraZevanje

V pripravi:

Marjan Rozi¢: Pluralizem samoupravnih interesov

Michel Foucault: Nadzorovanje in kaznovanje

Braco Rotar: Risarji: Ucenjaki (Ideologije v urbanizmu in arhitekturi na
Slovenskem)

Savin Jogan: Pariska komuna in svobodna jugoslovanska ob¢ina

V knjiznici »Sindikati« je v letu 1982 izslo:

Rudi Kropivnik: Promet v druzbenoekonomskem razvoju

—: Kultura dela

—: Sindikati in mnoZi¢na inventivna dejavnost

Franci Stare: MoZnosti za vrnitev nasih delavcev na tujem v domovino
Bogdan Kav¢il, Janez Skerjanec: Boris Kidri¢ in samoupravljanje

V tisku:

Tone Strojin: Prosti Cas
Peter Polc: Priro¢nik za ¢lane samoupravne delavske kontrole



EORI.IA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Dusan Pirec: Raziskovanje socialisticnega samoupravijanja (kot dejanje:
kritiénega znanstvenega angaziranja)

Janez Knez: O modelu urejanja ekonomskih razmeri] na temelju dohodka
Bogdan Kavéié: Sindlikati in uresni¢evanje odgovornosti v druzbi

Zdravko Mlinar: Sociolodki kriterijl v prostorskem planiranju In obiikovanju
bivainega okolja

Ljubomir Paligorié: Belezke o sistemu oblasti, dominacije in znataju
socialne revolucije v Srednji Ameriki

Bojan Groboviek: »Tretja pot« ni model, temve& metoda (intervju z
Umbertom Cerronijem)



