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clanki, razprave

NOAM CHOMSKY”

Svetovna ureditev in njena pravila: variacije
na nekatere teme

I

Obstaja nekaj daljnoseznih tez o sodobni zgodovini, ki so na Siroko razglasene
v bogatih zahodnih industrijskih druzbah. Rad bi pretehtal tri najvaznejse.

Najsplodnejsa je teza, da se zgodovina steka k idealu liberalne demokracije in
popolnega trga. Drugi¢, pravkar smo izsli iz veli¢astnega boja, v katerem so bili ti
ideali potrjeni. Tretji¢, v novi svetovni ureditvi, ki se vzpostavlja, bo kon¢no
prevladala vladavina prava pod vodstvom ZdruZenih drzav Amerike, stare vodite-
ljice v boju za svobodo, pravi¢nost in mednarodno pravo, ki so ji Britanci vedno
odlo¢no stali ob strani. Anglosaksonske drzave so zdaj sposobne uveljaviti nacela
Listine OZN, ki so se jim tako dolgo poklanjale, zlasti nacelo, da v mednarodnih
odnosih ne sme biti dovoljena groznja ali uporaba sile, tj. temeljno nac¢elo svetov-
ne ureditve. Odgovor na Huseinov vdor v Kuvajt, ki ga je omogocila odprava
ruske obstrukcije, odpira novo obljubljeno obdobje.

Stvarnost je nekoliko drugacna. V dejanskem svetu imajo bogati in mo¢ni
demokracijo in svobodni trg za groznjo, nevarnost, Ki jo je treba premagati. Hlad-
na vojna je bila dovolj stvarna, vendar bi jo morali pojmovati v precej drugacnih
okvirih. Glede na vladavino prava je potrebno precej poguma, da vzames za
njenega zasCitnika drZzavo, ki jo je Mednarodno sodiS¢e obsodilo zaradi njene
»nezakonite uporabe sile« proti Nikaragvi: ki je zacela obdobje po hladni vojni,
takoj po padcu berlinskega zidu, z vdorom v Panamo zaradi postavitve klienteli-
sticnega rezima, z dogovorom veta na dve resoluciji Varnostnega sveta OZN, ki
sta obsojali njeno delovanje (s pomo¢jo Zdruzenega kraljestva, seveda), in ne
glede na resolucijo Generalne skups¢ine OZN, ki je ozZigosala invazijo kot »fla-
grantno krienje mednarodnega prava in neodvisnosti, suverenosti in teritorialne
celovitosti drzav« in zahtevala umik »ameri$kih invazijskih sil iz Paname«; nadalje,
drzave, ki je odgovorila na iraski vdor v Kuvajt kmalu zatem v strahu, da bi lahko
Sadam Husein posnemal to, kar so ZDA v Panami pravkar izvedle s priblizno
istim Stevilom civilnih Zrtev. Da ne govorimo o nekaterih drugih primerih, ki nam
pridejo na misel in se ne skladajo docela s povzdignjeno retoriko.

Glede te pa ni pomanjkanja. Visoko cenjena znanstvena Studija zalivske vojne
Lawrencea Freedmana in Efraima Karsha se za¢ne s pohvalnim citiranjem slav-
nostnega govora predsednika Georgea Busha 29. januarja 1991, v katerem je
izjavil, da: »to, kar je v nevarnosti, je ve¢ kot ena majhna drzava; to je velika ideja:
nova svetovna ureditev — v Kkateri so razli¢ni narodi povezani zaradi sploSnega

* Dr. Noam Chomsky. univ. prof.. Massachusetts Institute of Technology, Cambridge, ZDA.. Prispevek je nebistve-
no skrajdan.
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dobra, da bi uresniéili splo$ne teznje Elovestva: mir in varnost, svobodo in vladavi-
no pravae«.' »Ni videti veliko dvoma,« piSeta avtorja, »da je na Busha od vseh
najbolj vplivala potreba po obrambi nacela nenapadanja in analogija z neuspehom
politike popus¢anja v 30. letih.« Zalivska vojna se je bojevala »za vladavino prava
v mednarodnih odnosih«, jasno kr$eno v tej »izredno oéitni krizi«, »Solskem pri-
meru agresije . . . proti majhni, nesre¢ni sosednji drzavi«, kar je porusilo »temeljno
pravilo mednarodne ureditve«. Bush je bil »krizar.. . zaradi mednarodnih norm
dostojnosti«.

Sadamov vdor v Kuvaijt je bil tako radikalno razli¢en od krizarskega vdora
v Panamo nekaj mesecev prej — ali, ¢e se drzimo ljubsih Freedmanovih in Korshe-
vih pojmov, »lova na Noriego«, izkusnje, ki je »opozorila pred preganjanjem
Sadama Huseina okrog Bagdada«. Podobno ga ne moremo primerjati z izraelskim
napadom na Libanon (z dale¢ ve¢jimi civilnimi Zrtvami kot Kuvajt — Panama), ki
ga nepopustljivi zagovorniki nacela nenapadanja vdano podpirajo. Ali vrsta drugih
primerov.

Za nadaljnjo razjasnitev razlik spomnimo, da je imel izraelski vdor v Libanon
namen »oslabiti polozaj zmernezev v (PLO) vojski« in tako zavreti »mirovno
ofenzivo PLO« in »ustaviti vzpon politicnega ugleda (PLO) (izraelski strateski
analitik Avner Yaniv, potrjeno z visoko obves¢evalno, vojasko in politi¢no avtori-
teto), tako da bi ga morali imenovati »vojna za zaitito okupacije Zahodnega
brega«, ki jo je spodbudil Beginov »strah zaradi zagona mirovnega procesa« (upo-
kojeni general Yehoshaphat Harkabi, znan izraelski arabist in vojaskopoliticni
analitik). Izraelskemu vdoru je sledilo leto vojaskih napadov na Libanon s Stevilni-
mi civilnimi Zrtvami in neuspesnimi poskusi, da bi izvabil odgovor PLO. ki bi
lahko bil izgovor za naértovano invazijo (kar Freedman in Karsh imenujeta
»podaljsano zati§je«, premor v nasilju, morda zato ker so bili ubiti samo Libanonci
in Palestinci). Reagan-Busheva administracija je vlozila veto zoper resolucijo Var-
nostnega sveta, ki je obsojala Izrael zaradi namenskega prezrtja njegovih zahtev
po umiku iz Libanona, in 3¢ ene zahteve po hkratnem umiku izraelskih in palestin-
skih oborozenih sil in Bejruta, ki je ravno takrat dozivel uni¢ujoce izraelsko bom-
bardiranje civilnih ciljev. Zadnji veto je bil zagovarjan s tem, da je »bila resolucija
otiten poskus ohraniti PLO kot politi¢no silo pri Zivljenju«, popolnoma nespre-
jemljiv, ¢e upostevamo cilje od ZDA zaiCitene agresije.’

Nekje drugje je profesor Freedman ugotovil »vznemirljiv« neuspeh prizade-
vanj za politiko, ki bi spoznala agresijo »kot zlotin, proti kateremu je vedno
pomembno nastopiti kot prita«. Svetovni sistem ne more preZiveti tak$ne malo-
dusne drZe ni¢ bolje, kot lahko vlade brez tezav »ignorirajo vztrajne izzive vladavi-
ni prava doma«. Zavezani moramo biti »uveljavljanju prava« nasproti krsilcem,
vedno pripravljeni kaznovati vojni zlogin agresije v skladu z globoko zavezujocimi
anglo-ameriskimi (US-UK) naceli.*

Tak$no plemenito mnenje pa seveda ni omejeno samo na znanstvene Studije.

' L. Freedman and E. Karsch, The Gulf Conflict 1990-1991: Diplomacy and War in the New World Order ( 1992). Za
nekatere druge podatke glej mojo Deterring Democracy (1991; updated edition 1992). Kot resno splosno Studijo gley
D. Hiro. Desert Shield to Desert Storm (1992)

2 Freedman and Karsh, op, cit., n. 1, pp. 212, 413, 440,435, 73. A Yaniv, Dilemmas of Sccurity (987) 66 ff., 100 ff..
143.3011., 521. Y, Harkabi, Isracl’s Fateful Hour (1988)1001. Veto, B. Nossiter, New York Times 27 June 1982.5. V. Mal-
lison and W. T. Mallison, Armed Conflict in Lebanon (1985) 94, 104; T. Mallison and S. Mallison, The Palestine Problem in
International Law and World Order (1986) 477-79. O interpretaciji invazije glej $c mojo knjigo Fateful Triangle (1983) ch
4.6.1; Pirates and Emperors (1986) ch. 2.

3 L. Freedman, prikaz knjige R. Tucker and D. Hendrickson, »The Imperial Temptations in | ional Affairs,
January 1993,
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Glavni diplomatski dopisnik New York Timesa Thomas Friedman pise, da je bilo
nacelo, ki je vodilo predsednika Busha v zalivski vojni, da je alternativa nesposto-
vanju mednarodnih mej med suverenimi drzavami kaos«. Toda temeljni problem,
pojasnjuje avtor, je dale¢ globlji: »Ameriska zmaga v hladni vojni je bila. .. zmaga
za vrsto politi¢nih in ekonomskih nacel: demokracijo in svobodni trg.« Konéno je
tretji svet priSel do spoznanja, da »je svobodni trg znak prihodnosti — prihodnosti,
za katero je Amerika hkrati vratar in model«.*

Ceprav je misljenje tretjega sveta znadilno bolj atributivno kot vzoréno, lahko
mimogrede opazimo, da se zdi manj kot evfori¢no glede »prihodnosti«. Malo prej
kot je Busheva administracija sprejela frazo »nova svetovna urediteve, da bi pokri-
la svojo zalivsko dejavnost s primerno veli¢ino, je juzna komisija — sestavljena iz
vodilnih ekonomistov tretjega sveta, vladnih nacrtovalcev, verskih voditeljev in
drugih — uporabila ta pojem precej drugace v pomembnem dokumentu, ki je
prikazal bedno stanje tradicionalno zahodnih toris¢, zahtevajo¢ — brez vedjega
upanja — »novo svetovno urediteve, ki bo ustrezala »juznaskemu pledoajeju za
pravi¢nost, enakost in demokracijo v globalni druzbi«. Latinskoameriski $kofje so
tudi proucevalci nerazvitosti. Decembra 1992 so imeli svojo &etrto splo$no konfe-
renco v Santo Domingu, Ki jo je spremljal tudi papeZ. Vatikan je skrbno nadziral
dnevni red iz strahu, da bi utegnili $kofje nadaljevati pot, ki so jo zaceli na zgodo-
vinski konferenci Medellina in Puebla, na kateri so sprejeli »preferencialno izbiro
za revnes, izzivajo¢ s tem Reaganovo in Bushevo vojno po unicenju te herezije, ki
je s pomogjo revnim ljudem grozila s prevzemom dolo¢enega nadzora nad njiho-
vim Zivljenjem in se lotila brutalne dedis¢ine prevlade in izkoris¢anja. Kakor koli
ze, Skofje so opozorili na »prevladujo¢o neoliberalno politiko« Busheve nove
svetovne ureditve, ki je tu pa tam povzrocila poslabianje demokrati¢nega Zivljenja
in obsodila ogromno vecino celo na vecjo bedo, ter zahtevali »pospesevanije social-
nega deleza drzave kot nujno pomembne vrste pastoralnega dela«. Strahotna
reviina tega podrodja »se ni zgodila sama po sebi«, so dodali na bolivijski $kofov-
ski konferenci, »pa¢ pa je rezultat sedanjega svobodnega trznega sistema, ki nima
nobenega nadzora. in gospodarskih prilagoditev, ki so del neoliberalne politike, ki
ne uposteva socialne razseznosti«. Opozorimo $e, da je Bolivija prizoris¢e »gospo-
darskega Cudeza«, zelo hvaljenega na Zahodu, vkljucujo¢ tiste, ki so obogateli
z izvozom koke, na katerem ta ¢udez pociva.*

Vendar je to gledanje moc¢nih, ki odmeva v doktrinarnem sistemu. »Nova
svetovna ureditev« Georgea Busha, ne tista od juzne komisije ali $kofov, ki se
zavzemajo za revne, je »val prihodnosti, ki je tako navdihujo¢ za tiste, ki drzijo
polozaj v svojih rokahe.

Kar se ti¢e ZdruZenih narodov, je skoraj splosno uveljavljeno. da so doZiveli
»neverjetno veliko spremembo« avgusta 1990 z utiSanjem »veéine svojih obreko-
valceve« in osvoboditvijo predsednika Busha pri oblikovanju »nove svetovne uredi-
tve za reSevanje konfliktov z veéstransko diplomacijo in kolektivno varnostjo« (ed.
New York Times). George Ball (New York Review) pa je sprozil kritiko te politi-
ke: »$ koncem hladne vojne in zacetkom zalivske krize so ZdruZene drzave zdaj
lahko preizkusile veljavnost Wilsonovega koncepta kolektivne varnosti — preizkus,
ki ga je v zadnjih Stiridesetih letih prepreceval avtomatiéni sovjetski veto v Var-_

 New York Times Week in Review 2 June 1992,

* South Commission, The Challenge to the South (1990) 216 1., 71 1., 287, P. Corda, Excelsior (Mexico) 4 December
1992, 1. Linden, director. Catholic 1 of Inter I Relations, »Reflections on Santo Domingo« The Month
January 1993. »O Bolivijskem gospodarskem ¢udefue, glej mojo knjigo Year S01 (1993) ch. 3.4.
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nostnem svetu«. Tu je verzija BBC: »Kremelj je med hladno vojno pogosto upo-
rabljal veto, da bi zas¢itil svoje interese pred groZnjo z intervencijo ZN. Kolikor
dolgo je bil odgovor »Nyet«, so razprave v svetu ostale sovrazne, toda konéno se je
sovjetsko stalis¢e popolnoma spremenilo in so pripravljeni sodelovati z anglo-
ameriskimi zagovorniki vladavine prava« (BBC dopisnik Mark Urban). Primerov
je obilo.”

Znanstveniki se strinjajo z impresivnimi dejstvi in podatki, ki potrjujejo zgodo-
vino. Oxfordski profesor Adam Roberts, akademski strokovnjak za ZdruZene
narode, je zapisal: »Veéino svojega 45-letnega obstoja Varnostni svet ni bil sposo-
ben sproziti akcije glede doloéenih pomembnih problemov zaradi vzhodno-zahod-
ne sovraznosti. Do konca 1989 je Sovjetska zveza viozila veto na 114 resolucij,
ZDA na 67, Britanija na 30, Francija na 8 in Kitajska na 3. S koncem hladne vojne
so moznosti za delovanje ZN postale vedje »— vodilni obstrukcionist je namrec
izpadel iz igre. Slika ob njegovem Clanku prikazuje smejocega se Georgea Busha,
ko je »slavil resolucijo ZN o uporabi sile proti Iraku«, katere naslov opozarja,
sklicujo¢ se na sporazum v Varnostnem svetu, Ki si je opral roke v tej zadevi in jo
prepustil anglo-ameriski (US-UK) sili, na veliko kisitev Listine, toda s prizna-
njem, da dolocenih predpisanih postopkov ni mogoce izpeljati zaradi ameriske
nepopustljivosti.’

Ti primeri so vzeti iz obdobja, ko so znanstveni menedzerji delali nadure pri
razvnemaniju vojne vrodice. Toda sporoéilo ostaja $e naprej neizpodbitno dokaza-
no z izrazito soglasnostjo. Ce vzamemo enega od mnogih primerov: New York
Times Week in Review je postavil januarja 1993 glavni ¢lanek o novi svetovni
ureditvi pod naslovom Bolj kot kdaj koli je politika ZN nekaksna ameriska pred-
stava. Avtor Craig Whitney zaéne prispevek z zgodovinskim ozadjem; v »vecini
njene zgodovine« je Sovjetska zyeza »nasprotovala ZdruZenim drzavam v Var-
nostnem svetu in v skoraj vseh primerih blokirala pomembnejSe akcije ZN.
V tistih primerih, ko so bili ZN sposobni delovati, od Koreje do Perzijskega zaliva,
je bilo to vedno z mo¢no politi¢no podporo in vojaskimi miSicami ZdruZenih
drzav« — zdaj pa so konéno zmozZni svobodnega delovanja. Nekaj dni prej je
kanadski volilni ¢asopis obvestil »Huseina in njemu podobne«, da je »nova odloce-
nost po vzpostavitvi vladavine prava stvarna in bo uveljavljena«. Zgodba z naslov-
ne strani dan prej pa govori o porodilih Amnesty International, da na Haitiju
»prevladuje nezakonitost«. Zloraba ¢lovekovih pravic je del vsakdanjega Zivljenja
vetine Haitéanov po nasilnem zrusenju demokrati¢no izvoljene vlade; v revnih
predelih so »prebivalci nostalgi¢ni za Duvalierovimi dnevi« in nek zahodni diplo-
mat dodaja, da je »slabSe kot v najmra¢nejsih dneh Duvalierovega rezima, to je
mednarodna zadrega, ki nas sili k delovanju« — namre¢ z zagotavljanjem blagosta-
nja za ubijalce s tihim sporazumom med zahodnimi elitami, da je nujno zatreti
neprijetne duhovnike in baziéna gibanja. da bi oblast ostala v rokah tistih, ki jih
New York Times imenuje »civilna druzba«, kar pomeni zahodno usmerjeno klep-
tokracijo.*

® Chomsky, op. cit. n. 1, ch. 6.

7 The Independent (London) 3 December 1990

* C. Whitney, New York Times 17 January 1993; editorial, Globe and Mail (Toronto) 14 January 1993; A. Picard,
Globe and Mail 13 January 1993, O washingtonski verziji New York Timesa, gl. moj &lanck v Lics of Our Times (New
York) February 1993.
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Za podporo Zelenih sklepov glede treh temeljnih tez je nujno pregresiti se
glede zgodovinskega in sodobnega spomina. Naj zaénem s pravili svetovne uredi-
tve, se potem obrnem k hladni vojni in konéno lotim §irsih vprasanj demokracije in
svobodnih trgov ter preoblikovanja svetovne ureditve.

1. Obicajna verzija o OZN je popolnoma to¢na za njenih prvih nekaj let; to je,
ko je bila sestavljena vecina z mogo¢nega seznama sovjetskih vetov profesorja
Robertsa. V teh letih je bila mo¢ ZDA tako izjemna, da bi lahko uporabile ZN kot
sredstvo za svojo zunanjo politiko, usmerjeno proti Sovjetski zvezi in drugim
sovraznikom. V 50. letih so se razmere zacele spreminjati, ker so si druge sile
opomogle od vojnega opustoienja, dekolonizacija pa je razsirila ¢lanstvo ZN, kar
je vodilo k t.i. »tiraniji ve¢ine«. Ce se obrnem k pomembneji novejsi preteklosti,
je bilo po letu 1970 vioZenih 88 vetov, 80 jih je Zahod. in s trdnim vodstvom ZDA
62, Veliko Britanijo na drugem in Francijo dale¢ zadaj na tretjem mestu in ZSSR
na cetrtem mestu, navadno glasujoco z ve¢ino. V Generalni skup$¢ini ZN je bila
osamitev ZDA $e celo bolj osupljiva. Zadeve, v katerih so ZDA blokirale delova-
nje ZN, vkljutujejo pozive k upostevanju pravil mednarodnega prava in preklic
agresije, nadalje ¢lovekove pravice, razoroZevanje, mednarodni terorizem, sred-
njevzhodno in srednjeamerisko diplomacijo in drugo; blizji pogled pokaze, da je
imela ve¢ina zadev malo, ¢e sploh kaj. opraviti s hladno vojno, dejstvo, ki je
ob¢asno priznano v novejsih vladnih dokumentih. Amerisko spodkopavanje ZN bi
bilo celo bolj dramati¢no, kot je bilo, ¢e ne bi ZDA zaradi dejanske ogromne moéi
obdrzale glavne zadeve zunaj dnevnega reda. Sovjetski napad na Afganistan je bil
modéno obsojen, toda ZN niso bili nikoli pripravljeni na uniéenje zaradi zgovarja-
nja na amerifki napad na Juzni Vietnam in potem celo Indokino — da omenim
samo dogodke, ki so se pripetili v zgodovini, ¢eprav ne v njeni satarizirani zahodni
verziji.

Z 80. leti je postala osamitev ZDA tako izrazita, da je bil New York Times
prisilien objaviti ¢lanek, ki je tarnajoce raziskoval, zakaj se razhajajo s svetom:
katere psiholoske ali druge pomanjkljivosti bi lahko povzroéile takino nenavadno
vedenje? Reaganova administracija je poskusala paralizirati ZdruZene narode
z odlaganjem vplacil in njihovim potiskanjem na rob bankrota. dejansko uni¢ujoé
UNESCO zaradi njegove usmeritve (tretji svet) in spodkopavajo¢ delovanje ZN za
Clovekove pravice, ker so drazili tak$ne prijatelje, kot so bili argentinski in salva-
dorski mucitelji: Britanci so pomagali z rehabilitacijo drzavnega terorja v Argenti-
ni in Gvatemali. Nadalje se je podcenjevanje ZN nadaljevalo prav skozi zalivsko
vojno.*

Nekatere prej navajane trditve so blizu natanénosti, vendar pa zahtevajo razla-
£0. Robert je pravilno ugotovil. da »so s koncem hladne vojne moZnosti za delova-
nje ZN postale vetje — namre¢ kot sredstvo moé&i ZDA so ZN zdaj zadosti obvlad-
ljivi. Propad ZSSR je dodal $e en skoraj avtomati¢ni glas za ZDA v Varnostnem
svetu. Prav tako je odpravil prostor za omejeno stopnjo neodvisnosti v tretjem
svetu. Opozicija tretjega sveta je bila Se nadalje nevtralizirana s katastrofo kapita-
lizma v 80. letih, ki je opustosila ve¢ino tradicionalnih kolonialnih podroéij, ne
glede na japonsko vplivno cono, kjer je drzava dovolj moéna, ne samo da nadzira
delo, ampak tudi kapital, in je bila tako sposobna zagotoviti dolo¢eno obrambo

" Za podrobnosti glej Chomsky, op. cit., n. 1, ch. 6.5: Necessary Ilusions, ch. 4 and App. IV. 4; moj esej v C, Peters
(ed.), Collateral Damage (1992). Se W. Preston, E. Herman, and H. Schiller, Hope and Folly (1989); 1. Guest, Behind the
Disappearances (1990).
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pred razdejanjem s strani zahoda vsiljene trzne ideologije. In Whitney ima prav,
ko trdi, da so ZN lahko delovali samo ob mo¢ni politi¢ni podpori in vojaskih
miSicah ZDA - iz enostavnega razloga. ker bi ZDA dovolile delovanje ZN samo
v skladu s svojo voljo. Ce so ZN odklonili spremembo stalis¢a. so bili enostavno
zavrnjeni kot svetovno sodis¢e, kot »sovrazni forum« in zato nepomembni, kar je
potrdila obsodba terorizma ZDA v Nikaragvi (New York Times z odobritvijo
prosvetljenega mnenja precej splosno. vkljuéno z znanimi znanstveniki medna-
rodnega prava in zagovorniki svetovne ureditve)."

Bolj splosno gledano so ZN obicajno lahko delovali samo z odobritvijo »veli-
kih sil«, pri ¢emer so imele ZDA odlo¢ilen glas ob upostevanju odnosov sil.
Nobenih racionalnih temeljev ni za pricakovanje kak$nih pomembnejsih spre-
memb, razen da Washington lahko zdaj deluje svobodneje kot prej, tj. dejstvo, ki
je sprozilo strah in grozo skoraj povsod na jugu. To ni ni¢ presenetljivo. saj je
sloves ZDA po padcu berlinskega zidu v bistvu isti kot prej ne glede na izgovore.
Panama je razkrivajo¢ primer. Kjer zopet vlada tanka eclita evropskih bankirjev in
poslovnezev, z mamilskimi izsiljevanji in ugrabitvami, ki so dosegla nov vrh hkra-
ti z revi¢ino in dobickom, pri ¢emer se je Washington na zacetku 1991 dobro
zavedal, da »bi odprava ameriSkega zascitnega plasca lahko hitro povzrodila civil-
no ali vojasko zrusitev (od ZDA vsiljenega predsednika) Endara in njegovih pod-
pornikove.

Podobnega izida se je Washington ustrasil. ko je Irak napadel Kuvajt. Po
mnenju raziskovalnega novinarja Washington Posta Boba Woodwarda je pred-
sednika Busha skrbelo, da ne bi Savdijci v zadnjem trenutku nespametno ravnali
in sprejeli marionetni rezim v Kuvajtu po iraSkem umiku. Njegovi svetovalci so
se bali, da bi se Irak lahko umaknil, za seboj pa pustil »vecino iraskih specialnih
sil v civilnih oblekah«, ¢eprav najbrz ne oborozene sile, kot so to storile ZDA
v Panami, medtem ko bi prevzeli dve nenaseljeni obalni podrogji, ki sta po bri-
tanskem imperialnem sporazumu pripadli Kuvajtu, da bi blokirali iraski dostop
do morja (ameriSki general Norman Schwartzkopf); ameriSkega generala Colina
Powella pa je skrbelo, da bi se pod iraskim vplivom lahko spremenil status quo,
celo po umiku Freedman in Karsh, ki poskusata prikazati anglo-ameriSka priza-
devanja v najlepsi mozni ludi. sklepata, da: »Sadam, kakor vse kaZe, ni namera-
val niti uradno anektirati majhnega emirata niti vzpostaviti v njem stalne vojaske
prisotnosti. Namesto tega je poskus$al vzpostaviti hegemonijo nad Kuvajtom,
zagotavljajo¢ njegovo popolno finanéno, politicno in stratesko podloznost svojim
zeljam« — podobno kot so nameravale ZDA v Panami in Izrael v Libanonu (in
dosegle v prvem primeru). Sadamov naért je postal oster, nadaljujeta avtorja,
zaradi mednarodnega odziva; ¢e prevedemo v znanstveno nesprejemljivo resnico,
ker ZDA in Britanija izjemoma nista blokirali odziva, ki je standard v primeru
tak$nih »3olskih primerov agresije«. Tako ne bi moglo biti mednarodnega odziva,
¢e ZDA odobravajo ali vodijo agresijo. Avtorja se ofitno ne zavedata. da ti
sklepi v celoti spodkopavajo osrednji argument njune knjige, nazorno prikazujo¢,
da so imeli »ciniki«, ki jih grajata zaradi pomanjkljive zaznave plemenitosti
anglo-ameriSkega (US-UK) vodstva, pravzaprav prav."

Strah pred mirno resitvijo je obstajal vseskozi. Iraski predlog za popoln umik

1% Glej Chomsky, op. cit., n. 1, ¢h. 7. in op. cit.. n. 5. Se¢ Challenge 10 the South

' Glej Necessary Illusions, 82.

2 Latinsko-ameriski specialist S. Ropp, »Things Fall Apart: Panama after Noriega« v: Current History March 1993,
Glej $e Chomsky, op. cit.. n. 1, ch, 5 and op. cit., n. S, pp. 84-5, on the aftermath.

¥ B. Woodward, The C: Jers (1991) 251-2, Freedman and Karsh, op. cit.. n. 1. pp. 67 f
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iz Kuvajta 2. januarja 1991, ki so ga srednjevzhodni strokovnjaki ameriskega
zunanjega ministrstva oznadili kot »resno predpogajalsko moZnost«, so anglo-
ameriski voditelji takoj zavrnili in dejansko utiSali z mediji (kot v prej$njih prime-
rih je en Casopis. newyorski Newsday, natanéno porocal o dejstvih; utajitev je bila,
se zdi. popolna v Veliki Britaniji). Bushev odgovor je bil: »Ne sme biti nobene
nagrade za agresijo. Niti ne bo nobenih pogajanj. Nac¢elo ne sme biti kompromiti-
rano«. Diplomacija ni izhod. Trditev, ki bi prej Sokirala izobraZene mladostnike,
je Sla mimo brez komentarja v uglednih krogih, kot se je priblizeval skrajni rok 15.
januar, tako je Bela hiSa postajala vedno bolj prestrasena pred t.i. »moreéim
scenarijeme«: iraSkim umikom in diplomatsko reSitvijo. Prizadevanja Iraka, ZSSR
in drugih drzav, da bi omogo¢ili Iraku umik v februarju 1991, so viada in mediji
izkrivili in osorno odbili. Intelektualna skupnost je velikodusno in vdano mol-
cala.™

Skrajno hipokrizijo nastopadtva glede zalivske vojne so dodatno poudarili
dogodki februarja 1991. leta. Ko so bombe deZevale na Irak in je George Bush
ponosno izjavil: »To, kar smo obljubili, te¢e,« je libanonska vlada obnovila svojo
prosnjo, naj Izrael spostuje resolucijo Varnostnega sveta ZN §t. 425 iz marca 1978,
zahtevajo¢ v skladu z njo njihov takojSen umik iz juznega Libanona." Za pro$njo
se kot obi¢ajno niso zmenili, medtem ko so ameriski varovanci terorizirali okupi-
rano podrogje in drugod bombardirali po Zelji, medtem ko je preostali del Libano-
na prevzel v svoje roke Bushev novi prijatelj Hafez-el-Assad. V istem mesecu je
zacel veljati sporazum med Avstralijo in Indonezijo, ki je odprl vrata za skupno
izkori$¢anje naftnih virov na okupiranem vzhodnem Timorju, kar je avstralska
vlada razglasila za »ustvarjalni razvoj mednarodnega prava«, medtem ko je opozo-
rila na »nesre¢ne okolis¢ine, ki obdajajo indonezijsko pridobitev prejSnjega portu-
galskega ozemlja. Te besede posredno namigujejo na indonezijski vdor in aneksijo
vzhodnega Timorja s priblizno 200.000 civilnimi Zrtvami, kar je bilo izpeljano
z odlo¢ilno vojasko in diplomatsko podporo ZDA. Zavrnitev izpodbijanja spora-
zuma, ki ga je Portugalska predlozila »svetovnemu sodid¢u«, splos$no priznani
odgovorni avtoriteti, je avstralski zunanji minister Gareth Evans pojasnil takole:
»Ne obstaja nobena pravna zavezujoca obveznost, da ne bi priznali pridobitev
ozemlja, ki je bilo pridobljeno s silo.« in dodal. da »je svet prili€no Kkrivicen
prostor, onesnazen s primeri osvajanj s silo«. Premier Bob Hawke je medtem
izjavil, da »velike drzave ne morejo napasti majhnih sosedov in se potem z njo
izmuzniti« (namigujo¢ na Irak in Kuvajt), razglasujo¢, da bodo v »novi ureditvi«,
ki jo vzpostavljajo neoporeéni Angloamericani, »dozdevni agresorji dvakrat pre-
mislili, preden bodo napadli majhne sosede«. ker »bi vse drzave morale vedeti, da
mora vladavina prava prevladati nad vladavino sile v mednarodnih odnosih« — izk-
ljucujo¢ tiste drzave, katerih agresija in pokoli prinasajo dobi¢ek Avstraliji, in
druge, katerih zlo¢ine so odobrili gospodariji.

Mednarodne naftne druzbe so pozdravile ta »ustvarjalni razvoj« z navduse-
njem, povezujo¢ se, da bi izkoristile podoben hipotetiéni irasko-libijski sporazum
o ¢rpanju nafte v okupiranem Kuvajtu. Ni¢ od tega ni izvabilo kakr$ne koli objave
ali porocila. In ko je Britanija nadaljevala s prodornimi potezami, da bi postala
vodilni indonezijski vojaski dobavitelj, racunajo¢ kakSen dobic¢ek bi lahko imela
od najveéjega pokola glede na prebivalstvo po holokavstu, pa britanski intelektu-
alci z najredkejSimi izjemami nekako niso mogli zbrati navdihujoce retorike o ple-

't Glej Chomsky. op. cit.. n. 1, ¢h. 6; Hiro. op. cit., n. 2, pp. 295, 439, glej moj ¢lanck v Peters, op. cit, n. 9.
% New York Times 19 February 1991

869 Teorija in praksa, let, 30, $1.9-10, Lijubljana 1993



menitih idealih in visokih nacelih, ki so jih izrekli njihovi voditelji z dozo krvolo¢-
nosti, ko je Irak napadel Kuvajt.*

Tu ni prostora, da bi ustrezno pregledali to sramoto in strahopetno razkazova-
nje, ki ne dajeta niti majhnega vpogleda v nastajanje svetovne ureditve.

2. Lotimo se hladne vojne. Konéala se je z iluzijo, na isti nacin pa tudi zacela.
George Kennan, eden vodilnih graditeljev sveta po 2. svetovni vojni, je tudi spo-
Stovan diplomatski zgodovinar. V svoji znanstveni Studiji sovjetsko-ameriskih
odnosov je odkril izvore hladne vojne v razpustitvi ustavodajne skupscine januarja
1918. leta, ki je povzrocila prekinitev z zahodom s »prvino dokonénosti«.'” Britan-
ski ambasador v Rusiji sir George Buchanam je bil »globoko zaprepaden«, pise
Kennan, in zagovarjal oborozeno intervencijo za kaznovanje tega zlo¢ina. To se je
kasneje zgodilo in je bilo vzeto popolnoma resno; Britanija je npr. uporabila
strupeni plin v 1919. letu, kar ni bila majhna zadeva kmalu po 1. svetovni vojni;
njegovo uporabo je zagovarjal tudi Winston Churchill in Se posebej proti »necivili-
ziranim plemenome. ldealistiéni Woodrow Wilson je bil Se posebej ves iz sebe
zaradi razpustitve ustavodajne skups¢ine, pojasnjuje Kennan, reflektirajo¢ »strogo
vdanost ustavnosti ameriske javnosti« in globoko razoCaran nad pogledom na
vlado brez pooblastil onstran bajonetov »rdece straZe«,

Nekaj mesecev prej je Wilsonova vojska razpustila »nacionalni parlament«
v okupiranem Haitiju »z izvirnimi metodami mornariske pehote«, kot se je izrazil
ameriski mornariski poveljnik major Smedley Butler. Razlog je bil v njegovi zavr-
nitvi potrditve ustave, ki so jo vsilili zavojevalci, dajala pa je ameriskim druZzbam
pravico do nakupa haitskih nepremi¢nin. Mornarisko izpeljan plebiscit je uredil
problem: orozje Washingtona je bilo amerisko opredeljena ustava, potrjena
2 99,9% veéino ob 5% udelezbi prebivalstva. Wilsonova »stroga vdanost ustavno-
sti« ni bila omajana s pogledom na vlado brez pooblastil onstran »bajonetov mor-
nariskih okupatorjev«; niti Kennanova. Prav nasprotno. Do danasnjih dni ti
dogodki nastopajo v smesnih obnovah, imenovanih »zgodovinas«, kot ponazoritev
ameriskega »&lovekoljubnega posredovanja« in njegovih tezav (pri nas). Tako bi
morala biti haitska tragi¢na zgodovina svarilna zgodba za tiste. ki zdaj »vneto
sledijo operaciji Obnova upanja« v Somaliji, opozarja Robert Kaplan, spominjajo¢
na tezave, s katerimi se sreujemo, ¢e poskusamo »pomiriti politiéno skupnost
v drzavi, ki nima temeljev moderne politi¢ne Kulture«.™

Skupaj s to epizodo so iz »zgodovine« odili tudi obnova dejanskega suZenjstva,
nadalje ameriski mornariski pokoli in teror, zruSenje ustavnega sistema, vzpostavi-
tev drzavne teroristi¢ne sile (ameriske nacionalne straze), ki je od takrat kruto
vladala nad prebivalstvom, in prevzem Haitija s strani ameriskih druzb. podobno
kot v sosednji Dominikanski republiki, kjer so bile Wilsonove invazijske sile samo
za malenkost manj zatiralske.

Wilson je torej globoko spostovan kot velik moralni ugitelj in zagovornik
samoodlo¢be in svobode in tako zdaj lahko pretehtamo vracanje k vihravim dnem
wilsonovskega idealizma. BoljSeviki so nasprotno tako poteptali nase visoke ide-
ale, da je bila potrebna njihova nasilna zruSitev.

ZDA so tudi, zasledujo¢ ista visoka nacela. navduseno pozdravile »sijajno
mlado revolucijo«, ki jo je izpeljal Benito Mussolini v Italiji 1922. leta, kot je

16 Alan Griffiths. Minister for Resources, Government of Australia, (official letter dated 2 February 1993)

7 G. Kennan, Russia Leaves the War (1956) 352-63, A. Thomas, Effects of Chemical Warfare: A selective review
and bibliography of British state papers (1985) 33 f.

1% New Republic 28 December 1992. O dogodkih glej H. Schmidt, The United States Occupation of Haiti. 1915-1934
(1971). O odnosih ZDA-Haiti v zadnjih 200 letih glej Chomsky, op. cit., n. 5. ch. 8.
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ameriski veleposlanik opisal uni¢enje parlamenta in delavskega gibanja ter izprije-
no vladavino érnosrajénikov. Se pozno v 1930. letu je bil Mussolini tisti »éudoviti
italijanski gospod«, kot ga je opisal tlovek, ki si je (neutemeljeno) lastil zasluge za
ustavo, ki je bila vsiljena Haitiju; to je bil predsednik Franklin Delano Roosevelt.
Podjetniska skupnost je bila prav tako prevzeta. FaSisticna krvolo¢nost je bila
sprejemljiva, ker je zavirala nevarnost druge Rusije, je pojasnilo amerisko zunanje
ministrstvo. Hitlerja so podpirali kot »zmerneZza« iz istih razlogov. Leta 1937 je bil
za ameriSko zunanje ministrstvo fasizem zdruZzljiv z gospodarskimi interesi ZDA in
prav tako predstavljal naraven odpor »bogatih in srednjih razredov v samo-
obrambi«, v ¢asu ko so se te »nezadovoljne mnozice na podlagi zgleda ruske
revolucije pred seboj obrnile k levici«. FaSizmu zato »mora uspeti ali pa se bodo
mnozice, tokrat okrepljene z razoCaranimi srednjimi razredi, ponovno obrnile
k levici«. Ameriski diplomat William Bullitt (Kennanov mentor) »je domneval, da
bi lahko samo nacisticna Nem¢ija ustavila napredovanje sovjetskega boljSevizma
v Evropo«, komentira Daniel Yergin — seveda ne z zavzetjem. Ameriski podjetni-
Ski svet se je ponovno strinjal. Ve¢je ameriske druzbe so bile mo&no vpletene
v nemsko vojasko produkcijo, ob&asno bogate¢ s pridruzenjem plenjenju Zidovske-
ga premozenja v programu hitlerjevske arianizacije. »Ameriske nalozbe v Nemdiji
so se naglo povetale po Hitlerjevem prihodu na oblast,« pise Christopher Simp-
son, naras¢ajo¢ z okrog 48,5% med letoma 1929 in 1940, medtem ko so moéno
upadie povsod drugod v celinski Evropi in samo v Britaniji ostale nespremenjene.

Kot pojasnjuje zgodovina, razlogi za hladno vojno iz let 1917-18 nimajo skoraj
ni¢ opraviti s sovjetskimi zlo¢ini ali sovjetsko vojasko groznjo.

Kljuéni razlogi so drugod. V nemajhni meri lahko hladno vojno pojmujemo kot
razvojno stopnjo »soocenja Sever—-Jug« (bolj enostavno, evropskega osvajanja sve-
ta), tako nenavadno po merilu, da je prevzela svoje lastno Zivljenje, toda utemelje-
no na podobni logiki, kot jo je mogoce lucidno razbrati v dokumentih, na¢rtovanih
na visoki ravni, in drugih mednarodnih virih. Prvi¢, neodvisni nacionalizem
(»ultranacionalizem«, »gospodarski nacionalizeme«, »radikalni nacionalizem«) je
nesprejemljiv. kakrSna koli je Ze njegova politi¢na barva; tretji svet mora zadrzati
svojo storitveno vlogo. zagotavljajo¢ poceni delovno silo, vire, trge, moznosti za
investiranje in (v zadnjem ¢asu) izvoz onesnaZenja itd. Drugi¢, razvoj. ki se zdi
uspesen v razmerah, ki bi lahko bile pomembne za revne ljudi drugod, je 3¢ bolj
gnusen zlo¢in; Krivec je »razen tega .virus', ki lahko razsiri okuzbo« drugam,
»gnilo jabolko«, ki bi lahko »pokvarilo ves zaboj«. kot npr. Arbenzeva Gvatema-
la, Allendejev Cile, sandinistiéna Nikaragva in mnozica drugih.

Vzhodna Evropa je bila izvirni »tretji svet«, oddaljajo¢ se od Zahoda po pre-
lomnici, ki tece skozi Nemcijo $e od predkolumbovega obdobja. ko se je Zahod
zaCel razvijati, Vzhod pa je postajal njegovo storitveno podroéje. V zgodnjem 20.
stoletju je bila vecina tega podrocja v kvazikolonialni odvisnosti od Zahoda. Bolj-
Seviski prevzem je bil takoj spoznan kot »ultranacionalisti¢en« in zato nesprejem-
ljiv. Nadalje je bil »virus« s precej$njo privlaénostjo drugod v tretiem svetu.

Zahodna invazija na Sovjetsko zvezo je bila zato upravi¢ena v obrambi pred
»revolucionarno groznjo . . . samemu prezivetju kapitalistiéne ureditve«, ugotavlja
danes vodilni diplomatski zgodovinar John Lewis Gaddis, ponavljajo¢ glavne teme
ameriske diplomacije 20. let. »Glavna ovira« za priznanje Sovjetske zveze, je
zatrjeval Sef vzhodnoevropskega oddelka ameriSkega zunanjega ministrstva, »je

¥ Chomsky. op. cit., n. I, ch. 1.4.C Simpson, The Splendid Blond Beast (1993) ¢h. 5. D. Yergin. Shattered Peace
(1977) 24-26,
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svetovno revolucionarni cilj in praksa voditeljev te drzave«.* Ta praksa seveda ne
vkljuéuje dobesedno Ciste agresije; prej gre za nesprejemljive notranje spremem-
be, ki bi lahko razen tega spodbudile druge, da bi sledili tej poti, kar je enakovred-
no agresiji.

Kremeljska zarota za prevzem svetovne vladavine je bila zato dokazana v poz-
nejiih letih, ko je priklicala nastanek drugih ultranacionalistov in virusov. Ker so
ogrozali zahodno prevlado (torej »samo preZivetje kapitalisticne ureditve«), je bil
Washington kot zas¢itnik svetovne ureditve otitno upravi¢en uniiti jih v samoo-
brambi, potem ko jih je pripisal kategoriji »sovjetske ekspanzije«. Osnovno logiko
je pojasnil eden vodilnih usluzbencev Kennedyjeve administracije, direktor obves-
evalne sluzbe zunanjega ministrstva Roger Hilsman. ki je pohvalno prikazal delo-
vanje CIE pri strmoglavljenju vlade v Iranu (Mosadek) in Gvatemali (Arbenz); e
komunisti ostajajo »sovrazni« in uporabljajo podtalno delovanje, je pojasnil,
potem se imamo pravico »zasCititi in braniti« — s strmoglavljenjem konzervativnih
parlamentarnih rezimov ali reformisti¢nih demokrati¢nih kapitalisti¢nih vlad in
vsilienjem smrtonosnih teroristi¢nih drzav.

Taksno razmisljanje lahko zasledujemo vse nazaj do angleske prve kolonialne
osvojitve, ko je Edward 1. 1282. leta pojasnil, da »bi bilo bolj primerno in ustrezno
v tem &asu, &e bi sebe in svoje prebivalstvo obremenil z Zrtvami popolnega unice-
nja sovrastva Valizanov, raje kot da bi se v prihodnosti namesto v sedanjosti soocil
s trpljenjem, ki so ga povzroéili s tem konfliktom«. Sovraznost njihovih sluzabni-
kov je vedno prizadela praviéne, zahtevajo¢ neizprosne ukrepe v samoobrambi.*!

Priznano je bilo, da je boljSevisti¢ni virus dosegel tudi same domace drzave.
Boljseviki so poskusali napraviti neumno in nesposobno mnozico &lovestva za
prevladujo¢o na zemlji. Wilsonov drzavni seketar Robert Lansing je posvaril, da
se obracajo »na proletariat vseh drzav, na neumne in mentalno zaostale, ki naj bi
zaradi svoje Stevilénosti postali gospodarji. .. zelo stvarna nevarnost glede na
proces socialnih nemirov povsod po svetu«. Wilson je bil zlasti zaskrbljen, da bi
lahko bili »amerigki &rnci (vojaki), ki so se vracali iz tujine«, okuzeni z vojaskimi in
delavskimi sveti v Nemdiji. Komisija za industrijske nemire, ki jo je ustanovil
Lloyd George 1917. leta, je ugotovila, da je »sovraznost do kapitalizma postala del
polititnega prepri¢anja ve¢ine« rudarjev v Walesu. »Ni bilo prostora zunaj Rusije,
kjer bi (februarska) revolucija povzrocila ve¢jo radost kot . ... Merthyr Tydfil,« je
zapisal welki rudarski ¢asopis. navdusen zlasti nad sveti delavcev in vojakov, ki so
jih ustanovili boljSeviki, preden so prevzeli oblast (in kasneje unié¢ili ob prvi priloz-
nosti). Podobno kot Wilson in Lansing je tudi komisija Lloyda Georgea zavzela
»kritiéno stalisée do situacije, ki bi se verjetno lahko razvila neposredno po voj-
ni«.?

Domato fronto je bilo torej prav tako treba braniti pred »revolucionarno
groznjo« in udarci, ki jih je povzroala vladajo¢im. Wilsonov »rdeci strah« je
uspesno spodkopal demokrati¢no politiko, sindikate, svobodo tiska in neodvisnost
misli, varujo¢ interese podjetnikov in njihov nadzor nad drzavno oblastjo.
»Obrambac se je razvila povsod po kapitalisticnem svetu, dobila razli¢ne oblike,
kot smo Ze omenili, vendar vedno zagovarjana, vkljuéno s fasizmom. Zgodba je
dobila ponovno veljavo po 2. svetovni vojni, izmuceni z obrambo svobode in
demokracije.

20 3 L. Gaddis, The Long Peace (1987) 10. R. Kelley, cit. po Yergin, op. cit.. n. 19, p. 20
31 Hilsman, To Move a Nation (1967). 85 f. 1. Davies. A History of Wales (1993) 160.
2 Chomsky, op. cit. n. 1, p. 364, in citirani viri: Neecessary lllusions, App. 12

872



Kot priznavajo Kennan, Gaddis in drugi resni zgodovinarji, se je hladna vojna
zacela v letih 1917-18, ne 1945. leta. Pred 2. svetovno vojno ni nihée imel boljsevi-
kov za vojasko groZnjo, ¢eprav je bilo treba virus zadrZevati in po moznosti uni¢iti
v samoobrambi, vendar je bila sprejeta skoraj ista strategija, ko se je 2. svetovna
vojna kontala. Do takrat se je »gnilo jabolko« poveéalo z vkljuéitvijo Vzhodne
Evrope, uni¢ujo¢ zahodni dostop do tradicionalnih virov. Njegova sposobnost
»kvarjenja celega zaboja« se je prav tako povecala. Julija 1945. leta je glavna
Studija ameriSkega zunanjega in obrambnega ministra opozorila na »rastoce valo-
vanje povsod po svetu, ko navadni ljudje tezijo k vi§jim in $irsim obzorjem«. Ne
moremo biti prepri¢ani, so opomnili, da se Rusija »ne spogleduje z mislijo«, da bi
se povezala s temi nevarnimi tokovi; Rusija »Se ni dokazala, da je popolnoma brez
tovrstnih ekspanzionisti¢nih ambicij«. Zato v nobenem primeru ne smemo tvegati.
ZSSR moramo obkroziti z vojaskimi bazami in niti ne dovoliti deleza v nadzoru
nad njenim edinim dostopom do toplega morja (Dardanelami). Ta naért bi se
lahko zdel »nelogi¢en«, so se ustrasili naértovalci, vendar so zavrnili ugovor kot
plitev: to je bila »logi¢na nelogi¢nost« ob upostevanju &istosti anglo-ameriskih
motivov in grozZnje, ki so jo Zahodu postavljale teznje navadnih ljudi, ter nevarno-
sti, da bi jih Kremelj lahko pospeseval.

Komunisti so sposobni »obrniti se neposredno na mnozice«, se je pritozeval
Eisenhower. Njegov zunanji minister John Foster Dulles je obzaloval to komuni-
stiéno »sposobnost, da si pridobijo nadzor nad mnoZiénimi gibanji«, to je nekaj,
esar mi ne moremo reproducirati. »Revni ljudje so tisti, na katere se obracajo, in
ti bodo vedno Zeleli krasti bogatim« — to je velik problem svetovne zgodovine.
Nekako smo ugotovili, da je tezko zagovarjati naSo usmeritev, da bi bogati morali
ropati revne, to je problem odnosov z javnostjo, ki Se ni bil nikoli presezen.
Amerisko mornarisko izkrcanje je bilo odgovor na udar v Iraku, ki je razlil anglo-
ameriski monopol nad srednjevzhodno nafto in povzro¢il zmedo v Londonu in
Washingtonu ter pripeljal do britanske odlogitve o »brezobzirni intervenciji« z vse-
mi sredstvi, Ce bi se nacionalisti¢no gnitje razsirilo na Kuvajt, kar so ZDA odobrile
in zavzele enako drZo do znatno bogatejsih podroéij pod svojim nadzorom. Pro-
blem, ki je mucil Eisenhowerja, je nastal ponovno v letih 1990-91. Od Maroka do
Indonezije, povsod je bilo nasprotovanje ljudi anglo-ameriski vojni moéi precejs-
nje, ponekod pa tudi neustavljivo: v arabskih drzavah s kakr$no koli »demokrati¢-
no odprtostjo« so ga lahko komaj obvladovali, ¢eprav so trsi diktatorji v zavezniski
koaliciji (Sirija, Savdska Arabija) lahko drzali pokrov nad njim. SovraZnost do
anglo-ameriSkega vodenja k demokraciji v arabskem svetu (kot drugod, kjer je ni
mogoce nadzorovati) je docela razumljiva.

Prav tako je priznana na vseh straneh. Ko je Bush mirno gledal, ko je Sadam
Husein zatrl upornike v Iraku marca 1991, je vodilna osebnost iraske demokrati¢-
ne opozicije, v Londonu delujodi bankir Ahmad Chalabi, izjavil, da so ZDA
»pri¢akovale, da bo Sadam pobil upornike, z upanjem, da ga lahko kasneje zrusi
primeren oficir«; to je vedenje, ki je zakoreninjeno v ameriski politiki »podpiranja
diktatorjev zaradi ohranjanja stabilnosti«. Njegovo presojo je potrdilo amerisko
zunanje ministrstvo: cilj Washingtona, kot je poro¢al glavni diplomatski dopisnik
New York Timesa Thomas Friedman, je »spodbuditi neko irasko hunto Zelezne
pesti brez Sadama Huseina«, to je vrnitev k sre¢nim dnem, ko je »Sadamova
Zelezna pest . .. drzala Irak skupaj, na veliko zadovoljstvo ameriskih zaveznikov
Turcije in Savdske Arabije«, da ne govorimo o Sefih v Washingtonu. To bi bil

a Glej Chomsky. op. cit.. n. 5. chs. 2.1, 3.2, o zalivski vojni glej Chomsky. op. cit.. n. 1, ch. 6, »Aftcrwords.
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»najbolj§i od svetov« za Washington, je zapisal Friedman — in »najslabsi od
moznih svetov« za irasko ljudstvo, katerega tragedija je »stra$na« (Chalabi).

Ko se je hladna vojna po koncu vojnih Casov zopet zacela, je ZSSR sprozi-
la novo zaskrbljenost, ki je segla ¢ez njen »ultranacionalizeme«, ucinek »gnilega
jabolka« in njene razdiritve na druge dele evropskega tradicionalnega tretjega
sveta na Vzhodu. Postala je namre¢ tudi velika vojaska sila. Medtem ko nacr-
tovalci niso nikoli pricakovali neizzvanega sovjetskega napada, pa so bili
zaskrbljeni, da bi se Sovjetska zveza utegnila odzvati na obnovo svojih tradici-
onalnih sovraZnikov, Neméije in Japonske, kar je bila po priznanju zahodnih
analitikov resna varnostna groznja, mo¢no poudarjena v okviru sovrazne ame-
risko vodene vojaske zveze. Razen tega je bila mo¢ Sovjetske zveze zdaj svari-
lo za izvajanje sile ZDA in njenih zaveznikov: in iz svojih cini¢nih razlogov je
Sovjetska zveza pogosto dajala podporo tar¢am ameriSkega napada in podtal-
nega delovanja in tako ovirala »stabilnost«. Sam njen obstoj kot velike sile je
zagotavljal dolo¢en prostor za neuvriéenost in omejeno neodvisnost v tretjem
svetu. Manjsa »gnila jabolka« ne sprozajo taksne nevarnosti.

Morali bi poudariti, da Stalinovi stra$ni zlo¢ini niso bili pomembni za Tru-
manovo administracijo. Trumanu je Stalin ugajal in ga je ob¢udoval ter Cutil,
da bi se z njim dalo poslovati, dokler se bodo ZDA drzale svoje poti. Kaj se
je dogajalo v Rusiji, nikakor ni bila njegova skrb, je izjavil Truman zasebno,
in Stalinova smrt bi bila »prava katastrofa«. Eisenhower in drugi vodilni ljudje
so se s tem strinjali. Kot za mnozico manj pomembnih morilcev in rabljev je
nesprejemljiv  zlo¢in neposlusnost; isto velja za duhovnike, ki pridigajo
o »prednostni izbiri za revne«, posvetne nacionaliste v arabskem svetu, islam-
ske fundamentaliste, demokraticne socialiste ali neodvisne elemente kakrSne
koli vrste.

S koncem hladne vojne lahko pricakujemo, da se bo vecina Vzhodne
Evrope zatekla k svoji tradicionalni servisni vlogi, vracajo¢ se k dvostopenjske-
mu modelu druzbe tretjega sveta z otoki ogromnih privilegijev in velike bede
in brezupa. Ti otoki zdaj vkljucujejo vecino stare nomenklature, ki jo favorizi-
rajo zahodni vlagatelji, ker dobro ve, kaj je treba narediti.

3. Kot drugod v tretjem svetu Zahod vztraja pri svobodnih trznih refor-
mah, ki bodo obnovile tradicionalne odnose izkoris¢anja in prevlade zahodnih
vlagateljev. Polititna osebnost, ki sprejema te zahteve, je »demokrat« (po
standardni Orwellovi formuli). Boris Jelcin daje prednost kapitalisti¢nim refor-
mam. Zato je »demokrat«, ¢eprav skusa vladati z dekreti, premagujo¢ ustavno
sodis¢e, medtem ko so njegovi nasprotniki, ki se zavzemajo za ustavne proce-
se, »protidemokrati¢ni«. Ko John Major poucuje Jelcina, da je to, »kar posku-
fate dosedi, ucinkovita demokrati¢na oblast«, kar je to, »kar mi podpiramos,
je pomen jasen poucevanemu; in Jelcinov tiskovni predstavnik razkriva, da
tudi on razume pravila igre. ko pojasnjuje, da »podpora zahodnih politi¢nih
voditeljev Jelcinu kaZe, da je bilo predsednikovo delovanje pravno veljavno«.

V Rusiji se imajo ustava, ustavno sodis¢e in parlament za ovire hitrej$im
kapitalisticnim reformam. Zato so razglaseni za neveljavne z utemeljitvijo, da
so ostanek komunisti¢ne preteklosti. Zgodovina je bila dovolj prijazna, da je
poskrbela za nekaksen »nadzorovan poskus« za preverjanje te trditve. Poglej-
mo El Salvador, kjer je za svobodni trg navduSenega predsednika Cristianija
sicer mogoce kritizirati, toda ostaja »demokrat« z zmagovitim zagovarjanjem
in zadCito ameriSke politike in upanjem za prihodnost, ¢eprav je zavrnil zahte-
ve ZN in pogoje za mirovni sporazum, zagotavljajo¢, da bi ti pomenili krsi-
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tev ustave in odlocitev $kandaloznega sodnega sistema, za katerega so ZN zahte-
vali razpustitev, to je reliktov amerisko usmerjane teroristicne drzave, ki je pobila
desettisoce civilistov.*

Sposobnost izogniti se razumljivosti — celo pomiritev s pereim protisloviem
— je odlocilen pogoj za dostojno zunanjo podobo.

Prebivalstvo v Vzhodni Evropi mo¢no nasprotuje hitrim kapitalisti¢nim refor-
mam, kot jih zagovarja uradni zahodni demokrat (&gar javna priljubljenost se
giblie med 60% do 36% v zadnjem letu in pol kljub hitro narad¢ajo¢i podpori za
»mocne voditelje«). Anketiranje Evropske skupnosti, izpeljano februarja 1993, je
pokazalo, da vecina Rusov, Belorusov in Ukrajincev nasprotuje premiku k svo-
bodnemu trgu, in njihov ob¢utek, da »je bilo Zivljenje v komunistiénem sistemu
boljSe«: »Rusi so prav tako hlepeli po starem politicnem sistemu« (Financial
Times). Gallupovo raziskovanje javnega mnenja desetih vzhodnoevropskih drzav
je hkrati pokazalo. da jih 63% nasprotuje »demokraciji«, kar je povecanje za 10%
od 1991. leta. »Na splosno velja, &im novejia je zrusitev komunizma v drzavi, vedje
je bilo navdusenje za spremembe« (Associated Press) — to je, preden se pojavijo
ucinki. Drugo amerisko raziskovanje 1993 (Times Mirror Center) je ugotovilo, da
Rusi dajejo prednost »mo¢nim voditeljem« pred »demokrati¢no obliko viade«
z 51% nasproti 31%, »skoraj natan¢en preobrat« rezultatov iz maja 1991. leta;
»manj kot tretjina anketirancev je izbrala kapitalizem kot prihodnji model za
rusko druzbo, kar pomeni zniZanje od 40% pred 17 meseci«. »Raziskave v skoraj
vseh drzavah kazejo preobrat nazaj k socialistiénim vrednotam, s tem da je 70%
anketiranih izjavilo, da bi drzava morala zagotavljati delovno mesto. prav tako pa
tudi nacionalno zdravstveno sluzbo, stanovanje. izobrazbo in druge storitve«
(Economist).** Toda elite povsod v tretjem svetu seveda dajejo prednost »refor-
mame«, od katerih imajo korist: vplivni Zahod pa vztraja pri njih. Torej jih bodo
zrinili skozi v imenu »demokracije«, ustrezno razumljene.

Vrnitev tega ogromnega podrodja k njegovi vlogi servisa po modelu tretjega
sveta ponuja novo orozje nasproti domacemu prebivalstvu, kot je to hitro poudaril
podjetniski tisk. General Motors namerava zapreti dva ducata tovarn v ZDA in
Kanadi, vendar pa je postal najvedji poslodajalec v Mehiki, izkori$¢ajo¢ z mnogo
odobravanja »gospodarski ¢udeZ«, ki je znizal mezde za 60% v zadnjem desetletju.
Zdaj je Vzhodna Evropa prav tako dala znamenje. General Motors je odprl mon-
tazno tovarno za 690 milijonov dolarjev v Vzhodni Nemdiji, kjer so delavci pri-
pravljeni »delati daljsi ¢as kot njihovi razvajeni kolegi v Zahodni Nem¢iji« za 40%
mezdo in manj ugodnosti, odobravajo¢e pojasnjuje Financial Times. Podroéje daje
korporacijam nove moZnosti za zniZanje stroskov, zahvaljujo¢ »nara$¢ajoéi brez-
poselnosti in pavperizaciji velikega dela industrijskega delavskega razreda« zaradi
napredovanja kapitalisticnih reform. Poljska je celo primernejsa kot Vzhodna
Nem¢ija z 10% mezdami od tistih, ki jih zahtevajo razvajeni zahodnonemski delav-
ci, zadrzujo¢ to moznost »predvsem zaradi nepopustljive politike poljske viade do
delavskih sporov«, poro¢a Financial Times. Poljska sicer e ni docela enaka Mehi-
ki v izvajanju drzavne represije nad delom, vendar pa napreduje, kot je pri¢akova-

B & Lloyd, Financial Times 23 March 1993: Reuters. »Salvador leader refuses UN report« Boston Globe 23 March
1993,

* A.Brumberg. New York Times 22 March 1993; A. Hill, Financial Times 25 February 1993; Associated Press,
Boston Globe 25 February 1993; Times Mirror, New York Times news service, 26 January 1993; Economist 13 March 1993,
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no. Solidarnost, ljubljenka Zahoda, ko se je borila proti sovrazniku, je zdaj samo
e en sovraznik, podobno kot delavci doma.*

Lekcije za zahodnoevropske delavee je pojasnil Business Week. Evropa se
mora »vztrajno ukvarjati z visokimi mezdami in davki, krajSanjem delovnega Casa,
delavsko nemobilnostjo in potratnimi socialnimi programi«. Nauciti se mora lekci-
je od Britanije, ki je kon¢no »storila nekaj dobrega«, odobravajoce naznanja
Economist, s pravnim oviranjem in obvladovanjem sindikatov, dvigom brezposel-
nosti in zavrnitvijo maastrichtske socialne listine, tako da so delodajalci zaSciteni
»pred prevelikim urejanjem in premajhno prilagodljivostjo delovne sile«. Ameri-
ki delavei morajo prevzeti iste lekcije.”

Osnovne cilje je sijajno opisal glavni izvrs$ni direktor United Technologies
Harry Gray 1983. leta: potrebujemo »svetovno podjetnisko okolje, ki ni omejeno
z vladnim poseganjem«, kot so npr. »pogoji pakiranja in oznacevanja« in »inSpek-
cijski postopki« za varstvo potro$nikov. Dobicek za vlagatelje je vrhovna vred-
nost, Ki ji mora biti vse drugo podrejeno. Pomen Grayeve prepovedi je bilo mogo-
¢e razbrati, ko je Svetovna zdravstvena organizacija s 118 glasovi proti enemu
obsodila Nestlovo agresivno trzenje otroske hrane v tretjem svetu. Reaganova
administracija, ki se je dobro zavedala zdravstvene nevarnosti, je edina glasovala
negativno; ZDA kot obicajno kazejo pot v boju za »demokracijo«.*

Gray seveda ne ugovarja tiste vrste »vladnemu vmesSavanju«, ki dopusca njego-
vi korporaciji, nekaksni stranski veji pentagonskega sistema, da preZivi. Novolibe-
ralna retorika se uporablja selektivno kot orozje proti revnim; bogati in mo¢ni se
bodo $e naprej naslanjali na drzavno oblast.

V tej povezavi je treba razumeti tudi »trgovinske sporazume« (Splosni spora-
zum o trgovini in carinah, GATT; Severnoameriski sporazum o svobodni trgovini,
NAFTA; in tako naprej). Premestitev proizvodnje na podro¢ja z visoko represijo
in nizkimi mezdami se bo nadaljevala neodvisno od teh sporazumov, prav tako pa
tudi napad na zdravstvene in okoliske standarde s podobnimi sredstvi. Toda, kot
je pojasnil Kay Whitmore, Sef Eastman Kodaka, NAFTA lahko »zaklene odpira-
nje mehiSkega gospodarstva, tako da se ne more vrniti na svoje protekcionisti¢ne
poti«. To bi moralo omogo¢iti Mehiki, da »konsolidira svoje upostevanja vredne
gospodarske reforme«, komentira Michael Aho, direktor za ekonomske Studije
pri svetu za zunanje odnose, namigujo¢ na »gospodarski tudeZ« za bogate, Ki je
oplenil revno vecino. »Privia¢nost« NAFTE za mnoge mehiske vladne tehnokrate,
poro¢a podjetnisko ¢asopisje, je »natan¢no v tem, da bi lahko zvezala roke sedanji
in prihodnjim vladam« glede gospodarske politike. Lahko prepreci nevarnost, na
katero je opozorila latinsko-ameriSka strateSkorazvojna delavnica v Pentagonu
septembra 1990. leta, ki je ocenila tekoce odnose z mehisko diktaturo kot »izjem-
no pozitivne«, neskaljene z ukradenimi volitvami, eskadroni smrti, lokalno tortu-
ro, sramotnim ravnanjem z delavei in kmeti itd. Vseeno so videli en oblak na
obzorju: »demokrati¢no odpiranje« v Mehiki bi lahko podvrgla preizkusnji poseb-
ne odnose, ¢e bi na oblast prisla vlada, ki bi bila bolj zainteresirana za kljubovanje
ZDA na gospodarskih in nacionalisti¢nih temeljih«. Kot vedno je glavna groZnja
delujo¢a demokracija.*

26 A, Fisher. Financial Times 20 May 1992: A. Robinson, Financial Times 20 October 1992, Primerjaj 2 Chomsky. op.
cit., n. 5, ch, 2.5. za nadaljnjo razpravo.
* 7 Business Week 15 February 1993: Economist 27 February 1993.
¥ W. McGaughey, A US-Mexico Free-Trade Agreement (1992) 16; Guest, op. cit., n. 9, pp. 530, 535.
¥ McGauhey, op. cit. n. 29, p. 25; M. Aho, International Affairs January 1993; Financial Times 23 March 1993;
Minutes of the Pentagon Latin-Amenica Strategy Workshop, 26/27 September 1990, p. 3,
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Lahko je razumeti, zakaj je demokracija tako grozljiva ne samo v tretjem
svetu, temve¢ tudi doma, kjer je bila vedno vladajo¢i nauk, da so ljudske mnozice
»nevedni in nadlezni outsiderji«, ki jih je treba »postaviti na svoje mesto«. Njihova
vloga v demokraciji je zgolj biti »opazovalec«, ne »udeleZenec v akciji«, izbirajo¢
tega ali onega predstavnika zasebne moci, da jih vodi (volitve), potem pa se vrnejo
k svojim osebnim skrbem. To so citati Walterja Lippmana, ki zastopa skrajno
mejo naprednega mnenja. Na reakcionarnem koncu imamo reaganizem, Ki zavra-
¢a celo gledalsko vlogo: od tod poziv Kk tajnim teroristi¢nim operacijam, namenje-
nim, da bi domace prebivalstvo ostalo nevedno, hkrati s cenzuro in drugimi ukre-
pi, ki naj zagotovijo, da mocna in intervenisti¢na drzava ne bo prisla v neprijeten
polozaj zaradi hrupnih mnoZic; sredstva, ki so dosegla nove vrhove z reaganistiéni-
mi drzavnimi reakcionarji, ki se pretvarjajo kot konzervativci.®

Razli¢ice sporazumov NAFTA-GATT pomenijo gibanje k nazadnjaskim
ciljem omejenega protidemokrati¢nega spektra. NATA je izvréni sporazum, dose-
zen 12. avgusta 1992, ravno pravocasno, da bi postal vaznejsi problem predsedni-
$ke kampanje. Bil je omenjen, toda komaj. Trgovinski zakon iz 1974. leta je
ustanovil delavsko svetovalno komisijo, utemeljeno na sindikatih, ki mora sveto-
vati izvrsni oblasti glede vsakega trgovinskega sporazuma. Komisija je bila obves-
¢ena, da je dolzna poslati porocilo do 9. septembra 1992. Besedilo tega zapletene-
ga sporazuma pa je dobila samo en dan pred tem. Razen tega komisija opozarja,
da je »administracija zavrnila uporabo kakrinega koli zunanjega nasveta o razvoju
tega dokumenta in odrekla oblikovanje osnutka, ki bi bil uporaben za razlago in
pripombe«. Polozaj v Kanadi in Mehiki je bil podoben. Dejstva celo niso bila
predstavljena. Na taksen nacin se priblizujemo dolgo iskanemu idealu: formalnim
demokrati¢nim postopkom, ki so brez smotra, ko se drzavljani ne samo ne vklju-
¢ujejo v javno sfero. ampak imajo tudi zelo redko kaksno idejo o politikah, ki
bodo spremenile njihova Zivljenja. In upati je, da celo ne bodo vedeli, da nimajo
pojma, Ceprav je razvejanost ljudskih organizacij, ki so se razvile po 1960. letu,
dopustila nekaksen pobeg od znanstvenega nadzora v tem primeru in pripeljala do
ogromnega javnega nasprotovanja NAFTI in njeni sedanji obliki in pritiskom, ki
se jim Clintonova administracija mogoce ni sposobna v celoti upreti.”

Struktura vladanja tezi k zdruZevanju okrog notranje mo¢i — v zadnjih nekaj
stoletjih, gospodarski mo¢i. Proces se nadaljuje. V Financial Timesu gospodarski
dopisnik BBC World Service James Morgan opisuje »de facto svetovno vlado«, ki
se oblikuje: MMS, Svetovna banka, G7, GATT in druge strukture, ki sluZijo
interesom nadnacionalnih druzb, bank in investicijskih firm v »novi imperialni
dobi«.** Ena vredna odlika teh institucij je, da niso dovzetne za ljudski vpliv, celo
zavest. Delujejo v tajnosti, oblikujo¢ svet, ki je podrejen potrebam vlagateljev,
z javnostjo »postavljeno na svoje mesto«, z odstranitvijo groZnje z demokracijo.

Ena od posledic globalizacije gospodarstva je vzpon novih vladajocih institucij,
ki sluzijo interesom nadnacionalne gospodarske moéi. Druga posledica je razsirja-
nje dvostopenjskega socialnega modela tretjega sveta na industrijski svet. ZDA so
tu spet vodilne; ¢eprav posebno gospodarsko, stratesko in politi¢no privilegirane,
so prav tako izjemne v modi in razredni zavesti podjetniskega sektorja, ki se je
lahko uprl druzbeni pogodbi, ki jo je ljudsko prizadevanje doseglo drugod. Spre-

¥ Primerja) Chomsky, op. cit., n. 1, ch, 12 o doktrinah od 17. stol. dalje v Angliji

! Preliminary Report, Labor Advisory Committee on the North American Free Trade Agreement, poslano predsed-
niSkemu kongresu, 16 September 1992; B. Davis, Wall street 1. 23 December 1992,

 Weekend Financial Times 25/26 April 1992,
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hod skozi katero koli amerisko mesto daje ¢lovesko podobo statistiki o podhranje-
nosti, otroski umrljivosti, revi¢ini in drugih elementih tega, kar podjetniski tisk
imenuje »Paradoks '92: Sibko gospodarstvo, veliki dobi¢ki«.”

Kot geografska entiteta drzava lahko propade. Korporacije (druzbe) igrajo
drugaéno igro. Proizvodnjo lahko vedno bolj predstavijajo podrocja z nizKimi
mezdami in usmerjajo v privilegirane sektorje v globalnem gospodarstvu. Velik
del prebivalstya tako postaja odvecen za proizvodnjo in morda celo za trg, drugace
kot v ¢asih Henryja Forda, ki je uvidel, da ne bo mogel prodajati avtomobilov, ¢e
njegovi delavci ne bodo imeli zadovoljive mezde v SirSem nacionalnem gospodar-
stvu.

GATT, NAFTA in podobno se imenujejo sporazumi o »svobodni trgovini«.
To je napacen opis. Prvi¢, pojem »trgovina« je teZko uporabiti za sistem, v kate-
rem je skoraj 40% ameriSke trgovine znotraj podjetij centralno upravljanih z isto
moéno vidno roko, ki nadzira naértovanje, proizvodnjo in vlaganje.* Svetovni
sistem niti od dale¢ ne spominja na klasi¢ni trg. Razen tega sporazumi dale¢
presegajo trgovino. Ena bistvenih znacilnosti je zahteva po liberalizaciji financ in
storitev, kar pomeni dopustiti mednacionalnim bankam, da preZenejo domace
nasprotnike, tako da nobena drZava ne more izvajati nacionalnega gospodarskega
naértovanja, kar omogo¢a bogatim drzavam, da se razvijajo, vedno za visokimi
protekcionisti¢nimi zidovi in z ekstenzivnim drzavnim poseganjem za zas¢ito
gospodarjev pred unievalnimi trznimi ucinki. Odve¢ je re¢i, da nac¢elo Adama
Smitha o »svobodnem krozenju delovne sile kot enem od temeljev svobodne
trgovine« spoStujejo zagovorniki novega liberalizma tako docela kot njegov sklep,
da bodo trZne sile oropale prebivalstvo, razen ¢e se ne bo vlada potrudila, da bi
prepredila takden izid, kot mora biti zagotovljeno »v vsaki napredni in civilizirani
druzbi«.*

Kon¢no, bogate sile (drzave) ostajajo nasprotujoce svobodni trgovini, kot so
dejansko vedno bile, razen kadar zacutijo, da lahko prevladajo v tekmovanju.
Svetovna banka poroc¢a, da protekcionistiéni ukrepi industrijskih drzav zmanjsuje-
jo narodni dohodek na jugu v priblizno dvakratnem obsegu uradne pomodi. same
pa z mo¢no izvozno spodbudo, ve¢inoma usmerjeno k bogatejsim sektorjem (manj
potreb, toda boljsi potrosniki). V zadnjem desetletju je 20 do 24 drzav, ki pripada-
jo OECD, povecalo protekcionizem, reaganisti pa so pogosto utirali pot v boju
proti gospodarskemu liberalizmu. Taksne prakse, skupaj s programi, ki jih nare-
kujeta MMS in SB, so prispevale k podvojitvi vrzeli med bogatimi in revnimi
drzavami po 1960. letu. V Latinski Ameriki je realna minimalna mezda strmo
upadla od 1985. do 1992. leta, ko so ji bili vsiljeni neoliberalni »strukturalno
prilagoditveni« programi, medtem ko je $tevilo revnih naras¢alo za skoraj 50%
med 1986. in 1990. letom — »gospodarskih ¢udeZev« po tehniéni terminologiji«, ker
je GDP naras¢al (vzporedno z zunanjim dolgom), medtem ko so bogati in tuji
vlagatelji obogateli. V Afriki je bil udarec celo Se bolj neizprosen za celotno
prebivalstvo; Studija MMS ugotavlja, da so bile od 1973. do 1988. leta stopnje rasti
bistveno zmanjsane v drzavah s programi MMS v primerjavi s spremembami
v drzavah brez teh programov, ¢e pustimo ob strani posledice za revno vecino.
Prenos virov z juga na sever obsega od 1982. do 1990. leta, kot ugotavlja Susan
George, ekvivalent skoraj Sestih Marshallovih planov za bogate samo s servisira-

3 F.Norris, New York Times 30 August 1992, podjetniski del.
M P, Cowhey and J. Aronson, Foreign Affairs, America and the World 1992/93.
» Glej Chomsky. op. at.. n. 5. glej de S. George. The Debt Boomerang (1992).
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njem dolgov, medtem ko so bile komercialne banke zai¢itene s prenosom svojih
slabih dolgov na javni sektor — ne glede na Japonsko, edino drzavo OECD, za
katero se zdi, da sprejema kapitalisti¢no nacelo, da davkoplacevalci niso odgovor-
ni placevati za napake komercialnih bank.* Kot pri var¢evalnih in posojilnih insti-
tucijah in razviti industriji sploh je svobodni »trzni kapitalizem« osvobojen tvega-
nja za gospodarje, kolikor popolnoma ga je mogoce doseéi.

Sedanji trgovinski sporazumi izrazajo to sovraznost do neoliberalnih doktrin,
ki so vsiljene revnim. da bi zagotovile, da bodo e uéinkoviteje oropani. Eden
primarnih ameriSkih ciljev je povecati zad¢ito za »intelektualno lastnino«, vkljuéu-
jo¢ softver, patente za zdravila itd. Ameriska mednarodna trgovinska komisija
sodi. da ameriske druzbe lahko dosegajo zasluzek 61 milijard dolarjev letno iz
tretjega sveta, ¢e so ameriske protekcionisti¢ne zahteve izpolnjene v GATT-u (kot
so v NAFTA), stroski za jug pa bodo prekosili ogromen dotok iz obveznosti
vracanja dolgov. Tak3ni ukrepi naj bi zagotovili ameriskim druzbam nadzor nad
tehnologijo prihodnosti, vkljuéno z biotehnologijo, ki bo, nadejati se je, dopustila
zasCitenim zasebnim podjetjem nadzor nad zdravjem in kmetijstvom, in sredstvi za
zivljenje sploh, postavljajo¢ revno vecino v odvisnost in obupanost. Isti ukrepi so
bili uporabljeni za spodkopavanje kanadske neprijetno u¢inkovite zdravstvene
sluzbe — »gnilo jabolko«, skoraj v sosednji hisi — z omejevanjem proizvodnje gene-
riénih zdravil, in tako mo¢no dvignili stroske za kanadske zdravstvene sluzbe in
povecali dobicke drzavno subvencioniranih ameriskih druzb. NAFTA prav tako
vkljucuje zapletene pogoje s »pravili o izvoru«, s katerimi naj bi odstranili tuje
tekmovalce; 200 strani pravil je namenjenih ukrepom, ki naj zavarujejo visok
odstotek vrednosti, dodanih v Severni Ameriki. Sporazumi vsiljujejo mesanico
liberalizacije in protekcionizma, presegajo¢ trgovino, naértovani pa, da obdrzijo
bogastvo in mo¢ &vrsto v rokah gospodarjev »novega imperialnega obdobja«.”

Niti doma niti v tujini stvarni svet ni podoben sanjskim fantazijam, zdaj modno
oblikovanih okrog zgodovine, ki se steka k nekak$nemu idealu demokracije in
svobodnih trgov. kar je koné¢na uresnicitev svobode.

Pravila svetovne ureditve ostajajo tak3na, kot so vedno bila: vladavina prava za
Sibke, vladavina sile za mo¢ne; neoliberalizem za Sibke, drzavna oblast in posega-
nje za mo¢ne. V okviru kulture ¢asti in ugleda ostajajo tradicionalne naloge:
preoblikovati preteklo in sedanjo zgodovino v interesu moéi, povelitevati visoka
natela, ki jih mi in nasi voditelji spostujemo in zbrisati nesreéne madeZe v spominu
kot zgresene dobre namene, teZke izbire, ki so nam jih zadali nekateri hudobni
sovrazniki ali druge kategorije, znane primerno izobraZenim. Za tiste, ki niso
pripravljeni sprejeti te vloge, prav tako ostajajo tradicionalne naloge: kljubovati in
razkrinkati nelegitimno oblast ter jo skupaj z drugimi oslabiti in razdiriti prostor
svobode in pravi¢nosti.

Teznji obstajata, kot sta skoraj vedno. Od tega, katera prevladuje, bo odvisno,
ali bo to svet, v katerem bi si decentna oseba Zelela Ziveti.

Prevedel: Marjan Brezovsek

3 Ibid.. xvl., ch. 3. Za Latinsko Ameriko, glej UN Commission on Latin America, Report on the Americas (NAC-
LA) February 1993, Excelsior (Mexico) 21 November 1992, Za Afriko, glej M. Barratt Brown and P. Tiffen (1992);
International Monetary Fund, 12.

*7 3, Lexchi, »Pharmaceuticals, Patents, and Politics: Canada and Bill C-22« (1993) 23 Int. J. of Health Services;
D. Bueckert, T. Wills, Montreal Gazette 3 December 1992; L. Diebel. Toronto Star 6 December 1992,
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JANEZ SMIDOVNIK*

SirSe lokalne samoupravne skupnosti

Zunanja podoba, izvor in funkcije

Poleg ob¢in, ki so temeljne samoupravne lokalne skupnosti, obstajajo v vecini
evropskih drzav tudi SirSe lokalne samoupravne skupnosti; to so nemski okraji
(Kreise), $panske, italijanske, belgijske in nizozemske province, francoski depart-
maji, portugalski distrikti, britanske grofije, madzarski komitati, ¢eski okresi,
Svedski lani itd. To so lokalne samoupravne skupnosti, ki delujejo na SirSem
obmod¢ju, in sicer na obmodju, ki obsega vecje Stevilo ob¢in, in predstavlja Siro,
praviloma zemljepisno zaokrozeno celoto s povezano druzbeno in gospodarsko
problematiko. Danes imamo v svetu eno samo vrsto Sirsih lokalnih samoupravnih
skupnosti, ker je lokalna samouprava praviloma organizirana le na dveh ravneh:
na ob&inskem in na tej §irsi; pred reorganizacijo v 70-ih letih pa je bila britanska
lokalna samouprava organizirana na treh ravneh; doloc¢eni zametki tretje ravni
lokalne samouprave so tudi v nekaterih nemskih deZelah, na primer v Bavarski
— znotraj okrozja (Regierungsbezierk), ki je sicer predvsem drzavna teritorialna
enota. Razvoj pa ocitno ne gre v tej smeri, pa¢ pa — kot kaze prav britanski primer
— v smeri jasne organizacije lokalne samouprave na dveh ravneh.

Pojma $irSe lokalne samoupravne skupnosti v svetu ne poznajo: govorijo le
o konkretnih lokalnih skupnostih. Za primerjalno obravnavo teh skupnosti, ki se
pojavljajo pod razli¢nimi imeni v razli¢nih drzavah, pa je ta pojem dobrodosel, ker
olajSuje izraZzanje in tudi navaja na primerjavo.'

SirSe lokalne samoupravne skupnosti opravljajo naloge. ki so — gledano
z drzavne ravni - lokalnega pomena, gledano z ob¢inske ravni pa take, da presega-
jo zmogljivosti posameznih ob¢in in se zaradi tehni¢nih, organizacijskih ali finan¢-
nih razlogov lahko racionalno opravljajo le na takem SirSem obmo¢ju. Na tej ravni
prihaja tudi do najpomembnejsega sre¢evanja in do povezovanja lokalne samou-
prave z drzavno upravo. DrZzava prenasa v procesu decentralizacije na te skupnosti
(kakor tudi na ob¢ine) vrsto svojih upravnih nalog, ki jih je doslej opravljala sama
— bodisi v svojem centru bodisi v svojih dekoncentriranih terenskih enotah ali pa
celo v okviru SirSih lokalnih samoupravnih skupnosti, vendar kot svoje: zdaj pa jih
predaja v pristojnost $irsih lokalnih samoupravnih skupnosti. SirSe lokalne samou-
pravne skupnosti so glavna postojanka v smeri decentralizacijskega procesa,
v katerem se oblast v evropskih drzavah premika »od zgoraj navzdol« in se ¢edalje
bolj povezuje z lokalno samoupravo.

Povezovanje drzavne uprave in lokalne samouprave na tej ravni ima svojo
tradicijo, ki temelji na poreklu $irsih lokalnih samoupravnih skupnosti. Teritorial-
ne enote, ki nastopajo danes kot SirSe lokalne samoupravne skupnosti, imajo svoje
zgodovinsko poreklo praviloma v nekdanjih fevdalnih enotah, kot so npr. grofije,
province, deZele itd. Te enote je poznejSa upravna drzava na evropskem kontinen-
tu uporabila za svojo teritorialno razdelitev in jih prilagodila svojim potrebam za

* Dr. Janez Smidovnik, redni profesor na Visji upravni doli in Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.

! Pojem izvira iz jugoslovanske socialisti¢ne ureditve: z izrazom »dirdes je oznuden odnos med lokalnimi skupnostmi
na razli¢nih ravach, ki ni hierarhiden; gre v bistvu le za razliko v teritorialnem obsegu ene in druge vrste lokalnih skupnosti,
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obvladovanje celotnega drzavnega ozemlja; Sele pozneje se je v njih zacela razvija-
ti — korak za korakom — tudi lokalna samouprava, ki je v kon¢ni fazi tudi prevlada-
la.

Drugacen pa je bil razvoj v Veliki Britaniji, kjer se lokalne enote niso podredi-
le drzavi, pa¢ pa so si te podredile drzavo — preko parlamenta, od koder so
u¢inkovito omejevale centralno (kraljevo) oblast. Zato je odnos med drzavo in
lokalnimi skupnostmi v Veliki Britaniji precej drugacen kot na evropskem kontis
nentu. Oblike specifi¢ne povezanosti med drZavo in lokalno samoupravo na ravni
SirSih lokalnih skupnosti veljajo za ves evropski kontinent, ne pa za Veliko Britani-
jo.

Za razvoj na Kontinentu je zlasti znacilen francoski departma. Francoski
departma je administrativna »iznajdba« francoske revolucije in poznejsih Napole-
onovih upravnih reform. Departma je zamenjal nekdanjo fevdalno provinco in je
bil obenem prekrs¢en z imenom, Ki izraza tehni¢no — organizacijsko raz¢lenjevanje
drzave. Danes je departma SirSa lokalna samoupravna skupnost, obenem pa je
tudi dekoncentrirana enota drzave. Departma kot tipi¢na administrativna enota,
s pomodjo katere naj bi drzava obvladovala vse svoje ozemlje iz centra drzave, se
je spremenil v dvozivko, ki deluje tudi kot samoupravna lokalna skupnost in s tem
kot protiutez tej isti drzavi.

Povezovanje drzavne uprave in lokalne samouprave na tej ravni je ¢edalje
intenzivnejse in ponekod prihaja celo do stapljanja obeh uprav v novo kvaliteto, ki
pa je komunalna. To je proces komunalizacije drzavne uprave v lokalnih skupno-
stih. V Zvezni republiki Nemdiji velja geslo o vkljucevanju terenske drZavne upra-
ve v lokalne skupnosti, zlasti v okraje (Eingliederung der staatlichen Sonderbehor-
den in die Lokalverwaltung). To geslo je celo normirano v nekaterih zakonih
o ob¢inah in v zakonih o okrajih z dolocbo, da je treba drzavne sluzbe, ki delujejo
na ravni ob¢in oziroma na ravni okrajev (kjer jlh je najvec), po moznosti prenesti
na ob¢ine oziroma na okraje Na ta nacin naj bi se v organizaciji javne uprave
ustvarilo nacelo o enotnosti izvajanja celotne javne uprave v posameznih teritorial-
nih skupnostih, in sicer kot lokalne samouprave. S tem se je odprla pot za pospe-
Sen prenos drzavnih nalog navzdol na regije in na lokalne skupnosti, zlasti pa na te
SirSe lokalne samoupravne skupnosti. Ta proces naj bi prispeval k vedji kakovosti
javne uprave, ker so v lokalnih skupnostih vecje moznosti za sodelovanje drzavlja-
nov z oblastmi in za upostevanje lokalnih razmer, ki jih bolje poznajo organi
lokalnih skupnosti kot pa organi drzavne birokracije. Razlikovanje med drzavnimi
in lokalnimi zadevami s tem Se ne izgine, se pa mo¢no zabrisuje.

V taki ambivalentni organizaciji je treba videti organizacijsko-tehniéni, pa tudi
politi¢ni vidik SirSih lokalnih skupnosti in njihov posebni pomen v mehanizmu
upravljanja drzave. Zato njihov pomen v strukturi javne uprave narasca. Pricakuje
se, da bodo SirSe lokalne samoupravne skupnosti ustanovljene tudi v drzavah,
v katerih jih Se ni. To pa je razmeroma majhno Stevilo evropskih drzav; SirSih
lokalnih skupnosti nimajo le: Avstrija, Gréija, Svica, Finska in Poljska. Svico je
mogoce opraviciti zaradi njenih kantonov, ki so sicer drzavne federalne skupnosti,
po svojem obsegu pa so majhne in so v teritorialnem smislu podobni SirS§im lokal-
nim skupnostim: tako dejansko zasedajo prostor, ki ga v drugih drzavah zasedajo
SirSe lokalne skupnosti. V Avstriji, Gréiji, na Finskem in na Poljskem pa imajo na
tej ravni (drZavne) upravne okraje. Upravni okraji seveda niso samostojne in
avtonomne teritorialne skupnosti, ampak so zgolj drzavne teritorialne izpostave in

? Tako doloda na primer 2, ¢len zakona o obdinah deZele Hessen in 2. den zakona o okrajih delele Hessen.
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opravljajo le naloge drzavne uprave na svojem obmocju. V evropskih primerjavah
se Steje, da so te drzave v svoji strukturi prikrajSane za doloCen ustvarjalni ele-
ment, ki ga pomenijo $ir§e samoupravne lokalne skupnosti s prikazano intermedi-
alno vlogo med drzavo in lokalno samoupravo.’ To velja Se toliko bolj, ker navede-
ne drzave — razen Finske — niso izpeljale temeljite teritorialne reforme na temeljni
ravni lokalne samouprave, ki bi pripeljala do ve¢jih ob¢in z ve¢jimi pristojnostmi.
Zaradi tega mora v prazne prostore na tej lokalni ravni neposredno vstopati drza-
va s svojimi organi in sluzbami. To pomeni seveda ve¢jo centralizacijo in birokrati-
zacijo sistema, kar pa ima povsod v Evropi negativni prizvok. Evropski trendi
gredo v drugo smer, to je v smer prenadanja drzavnih nalog navzdol, na lokalne
skupnosti. To pa postavlja tudi pred navedene drzave problem Sirsih lokalnih
samoupravnih skupnosti ne le zaradi njih samih, pa¢ pa tudi zaradi njihovega
nujnega prilagajanja evropski ureditvi, ki je na pohodu.

Na na$em ozemlju nismo imeli $irSih lokalnih samoupravnih skupnosti niti
v stari Avstriji, ki ni poznala takih skupnosti, niti v obeh Jugoslavijah. Vendar pa
je zanimivo, da je vidovdanska ustava iz leta 1921 predvidevala lokalno samo-
upravo v Jugoslaviji na treh ravneh: v ob¢ini, v okraju in v oblasti. Predvideni so
bili torej tudi samoupravni okraji. Na tej ustavi je bil izdelan zakon o okrajni in
ob¢inski samoupravi iz leta 1922, ki pa glede okrajne samouprave ni bil nikdar
uresni¢en. Okraj je bil organiziran zgolj kot drzavna upravna oblast, kot teritorial-
na enota drzave. Za Sirjenje lokalne samouprave v prostore okraja v Jugoslaviji
politicne razmere — zaradi pomanjkanja demokracije — niso bile ugodne. Okrajev
v drugi Jugoslaviji, ki so obstajali v Sloveniji do leta 1965, pa tudi ne moremo Steti
za samoupravne v pravem pomenu besede, ker je bila teritorialna samouprava
v vseh socialisti¢nih drzavah le oblika in del enotne drzavne oblasti.

1z priloZene tabele (glej str. 888) je razvidno, kaks$na je zunanja, fizi¢na podoba
Sirsih lokalnih skupnosti v evropskih drzavah. Ze na prvi pogled je zelo razli¢na
— tako po obsegu kakor tudi po Stevilu prebivalcev teh skupnosti; te skupnosti se
pojavljajo v zelo Sirokem okviru: od razmeroma majhnih okrajev v nemskih deze-
lah, ki obsegajo v povpreéju po 1000 km? in imajo v povpreéju po 168.000 prebival-
cev, do zelo obseznih skupnosti v prostranih in redko naseljenih skandinavskih
drzavah (Svedska, Norveska), ki merijo v povpre&ju po 17.000 km? ter do milijon-
skih skupnosti v gosto naseljenih drzavah Beneluksa (Belgija, Nizozemska). To so
dejansko velike razlike, ki $e ni¢ ne kazejo na kakSen rezultat evropskega usklaje-
vanja glede fiziognomije SirSih lokalnih skupnosti. Njihovo pestrost je mogoce
razloziti deloma z njihovim fevdalnim in poznejsim drzavnim upravnim poreklom,
deloma glede na strukturo ob¢in znotraj njihovega okvira, deloma pa tudi glede na
stopnjo centralizacije oziroma decentralizacije v posamezni drzavi.

Fevdalno poreklo $irsih lokalnih samoupravnih skupnosti pojasnjuje, da ob
njihovem rojstvu niso mogli biti upoStevani razlogi lokalnih interesov, ki jih bodo
neko¢ uveljavljale SirSe lokalne samoupravne skupnosti. Velikost in $tevilo ob¢in
pa vplivata na velikost SirSih lokalnih skupnosti tako, da veliko Stevilo majhnih
ob¢in zahteva tudi ve¢je Stevilo SirSih lokalnih skupnosti. Zato je razumljivo majh-
no $tevilo Sirdih lokalnih skupnosti v skandinavskih drzavah in v drzavah Beneluk-
sa, kjer so v preteklih nekaj desetletjih z velikimi reorganizacijskimi zamahi bistve-
no povecali ob¢ine in zmanjsali njihovo Stevilo — obenem pa tudi $tevilo SirSih
lokalnih skupnosti. To velja tudi za Portugalsko. Od tega pravila najbolj odstopa

¥ Glej na primer dr. G. Secle, Der Landkreis, Deutscher Landk g. Bonn, K Iverwaltung in Europa,
posebna izdaja iz zvezka 10/1991, stran 15 do 16.

882



Francija, ki ima najve¢ majhnih ob¢in (ve¢ kot 36.000) in ob tem relativho malo
departmajev. Vendar pa je problem o¢itno pri ob¢inah in ne pri departmajih;
departmaji so primerljivi s SirSimi lokalnimi skupnostmi v drugih drzavah, ob¢ine
pa moéno odstopajo od evropskega povpre¢ja. Velika stopnja decentralizacije
drzavnih nalog — navzdol na regije in na lokalne skupnosti zahteva velike ob¢ine in
velike SirSe lokalne skupnosti. O¢itno je, da je bila najradikalnej$a decentralizacija
drzavnih nalog izpeljana v skandinavskih drzavah, ki je bila tako temeljita, da je
v teh drzavah odpadla celo potreba po regijah. Podobno velja tudi za Nizozemsko.
Drzave z manjSo stopnjo decentralizacije so ostale pri ve¢jem Stevilu lokalnih
skupnosti, morale pa so ustanoviti Se regije kot posebno vmesno stopnjo med
lokalnimi skupnostmi in drzavo. Izjema so zvezne drzave, kot sta na primer Zvez-
na republika Nemd¢ija in tudi Avstrija, Kjer igrajo vliogo regij deZele kot zvezne
enote drZzave, in jim zato regij ni bilo treba ustanavljati.

Samouprava v SirSih lokalnih skupnostih se je torej rodila v lupinah nekdanjih
fevdalnih enot. Teritorialne enote, ki so se v zgodovini izkazale kot primeren okvir
za izvajanje fevdalne oblasti, pozneje pa — na kontinentu — tudi za izvajanje uprav-
nih sluzb moderne birokratsko organizirane drzave, so se - z dolo¢enimi poznejsi-
mi organizacijskimi izboljSavami izkazale tudi kot sprejemljiv, ¢e Ze ne kot optima-
len okvir za SirSe lokalne samoupravne skupnosti oziroma za izvajanje njihovih
(samoupravnih) nalog. Seveda so sodobne razmere, ki so zahtevale temeljite teri-
torialne in funkcionalne reforme lokalnih skupnosti, zajele tudi SirSe lokalne
samoupravne skupnosti in jih odmaknile od njihovih zgodovinskih korenin tako,
da spominjajo na preteklost v glavnem le $e pojmi in imena.

Navedeni zgodovinski razvoj Sir§ih lokalnih skupnosti pa opozarja, da utegnejo
nastati tezave pri ustanavljanju in teritorialnem oblikovanju $irsih lokalnih samo-
upravnih skupnosti v drzavah, kjer jih doslej $e niso ustanovili in kjer se ni mogoce
nasloniti na navedeni zgodovinski razvoj, na fevdalno in na poznej$o upravno
teritorialno razdelitev drzave. V nasprotju z ob¢inami, pri katerih se je glede
oblikovanja njihove teritorialne podobe mogoce opreti na obstojeca naselja in na
izoblikovane skupne potrebe in interese, ki jih povezujejo v naravne celote, pa
SirSe lokalne skupnosti niso tako razlo¢no opredeljive niti v geografiji drzave niti
v gospodarskih, prometnih in drugih povezavah; marsikak$no obmo¢je z enako
argumentacijo lahko spada v eno ali drugo $irSo lokalno skupnost. V kon¢ni fazi
mora priti do politi¢ne odlo¢itve v drzavnem organu, ki je pristojen za ustanavlja-
nje Sirsih lokalnih skupnosti in za dolo¢itev njihovih obmodij.

Pravnosistemska ureditev in poloZaj

Ker spada $irsa lokalna samoupravna skupnost pod (generi¢ni) pojem lokalne
skupnosti — podobno kot ob¢ina, je tudi njena pravnosistemska ureditev podobna,
kot velja glede obéine. Pravni temelji za SirSe lokalne skupnosti so — tako kot za
obc¢ine — praviloma v ustavi in so dani skupaj glede obeh vrst lokalnih skupnosti.
Ustavna besedila opredeljujejo praviloma le bistvene elemente lokalne samoupra-
ve, in sicer: dolo¢ajo vrste lokalnih skupnosti, opredeljujejo njihov samoupravni
polozaj — praviloma s tem, da dolo¢ajo, da se te skupnosti upravljajo same — ven-
dar v skladu z zakoni, in kon¢no, da se upravljajo s pomogjo izvoljenih ljudskih
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predstavnikov.* Italijanska ustava doloc¢a e to, da se nove SirSe lokalne skupnosti
(province) ustanavljajo z zakonom republike; prav tako se z zakonom republike
spreminjajo tudi njihove meje; nove ob¢ine in spremembe n)lhowh meja pa se
doloc¢ajo z zakonom regije.’

S tem so za ob¢ine in za SirSe lokalne skupnosti dolo¢eni ustavni temelji njiho-
vega poloZaja, ki uzivajo ustavno jamstvo. S tem je dana tudi zaveza zakonodajal-
ca, da na teh podlagah izdela zakonska pravila za njihovo organizacijo in delova-
nje. Ta morajo biti po zasnovi sodobne javne uprave enaka za vse istovrstne
lokalne skupnosti. Zato je lokalna samouprava v obé¢inah in v $irSih lokalnih
skupnostih v vseh evropskih drzavah urejena z zakoni. in sicer v glavnem za obe
vrsti lokalnih skupnosti v istih zakonih; v nemskih deZelah pa imajo posebne
zakone o ob¢inah (Gemeindeordnungen) in posebne zakone o okrajih (Landkre-
isordnungen). Prvi zakon o lokalni samoupravi v Evropi datirajo iz zacetka 19.
stoletja, na naSem obmodju pa iz sredine 19. stoletja.’

Z zakoni se urejajo razmeroma podrobno Stevilna vprasanja organizacije in
delovanja ob¢in oziroma $irSih lokalnih skupnosti; zlasti pa se urejajo: nacin njiho-
ve ustanovitve, nacin oblikovanja njihovega obmo¢ja, okvirno delovno podrogje,
organi lokalnih skupnosti in nacin njihove izvolitve oziroma imenovanja, oblike
odlocanja v teh organih, gospodarjenje s premoZenjem lokalnih skupnosti, financi-
ranje in finanéno poslovanje lokalnih skupnosti, drzavni nadzor nad poslovanjem
lokalnih skupnosti, varstvo lokalne samouprave itd. Zakonska ureditev lokalne
samouprave v teh okvirih se Steje kot nujna, da bi lahko lokalne skupnosti sploh
delovale oziroma da bi drzavljani lahko izvajali svojo ustavno pravico do lokalne
samouprave. Namen zakonskega urejanja lokalne samouprave torej ni omejeva-
nje, pa¢ pa omogocanje in tudi razvijanje lokalne samouprave na temelju lakonic-
nih dolocb ustave, ki omogocajo ozjo ali SirSo interpretacijo obsega lokalne samo-
uprave — v skladu z nacionano doktrino in z modelom lokalne samouprave, ki se je
izoblikoval skozi stoletja v posamezni drZavi.

Kaj so torej SirSe lokalne samoupravne skupnosti s pravnosistemskega vidika?
Ne glede na razlike med njimi v raznih evropskih ureditvah so te skupnosti vsepov-
sod opredeljene Kot teritorialne skupnosti sui generis v okviru generi¢nega pojma
lokalnih skupnosti z lastno pravno subjektiviteto, z lastnim teritorijem, z lastnimi
pristojnostmi in z lastnimi, neposredno izvoljenimi organi. So v istem odnosu do
drzave kot ob¢ine; nasproti obéinam pa nimajo nikakr$nih hierarhi¢nih pravic;
z njimi niso v hierarhi¢nem, pa¢ pa v enakopravnem odnosu. Navedene lastnosti
jim lahko podeli le drzava — z zakonom: drzava jih ustanovi in dolodi njihovo
obmodje; drzava opredeli njihovo delovno podrogje in okvirno uredi njihovo
poslovanje — vse kot velja za ob¢ino. To pa pomeni, da SirSa lokalna samoupravna
skupnost ni zveza, zdruZenje ali skupnost ob¢in, ki bi bila rezultat medobéinskega
povezovanja oziroma medobéinskega sodelovanja; njihov pravni izvor temelji na
ustavi in na zakonu — kot velja za ob¢ino. To je treba posebej poudariti glede na
tesno povezanost med obcino in to skupnostjo, do katere prihaja v praksi njihove-
ga poslovanja — zlasti v nemskih deZelah. V nemskih deZelah se okraj (Landkreis)

* Tako urejajo na primer 72. dlen francoske ustave iz leta 1958, 28. dlen temeljnega zakona Zvezne republike Neméije
iz leta 1949, 128, in 129. ¢len italijanske ustave 1z leta 1948 itd.

133, &en italijanske ustave.

® Prvi avstrijski (provizoriéni) zakon o samoupravnih obinah je podpisal cesar po maréni revoluciji leta 1849, leta
1862 je bil nato izdan okvirni avstrijski drZavni zakon o ob¢inah. nato pa so sledili deZelni zakoni o oblinah, za deZelo
Kranjsko na primer leta 1866.
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pogosto oznacuje — tudi v pravnih besedilih — kot zdruZenje ob¢in (Gemeinde-
verband). Vendar pa nemski pravni teoretiki jasno povedo, da tako oznaceva-
nje nima nobene pravne podlage in tudi ne pravnega pomena.’

To, kar je razlicno med evropskimi ureditvami v zvezi s SirSimi lokalnimi
skupnostmi, se nanada na njihovo povezavo z drzavo. Kot receno, izvirajo te
skupnosti iz nekdanjih fevdalnih in poznejSih drzavnih teritorialnih enot,
v katerih se je pozneje rodila lokalna samouprava. Drzavna uprava pa s tem
ni odmrla, pa¢ pa je ostala v dolo¢enem sozitju z lokalno samoupravo. Tako
imamo — tako reko¢ — pod isto streho dve razli¢éni oblasti — drzavno in lokalno
samoupravno, ki sta ponekod povezani celo z istimi organi in z istimi upravni-
mi sluzbami. Drzavni del tega organizma je zgolj dekoncentrirana teritorialna
enota, kjer je organizirana upravna oblast splosne pristojnosti na prvi stopnji.
Ta izpostava seveda nima nobene pravne ali premozZenjske samostojnosti; inte-
gralni del (centralne) drZzave in njenega upravnega organizma.

Klasi¢en primer in tudi vzorec za $tevilne druge ureditve v Evropi in tudi
po svetu je francoski departma. Departma je temeljna oblika notranje razcle-
nitve francoske drzavne uprave od napoleonskih ¢asov naprej: vse upravne
sluzbe imajo svoje temeljne izvrsilne enote v departmaju; povezuje jih prefekt
kot reprezentant vlade in vseh ministrov na terenu: prefekt je bil vse do
nedavnega — to je do reorganizacije lokalne samouprave po zakonu iz leta
1982 (zakon §t. 82-213), obenem tudi izvrSilni organ generalnega sveta, ki je
predstavniski organ departmaja kot lokalne samoupravne skupnosti. Sele s to
reorganizacijo je prislo do prekinitve te personalne povezave; generalni svet je
dobil svoj lastni izvrSilni organ — predsednika generalnega sveta, kar je Steti
kot potezo za osamosvajanje in utrjevanje lokalne samouprave na tej ravni.
Do podobnih »osamosvojitvenih« potez je priSlo v zadnjem ¢asu tudi v drugih
ureditvah, ki so bile izpeljane po francoskem vzoru (npr. v italijanski, Spanski,
v belgijski itd.). Vsekakor pa je francoski departma kot dekoncentrirana
drzavna teritorialna enota Se zmeraj osnovno oporis¢e centralisti¢ne francoske
drzavne uprave in Se vedno zasencuje pomembnost lokalne samouprave na tej
ravni.

Na enakih zgodovinskih izhodis¢ih nastali nemski okraji pa so prisli na svo-
ji razvojni poti — od prvotne drzavne in kasneje dvojne narave veliko dlje
v smeri komunalizacije. Ob intenzivni decentralizaci)i je okraj cedalje bolj
izgubljal svoje drzavne lastnosti in pridobival pomen kot lokalna skupnost;
drzava je svoje pristojnosti pospeseno prenasala na lokalno samoupravo, in
sicer bodisi v njeno izvirno ali pa v njeno preneseno pristojnost. V nekaterih
(severnih) nemskih deZelah je komaj $e mogoce zaslediti kaj drzavnega v zvezi
z okrajem, kot npr. v deZeli Schleswig-Holstein v glavnem le 3e izvajanje
drzavnega nadzorstva nad delom ob¢inskih organov. Sicer je nemski okraj e
vedno tudi prva stopnja drzavne uprave splosne pristojnosti; vodi jo okrajni
glavar (Landrat), ki je izvoljeni izvriilni organ okraja kot lokalne skupnosti.
V tej povezanosti je videti teznjo razvoja v smeri lokalne samouprave. V pri-
merjavi s francosko ureditvijo so v Nemdiji pristojnosti drZave na tej stopnji
manjie, lokalne pa vecje; razen tega pa so v rokah v lokalni skupnosti izvolje-
nega funkcionarja, ne pa v rokah imenovanega predstavnika drzave. kakrSen
je francoski prefekt. Vendar je v nemSkem primeru treba racunati s tem, da
obstajajo poleg okrajev v nemskih dezelah Se nekatere vzporedno organizirane

7 Glej na primer G. Seele. der Landkreis, Heft 10091, str. 16
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posebne drzavne sluzbe (Sonderbehorden), ki jih iz tehni¢nih ali drugaénih razlo-
gov ni mogoce vkljuditi v okraje. Tudi na take drzavne sluZzbe se razsirja usklaje-
valna funkcija okrajnega glavarja.

Tudi v skandinavskih ureditvah prihaja na tej ravni do povezanosti med lokal-
no samoupravo in drzavno upravo, in sicer pod isto streho, ki jo predstavljajo:
$vedski lan, norveske fylke, danski amt.” To so teritorialno zelo obseZne enote
z velikimi pristojnostmi, ki obsegajo obmodja teritorialno zelo obseznih ob¢in,
nastalih po veliki reorganizaciji v zadnjih desetletjih. Zato jih je skoraj primerneje
oznacevati kot regije, in sicer tako z vidika njihove lokalne kakor tudi z vidika
njihove drzavne narave. Njihova notranja struktura dokazuje, da so se razvijale po
kontinentalnih vzorih. Grofija je danes lokalna skupnost oziroma regija z lastnimi
organi, z lastnimi pristojnostmi in z lastno pravno subjektiviteto; obenem pa je
tudi »oporid¢e« drzavnih sluzb regionalnega pomena, ki jih po tradiciji vodi drzav-
ni prefekt (guverner). Skandinavski avtorji poudarjajo, da na tej ravni ne prihaja
le do sre¢anja, pac pa tudi do najintenzivnejSega sodelovanja med drzavo in lokal-
no samoupravo, zlasti pri gospodarskem oziroma prostorskem naértovanju ter
politicnem usklajevanju razli¢nih podro¢ij.*

Britanske grofije pa so, kot re¢eno, nekaj drugega; niso dvozivke, pac¢ pa so
zgolj lokalne skupnosti, ¢eprav opravljajo tudi Stevilne naloge. ki so po kontinen-
talnih pojmih drzavne naloge. To izvira iz okolis¢ine, da v Veliki Britaniji — vse do
zadnjega Casa drzava sploh ni imela svojega lastnega upravnega aparata na terenu;
izvajanje zakonov se je od nekdaj Stelo kot izvirna pristojnost lokalnih skupnosti.
Danes sicer obstajajo na terenu $tevilne drzavne sluzbe kot izpostave centralnih
resorjev, ki pa so poseben upravni tir, popolnoma lo¢en od lokalnih skupnosti.
Ker si drzava med svojim razvojem ni podredila lokalnih skupnosti, kot so to
storile drzave na evropskem kontinentu, odnosi med drzavo in lokalno samo-
upravo ne temelje na doktrini o decentralizaciji; lokalne skupnosti niso bile nikdar
drzavne teritorialne enote; zato se $tejejo za originalne institucije. Zato se tudi
naloge lokalnih skupnosti ne dele na lastne in prenesene (decentralizirane), pac pa
so vse njihove naloge istovrstne, njihove lastne. Tudi razporeditev nalog med
lokalnimi skupnostmi je druga¢na kot na kontinentu: na kontinentu je teZiste
lokalnega upravljanja na ob¢inah; v Britaniji pa sploh ne poznajo pojma obcine.
Po zadnji veliki reorganizaciji lokalne samouprave iz leta 1974 imajo na prvi ravni
lokalne samouprave distrikte. na drugem pa grofije. TeZis¢e komunalnega uprav-
ljanja je na nemetropolitanskih (podezelskih) grofijah, torej na Sirsih lokalnih
skupnostih; v metropolitanskih mestih — vklju¢no z Londonom - pa je teZis¢e
lokalnega upravljanja na metropolitanskih distriktih, medtem ko se metropolitan-
ske grofije omejujejo predysem na okvirno usmerjanje politike prostorskega ureja-
nja mest.

Naloge sirsih lokalnih skupnosti

S splosno opredelitvijo lahko re¢emo, da opravljajo SirSe lokalne skupnosti
lokalne zadeve, ki presegajo zmogljivosti ob¢in: opravljajo torej istovrstne naloge

% Skandinavske teritorialne enote se vedinoma prevajajo - zlasti tudi v gradivu Evropske skupnosti, kot grofije
(county, comté), vendar to ne pomeni, da gre pri njih za britanski model lokalne prave, katerih najp bnejd
enota je grofija.

9 Glej na primer F. Kjcllberg, Réformations des collectivités locales et régionales en Europe, izdaja Sveta Evrope,
Strasburg, 1983, str. 125,
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kot obcine, vendar take, ki jih bodisi zaradi finan¢nih zmogljivosti ali zaradi
kadrovskih zahtevnosti ali pa zaradi njihove tehni¢ne povezanosti s terenom obdi-
ne ne morejo opravljati, Ceprav gre za zadeve lokalnega, torej komunalnega
pomena. Iz tega je razvidno, da so SirSe lokalne skupnosti v bistvu poveéane
obcine in so kot take funkcionalno ozko povezane z ob&inami. Naloge iz tega
okvira si SirSe lokalne skupnosti dolo¢ajo same glede na potrebe prebivalstva in
gospodarstva ter glede na svoje finan¢ne zmogljivosti — na podlagi svoje domnevne
univerzalne pristojnosti za opravljanje lokalnih zadev."

Druga vrsta nalog SirSih lokalnih skupnosti so obvezne upravne naloge, ki jih
v procesu decentralizacije prenasa na te skupnosti drzava ali pa jih drzava predpi-
suje kot izvirne naloge Sirsih lokalnih skupnosti. Tu gre seveda za intenzivnost
procesa decentralizacije v posamezni drzavi. Kot Ze re¢eno. je Sel ta proces najdlje
v skandinavskih drzavah, ki se najbolj izrazito komunalizirajo. Vendar pa je za
nale razmere — po mojem mnenju — bolj zanimiva ureditev okrajev v nemskih
dezelah, ki so nam po tradiciji blizje. Zato v nadaljevanju navajam naloge, ki jih
opravljajo nemski okraji."

V okviru lokalnih nalog opravljajo nemski okraji vrsto storitvenih dejavnosti
(die leistende Verwaltung) in vrsto pospesevalnih dejavnosti ter vzdrzujejo v ta
namen Stevilne institucije in naprave zaradi zadovoljevanja potreb prebivalstva in
zaradi pospeSevanja gospodarstva: tipicne okrajne institucije oziroma naprave so:
poklicne Sole, sploSnoizobrazevalne nadaljevalne Sole, gimnazije, ve¢erne gimna-
zije, poklicne strokovne Sole, glasbene Sole, vi§je strokovne Sole, Solski domovi,
ljudske visoke Sole, vzgojno-posvetovalne institucije, okrajne knjiznice, okrajni
muzeji. okrajni arhivi, otroski domovi, domovi za rehabilitacijo, domovi za ostare-
le, okrajne bolnice, reSevalne postaje, uradi za nadzor nad zivili, naravni parki,
okrajno cestno omreZje, obrati za bliznji javni promet, naprave za odstranjevanje
odpadkov, naprave za predelavo odpadkov itd.

Kot tipi¢ne upravne naloge okrajev pa Stejejo: naloge na podroéju socialne
pomodi, mladinskega varstva in stanovanjskih zadev, pospesevanje izobrazevalnih
dejavnosti, gradbeno nadzorstvo — vklju¢no z izdajanjem gradbenih dovoljen;,
prometno nadzorstvo, kontrola motornih vozil, posebne naloge pri javni varnosti,
obrambi pred elementarnimi nesre¢ami, zadevah tujcev, izvajanju predpisov
0 orozju, skrbi za odstranjevanje posledic vojne, skrbi za Zrtve vojne; posebno
pomembno podroc¢je okrajnih nalog je varstvo okolja, pri tem pa zlasti varstvo
pred imisijami, higiena Zivljenjskih potrebs¢in, gospodarjenje z odpadki, varstvo
narave, gojitev pokrajine, skrb za odpadne vode, skrb za ¢isto¢o voda — vkljuéno
s talno vodo.

Tretja vrsta nalog nemskih okrajev pa so drzavne naloge, ki jih opravljajo
okraji kot prva stopnja splo$ne pristojnosti drzavne uprave. Ta sklop nalog se
v procesu decentralizacije neprestano ozi in se v skrajni posledici — v deZeli Schles-
wig-Holstein omejuje na nadzorstvo zakonitosti in na strokovno nadzorstvo nad
delom ob¢inskih organov in drugih institucij javnega prava na obmoc¢ju okraja.

Nemski samoupravni okraji delujejo najbolj izrazito kot institucija, ki dopol-
njuje in s tem krepi ob&insko samoupravo, ker po nacelu subsidiarnosti prevzema-
jo nase naloge, ki jih Sibke podezelske ob¢ine ne zmorejo; obenem pa delujejo kot
amortizer, ker izravnavajo bremena, ki v neenaki meri pritiskajo na ob¢ine. Zlasti

19 Za deele »local governmentas domneva univerzalne pristojnosti ne velja; zanje velja doktrina »ultra virese, po

kateri ima vsaka skupnost le tiste pristojnosti. ki so ji dolodenc 2
' Vsebina je povzeta po dr. G. Seele. Der Landkreis. Deutscher Landkreistag, Bonn, posebna izdaja iz zvezka 10V
1991, str. 6.
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pa skrbijo za komunalno, energetsko, prometno, kulturno in socialno infrastruk-
turo na SirSem obmo¢ju, ki je splosni pogoj za razvoj gospodarstva in za kakovost
Zivljenja na vidji ravni, kot bi to zmogle ob¢ine same. Razen tega omogotajo
priblizevanje izvajanja upravnih nalog, ki so bile nekdaj drzavne, prebivalcem
v naseljih in s tem prispevajo k ve¢ji kakovosti javne uprave. Te ugotovitve o kra-
jih so v nemskih deZelah nesporne. V deZelah s tako tradicijo lokalne samouprave
so stvani oditne in prepricljive.

Pomembnost nemskih samoupravnih okrajev se pokaze v polni ludi. ¢e se
postavi vprasanje, kaj bi bilo z naStetimi okrajnimi institucijami, ¢e ne bi bilo teh
okrajev. Vecina podeZelskih ob¢in jih ne bi mogla vzdrzevati. Po drugi strani pa jih
tudi dezela oziroma drzava ne bi mogla vzdrzevati, saj ne gre za njene obvezne
naloge. To pomeni, da bi bilo podeZelje v glavnem prikrajSano za dobrine. Ki jih
zagotavljajo te institucije, in seveda tudi za vse druge dejavnosti, ki jih neposredno
izvajajo organi in sluzbe okraja. Odpadel bi generator dodatne energije. ki se
lahko aktivira na podlagi posebnih interesov prebivalstva in gospodarstva na
vmesnem obmod&ju med obéino in dezelo. Nastal bi vakuum, ki ga deZela oziroma
drzava s svojimi upravnimi okraji ali drugimi dekoncentriranimi uradi na terenu ne
bi mogla zapolniti.

Podobne ugotovitve veljajo tudi za druge drzave, v katerih so organizirane
SirSe lokalne samoupravne skupnosti.

TABELA:
Drzava Regije. dezele, Sirse sam. lokalne  Obéine
kantoni, itd. skupnosti
Zvezna republika 11 dezel (od tega 237 okrajev (Kreise) 8500 (od tega 91
Nemcija 4 mesta v rangu deze- povpredje: 1000 km®, mestnih — izlo¢enih iz
(Zahodna) le) 168.000 preb. okrajev)
65 Mio preb.
357.000 km*
lalija 20 regij 92 provine 8074 obcin
57 Mio preb. povpregje: 3170 km?
301.000 km* 730.000 preb.
Francija 22 regij 95 departementov 36.538 ob&in
56 Mio preb. povpredje: 5666 km®, zdruZenja (syndicats)
547.000 km’ 560.000 preb. ob¢in
Velika Britanija 8 planskih regij 66 grofij 455 distriktov in mest
56 Mio preb. (drzavnih) povpredje: 3000 km* (Ca10.000Zupnijskih
244 km* 650.000 preb. svetov z minimalnimi
kompetencami)

Spanija 17 regij 50 provinc 8049 obcin
38 Mio preb. povprecje: 10.000
504.800 km? km?

770.000 preb.
Nizozemska - 12 provinc 714 obéin (velikih)
14.6 Mio preb. povpregje: 2830 km?
40.800 km® 1,2 Mio preb.
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Drzava Regije. deZele, kan- Sirfe sam. lokalne  Obéine

toni, itd. skupnosti
Belgija 3 regije 9 provinc 589 ob¢in (velikih)
9.85 Mio preb. povpregje: 3390 km*
30.500 km* 1,1 Mio preb.
Romunija - 40 provine 2700 obéin + 237
23 Mio preb. pavpregje: 5900 km® mestnih obéin (veli-
237.000 km* 530.000 preb. kih)
Madzarska - 19 komitatov 2933 obcin
10,6 Mio preb. povpredje: 4800 km?
93.000 km? 450.000 preb.
CSFR (pred - 112 okrajev 10.608 obéin
razdelitvijo) povpregje: 1100 km? 6 mest izlogenih iz
15,5 Mio preb. 115.000 preb. okrajev
127.000 km* nad 150.000 preb.
Svedska - 23 landstingkommu- 284 ob¢in (velikih)
8.4 Mio preb. ner

411,500 km?

povprecje: 17.500
km’
350.000 preb.

Norveska - 18 fylkeskommuner 448 obéin (velikih)
4,1 Mio preb. povprecje: 17.000
308.000 km® km’

200.000 preb.
Danska - 14 amtskommuner 275 obéin (velikih)
5,1 Mio preb. povpregje: 3250 km®
43.100 km® 325.000 preb.
Portugalska 6 planskih regij 18 distriktov 305 ob&in (velikih)
10,2 Mio preb. povpredje: 5000 km® (4042 Zupnij z min.
92.100 km* 500.000 preb. pooblastili)
Gréija 9 planskih regij — (drzavni okraji 5773 obéin + 264
9.8 Mio preb. — nomoi) mestnih ob¢in
132.000 km*
Svica 26 kantonov (drzavni okraji) ca 3000 obéin
6,4 Mio preb.
41.300 km?
Avstrija 9 dezel (drzavni okraji) ca 2300 ob¢in + 15
7.6 Mio preb. mestnih ob¢in
83.800 km®

Vsi podatki so povzeti iz revije: Der Landkreis, Deutscher Landkreistag, Bonn, Kommunal-
verwaltung in Europa, posebna izdaja iz zvezka 10/1991

Ljubljana, 21. 4. 1993
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MARIJAN PAVCNIK®

Argument temeljnih pravic

(Razlaga ustave — na primeru Republike Slovenije)

Gustav Radbruch: »K pojmu
prava sodi prav toliko, da je
pozitivno, kot je naloga pozitiv-
nega prava, da je vsebinsko pra-
vilno.«

Razlagalna narava ustave
Zasnova Ustave Republike Slovenije

Ustava je izhodis¢ni in temeljni pravni akt v doloceni driavnopravno urejeni
skupnosti. 1zhodis¢ni pravni akt je zato, ker dolo¢a vsaj to, kdo naj bo v drzavi
zakonodajni organ. in s tem omogoa, da pravni red sploh lahko deluje, temeljni
pravni akt pa je zaradi tega, ker ureja tista druzbena razmerja (zadeve, vprasanja,
tvarino), ki imajo ustavni pomen. Kot izhodii¢ni in temeljni pravni akt je ustava
hierarhi¢no najvigji pravni akt, s katerim morajo biti tako vsebinsko kot oblikovno
v skladu vsi drugi pravni akti v drZavi.

Ustava Republike Slovenije (z dne 23. 12. 1991) je po svoji zasnovi moderna
ustava, ki se osredotoda zlasti na klasicno tvarino ustave. V tej zasnovi se radikalno
razlikuje od slovenske (jugoslovanske) ustave iz let 1963 in 1974, ki je bila tudi
»temeljna druzbena listina« oziroma »temeljna listina samoupravljanja«. Kot taks-
na ni urejala le temeljev drzavne ureditve, ampak je podrobno opredeljevala tudi
poloZaj in vlogo delovnega ¢loveka in ob&ana v oZjih in SirSih samoupravnih skup-
nostih. V tesni zvezi s to zamislijo je bila tudi programska narava slovenske (jugo-
slovanske) ustave (tako tiste iz leta 1963 kot Se bolj tiste iz leta 1974), ki so ji
poseben pecat dajala »vizionarska« temeljna naela (vizija polititnega sistema
socialistiénega samoupravljanja). Nova slovenska ustava je tudi po tej plati klasic-
na realisticna ustava, ki skoraj nima programskih pravnih doloil. Nekatere »pro-
gramske normex« so zlasti v poglavju o temeljnih gospodarskih in socialnih razmer-
jih (npr. v dolodilu, da drZava ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo, ali pa
v dolo¢ilu, da drzava ustvarja moZznosti, da si drzavljani lahko pridobijo primerno
stanovanje). Iz nadina, kako so programska dolodila opredeljena, je razvidno, da
ustvarjajo obveznost drzave, da jih bo kar najbolj dosledno uresnicevala. Pravno
gledano gre za polititno obveznost, na katero se po potrebi navezuje politicna
odgovornost pristojnih drzavnih organov, ne pa za pravno obveznost, ki bi jo bilo
mogode tudi prisilno udejanjati (npr. z zahtevkom do primernega stanovanja).

Klasi¢na tvarina ustave je v slovenski ustavi zarisana v treh problemskih sklopih.

* Dr. Marijan Pavénik, redni prof. na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,

** Besedilo je referat, ki ga je avtor pripravil za 16, i kongres Med dnega zdruZenya za pravno in sodialno
filozofijo; kongres je bil v Reykjaviku (Islandija) od 26. maja do 2. junija 1993. Referat se nasl na danek Temelj
pravice in razlagal d ustave, ki sta ga napisala dr. Arne Mavéi¢ in podpisani (glej Pravnik. & 6-8/92), str,
271-190).
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Na eni strani so tista doloila, ki dolo¢ajo obliko (slovenske) drzave. Slovenija je
opredeljena kot republika (oblika vladavine) s parlamentarnim sistemom (oblika
drzavne oblasti), kot demokrati¢na drzava, v kateri ima oblast ljudstvo (oblika
politicnega sistema), kot ozemeljsko enotna in nedeljiva drzava (unitarna oblika
drzavne ureditve) ter kot pravna in socialna drZava (pravna kakovost drzave).
Drugi sklop zajema katalog (klasi¢nih) temeljnih pravic in svoboséin, ki v celoti
ustreza mednarodnim standardom in modernim ustavam (na nekaterih mestih je
morda celo nekoliko preobseZen: npr. v zvezi s pravicami v kazenskem postopku).
Tretji sklop ustavnih dolo¢il je konéno tisti, ki se nanasa na driavno ureditey. Vanj
sodijo pravila o organizaciji osrednjih drzavnih organov (zakonodajni, izvrsilno-
upravni in sodni organi), o njihovi pristojnosti in razmerjih med njimi. Slovenska
ustava od te Klasi¢ne ureditve nekoliko odstopa, ker je pri ve¢ osrednjih drzavnih
organih zelo jedrnata, ko ureja njihovo pristojnost.

V ustavi na primer ni posebnih dolo¢il o dejavnosti drzavnega zbora in vlade
ter o splosnih pravnih aktih, ki so v njeni domeni. Okolis¢ina, da ustava sprejema
parlamentarni sistem z inacico konstruktivne nezaupnice, narekuje, da bi moral
biti ta sistem vanjo tudi dosledno in v celoti vgrajen. V ustavi bi moralo biti
naCeloma predvideno vsaj to, v éem je pravodajna pristojnost drzavnega zbora
oziroma vlade in v kak§nem pomenu (obsegu) je vlada podrejena splosnim prav-
nim aktom zakonodajnega telesa (prim. s Temeljnim zakonom ZR Nemdije; glej
Badura 1986, str. 336 in nasl.). Za nase razpravljanje je pomembno tudi to, da
ustava ne izpeljuje pristojnosti ustavnega sodiS¢a v zvezi z ustavno pritozbo.
V ustavi je predvideno, da ustavno sodis¢e odlo¢a »o ustavnih pritozbah zaradi
krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in s posami¢nimi akti«, ne da bi bila
navedena tudi merila, od katerih je odvisno, ali bo ustavno sodis¢e zadevo sploh
sprejelo v obravnavanje (glej ¢l. 160/3).

V tem in e v vrsti drugih primerov ustava napotuje na zakon in mu nalaga, dajo
normativno konkretizira. Za nekatere izmed teh zadev je mogoce dovolj prepriclji-
vo trditi, da bi morale biti urejene Ze v ustavi (npr. razmejitev pravodajne pristojno-
sti med drzavnim zborom in vlado ali merila za odlocanje o ustavni pritozbi). V tem
obsegu je ustava le izhodis¢ni pravni akt, ki nalaga, da ustavno tvarino ureja navadni
zakon, ne pa tudi temeljni pravni akt, ki bi bil zakonom vsebinsko nadrejen in bi
navajal vsaj okvirna merila, ki naj jih zakonodajalec pravno izpeljuje.

Temeljne pravice v Ustavi Republike Slovenije

Nova zasnova slovenske ustave odmerja posebej pomembno mesto temeljnim
pravicam in temeljnim svobos¢inam (v nadaljevanju: temeljnim pravicam). V slo-
venski (jugoslovanski) ustavi iz leta 1974 so bile temeljne pravice »vtopljene«
v podrobno izdelano vizijo samoupravno organizirane druzbe in drzave. Temeljne
pravice so bile zamisljene kot sestavina vseobsegajocega (in v tem pomenu tudi
totalitarnega) samoupravnega sistema, ki je temeljil na »nedotakljivi in neodtujlji-
vi pravici delovnega ¢loveka in obéana do samoupravljanja« (&l. 196 U SRS in &l.
155 U SFRIJ). Temeljne pravice niso izhodisce sistema, so le njegov ¢len, ki mu je
vnaprej odmerjeno, do kod in kje sme biti dejaven. Za ta sistem je znadilno, da
sprejema tezo o pluralizmu samoupravnih interesov, a ni pripravljen, da je ta
pluralizem tudi ustrezno pravno in politiéno institucionaliziran. Pluralizem je spre-
jemljiv do tiste meje, ki ne prebija sistema, suspekten in celo kazenskopravno
pregonljiv (prim. s ¢l. 114 in 133 KZ SFRI iz leta 1976) pa je brZ, ko o sistemu
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podvomi in ga ho¢e spremeniti (prim. Pavénik, 1992). Glede na to ni toliko
pomembno, da so bile temeljne pravice Sele v poglavju, ki sledi podrobnemu opisu
druzbenoekonomske in druzbenopoliti¢ne ureditve. Pomembneje in celo odlocil-
no je, da temeljnih pravic ne spremlja pravnoistitucionalni instrumentarij, ki Sele
omogoda, da je temeljne pravice mogoce udejanjati. K temu instrumentariju sodi-
jo vsaj politi¢ni pluralizem, »sistem zavor in ravnoteZij« (kot najbolj pomembna
pridobitev nacela delitve oblasti) in mehanizem pravne drzave (zlasti v pomenu
vladavine prava, neodvisnosti sodnikov in pravnega varstva temeljnih pravic).

Slovenska ustava (iz decembra 1991) ta pravnoinstitucionalni instrumentarij
sprejema in ga vgrajuje v svojo drzavno ureditev. V primerjavi s prej$njo drzavno-
pravno ureditvijo je kakovosten premik zlasti v tem, da nova ureditev temelji na
ekonomskem in politi¢nem pluralizmu, ki je nerazdruzno povezan z na¢elom deli-
tve oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno vejo oblasti. Odnos med zakonodaj-
no in izvrsilno vejo oblasti je zasnovan v skladu s parlamentarnim sistemom (v Ze
omenjeni razlidici sistema konstruktivne nezaupnice), sama zasnova drzavne ure-
ditve pa kot celota ustreza nacelu »zavor in ravnotezij«. Nacelo »zavor in ravnote-
Zij« ni pomembno le v odnosu med zakonodajno in izvrsilno vejo oblasti, njegov
pomen izpricujeta tudi tak$na sestava in nacin dela posameznih drzavnih organov,
da je tudi znotraj njih samih omogoceno uravnotezeno delovanje (prim. zlasti
z odnosom med drzavnim zborom in drzavnim svetom v postopku sprejemanja
zakonov). Logi¢na posledica te ureditve in teh nacel je, da dobiva tudi sodna veja
oblasti nov polozaj in novo kakovost. Ustava posebej poudarja nacelo neodvisno-
sti sodnikov (¢l. 125 — prej sodis¢!), pravico do naravnega sodnika (¢l. 23) in nacelo
trajnosti sodniske funkcije (¢l. 129).

V slovenski ustavi so temeljne pravice opredeljene zlasti v drugem poglavju
z naslovom Clovekove pravice in temeljne svoboséine (¢l. 14 do 65) in v tretjem
poglavju, ki govori o gospodarskih in socialnih razmerjih (¢l. 66 do 79). Razen
dveh, treh pravic (iz tega zadnjega poglavja), ki so opredeljene programsko (to
velja predvsem za moznosti zaposlovanja, za gospodarsko, socialno in ekolosko
funkcijo lastnine ter za pridobitev primernega stanovanja), so sicer temeljne pravi-
ce zasnovane kot pravno zavarovana upraviéenja (kot pravice v pravnem pomenu
besede). Glede na to ustava zagotavlja sodno varstvo temeljnih pravic in pravico
do odprave posledic njihove kriitve (¢l. 15/4). predvideva, da pristojno sodis¢e
odlo¢a v upravnem sporu tudi o zakonitosti posami¢nih dejanj in aktov, s katerimi
se posega v ustavne pravice posameznika, ¢e ni zagotovljeno-drugo sodno varstvo
(¢l. 157/2), uvaja varuha ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (tako imenova-
nega ombudsmana — ¢l. 159) in odmerja posebej tehtno vlogo tudi ustavnemu
sodis¢u. Ustavno sodid¢e se pojavija kot varuh temeljnih pravic bodisi tako, da
odlo¢a o skladnosti splosnih pravnih aktov s temeljnimi ustavnimi pravicami (v
pomenu abstraktne in konkretne presoje splosnih pravnih aktov) ali pa tako, da
odlo¢a o ustavnih pritozbah zaradi kritev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos-
¢in s posami¢nimi akti (¢l. 160/1).

Ze v drugi zvezi je bilo re¢eno, da slovenska ustava sprejema katalog klasi¢nih
temeljnih pravic in da v tem pogledu v celoti ustreza modernemu pojmovanju
ustavnosti. V tem prispevku nas ta katalog ne zanima sam po sebi; njegov predmet
je le narava slovenske ustave, umestitev temeljnih pravic vanjo in njihova pravno-
terminoloska oziroma pravnotehni¢na izoblikovanost, kolikor je iz teh sestavin
mogoce sklepati, v ¢em je in kolik$na je razlagalna vrednost ustavnih dolo¢il
o temeljnih pravicah.
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Razlaga ustave
Ustava ne more dohiteti lastnega razlaganja

Med pravniki je Se vedno mo¢no zakoreninjeno (v pravni hermenevtiki sicer Ze
zdavnaj presezeno) pojmovanje, da sta subjekt, ki pravno normo i¢e in jo spozna-
va, in pravno besedilo (v nafem primeru ustavno besedilo), v katerem je pravna
norma deloma ali v celoti vsebovana, drug od drugega lo¢eni enoti: subjekt je tisti,
ki objekt spoznava, ne da bi ga pomensko oplajal, sodolocal in ne da bi ga dojemal
kot kulturnozgodovinski subjekt, ki je kot tak sestavni del SirSe druzbene celote,
v katero sodi tudi pravo. Ce je tako oziroma ¢e bi bilo tako, bi pomenilo, da je
predmet razlage Ze izoblikovana pravna norma. ki jo je treba le Se izlusditi iz
ustavnega besedila.

Sodobnejsa pojmovanja gradijo na teoriji jezika, ki ne dopus¢a tako ostrega
lo¢evanja med subjektom in objektom spoznavanja. Zdaj besedni (jezikovni)
pomen pravnega besedila ni ve¢ ostro lo¢en od pomenov, ki jih razpirajo drugi
vidiki razlage, ker je Sele kontekst tisti, ki dolo¢a pomen jezikovnih znakov:
»pomen (podértal M. P.) ni nikoli enostavno razmerje beseda — resni¢nost, ampak
to razmerje vselej posredujeta kontekst besede in praksa njene uporabe« (N. Misce-
vi¢, 1981, str. 29). Poglavitno je, da pomen jezikovnih znakov ni odsev sporoila,
ki ga posredujejo in ki ga je mogode v celoti in mehani¢no reproducirati. To
pomeni, da je pomen Sele sad razmerja med ¢lovekom in besedilom, vkljuéno
z jezikovnimi konvencijami v dolo¢eni druzbi in resni¢nostjo, na katero se besedilo
nanasa. Ravno to, da je pomen sad razmerja med subjektom in besedilom, raz-
merja, ki je vsajeno v dolo¢en kulturnozgodovinski prostor in ¢&as, je tisto, éemur
pravimo, da imajo jezikovni znaki pomen edinole glede na ustrezen kontekst (glej
Pavénik, 1993, pogl. 3).

V nasem primeru je zlasti kontekst ustave tisti, ki nam mora dati toliko infor-
macij (beri: meril), da iz njih lahko izlui¢imo pomen ustavnega besedila. Ta sporo-
¢ilnost oziroma sporocilna moé je Se toliko pomembnej$a, ¢e se zavedamo, da
pravni akt ne more nikoli »dohiteti« svojega razlaganja (glej Hassemer, 1986, str.
195 in nasl., prim. tudi Pitamic, 1921). Ce za kateri pravni akt, velja to spoznanje
Se posebej mocno za oblastno razlago ustave kot hierarhi¢no najvisjega pravnega
akta: tisti, ki jo razlaga, nima na razpolago metapravila, kako naj jo razume in
pomensko dolo¢a. V tem smislu je tudi ustavno sodis¢e »nadustavni« organ, ki
oblastno in dokon¢no dolo¢a, v ¢em je vsebina ustave.

Splosna merila za zakonodajalca

Temeljno izhodiS¢e ustave je, da izhaja iz nacela enakosti pred zakonom (&l.
14) in z njim povezanega enakega varstva pravic (¢l. 22). Enakost pred zakonom je
v primerjavi z opredelitvijo v ustavi iz leta 1974 vsebinsko bogatejsa: ob ustaljenih
merilih enakosti je izrecno poudarjano, da je merilo enakosti tudi enakost glede na
»katero koli drugo osebno okolis¢ino« (&l. 14/1). Pomembno je, da je nacelo
enakosti vrednostno merilo tudi za primere, ko ustava dopuséa, da je v vojnem ali
izrednem stanju temeljne pravice mogoce za¢asno razveljaviti ali omejiti. V ustavi
je izrecno dologeno, da se smejo temeljne pravice razveljaviti ali omejiti le v »obse-
gu, ki ga tako stanje zahteva, in tako, da sprejeti ukrepi ne povzro¢ajo neenako-
pravnosti, ki bi temeljila le na rasi, narodni pripadnosti, spolu, jeziku, veri, politi¢-
nem ali drugem prepri¢anju, gmotnem stanju, rojstvu, izobrazbi, druzbenem polo-
zaju ali kateri koli drugi osebni okoli§¢ini« (&l. 16/1).
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Naslednje pomembno izhodis¢e ustave je, da ne sprejema enumeracijskega
nacela temeljnih pravic. Ustava priznava, da ima ¢lovek tudi druge temeljne pravi-
ce, ki v njej niso izrecno omenjene. Razumljiva in nujna posledica tega nacela je,
da »nobene ¢lovekove pravice ali temeljne svobostine, urejene v pravnih aktih, ki
veljajo v Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava
ali da jo priznava v manj$i meri« (¢l. 15/5). V nerazdruZni povezavi s tem na¢elom
je tudi ustavno izhodii¢e, da je v drzavi Sloveniji dejavnost driavnih organov
omejena samo na tista podro¢ja, kjer jim je ta dovoljena in naloZena, medtem ko
za posameznike velja ravno narobe. Posameznikom je dovoljeno vse, kar jim ni
prepovedano, zapovedano ali Ze vnaprej predvideno kot mozna omejitev (npr.
omejitve med vojno), njihove pravice pa so hkrati omejene z enakimi pravicami
drugih.

V tej zvezi je treba ponovno opozoriti, da ustava neposredno ne opredeljuje
pristojnosti nekaterih osrednjih drzavnih organov (zlasti drzavnega zbora kot
zakonodajnega telesa in vlade). Ta slabost ustavnega besedila je v dolo¢eni meri
odpravljena s tem, da je katalog temeljnih pravic zelo Sirok in da je s tem drZavi
postavljena meja, ki je ne sme prestopiti oziroma ji je nalozeno, kaj vse naj stori,
da je temeljne pravice mogoce uresnievati. V tem kontekstu je nadvse tehtno
ustavno doloéilo, da drZavni zbor dolo¢a pravice in obveznosti drzavljanov ter
drugih oseb samo z zakonom (¢l. 87). To ustavno dolocilo je trdna podlaga za
sklep, da pravic in dolznosti pravnih subjektov ni mogoce urejati s podzakonskimi
akti (ki so v pristojnosti izvrilnoupravnih organov).

Zamisel ustave je jasna: ¢e pravice in dolznosti pravnih subjektov niso oprede-
liene Ze v njej sami, jih je mogoce urejati le Se z zakonom (»samo z zakonom«), ne
pa tudi s hierarhi¢no niZjimi splosnimi pravnimi akti. Ta omejitev ne velja za
splo$ne pravne akte lokalnih skupnosti in posameznih pravnih oseb, ¢e gre za
pravice in dolZnosti, ki se ti¢ejo le naslovljencev teh skupnosti in teh pravnih oseb.
Ob tej predpostavki ni nevarnosti, da bi splo$ni pravni akti navedenih oseb zoZze-
vali ustavno (zakonsko) zagotovljene pravice oziroma da bi $irili ustavno (zakon-
sko) opredeljene dolznosti. In kar je $e pomembnejse: navedeno merilo obravnava
pravice skrajno resno, vnaprej prepoveduje, da bi jih zozevali (otezevali, omejeva-
li itd.) izvrSilnoupravni organi, in je izzivalno izhodis¢e, ki ga mora v konkretnih
primerih operacionalizirati ustavno sodisce.

Sporocilna mo¢ slovenske ustave

Sporoéilna mo¢ slovenske ustave naj bi bila tolikSna, da je temeljne pravice
vsaj praviloma mogoce uresnicevati neposredno na podlagi same ustave (€l. 15/1).
Od tega pravila je dovoljeno odstopiti tedaj, kadar je pri posameznih pravicah Ze
v ustavi dologeno, da zakon predpisuje nacin njihovega uresnicevanja (¢l. 15/2). Ta
pravnotehniéna mozZnost je v ustavi uporabljena v domala petdesetih primerih
(natanéno v 48 primerih), to je pri skoraj treh Cetrtinah temeljnih pravic (¢e
upostevamo, da se nanje neposredno nanasa 66 ustavnih dolocil).

Bolj kot te tevilke so pomembni primeri, ki so za njimi. Analiza kaze, da gre
v najve¢ primerih za zapoved zakonodajalcu, naj sprejme zakon, s katerim mora
podrobneje urediti nadin uresnicevanja posameznih pravic. Natantno receno gre za
nadin uresni¢evanja le v tistih primerih, ko zakon same pravice pomensko ne
opredeljuje ali celo omejuje, ampak mu gre v resnici za to, da le omogo¢i njeno
udejanjanje. V naravi pravnega urejanja je, da je teh primerov zelo malo: brz ko je
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treba, da zakon izpelje posamezne temeljne pravice, je oéitno, da jim dolo¢a tudi
pomensko podrocje in jim zarisuje meje, v katerih jih je mogoce uresnicevari. Kot
»Solske« vzemimo opredelitve, ki se nanaSajo na nedotakljivost stanovanja (&l. 36/
5: »Pod pogoiji, ki jih dolo¢a zakon, sme uradna oseba brez odlo¢be sodis¢a vstopi-
ti v tuje stanovanje . . .«), varstvo osebnih podatkov (¢l. 38/2: »Zbiranje, obdelova-
nje, namen uporabe, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov dolo¢a zakon«),
pravico do ugovora vesti (¢l. 43: »Ugovor vesti je dopusten v primerih, ki jih doloéi
zakon, Ce s tem ne omejujejo pravice in svoboidine drugih oseb«), pravico do
pribezalis¢a (¢l. 48: »V mejah zakona je priznana pravica do pribezaliséa tujim
drZavljanom . . .«), pravico do zdravstvenega varstva (¢l. 51/1: »Vsakdo ima pravi-
co do zdravstvenega varstva pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.«), zakonsko zvezo in
druzino (¢l. 53/2: »Zakonsko zvezo in pravna razmerja v njej, v druZini in v zunaj-
zakonski skupnosti ureja zakon.«), lastninsko pravico (&l. 67: »Zakon dolo¢a naéin
uresni¢evanja in uZivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena gospodarska,
socialna in ekoloska funkcija«). podjetnistvo (&l. 74/2: »Zakon dolo¢a pogoje za
ustanavljanje gospodarskih organizacij . . .«) ipd.

Bolj »problemati¢ne« so tiste opredelitve, kjer je zakonodajalcu dopusceno, da
posamezne temeljne pravice zoZuje in omejuje. Kot primere naj, denimo, navede-
mo varstvo osebne svobode (¢l. 19/2: »Nikomur se ne sme vzeti prostost, razen
v primerih in po postopku, ki ga dolo¢a zakon.«), svobodo gibanja (&l. 32/2: »Ta
pravica se sme omejiti z zakonom, vendar samo, &e je to potrebno, da bi se . . .«),
svobodo izrazanja (€&l. 39/2: »Vsakdo ima pravico dobiti informacijo javnega zna-
Caja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih
dolo¢a zakon.«), pravico do zbiranja in zdruZevanja (¢l. 42/3: »Zakonske omejitve
teh pravic so dopustne, ¢e to zahteva...«), pravico do stavke (¢l. 77: »Ce to
zahteva javna korist, se lahko pravica do stavke, upoitevajo¢ vrsto in naravo
dejavnosti, z zakonom omeji.«) ipd.

In 3e bi bilo mogote nastevati in ugotavljati, da je meja med nacinom uresnice-
vanja temeljnih pravic in njihovo omejitvijo gibljiva in tezko dolo¢ljiva. Brz ko je
zakonodajalec pristojen, da dolo¢a nacin uresni¢evanja temeljne pravice, je eo
ispo pooblas¢en, da jo tudi vsebinsko soopredeljuje. Tezii¢e problema je prepro-
sto v tem, da temeljne pravice postanejo pravice v pravnem pomenu besede Sele
tedaj, ko so v celoti urejene njene sestavine (to je upravicenje in pravovarstveni
zahtevek) in ko so na drugi strani v celoti urejene tudi pravne dolznosti (to je
obveznosti pravnih subjektov in nanje navezujoce se sankcije). V »logiki« ustavne-
ga urejanja je, da so temeljne pravice v ustavi le deloma urejene in da je celo tam,
kjer so temeljne pravice neposredno uresnicljive (npr. nedotakljivost Zivljenja,
svoboda gibanja, nedotakljivost stanovanja), $ele zakon tisti, ki opredeljuje kriitve
teh pravic in z njimi povezane sankcije. Nepopolnost ustavnega opredeljevanja
temeljnih pravic je Se ve&ja pri vseh tistih pravicah, kjer zakon sploh omogo¢a, da
postanejo uresnicljive (npr. pri pravici do socialne varnosti in do zdravstvenega
varstva). Skratka: za temeljne pravice je znatilno, da so v ustavi vselej nepopolno
urejene, njihova celostna opredelitev je dosezena Sele tedaj, ko jih zakon norma-
tivno konkretizira in jim da s tem kolikor toliko celovito podobo.

Ob tem izhodis¢u je v celoti razumljivo, da lahko zakon dolo¢a naéin uresnice-
vanja temeljnih pravic tudi tedaj, ko je »to nujno zaradi same narave posamezne
pravice ali svobos¢ine« (¢1. 15/2). Ta moznost na prvi pogled toliko bolj preseneéa,
Ce upostevamo, da Ze ustava v domala tricetrt primerih izrecno dopui¢a, da jo
mora zakon konkretizirati ali da to vsaj sme storiti. Ce pravice jemljemo resno
(izraz »resno« je uporabljen v naslovu Dworkinovega dela Taking Rights Seriou-
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sly), je otitno, da se splosni izvrsilni dolocbi ni mogoce izogniti. V nasprotnem
primeru bi morala biti ustava preobsirna in preobloZena ali pa bi bile temeljne
pravice le nadelna deklaracija, ki bi nujno ostala mrtva ¢rka na papirju.

Tezid¢e problema je oéitno drugje. Iz ustavnih dologil o temeljnih pravicah ni
mogode v celoti izludéiti pravnih norm o temeljnih pravicah in njihovih sestavnih
delih. Ustava vsebuje le nekatere sestavine temeljnih pravic (kot pravnih norm):
osredotoca se zlasti na primarne dispozicije, ki sporo¢ajo primarni nacin vedenja
in ravnanja (npr. Ze nasteti upravicenji, da se svobodno gibljemo, da smo nedotak-
ljivi v stanovanju . . ., ali pa upravi¢enje, da se lahko zbiramo oziroma zdruZuje-
mo), druge sestavine pa po vecini prepus¢a zakonu ali pa jih molce predpostavlja.
A tudi primarnih dispozicij ne ureja iz¢rpno: prej jih nakazuje, kot da bi jih
pomensko izérpno opredeljevala. Kljuéno vprasanje je, ali so te nacelne opredeli-
tve toliko pomensko doloéne, da vsaj kot »pravna nacela« usmerjajo zakonodajal-
ca in so hkrati razlagalno merilo, ki ga je mogoce uporabiti v pravni (tudi v sodni in
ustavnosodni) praksi.

Trditev, da so ustavna dolo¢ila o temeljnih pravicah v precej$nji meri oblikova-
na kot »pravna nacela«, temelji na spoznanju, da pravno natelo posreduje »le«
vrednostno merilo (npr. vestnost, postenost), kako naj ravnamo v pravnih razmer-
jih, v katerih smo nosilci dologenih tipov vedenja in ravnanja. Sporotilo. ki ga
vsebuje pravno pravilo, je oblikovano na nacin »vse ali ni¢« (na primer: ne kradi,
ker te sicer zadene sankcija — glej Dworkin 1987, str. 24), medtem ko samo pravno
nacelo neposredno izraza le »temelj, merilo in urejevalni razlog« (J. Esser 1964,
str. 51-52), ki je zdaj bolj ali zdaj manj intenzivno izraZen in ga udejanjamo prek
tipov vedenja in ravnanja, ki jim je namenjen. Posebej pomembno je, da pravno
na&elo ni niti neposredno uporabno niti v tolik$ni meri dolo¢no, da bi izkljucevalo
vrednotenje in ocenjevanje (glej tudi Pavénik, 1993, pogl. 3).

V tem pomenu je v ustavi kopica »vrednostnih meril«, ki nakazujejo, kako naj
bodo posamezne temeljne pravice pravno izoblikovane. »Vrednostna merila«
izpricujejo opredelitve, kot so »neclovesko ali ponizujoce kaznovanje« (¢l. 18),
»kadar je to nujno potrebno za potek kazenskega postopka« (¢l. 20/1), »spostova-
nja élovekove osebnosti« (¢l. 21/1), dolo¢enost kaznivega dejanja v zakonu (glej €l.
28/1), »osebno dostojanstvo« (€l. 34), »nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusev-
ne celovitosti« (¢l. 35), »otrokove koristi« (&l. 54/1), »avtonomnost univerze« (¢l.
58), »svoboda znanstvenega in umetniskega ustvarjanja« (¢l. 59), »razpihovanje
narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti« (¢l. 63/1),
»narodna identiteta« (¢l. 64), »gospodarska, socialna in ekoloska funkcija lastni-
ne« (&l. 67/1), »zdravo Zivljenjsko okolje« (€. 72), »javna korist« (¢l. 74/2 in 7712)
ipd. Ta in druga »vrednostna merila« so o¢itno zdaj bolj in zdaj manj mo¢na in jih
je treba pomensko $e nadalje konkretizirati in izpeljevati. Od ustave vsaj nateloma
ni mogode pri¢akovati, da bi bila dolo¢nejsa. Njena Sibka tocka je prej v tem, da
s podobnimi merili ne pospremlja na pot domala vseh temeljnih pravic. Sporotilna
mo¢ ustave bi se tako le povecala, ne da bi bila zaradi tega daljSa in obseZnejsa, saj
bi brez $kode opustila pomensko prazne opredelitve, da zakon dolo¢a »pogoje in
primere«, v katerih je posamezne temeljne pravice mogoce uveljavljati. Da mora
zakon te »pogoje in primere« izpeljevati, se razume samo po sebi oziroma na
temelju Ze navedene splosne pooblastilne dolocbe, da zakon predpisuje »nacin
uresni¢evanja &lovekovih pravic in temeljnih svoboscin . . ., &e je to nujno zaradi
same narave posamezne pravice ali svobos¢ine« (¢l. 15/2).
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Namesto sklepa — sestop k prakticni (operativni) razlagi ustave

L. Sporo¢ilna mo¢ slovenske ustave naj bi bila tolikina, da je temeljne pravice
praviloma mogoce uresnicevati na podlagi same ustave (€l. 15/1). Od tega pravila
je mogoce odstopiti tedaj, (1) ko je pri posameznih pravicah Ze v ustavi dolo¢eno,
da zakon predpisuje nacin njihovega uresni¢evanja, kot tudi v primerih, (2) ko je
to »nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svobos¢ine« (&l. 15/2).

2. Temeljna pravica je pravica v pravnem pomenu besede tedaj, ko so v celoti
opredeljene njene sestavine (to je upravienje in pravovarstveni zahtevek) in ko so
na drugi strani v celoti urejene tudi pravne dolZnosti (to je obveznosti pravnih
subjektov in nanje navezujoce se sankcije). V »naravi ustave« je, da so temeljne
pravice v njej le deloma dolo¢ene in da je celo tam, kjer so neposredno uresniélji-
ve, Sele zakon tisti, ki jih sankcionira. Delnost ustavnega opredeljevanja temeljnih
pravic je e intenzivnejSa pri vseh tistih pravicah, kjer je od zakona kar v celoti
odvisno, da postanejo uresnicljive. Skratka: za temeljne pravice je znacilno, da so
v ustavi vsaj do dolo¢ene mere nepopolno urejene in da je zakonodajalec vselej
tisti, ki jih zdaj bolj zdaj manj normativno izpeljuje in konkretizira.

Ob tem izhodis¢u je razumljivo, da lahko zakon dolo¢a nacin uresni¢evanja
temeljnih pravic tudi tedaj, ko je »to nujno zaradi same narave posamezne pravice
ali svobos¢ine«. Ta moZnost na prvi pogled preseneca, ¢e hkrati upostevamo, da
Ze ustava v domala treh Cetrtinah primerov izrecno dopuséa, da jo mora zakon
konkretizirati ali da to vsaj sme storiti. Ce pravice jemljemo »resno«, je oéitno, da
se splosni izvrSilni dolo¢bi ni mogoce izogniti. V nasprotnem primeru bi morala
biti ustava preobsirna in preoblozena ali pa bi bile temeljne pravice le nacelna
deklaracija, ki bi nujno ostala mrtva ¢rka na papirju.

3. Kljuéno vprasanje je, ali ustava vsebuje dovolj meril, ki omogoéajo, da jo
lahko strokovno korektno razumemo in razlagamo. V slovenski ustavi so poglavit-
na materialnopravna merila zlasti tale:

V logiki ustavnega urejanja temeljnih pravic je, da je v njegovem sredi§éu
¢lovek kot osebnost (¢lovekovo dostojanstvo kot merilo pravnosti). Clovekovo
dostojanstvo je osrednje vrednostno merilo, ki ga je treba pravno operacionalizira-
ti. V tem primeru so temeljne pravice pravnocivilizacijska dragocenost, ki je tudi
v slovenski ustavi opredeljena kot njeno vsebinsko izhodisée (prim. s preambulo
k ustavi in s ¢l 1 nasl., zlasti s ¢l. 5/1).

Temeljno sploino normativno merilo je nacelo enakosti pred zakonom. Merila
enakosti niso taksativno nasteta, zagotovljena je tudi enakost glede na »katero koli
drugo osebno svobos¢ino« (¢l. 14). Pomembno je, da je nacelo enakosti vrednost-
no merilo tudi v primerih, ko je v vojnem ali izrednem stanju temeljno pravico
mogoce zacasno razveljaviti ali omejiti (prim. s ¢l. 16).

Ustava ne sprejema enumeracijskega nacela temeljnih pravic. To pomeni, da
nobene temeljne pravice (urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji) ni dopust-
no »omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali da jo priznava v manjsi
meri« (&l. 15/5).

Temeljne pravice so omejene s temeljnimi pravicami drugih (&l. 15/3 — prepo-
ved zlorabe temeljnih pravic).

Ustava prepoveduje, da bi pravice in dolinosti pravnih subjektov opredeljevali
tudi podzakonski akti. 1zhodis¢e ustave je, da so temeljne pravice dolo¢ene ali vsaj
nakazane Ze v ustavi, sicer pa je lahko »samo« zakon tisti, ki dolo¢a »pravice in
obveznosti drzavljanov ter drugih oseb« (¢l. 87).

Pri opredelitvah posameznih temeljnih pravic je kopica vrednostnih meril, kot
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so »spostovanje Clovekove osebnosti«, »osebno dostojanstvo«, »nedotakljivost
¢lovekove telesne in duSevne celovitosti«, »gospodarska, socialna in ekoloska
funkcija lastnine« ipd. Temeljne pravice s temi in podobnimi vrednostnimi merili
imajo naravo pravnih nacel, ki so zdaj bolj zdaj manj intenzivna in jih je treba
pomensko 3e nadalje konkretizirati in izpeljevati. V pravem pomenu besede so
domala vse temeljne pravice v tolik§nem obsegu pomensko odprte, kot je to
znacilno za pravna nacela. V tej razpravi se ta ugotovitev nanasa zlasti na primarni
nadin vedenja in ravnanja, ki je vselej osrednja sestavina pravnega pravila.

4. Vtem je spoznana zakonitost, ki jo je treba ustrezno pravno operacionalizi-
rati. Naloga sodne in Se posebej ustavnosodne prakse je, da pravna nacela »preve-
de« v pravna pravila (beri: v pravne precedense), ki so v tolik$ni meri dolo¢na, da
jih je mogoce udejanjati. Ce je to spoznanje to¢no, pomeni, da je pomenska
pozornost ustave (lahko) svojevrsten most, ki povezuje naravno (pravnocivilizacij-
sko) pravo in njegovo oblastno (pozitivnopravno) uresni¢evanje. Razlagalec ima
vselej obilo moznosti za to, da kot pozitivnopravno vsebino temeljnih pravic spoz-
na le tisto vsebino, ki je sad pravne civilizacije in ¢lovekovega dostojanstva. V tem
kontekstu se ni ve¢ mogoce skriti za paragraf, od tu naprej je »samo« $e ¢lovekova
odloditev, za katero vselej odgovarja tisti, ki jo izreka.
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MARJAN BREZOVSEK*

Primerjalni in mednarodni federalizem

(metodolosko-teoretiéna izhodiséa in izkusnje)

Federalizem je postal eden teZjih problemov v svetovnih zadevah in posledi¢no
v politi¢ni znanosti po mnogih letih zapostavljenosti kot primeren predmet politic-
nega Studija, razen v obliki medvladnih odnosov v posameznih federalnih siste-
mih, zlasti v ZDA in $e nekaterih drzavah. Federalizem je seveda mogoce obrav-
navati tako v zozenem pomenu medvladnih odnosov kot v SirSem smislu kot
kombinacijo samouprave in skupne vladavine z ustavno razdelitvijo oblasti na
necentralisti¢ni podlagi.

Primerjalnost zahteva tako oblikovanje koncepta kot njegovo empiri¢no pre-
verjanje (Burgess, 1984). Koncept je sicer lahko skrbno izdelan, vendar je neupo-
raben, ¢e ga ni mogoce soociti s postavljenimi vprasanji o prakti¢nem delovanju in
¢e ne more resiti ugotovljenih raziskovalnih problemov. Izvedljivost primerjav
predpostavlja tak$ne zamisli, ki jih lahko operacionaliziramo in ki tako omogocajo
zaCetne empiri¢ne posplositve. Vpradanje je torej, koliko koncept (pojem) primer-
jalnega federalizma zajema empiri¢no stvarnost. V tem smislu so Rikerjeva (1964)
zgodnja opozorila $e vedno pouéna, saj opominjajo politologe na t.i. »primerjalne
zmote« (Sartori 1970).

Primerjalne zmote in njihov izvor: ovire za primerjalno analizo federalizma

NajpogostejSe izvore primerjalnih zmot vidi Sartori (1991) v parohialnosti,
napa¢nem razvrs¢anju (klasificiranju) in konceptualnem razsirjanju (posploseva-
nju) pojma. Tako so kljub dolo¢eni, ¢eprav pomanjkljivi tradiciji primerjalnih
poudarkov v Whearovih, Friedrichovih. Livingstonovih, Rikerjevih in Wattsovih
delih e vedno prevladujoce deskriptivne, statiCne in monografske Studije federa-
lizma. To¢neje, federalizem se tudi v novejSem ¢asu Se vedno obravnava kot
razseZnost notranje politike v okviru analize posameznega sistema. Gre za Studije
posameznih federacij in vacuo, ki pogosto zapostavljajo splo$no teorijo in/ali pri-
merjalni okvir prou¢evanja. Opravi¢ilo za tak$no ravnanje je kaj lahko najti
v posebni naravi (lastnostih) posameznih federacij.

Po drugi strani obstaja splo§na prezavzetost avtorjev z vpraSanji opredelitve in
s primerjavo posameznih primerov glede na nekaksen tip idealne federalne uredi-
tve (Bakvis, Chandler, 1987). To je sprozilo tradicijo sprasevanja, ali je A bolj
federalen kot B in ali so C, D in E dejansko federalni sistemi. Ceprav ima takino
sprasevanje lahko dologeno pedagosko vrednost, pa v bistvu odvraca pozornost od
problemov, ki imajo substancialne posledice za delovanje dolo¢enega federalnega
sistema. Razvri¢anje federalnih drzav se v tem primeru spreminja od avtorja do
avtorja v skladu z njegovimi merili in opredelitvijo, sicer pa so osredotoceni na dva
vidika: nezdruZljivost federalizma z diktaturo in problem kvazifederalnih aranz-
majev v unitarnih drzavah. Federalizem je tu opredeljen kot cilj po sebi (Franck,
1968).

* Dr.Marjan Brezoviek, raziskovalec na Fakulteti za druZbene vede
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Tretji povzroditelj zmot je »stopnjevanje« (MacMahon, 1955; Sawer, 1969;
Watts, 1966). S tem je misljena zloraba (nekriti¢na uporaba) aksioma, da je razlike
po rodu (vrsti) mogode bolje razumeti kot razlike v stopnji in da je dihotomne
obravnave treba vedno nadomestiti s kontinuumom. Federacijo je tu nemogoce
razlikovati od nefederalnih sistemov, razen seveda v kontinuumu po stopnji
decentralizacije; s tem je zamenjano pojmovanje federacije kot posebne vrste
poliarhi¢nega ustavnega sistema (King, 1982). To ne pomeni samo osiromasenja
koncepta, ampak povzroéa tudi terminolo$ko zmedo s sinonimno uporabo pojma
federalizma z decentralizacijo in medvladnimi odnosi. Ni treba posebej poudarjati,
da trditev (izhodi$¢e) o apriorno vecji stopnji decentralizacije v federalnih sistemih
ne vzdrzi empiri¢nega preizkusa.

Podobno kot demokracija ali liberalizem tudi pojem federalizma nima univer-
zalno sprejetega pomena. Velik problem je tako Sirina oz. razsirjanje koncepta
(pojma) na vse oblike pluralistiénega odlo¢anja (Duchacek, 1987) kot tudi zanika-
nje vsakrine povezanosti tega pojma z ideoloskimi protislovji (simboli). Zato se
pogosto poudarja njegova amorfnost. M. Vile (1977) je prepri¢an, da je koncept
(»skoraj popolnoma prazen«, torej brez stvarne vsebine in substance. M. Reagan in
J.Sanzone (1981) pa menita, da je federalizem kot operacionalni koncept »ban-
krotiral«. S teoreti¢nega in primerjalnega vidika je to sterilna situacija, v katero je
proudevanje federalizma zapadlo zaradi identifikacije federalizma v federacijo.
Zapostavljen je (bil) tudi dinami¢ni vidik federalizma in motivacije za spremembe.

Izhodis¢e teh zmot pa je, kot je to opredelil C. T. Hughes (1964), v metodi
razmisljanja o federalizmu. Po njegovem mnenju je federalizem »beseda«, kar je
sicer precej jasno izhodisée, vendar pa je $e zelo dolga pot k resitvi vseh zmed,
nasprotij in protislovij, tako oitnih v §tevilnih interpretacijah federalizma. Njegov
pomen tako izhaja iz konteksta in poudariti moramo, da se ta pojem uporablja
v najrazli¢nejsih kontekstih. Federalizem je prav zato dozivel Stevilne terminolo-
$ke in konceptualne zlorabe, ki so razvrednotile njegov pomen. K nejasni uporabi
tega prispevajo tudi povsem protislovni poudarki o njegovem pomenu za razli¢ne
ljudi oziroma druzbene skupine. Eni vidijo v njem predvsem avtonomijo sestavnih
delov, drugi unifikacijo, centralizacijo itd. Vendar pa ne gre samo za razlicen
kontekst in uporabnike. V osnovi razliénih razprav o federalizmu je namre¢ pre-
prosta »zmotax, tj. implicitna predpostavka, da je mogoce odkriti »stvar«, ki se
imenuje federalizem (Hughes, 1963).

Vedina avtorjev tako zaéne svoje proucevanje federalizma s provizori¢no opre-
delitvijo, nato sledita preverjanje in opis empiri¢nih podatkov v lugi te opredelitve,
na koncu pa dobimo izbolj$ano opredelitev. To je pod dolo¢enimi predpostavkami
celo opraviéljivo, Ceprav obstaja stalna nevarnost, da se te predpostavke med
prouevanjem spremenijo. Zacetna predpostavka je tako neke vrste nominalizem
(»federalizem je to, kar re¢em, da je«), toda kon¢na opredelitev je neke vrste
realizem (»resni¢no obstaja stvar, ki se imenuje federalizem. videti pa je takole«).
Federalizem pa po Hughesovem mnenju (1963, 1964) ravno tak$nega statusa stvari
nima. Federalizem je podobno kot $tevilni drugi pomembni pojmi v druzbenih
znanostih to, kar William Connoly (1974) imenuje »esencialno sporen koncepte,
to se pravi beseda s Stevilnimi razliénimi pomeni. Ali federalizem tako zajema vsak
pomen, ki mu je ali bi mu lahko bil pripisan? Seveda ne. Taksen pristop k proble-
mu opredelitve ne bi bil nikakrina resitev: pripeljal bi samo k nastanku nerodnega
in notranje nekoherentnega pojava, ki bi sluZil zgolj za opisovanje Stevilnih
podrobnosti, ki so lahko ali pa tudi ne logi¢no povezane (Motly 1992). Pojem
federalizma podobno kot pomen katerega koli »esencialno spornega koncepta« ni
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niti vrednostno nevtralen (value-free concept) niti ni lo¢en od konteksta, naj si bo
to politi¢no, druzbeno ali kulturno okolje, v okviru katerega se ta beseda uporab-
lja, ali pa besedilo, s katerim je ta pojem postavljen. Pomen federalizma je najpo-
gosteje opredeljen s pristopom raziskovalca in njegovim na¢inom urejanja podat-
kov.

OZji in sirsi pristop k primerjalni analizi federalizma

Danasnji poskusi teoretiCnega razjasnjevanja pojma so presiroki, razvijajo¢
obsezno filozofijo federalizma, ali pa preozki, poudarjajo¢ nekaj strukturalnih
nacel organiziranja federacije (Frenkel, 1984). Sirsi pristop pogosto postavlja dalj-
nosezne predpostavke, ki mo¢no ovirajo kakrine koli pomembnejse primerjave.
Vzvisena nacela, kot npr. vzajemno sodelovanje in enotnost v razlikah, je mogoée
uporabljati za najrazli¢nejSe vrste situacij druzbenega in politinega Zivljenja, ki
imajo malo ali ni¢ opraviti s federalno organizacijo, ali ¢e argument zasukamo,
z njihovo pomogjo lahko vse (kar koli) postane vpradanje federalne organizacije.

Tak3en argument, da je »celotno druzbeno Zivljenje federalno po svoji naravie,
je mogoce postaviti (Jerusalem 1949), vendar je to slabo merilo za podrobnejse in
natan¢nejde primerjave. OZji pristop pa po drugi strani znacilno »teoretizira«
o institucionalnih merilih federalnih drzav. Tako ne dopus¢a vkljucevanja v raz-
pravo federalnih aranzZmajev v nefederalnih politi¢nih sistemih (kot je npr. §pan-
ska ureditev avtonomije), niti ne more preseci ozkih institucionalnih (ustavnih)
analiz (deskripcij). Na tej podlagi je moZna primerjalna razprava o federalnih
ureditvah, ne pa tudi analiza politike v federalnih drzavah.

OZji pristop se je razvil zlasti v letih po 2. svetovni vojni (Wheare, 1946), ko je
politi¢na znanost po neugodnih izku$njah z evropskim fadizmom poskusala najti
nacela »dobre vlade«. Amerika, ki je igrala osrednjo vlogo pri osvobajanju Evrope
od faizma in si je lastila hegemonsko vliogo v zahodnem svetu, je postala glavni
model tak$ne vlade. Federalna vlada ali natan¢neje nacelo ustave iz leta 1787,
vklju¢eno v vladno organizacijo ZDA, je postalo skoraj izkljuéno merilo za novo
primerjalno politicno znanost dobre vlade. Skica ameriSkega modela je bila kasne-
je dopolnjena s podobno ozkim pristopom k politi¢ni kulturi individualnega libera-
lizma in spontanega podjetniStva. Protislovja med federalno vlado in liberalno
druzbo so bila redko proucevana in vztrajanje pri predpostavki federalne druzbe
pri legitimiranju oblik federalne vlade je ostalo v veliki meri omejeno na nejasno
oznatevanje druzbenokulturne razli¢nosti in Zeljo po sodelovanju in druzabniStvu
v sestavljeni republiki. Vendar je dejstvo, da politiéne teorije federalizma ni mogo-
Ce razviti, ¢e so druzbene sile, ki pogojujejo politiko, zapostavljene kot predpo-
stavka pri analiziranju delovanja federalne vlade in niso vklju¢ene kot bistveni del
neprestanih bojev za oblast. Federalna teorija je zato v najboljSem primeru sestav-
liena iz ustavnih postavk in medvladne tehnike, v najslabSem primeru pa je cilj
sama sebi.

Sirsi pristop je zasnovan na filozofiji (ideologiji) federalizma, ki razkriva naj-
razli¢nejSe politine aranZmaje v federalnih in nefederalnih sistemih. Glavna tez-
nja taksnega pristopa k federalizmu kot velikemu naértu (grand design) je uvelja-
viti trditev, da je vzajemno sodelovanje temeljna oblika druZbenega Zivljenja,
vzpostavljenega v federalni obliki politiéne organizacije, ki ima bogato druzbeno
kulturno tradicijo, tak$en federalizem pa je tako »sredstvo kot cilj« (Elazar, 1987).
Ideja tak$ne sporazumne vzajemnosti je nujno potreben korektiv tako za prevla-

901 Teonja in praksa, let. 30, 31.9-10, Ljubljana 1993



dujo¢ duh pogodbenih teZenj moderne kapitalisti¢ne druzbe in posebej za teoretic-
no zoZzevanje politike nacionalne drzave na koncept moc¢i. Kot sestavina SirSe
socialne filozofije je ta pristop osredoto¢en bolj na to, kaj naj bi bil, kot na to, kaj
dejansko je federalizem. Vzvisena federalna nacela (filozofija) bolj pogosto kot ne
v okviru primerjalne analize federalizma poskusajo odstraniti »umazano« stvar-
nost politi¢nega Zivljenja. Vztrajanje pri merilu vzajemnega sodelovanja med Ste-
vilnimi (razli¢nimi) teritorialno organiziranimi skupinami ne more kaj bolj prispe-
vati h konceptualni razjasnitvi federalizma v svetu, v katerem so institucije vecino-
ma naértovane in upravljane na temelju »denarnih vezi« (cash-nexus) trzno usmer-
jenesg: in tekmovalnega kontraktualizma.

ved, $irsi teoretiéni pristop zamegljuje tudi jasno sliko, kaj je federalnopoli-
ti¢na praksa in kaj ni. Opredelitev federalizma kot »priporo¢ilo in (v¢asih) aktivna
promocija podpore za federacijo« ali kot »priznavanje razli¢nosti . .. kot Zivljenj-
ske stvarnosti« nam dovoljuje pripombo o odtujitvi federalnih idej od empiri¢ne
konceptualizacije federalizma kot tudi opozorilo na moéno $pekulativne poskuse
v pozno viktorijanski Angliji za »konsolidacijo britanskih ¢ezmorskih ozemelj«
z zagovarjanjem »nekaterih oblik kolonialnega zastopnistva« ali celo »ustavnega
podrejanja parlamentov v imperialnih podro¢jih« (Burges, 1986). Vsekakor tudi
v tem pristopu manjka primeren konceptualni kot tudi analiti¢ni okvir, s podro¢ja
katerega bi lahko proudevali in primerjali strukturalno-funkcionalne zna¢ilnosti
federalnih sistemov. To predpostavlja ocenjevanje (merjenje) in primerjanje fede-
ralnega nalela vzajemnega sodelovanja z (ne)ideolosko stvarnostjo nacionalne
(federalne) premodi.

Razvoj in stanje primerjalnega Studija federalizma

Povedano ne pomeni, da v novejiem ¢asu znanje o federalnih sistemih ni
napredovalo na podlagi odli¢nih raziskav, ¢eprav predvsem o posameznih vidikih
organiziranja in delovanja posmeznih federalnih sistemov in vse pogosteje tudi
nekaterih sorodnih federalnih sistemov. To, kar $e vedno manjka, je teoreti¢ni
analiti¢ni okvir, ki bi dopus¢al obseZnejse primerjave. Ceprav je v bistvu celotna
politi¢na teorija primerjalna politi¢na teorija, pa lahko razumemo, zakaj je politi-
ka organizirana in vodena na dolo¢en nacin, samo ¢e imamo konceptualni okvir,
ki nam dovoljuje zasnovo primerjav razli¢nih politi¢nih ureditev v razli¢nih druz-
benih okoljih ali na razli¢nih zgodovinskih stopnjah v razvoju ene in iste politi¢ne
ureditve. Celo ¢e je predmet raziskovanja omejen na eno drzavo v enem poseb-
nem razdobju, mora biti teoreti¢ni okvir konsistenten z drugimi politikami in
drzavami in v razliénih ¢asovnih razdobjih — pa naj si gre za ugotavljanje podobno-
sti ali razlik.

Za takSen konceptualni okvir je znacilno, da uteleSa prepri¢anje o tem, da
federalizem prezema strukturalno, Zivljenjsko, zgodovinsko in kulturno podrodje
kot posebna politicna oblika. Prav tako pomeni takSen pristop izziv razli¢nim
»teorijam« federalizma, ki poudarjajo centralisti¢ni, legalisti¢ni ali samo amorfno
holistiéno naravo federalnih teorij. Sele na tej podlagi federalizem ponuja svoj
poseben pristop k politiénim pojavom, ki ga ni mogoce podrediti ali vkljuciti
v druge modele (nacine) politicnega raziskovanja. V proucevanju federalizma
mora namreé¢ vsako dobro teoreti¢no vprasanje imeti tudi svojo prakti¢no razsez-
nost in vice versa. Federalna teorija se mora empiri¢no dokazati, prakti¢ne upora-
be federalizma pa morajo biti utemeljene na teoreti¢nih nacelih. Studij federaliz-
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ma je zato pomemben za politiéno znanost zaradi svojega povezovanja teoretiéne-
ga znanja in empiri¢nih izkuSenj (Friedrich, 1968, Earl, 1968, Elazar, 1987, Bre-
zoviek, 1993).

Po naSem mnenju imajo vprasanja, podatki in predlogi. ki se ti¢ejo stvarnega
delovanja federacij, pomen, ki dale¢ presega meje posami¢nega sistema. Nadalje,
eprav imajo problemi in pojavi v doloceni federaciji svojo posebno obliko (znadil-
no za ta sistem), so pogosto vendarle tako ali drugate povezani z nekaterimi
temeljnimi lastnostmi ali razseZnostmi, skupnimi Stevilnim sistemom. Taksno
razumevanje skupnih (splosnih) znacilnosti lahko pogosteje, kot si mislimo, posta-
vi na prvi pogled posebne pojave v povsem drugaéno lu¢. Najpogostejsa trditev
0 posebnosti (unikatnosti) dolo¢ene federacije tako tudi predpostavlja primerjave;
postavlja se namre¢ vprasanje o njeni posebnosti (unikatnosti) dolo¢ene federaci-
je, tako tudi predpostavlja primerjave: postavlja se namre¢ vprasanje o njeni
posebnosti — glede na katere drzave? Ali kot sta zapisala Przeworski in Teune
(1970): »Druzbeni pojavi nimajo lastnosti biti primerljiv ali neprimerljiv. Primerlji-
vost temelji na stopnji posplositve jezika, ki se uporablja za izrazanje opaZanj.
Odgovor na klasi¢no pripombo o primerljivosti jabolk in pomaran¢ je enostaven:
to je sadje.« Problem primerjav (primerljivost) je tako predvsem problem oprede-
litve in nacina analiziranja federalizma.

Primerjalno delo na podrodju federalizma je osredotoéeno na 3est glavnih
tematskih sklopov: 1) teorijo (Althusius, 1964; Ostrom, 1986; Davis, 1978, Elazar,
1987):2) institucije (npr. Riker, 1964: Duchacek, 1987; Bakvisin Chandler, 1987);
3) ustave, vklju¢no z ustavnim pravom (Livingston, 1956; Bowie in Friedrich,
1954; Banting in Simeon, 1981; Franck, 1966; Watts, 1991): 4) ustanovitev in
organizacijo federalnih sistemov (npr. Essays in Federalism, 1961); 5) funkcije ali
medvladne odnose (npr. Macmahon, 1955; Frenkel, 1977, Wright. 1991); in 6)
fiskalne zadeve (Maxwell, 1977, Mathews, 1977 Oates, 1972). K tem pa bi lahko
dodali Se dvoje: primerjalno raziskovanje primerov in problemov (npr. Dikshit,
1975) in primerjalni federalizem na podlagi modela politicnega asocianizma (Bre-
zoviek, 1993), ki temelji na nacelu, da so polititne in socialne institucije bolje
vzpostavljene na podlagi pogodbenih aranZmajev kot pa na enostavni organski
rasti; z drugimi besedami, da so ljudje sposobni za ustavno izbiro (Ostrom, 1987).

Slednji pristop nam razkriva tudi, kako se je federalizem izoblikoval pod razlié-
no vrsto pritiskov. Najprej gre za pritisk, Ki se izraZa v spremembah prevladujocih
zamisli primernih odnosov med nacionalnimi in subnacionalnimi politi¢nimi skup-
nostmi. Taksen pritisk vpliva na spremembe pri razdelitvi materialnih virov, prav-
nih pooblastil (funkcij) in politicne odgovornosti med federacijo in federalnimi
enotami, tj. na spremembe v stopnji centralizacije. Druga vrsta pritiskov se uve-
ljavlja s spreminjanjem idej druzbene pravi¢nosti. Ceprav je uéinek takinega priti-
ska na federalizem manj neposreden, pa je kljub temu moéno oprt na spreminjanje
pogledov, ki se nanasajo na ekonomsko in druzbeno vlogo drzave. Taksne spre-
membe so bistveno prekrozile naravo federalizma in ga pretvorile iz »neprepustne
izolacije« enot v »de facto konkurenénost« teh enot in novo logiko medvladnih
odnosov. Ideje o politi¢ni skupnosti in druzbeni pravi¢nosti so pravzaprav ideolo-
8ki vidiki SirSih politi¢nih nacel: proucevanje federalizma tako zahteva kombinaci-
jo normativnega, empiri¢nega in analitiénega raziskovanja. Vrednote, dejstva in
logika so pri obravnavi federalizma namre¢ moéno prepleteni.

Federalno nacelo pa je predvsem organizacijsko nacelo, ki ga Vile (1977) opisu-
je kot »vrsto tehnik, ustavnih, pravnih, politiénih, administrativnih in finanénih, ki
O namenjene vzpostavljanju ali ruSenju ravnotezja med vzajemno neodvisnimi in
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soodvisnimi ravnmi oblasti. »Ce pustimo ob strani sporno vpradanje ravnoteZja, je
»vrsta tehnik« tista, ki sluzi za razlikovanje federalizma od drugih decentralizira-
nih politi¢nih sistemov. Tak$na analiza zadeva celostnost federalizma in vkljucuje
vsako in vse razseZnosti: pravno, ustavno, politicno, druzbeno, ekonomsko, ide-
olosko, teritorialno in kulturno. To je v bistvu vecfaktorski pristop (Benett, 1990;
Brezoviek, 1993), po katerem so za poloZaj in vlogo federalnih enot pomembne
tele razseznosti: 1) zgodovinsko-kulturna; 2) politicnoustavna: 3) fiskalna; 4) pro-
gramska; 5) predstavljanje (sodelovanje) federalnih enot na zvezni ravni; in 6)
vloga federalnih enot pri nadzoru lokalne oblasti. S tem pristopom je mogoce
dolociti »stopnjo federalnosti« (centralizacije/decentralizacije) glede na relativno
mo¢, ki jo imajo federalne enote v posameznih federacijah (ali pa so jo imele) na
opisanih podro¢jih (Orban, 1984).

Ceprav je tezko predstaviti in doloditi stopnjo federalizacije (centralizacije/
decentralizacije), pa ni nobenega dvoma. da je v takSnem pristopu odlocilen
pomen pripisan poloZaju in viogi federalnih enot, njihovim razli¢nim razseznostim
in identiteti, Se posebej pa spreminjanju tega polozaja, tj. razlogom, vzrokom,
pogojem in nacinom tega spreminjanja, vklju¢no z osamosvajanjem federalnih
enot in nastankom novih drzav (Brezoviek, 1993). Pri tem moramo vedeti, da
v vsaki federaciji lahko najdemo tako elemente centralizacije, decentralizacije in
necentralizacije. Enkrat vzpostavljen federalni sistem ipso facto ne pomeni iz&rpa-
nosti, izrabljenosti nacel, na katerih je utemeljen. Nadalje, federalni sistem, ki se
oblikuje v dolo¢enem trenutku v zgodovini, ni zacementiran s svojo postavitvijo.
Delovanje federalizma se s spremenjenimi okolis¢inami spreminja, tako da najve¢-
krat niti ne spominja na svoje zacetne oblike; pravzaprav bi bilo presenetljivo, ¢e
bi. Federalizem kot dinamié¢ni element daje ton kontinuiranemu vnovi¢nemu pre-
sojanju federalnih odnosov. Federalno sestavljenko sestavljajo soodvisni odnosi
med federalno druzbo, institucijami in politiko. Bistvo federalizma je mogoce najti
v povezavah med temi tremi dejavniki in njihovimi recipro¢nimi odnosi. Posebne-
ga pomena je spremenljiva narava teh odnosov, federalne druzbe se spreminjajo
zaradi druzbenih sprememb, federalne institucije pa tako oblikujejo, kot se prila-
gajajo druzbenim spremembam. Sinteza vseh teh elementov je tista, ki omogoca
primerjalni (ne zgolj primerljivi) federalizem in pomeni pomiritev med vseobsez-
nostjo in zgodovinsko posebnostjo. Primerjalni federalizem je lahko primerjalen
samo, ¢e je njegova konceptualna struktura oz. pristop notranje koherenten.

Izkusnje na podlagi primerjalnega federalizma

Kaj se lahko nau¢imo iz mednarodno primerjalnega federalizma, razen seveda
tega, da je federalizem v zadnji instanci zadeva odnosov: ¢eprav je utelesen v usta-
vah in inStitucijah, strukturah in funkcijah, so na koncu odnosi tisti, ki Stejejo
(Elazar, 1983). Na tem mestu lahko samo povzamemo zdaj sprejeto znanje na tem
podrogju:

1. Obstoj civilne druibe je Zivljenjskega pomena za idejo federalizma, kar
potrjuje dejstvo, da se moderni federalizem ni razvil, vse dokler ideja civilne
druzbe ni postala temelj zahodne politike (Seligman, 1992; Locke, 1965). Civilna
druzba v tem smislu je politi¢na in druzbena ureditev, v kateri drzava (vlada)
uokvirja druzbo, vendar sta obe lo¢eni. Drzava (vlada) je omejena z obsegom in
delovanjem javnosti. Tu je tudi dovolj prostora za zasebno delovanje, ki je legitim-
no v svojih pravicah in zas¢iteno pred neprimernim drzavnim delovanjem. Posledi-
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ca je omejena vlada, kjer posamezniki lahko uresniujejo svoje interese. Hkrati je
tudi zadosti vladne oblasti (moci), da lahko upravlja tiste javne zadeve, ki zahteva-
jo potencialno prisilno intervencijo, toda tudi vedji del javnega sektorja organizira-
jo posamezniki in s prostovoljnim sodelovanjem poskusajo dosec¢i skupne cilje.
Civilno druZbo sestavljajo posamezniki in njihove asociacije, medtem ko federalna
civilna druzba vkljucuje tudi tiste vseobseZne asociacije, ki so namenjene mnogo-
stranskim podro¢jem, ve¢je ali manjse velikosti, v Katere je razdeljena civilna
druzba. Najpopolnejse federalne civilne druzbe zavracajo idejo reificirane drzave,
ki jo nadomesc¢a drzava (vlada), pojmovana kot vsestranska asociacija, toda ni¢
vel.

2. Politi¢na teorija anglesko govorecih drzav (in ameriska federalna teorija Se
posebej) nima koncepta drzave per se. Politicno suvereno ljudstvo s pogodbo
oblikuje drzavo (politi¢no telo ali skupnost) in potem z isto pogodbo ali subsidiar-
nostjo vzpostavlja razli¢ne vlade in alocira oblast nanje. Nobena vlada ni v celoti
suverena; poseduje samo tisto oblast, Ki ji jo je delegiralo ljudstvo, in mnogo vlad
lahko obstaja druga ob drugi s prekrivajoco podlago ali v okviru razliénih podroéij,
ki jih oblikuje SirSa vlada, ¢eprav naj bi bili odnosi med njimi organizirani po
ustreznih nacelih in praksi medvladnih odnosov.

V kontinentalnih evropskih federalnih sistemih in tistih, ki so pod vplivom
njihove politi¢ne misli, politicno suvereno ljudstvo vzpostavlja s pogodbo svojo
civilno druzbo, prav tako pa tudi drzavo, ki sluzi njemu in njegovi civiini druzbi.
Ta »drzava« je bolj locljiva od civilne druzbe po svoji strukturi kot pa vsestranska
politi¢na asociacija in zdi se, da je tudi bolj centralizirana kot pa zgolj zbir vlad.
Vendar pa je tudi ta zamisljena kot sredstvo suverenega ljudstva, ki jo vzpostavlja.

V obeh primerih bi moral biti rezultat v obliki politicne skupnosti, ki je organi-
zirana kot matrica vlad, tj. kot »pogodbena necentralizacija« (Elazar, 1983).
Nasproti piramidalnemu (hierarhi¢nemu) modelu je torej postavljen matricni
model federalizma, ki je policentri¢en, Ker je v sodobni druzbi mo¢ tako difuzna,
da je ni mogoce centralizirati brez vedjih posledic za uc¢inkovitost delov in celote
druzbenega sistema. Kot alternativa birokratskemu leviatanu je federalizem pred-
vsem druzbeni odnos, iz katerega sta odstranjeni prevlada in oblast in ki tako
omogoca skupno delovanje ljudi pri iskanju reditev za politicne probleme skupno-
sti, v kateri Zivijo skupaj z drugimi ljudmi (Ostrom, 1987). Necentralizem ni zgolj
enostranski prenos oblasti s federacije na federalne enote in je ustavna za$¢ita pred
hiearhijo in centralizacijo. Nobenega dvoma pa ni, da je v tak§nem pristopu vsebo-
vana tudi projekcija Zelene oblike federalizma, ki bi lahko delovala na vseh ravneh
politi¢ne organiziranosti in ob minimalni centralni prisili.

3. Pomembno je tudi, da opisani pristop omogoc¢a prepoznavanje razli¢nih
tradicij federalizma in federacij. Evropska tradicija federalizma tako poudarja
personalizem, subsidiarnost, korporativizem, pluralizem in solidarnost, medtem
ko je v ameriski tradiciji izhodis¢e v ideji teritorialnosti. V tem okviru je treba
vendarle poudariti, da je federalizem v bistvu teritorialno utemeljena matrica
(Duchacek, 1987). Ceprav je lahko razsirjen ali okrepljen s konsocializmom oziro-
ma drugimi oblikami neteritorialne delitve oblasti, pa mora slej ko prej najti svojo
teritorialno podlago. V modernih ¢asih (v primerjavi s predmodernim tribalisti¢-
nim federalizmom) federalizem v Kkateri koli drugi obliki ni dolgo Zivel. To je
mogoce zato, ker je mozno vzpostaviti trajnejSo ustavno ureditev za teritorij in
ljudi na njem, vendar pa ni moZno tega storiti na neteritorialni podlagi, ker je zelo
tezko razmejiti okvire, nujne za razdelitev oblasti po notranjih linijah.

Prav tako mora biti celoten teritorij politi¢ne skupnosti federaliziran, ¢e naj bo

905 Teorija in praksa, let. 30, $1. 9-10, Ljubljana 1993



federalni sistem uspeSen. Politi¢ne skupnosti, ki vzpostavljajo avtonomna podro¢-
ja, &eprav s stvarno modjo, za posamezne manjsine samo v delu drzave, sicer pa
ohranjajo celoten nadzor nad vsem preostalim ozemljem v rokah te drzave, pov-
zro&ajo situacijo, ko so te posebne regije periferializirane regije, ampak tudi pre-
vladuje nad njimi. V vsakem primeru je verjetni kon¢ni rezultat konflikt, zlasti
odkar taksni aranZmaji poskusajo prilagoditi etni¢ne razlike. ki so tako nevarne za
federalizem v vsakem primeru. Razdelitev celotnega ozemlja v sestavne dele ni
nujno natanéno enaka, ampak je lahko zasnovana na disperzni neenakosti med
razliénimi enotami, vse dokler posamezna enota ni tako prevladujoca, da ogroza
integriteto ali oblast drugih.

4. Federalizem kot dinami¢no organizacijsko nacelo federacije. kot gonilna
sila federalne zveze je enako uporaben tako na znotrajdriavni kot na meddriavni
ravni, kar je zlasti pomembno za obravnavo novih oblik postmodernega federaliz-
ma, h katerim pa ne priStevamo samo asimetri¢ne federacije (federacy) ali asime-
triéne konfederacije (associated statehood), ampak tudi Stevilne druge »federalne
aranZmaje«, ki jih lahko najdemo v ve¢ kot eni tretjini priznanih suverenih drzav.
Ena taksnih oblik je povezava ljudi ¢ez drzavne meje, bodisi z medregionalnimi
oblikami bodisi z urejanjem odnosov med matico in diasporo in podobno. Tudi
zelo preproste federacije so se spremenile v zelo zapletene federalne entitete
s Stevilnimi politiénimi povezavami in odnosi, utemeljenimi na federalnih nacelih.
Tudi v $tevilnih t.i. unitarnih drzavah naletimo na ustavne prilagoditve, ki na
razli¢ne nacine vzpostavljajo avtonomijo posameznih skupin v politiéni skupnosti.
Nekatere od teh predstavljajo kvazi federalne aranzmaje (kot je npr. ustavna
regionalizacija v Italiji).

Ce je bila individualna svoboda pomemben cilj pri nastajanju modernih federa-
cij, potem je postmoderni federalizem namenjen tudi promociji kolektivnih svo-
bos¢in. V primeru Evropske skupnosti, ki predstavlja novo obliko-kombinacijo
konfederalnih, federalnih in subsidiarnih elementov, je bil ta sistem vzpostavljen
za uskladitev obstoje¢ih drzav, ki se niso odpovedale svoji drzavnosti, priznale pa
50 nujnost trajnejSih povezav med njimi, ki presegajo zgolj nekaksno zaveznistvo.
Evropska skupnost sploh ni nekaksen mejnik v razvoju postmodernega federaliz-
ma (konfederalizma), ki se moé¢no razlikuje od klasi¢nega federalizma in tudi
klasi¢nega konfederalizma. Zanimiva primera novih federalnih aranZmajev pa sta
tudi populistiéni federalizem Severne lige v Italiji in formalisticni federalizem
v Spaniji, kjer so odnosi med nacionalno vlado in sestavnimi deli utemeljeni na
mreZi dvostranskih sporazumov, vsak oblikovan posebej za vsako konstitutivno
politi¢no skupnost (Diaz, 1981).

5. Ustanovnoinstitucionalni elementi federalizma (razdelitev oblasti) so lahko
uspesni samo, ¢e so podprti z ustrezno politicno kulturo. Obstoj federalne politiéne
kulture je Ze sprejeta predpostavka v $tudiju primerjalnega federalizma (Ducha-
cek, 1987), ¢eprav se njena toéna vsebina Se proucuje (Elazar, 1987). Dejstvo je,
da so najuspesnejsi tisti federalni sistemi, kjer obstaja &im bolj sorodna politi¢na
kultura. Svica ima najbrZ v najvedji meri tak3no politi¢no kulturo, éeprav jo lahko
najdemo tudi v drugih klasi¢nih federacijah. Ce je politi¢na kultura zadosti nev-
tralna ali &e so razli¢ne politiéne kulture v federalni skupnosti uravnoteZene, je Se
mogode doseéi neko vrsto federalnih aranzmajev; ¢e pa je politi¢na kultura sovraz-
na, so moznosti za federalizem v kakr$ni koli obliki zelo majhne (Franck, 1966,
Frenkel, 1977).

V tem smislu je zelo pomemben tudi obstoj Zelje (volje) do federiranja. V naj-
boljiem primeru politi¢na kultura sama sproza taksno Zeljo: v nekaterih primerih
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se ta Zelja lahko razvije kot posledica okolis¢in kljub politiéni kulturi. V prvem
primeru so seveda moZnosti za uspesno uporabo federalnih nacel bistveno vedje,
v drugem pa je lahko kljub vsemu Zelja po federiranju protiuteZ negativni politiéni
kulturi.

6. Vsi federalni sistemi za svoje uspesno delovanje zahtevajo tudi ¢m SirSo
privolitev (consent). Federalni sistemi so obi¢ajno vzpostavljeni na privolitvi ljudi
v posameznih politi¢nih skupnostih, da bodo oblikovali skupne institucije, kar je
potem zagotovljeno s skupno ustavo. Vetina federalnih sistemov lahko vkljuéi
nove sestavne dele po vzpostavljenem ustavnem postopku. V nekaterih starih
»konfederacijah«, ki vkljutujejo prej obstoje¢e neodvisne skupnosti, pa je bilo
verjetnejSe, da so bile vse ¢lanice vkljuéene Ze od zacetka. V samo nekaterih
primerih so bile prikljuene kasneje. Druge, zlasti nove konfederacije so (bile)
zgrajene na podlagi vrste pogodb (npr. Evropska skupnost). Postmoderni federali-
zem po drugi strani implicitno predpostavlja, da imajo politicne skupnosti, ki
vstopajo v razli¢ne »federalne aranZmaje«, dolo¢ene trajnejSe znacilnosti in prav-
no osebnost, ki je ne Zelijo izgubiti. To pa pomeni tudi, da federalizem izkljucuje
razli¢ne imperialne oblike, nastale brez prave privolitve politiénih skupnosti.

7. Vsak federalni sistem, ¢e Zeli biti uspeSen, mora razviti ustrezno ravnotezje
med kooperacijo in tekmovanjem, (konkurenco) med skupno vlado (federacijo) in
federalnimi enotami (Kincaid, 1992). To vklju¢uje primerno kombinacijo lo¢enih
struktur s kooperativnimi funkcionalnimi odnosi. pravno in administrativno kultu-
ro ter odprta pogajanja. Na eni strani imamo torej kooperativni federalizem za
dosego nujnih skupnih ciljev, ki pa je — brez ohranjanja odlogevalske avtonomije in
svobode sestavnih delov — zgolj maska za prisilo federalne vlade (prisilni federali-
zem). Primerov za to je veliko, od institucij bolj hierarhi¢nega pravnoadministra-
tivnega sistema v Avstriji do federalnega prevzema pooblastil za obdavéenje od
federalnih enot v Avstraliji ali v Indiji, kjer se je razvila ekstenzivna uporaba
predsedniske vladavine.

8. Razprave o federalizmu so pogosto osredoto¢ene tudi na delitev oblasti in
parlamentarne sisteme (westminstrski model). Ustavna sodiséa so Se posebej
pomembna v sistemu delitve oblasti ob medvladnem upravnem sodelovanju, med-
tem ko v parlamentarnih sistemih obstaja nagnjenost h koncentraciji oblasti
v rokah izvrine oblasti. V vseh parlamentarnih federacijah je tako glavno sredstvo
za reSevanje medvladnih konfliktov posvetovanje oziroma pogajanje med izvrino
oblastjo in predstavniki razli¢nih vladnih organov in organizacij v teh federacijah,
Zato tak3en federalizem tudi najpogosteje oznatujejo kot izvrsni federalizem ali
pa kot kvazidiplomatski federalizem, saj spominja na odnose med suverenimi
organi (konference, vrhunska sre¢anja, komisije, itd.). »Loditev oblasti« pa
nasprotno zagotavlja tudi omejitve izvrine oblasti pri oblikovanju politik, kar pa
v&asih vodi tudi v pretirano fragmentiranost in difuznost.

9. Novejse Studije o primerjalnem federalizmu pa prispevajo tudi k bolj§emu
razumevanju sil, ki nasprotujejo federalizmu v imenu centralizacije in tistih, ki
terjajo dezintegracijo, fragmentacijo ali pa samo decentralizacijo. Jakobinski,
totalitarni in menedzerski pristopi spadajo v prvo skupino. Jakobinizem spreminja
egalitarizem tako radikalno, da se nobeno odstopanje ne zdi zares sprejemljivo in
samo najmanjSa dopustna; medtem ko ideja o legitimnosti delitve oblasti naspro-
tuje totalitarnim nacelom. Administrativne hierarhije delujejo proti federalizmu
na bolj omejen nacin, ker so naceloma neideoloske, ¢eprav tudi vodijo k ideologi-
ji, tj. menedzerstvu, ki deluje proti federalni necentralizaciji in delitvi oblasti. Vse
to je seveda oteZevalo razvoj federalizma v prvih dveh tretjinah 20. stoletja.
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V drugi skupini je verjetno etnonacionalizem najmo¢nejsa sila proti federaliz-
mu. Federalizem je postal zelo popularna »reditev« za probleme etni¢nih konflik-
tov v javnem diskurzu. Dejansko pa so etni¢ne federacije med najbolj ranljivimi in
se najteZe obdrzijo ali prezivijo, ker se sestavni deli s tak$no etnitno podlago
obi¢ajno ne Zzelijo spojiti v tesno zvezo, kot je federacija. Vendar pa tudi konfede-
racije etniénih drzav nimajo ve¢jih moznosti za uspeh. Etni¢nim federacijam grozi
nevarnost drzavljanske vojne, etni¢énim konfederacijam pa nevarnost odcepitve.
Upravljanje etnonacionalizma je tako eden najtezjih problemov sodobnega fede-
ralizma. Etnonacionalizem je najbolj egocentri¢en od vseh nacionalizmov in naj-
tezja podlaga za oblikovanje sistema ustavne delitve oblasti, tj. bistva federalizma,
saj poudarja predvsem tisto, kar lo¢uje ljudi: jezik, religijo, mitologijo. To pa
pomeni tudi zavracanje kompromisa in pogajanj, zato je federalizem tudi e manj
mogoc.

10. Od Kanade do nekdanje Jugoslavije, od Belgije do nekdanje Sovjetske
zveze, povsod je (bila) bolj in bolj v krizi unitarizacija (centralizacija) drzav, ker
zaradi svoje »etatistiCne narave« obsega ni mogla ve¢ zadovoljevati razlicnih
potreb drzavljanov z njihovo prisilno homogenizacijo. Izkazalo se je, da klasi¢ni
(moderni) projekt federalizma kot nadomestek za nacionalno drzavo ob ve¢narod-
nostni strukturi zelo tezko uspeva. Iskanje konkretne alternative centralisticni
drzavi je tako ena glavnih politi¢nih realitet na zacetku 21. stoletja. Tak$na nova
stvarnost pa je pripeljala tudi do obnove federalizma v oblikah, ki so prilagojene
postmodernim pogojem in potrebam. Ena glavnih znacilnosti tega postmodernega
obdobja je (tudi) etniéno ozivljanje, obnavljanje primarnih vezi med ljudmi,
pomembnih za njihovo identiteto. Federalizem se je tako znasel v precepu retriba-
lizacije velikih delov ¢lovestva in ekonomskih in ekoloskih zahtev integracije in
uniformnosti. V tem procesu nekatere drzave (federacije) razpadajo, druge pa na
novo iz njih nastajajo. Celo paradigmati¢no stabilne drzave so ogrozene s hkratni-
mi teZnjami po nadnacionalni konsolidaciji in notranji dezintegraciji v manjse
(regionalne) enote. Odcepitveni duh ni ostal omejen samo na t.i. socialisticne
federacije. Problematika federalizma je tako vpeta v splet Se nedokoncanega pro-
cesa iskanja novih nadnacionalnih identitet, krize centraliziranih drzav, antinomij
sodobne liberalne demokracije in nastajanja novih gospodarskih povezav.
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iz nastopnih predavanj rednih profesorjev

ANTON ZABKAR"

Determinante oboroZenih bojev v nekdanji
Jugoslaviji+

(Opisna analiza)

Uvod

Oborozeni boji' v nekdanji Jugoslaviji — ki so se priceli junija 1991 s pohodom
mehaniziranih enot t.i. JLA na Republiko Slovenijo takoj zatem, ko je razglasila
neodvisnost, in so se nato postopoma razSirili na Republiko Hrvasko, od tam pa
aprila 1992 v Republiko Bosno in Hercegovino — so neizpodbiten dokaz, da se
kljub Stevilnim mirovnim pobudam, resolucijam in ukrepom razli¢nih subjektov
mednarodnih odnosov (OZN, NATO, ZEU, KVSE idr.) vojna vihra vse do julija
1993 ni ustavila, ampak se je vse bolj razplamenela in povzrocala vse tezje posledi-
ce. Ustaviti je niso mogli ne embargo na uvoz oroZja na ozemlje nekdanje Jugosla-
vije, ne kopenska operacija mirovnih sil OZN UNPROFOR, niti pomorske opera-
cije NATA in ZEU (»Maritime Monitor« in »Sharp Vigilance«), ki se odvijajo na
Jadranu (kamor so vplule tudi udarne flotne skupine ZDA, Velike Britanije,
Francije in Italije). Bistvenega vpliva do zdaj ni imela niti resolucija VS OZN,
s katero je vzpostavljen sistem nadzora nad zra¢nim prostorom BiH in vsem stra-
nem, zapletenim v spopade, prepovedano leteti nad BiH (operacija »Deny
Flight«).

Ker so oborozeni boji — kljub vsem dosedanjim ukrepom mednarodne skupno-
sti — ostali neke vrste stalnica in se nadaljujejo ter ob¢asno grozijo, da se bodo
razdirili iz Bosne in Hercegovine proti zahodu (kot je to npr. bilo ob koncu januar-
ja 1993 med hrvaiko operacijo »Maslenica« in 18. julija ob ponovnem odpiranju
istoimenskega mostu) in proti jugovzhodu (kjer so napetosti od Sandzaka, Kosova
in zahodne Makedonije do Albanije vse vedje), je koristno, da se seznanimo
z osnovnimi znacilnostmi oboroZenih bojev v teh spopadih.

Z izsledki deskriptivne Studije, ki je zoZena na operativnostrateske vidike obo-
roZenih bojev, poglabljamo dela prof. dr. Antona Beblerja, dr. Jamesa Gowa in

* Dr. Anton Zabkar, redni profesor na Fakulteti za drutbene vede

** Prispevek je prvi del pristopnega predavanja, ki ga je imel avtor ob izvolitvi v naslov rednega profesorja na
Fakulteti za druzbene vede. Predavanie je zajelo tri problemske sklope: determi horozenih bojev (1), fiziognomijo
oboroZenega boja (2) in nekatere vidike moZnega Sirjenja bojev na €. i. julno fronto (Kosovo, Sand?ak. zahodno Makedoni-
jo) (3).

! Pojem soboro2eni boj« (ang. combat, fight, nem. Kampf, rus. boj, srbhrv. oruZana borba) ima v vojaikem izrazo-
slovju ved pomenov. Na najsplodnejsi ravni je soboro2eni boj« spopad dyeh strani na kopnem, morju in v zraku ne glede na
velikost uporabljenih sil, oblike in metode. ki jih vsaka od strani uporablja, in ciljev, ki jib 2eli dosedi (Vojna enciklopedija.
IL izd., 1. zvezek, str. 716-717).
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drugih avtorjev, ki so podrobno opisali notranje in zunanje dejavnike, ki so pripe-
ljali do tega, da so se nakopiceni problemi v nekdanji Jugoslaviji priceli reSevati
z orozjem, namesto z dogovori za »zeleno mizo«. Nas prispevek je sestavljen iz
treh delov; v prvem — ki je objavljen v tem zvezku Teorije in prakse — so opisane
determinante oboroZenih bojev (cilji, skupno $tevilo udelezencev, ¢as, prostor in
rezultati); v naslednjem bo opisana fiziognomija bojnega delovanja, v sklepnem
delu pa bodo z vojaskega vidika v osnovnih potezah osvetljene posledice, do
katerih bi lahko prislo, ¢e se Sirjenje oborozenih bojev ne bo ustavilo.

Determinante oboroZenih bojev

Ob upostevanju splosno znanega dejstva, da so v vsakem oborozenem boju
(borbi, boju in operaciji) kljuéne determinante cilji spopadenih strani, $tevilo
udeleZencev, razseZnost obmodja (na katerem potekajo borbe, boji in operacije),
dolzina ¢rte bojnih stikov, ¢as kot trajanje in kot meteoroloski pojav ter rezultati,
ki jih vojskujoce se strani dosezejo z orozjem,' smo po opazovanju dogodkov na
bojis¢ih te podatke kvantificirali in prikazali v tabelah 1 in 2. Zbrano gradivo smo
razvrstili s pomocjo razliénih meril; odlogili smo se za razdelitev celotne vojne na
tri etape, pri cemer smo se oprli na dejstvo, da oborozeni boji v Sloveniji, Hrvaski
in Bosni in Hercegovini niso potekali vzporedno, temve¢ kot »nadaljevankas,
drug za drugim. V skladu s tem je dosedanji potek vojne na ozemlju nekdanje
Jugoslavije razdeljen na slovensko, hrvasko in bosenskohercegovsko etapo.

Omejeni cilji

Iz tabele ciljev (tabela 1) je razvidno, da so imele vse strani, zapletene v oboro-
Zene spopade, omejene cilje; spreminjale so jih v skladu s spreminjanjem razmerja
sil in doseZenimi rezultati. Tako npr. cilj slovenske TO ni bil razbiti in uniéiti vseh
enot JLA na ozemlju Republike Slovenije, temve¢ tistim enotam JLA. ki so
delovale ofenzivno, prepreiti izvedbo naloge, preostale enote blokirati, nato pa
ta uspeh izkoristiti pri pogajanjih »za zeleno mizo« in doseéi, da JLA v celoti
zapusti slovensko ozemlje. Ker je bil cilj mobilnih enot JLA skupaj z zvezno
policijo in carino, da — po razglasitvi neodvisnosti Slovenije — zasedejo vse sloven-
ske mejne prehode in letalis¢a in tako Slovenijo »odrezejo« od Evrope in vzposta-
vijo status quo ante pred razglasitvijo slovenske samostojnosti, je poveljstvo JLA
— v trenutku ko so vklinjene mehanizirane enote obticale v zasedah in bile odreza-
ne od oskrbe in podpore — imelo na voljo le moznost, da se pogaja in resi enote ali
pa da raziiri spopad in pri tem tvega, da bi mu obkoljene enote do prihoda
morebitnih rezerv Ze unidili. Stratesko paralizo, ki je takrat nastala v vrhu JLA,
nazorno ponazarjajo grozele izjave takratnega nacelnika generaltaba JLA in
akcije VL, ki je v obupu bombardiralo in raketiralo oddajnike RTS in kolone
tovornjakov in drugih vozil (ker so »onemogogile manever enotam JLA«). Koné-
na odlotitev vrha JLA, da preneha s stopnjevanjem spopadov in pri¢ne z umikom

? Sirge je omenjena problematika zajeta v zborniku, ki ga je izdalo Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije (v
angledtini): International Conference: Armed Conflicts in the Balkans and European Security, Ljubljana, 20th-22nd April,
1993,

* Cinioci (faktori) oruzane borbe, Vojna enciklopedija, I1. izd.. 1. zvezek, str. 717,

911 Teorija in praksa, let, 30, 8. 9-10, Ljubljana 1993



enot JLA iz Republike Slovenije v Hrvasko in BiH, kaze, da je tudi JLA morala
spremeniti zaéetne ambiciozne cilje in se zadovoljiti s tem, da pa¢ resi, kar je bilo
mogoce resiti.

Podobno omejevanje ciljev se je pokazalo tudi med prvo fazo hrvaske etape.
Hrvaske enote v Istri, okolici Reke in Zagreba, v Zagorju, Medzimurju in vzdolz
Jadranske obale niso napadle garnizonov JLA, z namenom da bi jih unidile,
ampak da bi jim onemogocile manever in jih z izérpavanjem (v katerem so
pomembno vlogo imeli zapiranje vode, odklapljanje elektrike. prekinjanje tele-
fonskih zvez, oskrbe s hrano itd.) prisilijo k vdaji, da izrocijo inventar ali se
umaknejo, vse odvisno od razmerja sil in diplomatske (ne)spretnosti oblegovalcev
in (ali) oblegancev. Do omejevanja ciljev JLA pa ni prislo na ozemljih, naseljenih
s Srbi v Baranji, vzhodni in zahodni Slavoniji, Kordunu, Baniji, Liki, Kninski
krajini in Dubrovniskem primorju. Tam je JLA — ki se je opirala na srbske vstajni-
ke v Hrvaski in Hercegovini — pokazala pripravljenost, da se odlo¢no brani na
obrobju t. i. okrnjene Jugoslavije; vanjo ni ve¢ priStevala Slovenije, Makedonije in
preostanka Hrvaske (torej hrvasko brez Baranje, Krajin in sprva tudi Dubrovni-
Skega primorja).

Omejevanje hrvadkih ciljev se je polno uveljavilo konec leta 1991, v drugi fazi.
Takrat je vlada s predsednikom republike na ¢elu sicer dajala izjave o vojni do
zmagovitega konca (»s katero bodo osvobojena vsa ozemlja HrvaSke«), v praksi
pa je privolila v prihod mirovnih sil in operacijo UNPROFORIJA, s katero bi
probleme resili za »zeleno mizo«. O¢itno je namre¢ bilo, da se hrvaske oboroZene
sile in obrambna zmogljivost ne bodo mogle angaZirati za zaS¢ito Hrvatov v BiH
(kjer je bilo takrat Ze slutiti skoraj$njo vojno) in se hkrati uspesno vojskovati proti
Srbom in JLA v Hrvaski. Ker se Hrvaska ni bila zmoZna vzporedno vojskovati na
dveh frontah, je morala omejiti svoje cilje. Do tega je ponovno priSlo v prvem
Cetrtletju 1993 v BiH, ko so se enote HVO omejile na obrambo osvobojenih
hrvaskih provinc in se niso bile pripravljene lotiti niti deblokade Sarajeva niti cone
ob Drini, kjer so Srbi izvajali etni¢no ¢is¢enje, proti Muslimanom. Hrvaska je
dosegla cilje v BiH in se ni bila ve¢ pripravljena boriti tudi za osvoboditev celotne
BiH.

Na omejevanije ciljev je bila prisiljena tudi Armada BiH. Ceprav je predsednik
Izetbegovi¢ — kot njen vrhovni poveljnik — napovedal, da se bo do konca boril za
drzavo, ki bi imela meje »avnojske BiH«, so se enote Armade BiH koncentrirale
v osrednji Bosni. Ker niso bile dovolj mo¢ne, da bi lahko osvobodile celotno BiH,
so se umaknile v strateSko pomembno osrednjo Bosno, da bi tam oblikovale vecje
kompaktno osvobojeno ozemlje. Postopoma je predsednik Izetbegovi¢ spreminjal
zacetno idejo o »avnojski BiH«, tako da je julija 1993 vztrajal le $e pri (kon)federa-
ciji vseh bosenskih narodov s poudarkom na tem, da se muslimanski enklavi
v osrednji Bosni omogo¢ijo varni koridorji do morja in do reke Save.

Zelo otiten nacin omejevanja ciljev sta med celotno vojno uporabljali Srbija in
Crna gora, ki sta ves ¢as izvajali politiko »ne vojne ne miru«; pri tem sta se v svoji
strategiji opirali na JLA in Srbe v Hrvaski in v BiH. Ceprav so predsednik Srbije
Slobodan Milo3evi¢ in srbska in ¢rnogorska vlada vedno govorili o zdruzitvi vseh
Srbov v eni drzavi, uradna Srbija in Crna gora (torej t. i. ZRJ) nista za dosego tega
cilja nikoli izrabili vseh sredstev. Tako npr. nista uradno priznali »drZave« hrva-
Skih Srbov RSK (Republike Srbske krajine) in »drzave« bosenskih Srbov (Repu-
blike Srbske); prav tako nista izvedli splodne mobilizacije (Ceprav jo je vrh JLA
stalno zahteval) in nista nikomur napovedali vojne. Svojo ofenzivo sta izpeljali
s tujimi rokami — podpirali sta JLA (ki uradno ni bila srbska in ¢rnogorska, ampak
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»jugoslovanska«) in paravojaske enote; obenem sta dajali domicil enotam JLA, ki
so se konvergentno umikale iz vse nekdanje drzave SFRJ na ozemlje Srbije in
Crne gore, kjer so zdaj neke vrste »fleet in being«, na katero se logisti¢no opirata
srbski »drzavi« zahodno od Drine.

Treba je poudariti, da se prav pri uradni Srbiji kaze najvecje razhajanje med
megalomanskimi Zeljami o zdruzitvi vseh Srbov v eni drZavi in tistim, kar je Srbija
dejansko storila s svojimi vojaskimi obvezniki, da bi podprla to idejo. V »prikriti
agresiji« so imeli glavno vlogo logisti¢na podpora, obves¢evalna podpora, eko-
nomska podpora, paravojaske enote in Srbi zahodno od Drine, kar bi moralo biti
zagotovilo, da se bosta Srbija in Crna gora uspesno izognili obtozbam za neposred-
no vpletanje in mednarodnim sankcijam. S to agresijo je Srbom zahodno od Drine
uspelo zasesti ozemlja, za katera njihovi lokalni vodje trdijo, da so bila cilj vojne.

Kot posledica omenjenega izbiranja ciljev (kar je bilo za uradno Srbijo in Crno
goro komajda v ¢em tvegano, zelo tvegano pa za Srbe zahodno od Drine), je
v sedanji etapi vojne prislo do tega, da Srbi v hrvaskih krajinah — ki sestavljajo le
6% celotnega hrvaskega prebivalstva — Zivijo v »drzavi«, ki obsega 25% ozemlja
Republike Hrvaske, in da Srbi v Bosni in Hercegovini — ki pomenijo le 34%
celotnega bosensko-hercegovskega prebivalstva — Zivijo v »drZavi«, ki obsega kar
dve tretjini celotnega ozemlja Bosne in Hercegovine. Oba kazalca kazeta, da je
delez ozemelj z oroZjem vzpostavljenih srbskih »drzav« v Hrvaski in Bosni in
Hercegovini obratno sorazmeren delezu njunih prebivalstev v mati¢nih drzavah.
Receno s prispodobo — oditno je, da so bile ozemeljske teZnje ustvarjalcev novih
»drzav« tem vedje, ¢im manjsi je bil demografski delez Srbov v prebivalstvu dolo-
¢ene republike. To bi po vsej verjetnosti lahko bilo ne toliko posledica iracionalne-
ga psiholoskega ob¢utka ogroZenosti kot pa racionalne teznje, da bi pri pogajanjih
za »zeleno mizo« lahko presezke ozemelj zabarantali za druge ugodnosti (energijo,
komunikacije, koridorje itd.).

Omejevanje ciljev je prislo najbolj do izraza leta 1993. Se ob zacetku tega leta
je predsednik BiH Izetbegovi¢ vztrajno ponavljal, da se bo do konca boril za
enotno (»nedeljivo«) BiH. Julija 1993 je Ze odstopil od tega narta, predvsem
zaradi spoznanja, da za njegovo izvedbo nima vojaskih sil. Podobno je trdil vodja
bosenskih Srbov Karadzi¢, da Srbi nikoli ne bodo pristali na izgubo dosezkov
v vojni; to je ponavljal tudi vodja krajinskih hrvaskih Srbov Hadzi¢. Ceprav so Srbi
v hrvadkih krajinah in v BiH izpeljali referendum o zdruzitvi v eno drzavo, njihovi
vodje zdruZenja le niso razglasili. Namesto tega so na pogajanjih s Hrvati in
predsednikom Izetbegoviéem iskali moznosti, da del nadzorovanih ozemelj zame-
njajo za koridorje, ki bi jim odprli dostop do morske obale in jim omogo¢ili
povezavo s Srbijo in Crno goro. Tudi hrvaski predsednik Tudman je julija 1993
nakazal, da je pripravljen zamenjati obalo od Prevlake do Cilipov za varnejSo cono
okoli Dubrovnika (tj., da je pripravljen sprejeti del ozemlja BiH). O¢itno je torej,
da so se —kljub temu daso 1991. in 1992. leta vodje vseh sprtih strani napovedovali
»osvobodilne vojne do zmagovitega konca« — julija 1993 vsi le odlo¢ili, da poskusa-
jo najti reSitev v skladu z realnim razmerjem vojaskih sil na bojis¢ih. Vojna,
v kateri so sprva vsi hrvaski, srbski in bosenski vodje napovedali maksimalne cilje,
je postopoma — zaradi tega da ni prislo do mednarodnega vojaskega posredovanja
— pripeljala do (samo)omejevanja njihovih zacetnih Zelja oz. do njihovega usklaje-
vanja z doseZenimi ozemeljskimi rezultati in s splo$nim razmerjem sil na bojis¢ih.
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Nekateri koli¢inski vidiki Sirjenja spopadov

Iz kvantificiranih determinant* oboroZenega boja (tabela 2) so ocitne tele tez-
nje, ki potrjujejo progresivno razrai¢anje oboroZenih bojev:

a) vsaka naslednja etapa vojne je bila daljSa od prejSnje; tako je bila npr.
hrvaska etapa 15-krat daljsa od slovenske, bosensko-hercegovska pa je doslej 2,8-
krat dalj$a od hrvaske;

b) v vsaki naslednji etapi je tudi dolzina ¢rte oborozenih spopadov (fronta)
postajala vse dalja; tako je bila fronta v hrvaski etapi priblizno 7,6-krat daljSa od
&rte bojnih spopadov v slovenski etapi, v bosensko-hercegovski pa za priblizno 30
odstotkov daljsa od frontne ¢rte v Hrvaski;

c) skupno $tevilo udelezencev v spopadih in mobilizirancev (vojakov, polici-
stov, ki so sodelovali v oborozenih bojih, in paravojakov) se je po slovenski etapi
— zaradi po¢asnejse rasti hrvaskih obrambnih sil — postopoma povecalo za 4-5-
krat, nato pa se je ustalilo, tako da v bosensko-hercegovski etapi ni prilo do
bistvenih sprememb; bistveno se je povecala le udelezba najemnikov — tujcev, Ki se
v BiH borijo na vseh treh straneh (tujci sestavljajo do 5% celotnih oboroZenih sil);

d) stevilo padlih vojakov in policistov se je — zaradi podaljSevanja vojne in
povecanja Stevila udelezencev v spopadih od slovenske do hrvaske etape povecalo
73-krat, nato pa od hrvaske do bosensko-hercegovske etape za priblizno 3-krat;
pri tem je relativno razmerje med Stevilom padlih in ranjenih ostalo ustaljeno,

e) vzporedno je raslo tudi $tevilo ubitih civilistov; ¢eprav so podatki o ubitih
civilistih manj to¢ni (predvsem zaradi izginulih oseb, ki jih nekateri Stejejo za
mrtve, drugi pa jih obravnavajo posebej), se da sklepati, da se je od slovenske
etape (v kateri je bilo ubitih 16 civilistov, kar je 24% celotnih izgub) do hrvaske
etape poloZaj izrazito spremenil, saj ugotavljajo, da je bilo do zdaj v hrvaski ubitih
okoli 50.000 ljudi (uradne ocene govorijo le o 6442 ubitih civilistih, za katere
obstaja dokumentacija), v Bosni in Hercegovini pa okoli 135.000, kar je 2.7-krat
ve kot v Hrvaski;

f) v slovenski etapi ni bilo beguncev in ubeznikov: med hrvasko etapo jih je
bilo okoli 300.000, med bosensko-hercegovsko pa je njihovo $tevilo naraslo na
1.300.000, kar je ena Cetrtina celotnega predvojnega prebivalstva BiH; vse to je
spremljala velika gmotna $koda, ki je nastala zaradi bojnih akcij in je v Sloveniji
dosegla okoli 2,7 milijarde ameri$kih dolarjev, v Hrvaski 30 milijard dolarjev
(neposredna $koda znasa okoli 50%), v Bosni in Hercegovini pa do zdaj Ze okoli
100 milijard dolarjev.

Namesto konca

Ce proucimo podatke v tabeli 2, se zastavijo Stevilna vpraanja, med katerimi
so s takti¢nega vidika posebej zanimiva tista, ki se nanaSajo na izgube in na gostoto
bojnih razporedov takti¢nih enot. Ce pri analizi izgub izberemo kot merilo pov-

* Pri dolotanju koliinskih vrednosti d i smo uporabili vire vseh spriih strani; med njimi ni bilo vedjega
razhajanja, kadar je $lo za dol2ino frontnih &rt, Stevilo udele2encev v spopadih, Stevilo beg in podobno. Do razhajanj
pa je pridlo pri ocenjevanju lastnih in nasprotnikovih izgub, ker se je vsaka stran trudila svoje izgube &im bolj zmanjsati in
prikriti, nasprotnikove pa povedati. Avtor se je moral zato opreti na analizo osmrtnic v dnevnem tisku, porodila novinarjev
in drugih oividcev s terena itd. Vrednosti, ki jih je prikazal v 7., 8. in 10. vrsti tabele 2, so srednje ravni izgub. Do teh
pribliznih vrednosti je avtor pridel s pomodjo vzorca 16 neodvisnih ocen, pri femer je dardna deviacija znasala 12%
srednje ravni izgub. Nujno je treba poudariti, da niso upostevanc izgube, do katerih je prisio po 1. juniju 1993.
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precne relativne izgube na dan (odstotek ubitih vojakov na en dan bojev od
skupnega Stevila vseh pripadnikov oboroZenih sil), tedaj nam racuni pokazejo, da
so bile relativne izgube med slovensko etapo 0,0000753 na dan, med hrvasko etapo
0,0000798 na dan in med bosensko-hercegovsko etapo 0.0001 na dan. Ker je bilo
to povpredje za drugo svetovno vojno za vzorec obeh koalicij med 0,000106 (za
antifadisticno koalicijo) in 0,000125 (za faSisticno koalicijo), je otitno, da se le
relativne dnevne izgube v vojni v BiH blizajo tej vrednosti, medtem ko so v sloven-
ski etapi prakti¢no enake hrvaskim in zelo blizu antifadisti¢cnemu koalicijskemu
povpredju (manjsi so od koalicijskega povprecja za 29%). Primerjava statisti¢nih
podatkov relativnih vojaskih dnevnih izgub v tej vojni s podobnimi podatki iz
druge svetovne vojne torej kaze, da med njimi ni neskladja. Visje absolutne izgube
(izrazene v Stevilu padlih vojakov) v hrvadki in bosensko-hercegovski etapi vojne
torej niso posledica vecje intenzivnosti bojev, temvec vedjega Stevila udeleZzencev
in daljSega trajanja etap. To je nekako tudi normalno, saj so v oboroZenih spopa-
dih uporabljali enako orozje.

Za dolo¢anje strateSke gostote bojnih razporedov je odloc¢ilen kvocient med
skupnim Stevilom oborozenih pripadnikov vseh spopadenih strani in dolZino ¢rte
bojnih stikov. V slovenski etapi vojne je bil ta kazalec 738.6 vojakov na kilometer,
v hrvaski 500 vojakov na kilometer, v bosensko-hercegovski pa 312,5 vojakov na
kilometer ¢rte bojnih stikov. Norma NATA predvideva, da je pri prebijanju
obrambe na kilometru frontne ¢rte okoli 800 vojakov (napadalca in branilca), kar
kaZe, da se je kazalec gostote takti¢nih enot med slovensko etapo vojne pribliZzeval
normi NATO, v preostalih etapah pa je gostota postopoma upadala. Na tej podla-
gi lahko sklepamo, da je bila dolzina ¢rt spopadov vecja od realnih zmogljivosti sil.
To neskladje med razpolozljivimi silami in cilji je prispevalo k temu, da je bil vegji
del ¢rte bojnih stikov le opazovan in da so se skozi vrzeli (posebno pono¢i) razme-
roma lahko pretihotapile nasprotnikove enote.

Ob koncu te enalize bi bilo treba poudariti, da je ta vojna glede skupnih izgub
vojakov in civilistov za Republiko Hrvasko nekoliko manj krvava kot druga sve-
tovna vojna, za Republiko Bosno in Hercegovino pa je $e bolj krvava. Mese¢no
povprecje hrvadkih izgub v drugi svetovni vojni je bilo 5646 ubitih ljudi, v tej vojni
pa je bilo mese¢no ubitih 2778 ljudi (kar je 50% mese¢nega povpredja druge
svetovne vojne); v Bosni in Hercegovini je bilo to povpredje v drugi svetovni vojni
6583 ubitih, v tej vojni pa je bilo do maja 1993 11.250 ubitih mese¢no, kar je skoraj
2-krat ve¢ kot povpregje v drugi svetovni vojni. Kar zadeva delez civilistov v skup-
nih izgubah, je v tej vojni $e slabse kot v drugi svetovni vojni, v kateri so za tedanjo
Jugoslavijo civilne izgube pomenile 53% skupnih izgub.

Saj so te izgube v Hrvaski med 64% (e upoStevamo le potrjene izgube, za
katere je na voljo dokumentacija) in 93% (&e upoStevamo ocene viktimologov
v mnoZzi¢nih grobnicah, ki jih je $ele treba raziskati), kjer so v Bosni in Hercegovi-
ni tudi 93-odstotne. Glede teh deleZev civilistov v splo$nih izgubah se bosensko-
hercegovska etapa, morda pa tudi hrvadka, izenacuje z vojno v Vietnamu. Kar
zadeva materialne (posredne in neposredne) izgube Zrtev agresije, lahko sklepa-
mo, da so bile ocenjene povprecne izgube na 10 dni vojne v vseh treh etapah vojne
dokaj izenacene. V slovenski etapi vojne so znasale 2,7 milijarde dolarjev, v hrva-
$ki etapi okoli 2 milijardi dolarjev, v bosenskohercegovski pa okoli 3 milijarde
dolarjev.
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Tabela 1:

Dinamika ciljev (etapni in fazni cilji) konfrontiranih strani

SLOVENSKA ETA-
PA (10 dni oboroze-
nih spopadov)

HRVASKA ETAPA
(5 mesecev oboroze-
nih spopadov)

BOSENSKO-HER-
CEGOVSKA ETA-
PA (12 mesecev obo-
rozenih spopadov)

OPOMBE

JLA: s posebnim eda-
lonom OME najkas-
neje v 24 urah pro-
dreti do mejnih pre-
hodov med Slovenijo
in sosednjimi drzava-

mi in (s pomogjo
zvezne policije in
carine) ponovno
vzpostaviti  nadzor;
nato na mejnih pre-
hodih  ¢akati na
nadaljnji razvoj

dogodkov: z glavnimi
silami biti v priprav-
ljenosti za posredova-
nje;

TORS: z delom sil
zavarovati mejne pre-
hode, in sicer z bloka-
do smeri do prehodov
in garnizij JLA, ki bi
utegnile posredovati:
na blokirane kolone,

odrezane od oskrbe
in zaledja, izvajati
psiholoski pritisk

s pogajanji, pozivi in
podobno, z namenom
dose¢i njihovo vdajo
in s¢ pri tem izogniti
stopnjevanju  oboro-
Zenih spopadov.

UVOD: ystaja Srbov
na Hrvaskem (1990);
HRVASKA: zatreti
vstajo in oblast srb-
skih vstajnikov (ki jih
je pri tem oborozila
JLA) na ozemljih
krajin in prikljuciti ta
ozemlja ponovno pod
pristojnost  izbrane
vlade;

JLA: prepreciti legal-
ni hrvaski oblasti, da
bi zatrla srbsko vsta-
jo: podpora vstajni-
kom z logistiko; raz-
mestiti  glavne sile
med hrvaske policij-
ske enote in srbska
ozemlja in  hlinit
peace-keeping  funk-
cijo: glavne sile JLA
zadrzati v rezervi in
pripravljenosti za pri-

mer, ¢e se hrvaske
oblasti  odlo¢ijo za
napad na ozemlja
krajin.

UVOD: vstaja Srbov
v BiH

JLA:  onemogociti
legalne  bosensko-
hercegovske oblasti,
da bi zatrle srbsko
vstajo, podpora srb-
skim vstajnikom;
soasno  navidezno
sodelovati z bosen-
sko-hercegovskimi
oblastmi s t.i. kon-
trolo vmesnih con in
obljubo umika (iz
BiH);

SRBI v BiH: preven-
tivni napad na Siroki
fronti z npamenom
prevzema  oblasti,
oblikovanje RSK in
vkljucevanje dela
JLA v vojsko RSK:

HRVATI V BiH
oblasti na ozemljih,
naseljenih z name-
nom, da se ta ozemlja
zavarujejo pred srb-
skimi napadi; obliko-
vanje Herceg Bosne
(kot odgovor na obli-
kovanje RSK);

MUSLIMANI
(nepripravljeni):
obramba v conah srb-
skih vdorov in vzpo-
redno razvoj ob-
rambnega sistema.

T.i1. ZRJ (zdaj je 21
mesecev od zacetka
vpletanja v spopade
zahodno od Drine),

Med slovensko eta-
po: poskusi srbskega

dela predsedstva
SFRJ, da s pomogjo
JLA zaérta meje

»velike Srbije«; zara-
di zacetnih neuspe-
hov JLA in medna-
rodnega pritiska ne
more izpeljati mobili-
zacije in objaviti voj-
ne odcepljenim repu-
blikam.
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SLOVENSKA ETA-
PA (10 dni oboroze-
nih spopadov)

Il. FAZA

HRVASKA ETAPA
(5 mesecev oboroze-
nih spopadov)

BOSENSKO-HER-
CEGOVSKA ETA-
PA (12 mesecev obo-
rozenih spopadov)

OPOMBE

Pogajanja med zvez-
no vlado, JLA, pred-
stavniki RS in med-
narodnimi posredniki
o umiku JLA iz RS;
po treh mesecih je
sledil umik enot JLA
iz Slovenije.

HRVASKA: po izte-
ku ultimata hrvaske
vlade o umiku JLA iz
Hrvaske,  pricetek
blokade vojaskih gar-
nizij JLA z name-
nom, da se prisilijo
k umiku; podpreti
Hrvate v BiH za pri-
mer stopnjevanja voj-
ne v BiH;

JLA: odlo¢ilno brani-
ti ozemlja, naseljena

s Srbi, v smereh blo-
kiranih garnizij
poskus udarov za

deblokado  obkolje-
nih enot; z glavnimi
silami izpeljati udare
na severu in jugu
Hrvaske in obdati
BiH s kordonom in jo
s tem zadrZati znotra)
»oKrnjene« t.i. ZRJ.

JLA ima po umiku $e

vedno nadzor nad
vsemi »srbskimie«
ozemlji na obrobju
BiH (vkljuéno

z Dubrovnikom ter
otokoma Vis in
Lastovo):

JLA: umik iz BiH

DRUGI: nadaljeva-
nje bojev za vzposta-
vitev nadzora nad
podrodji. do katerih
imajo aspiracije;
poudarek na bojih za
mesta na obmodjih
ob meji s t.i. ZRJ in
na kontroli komuni-
kacij; oblikuje se
(kontroverzna) hrva-
$ko-muslimanska
koalicija; sile RS
poskusajo vzpostaviti
nadzor nad 80%
ozemlja BiH, da bi
lahko s »presezkome«
10%-20% barantale
na pogajanjih za
»zeleno mizo«;
Muslimani, stisnjeni
med Hrvate in Srbe,
se borijo za prezivet-
je ob pricakovanju
mednarodne vojaske
podpore:

Med hrvasko in
bosensko-hercegov-
sko etapo: usmeritev
na posredno strategi-
jo: kot »glavno oroz-
je« uporablja srbsko
prebivalstvo zahodno
od Drine, ki ga pod-
pre z »zapu$éenimi«
deli JLA; JLA se
umika iz Slovenije,
Hrvaske, Makedoni-
je in BiH in s¢ na
koncu te  etape
dokontno preobliku-
je v srbsko-érnogor-
sko vojsko;
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nih spopadov)

III. FAZA
SLOVENSKA ETA- HRVASKA ETAPA
PA (10 dni oboroze- (5 mesecev oboroZe-

nih spopadov)

BOSENSKO-HER-
CEGOVSKA ETA-
PA (12 mesecev obo-
rozenih spopadov)

OPOMBE

Hrvaska in 2zvezna
vlada sta se ob posre-
dovanju OZN spora-
zumeli o prekinitvi
bojev in umiku enot
JLA s hrvaskega
ozemlja, s tem da
pri¢ne OZN na ozem-
lju krajin (do takrat
pod nadzorom JLA)
z operacijo UNPRO-
FORJA) z namenom
ponovne vzpostavitve

suverenosti RH;
v praksi namesto tega
»zamrznitev«  stanja

II. faze, pri ¢emer na
ozemlju Krajin 48%
vseh Srbov iz Hrva-
ske (kar je 6% celot-
nega hrvaskega pre-
bivalstva) nadzoruje
22.6% celotnega
hrvatkega ozemlja;
Hrvaska prenasa
teziS¢e na  za$tito
Hrvatov v BiH, kjer
se nadzira izbruh
novih oborozenih
spopadov; JLA se
konec 1992 umika iz
cone Dubrovnika
v Boko Kotorsko;
opazovalci OZN
prevzemajo  nadzor
nad polotokom Pre-
vlaka:

Intenziviranje poga-
janj o povojni uredi-
tvi BiH, pri Cemer
bosenski  Srbi, ki
sestavljajo 1/3 prebi-
valstva BiH, nadzo-
rujejo 2/3 ozemlja
BiH; teZznja bosen-
sko-hercegovske vla-
de, da si izbori ukini-
tev embarga na uvoz
orozja in da z oroz-
jem spremeni obsto-
jece stanje; ob posre-
dovanju OZN dose-
Zena nepopolna pre-
kinitev  ognja; na
ozemljih pod kontro-
lo Srbov etni¢no ¢is-
cenje;

Utrditev  dosezkov
IIl. faze hrvaske in
bosensko-hercegov-
ske etape: boj za
»veliko  Srbijo«  se
nadaljuje za »zeleno
mizo«, da bi legalizi-
rali osvajanje: VI
(nekdanja JLA) je
v strateski rezervi za
morebitno stopnjeva-
njc  vojne: zadnji
poskus, da se stanje
na frontah v Hrvaski
in BiH za »zeleno
mizo« zamrzne in
nato ob priloZnosti
razglasi  zdruZenje
vseh srbskih drzav
v »veliko  Srbijo«;
povrsina sedanje t.i.
ZRJ: 2,5-krat manjsa
od SFRJ, ni pa $e
etniéno  ¢ista  (ima
33% Nesrbov in
Neérnogorcev);
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TABELA 2:
DETERMINANTE OBOROZENIH SPOPADOV

ETAPE
Bosensko-
Slovenska Hrvaska hercegovska
1. Stevilo prebivalcev 1.963.000 4.784.000 4.364.000
2. Povriina vojskovalis¢a (km?) 20.296 56.538 51.233
3. Gostota naseljenosti na
1 km? vojskovalisca 96,7 84.6 85,17
4. Dolzina ¢rte spopadov (km) 88 600 800
5. Trajanje oboroZenih spopadov
(v mesecih) 0,33 5 14
(3¢ trajajo)
6. Skupno Stevilo pripadnikov
oboroZenih sil in policije
na vojskovalis¢u 65.000 300.000 250.000
7. Stevilo padlih vojakov in
golicislov obeh strani 49 3.595 10.000
8. Stevilo ranjenih vojakov in
policistov obeh strani
275
23.131
50.000
9. Razmerje ranjeni/padli 57:1 6,43:1 51
10. Stevilo ubitih civilistov 16 6.442 135.000
(50.000)
11. Stevilo beguncev in
ubeznikov
300.000
1.300.000
12. Gmotna $koda
(v milijardah dolarjev) 2.7 30 100
13. % Srbov v prebivalstvu - 8 34
(pred vojno 12%)
14. % ozemlja pod nadzorom Srbov - 23 66

VIRI:
MILITARY TECHNOLOGY NOI1, 1993 (ARMED FORCES DATA)
DR. ANTON BEBLER: VOINA V BiH, INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW No9, 1992, 5. 813-816
RAZPRAVA VIKTIMOLOGOV O IZGUBAH V VOINI NA HRVASKEM - DANAS, ZAGREB, . 3. 1993
INTERVIU NACELNIKA GENERALSTABA O IZGUBAH JLA, VOISKA, BEOGRAD, 11. 2. 1993, 5. 4-5
POROCILA O IZGUBAH NACELNIKA STABA. PROF. DR. IVICE KOSTOVICA. 16. 7. 1992
BILTEN MINISTARSTVA ZA ZDRAVSTVO 1 SOCIALNO SKRBSTVO BiH, 1. 3. 1993
SPOROCILO IPDHV O IZGUBAH, HRVATSKI VOINIK, 29. 2. 1993, 5. 28
JANEZ SVAINCER: TERITORIALNA OBRAMBA REPUBLIKE SLOVENUE VIHARNIK, LJUBLJANA,
1992; IZGUBE V RS, DELO 13. 7. 1991
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iz raziskav

BRINA MALNAR*

Sistem socialne politike — konceptualizacija
regulativnih nacel

V tej razpravi je obravnavana konceptualizacija moZnosti regulacije (korekci-
je) neenakosti v sistemu socialne politike. TeZis¢e je na evalvacijski analizi razli¢-
nih tipov enakosti kot moznih socialnoizena¢evalnih regulativnih nacel, predvsem
z vidika njihove uporabnosti oziroma moznosti operacionalizacije. Poudarek je
zlasti na analizi dveh variant na¢ela enakosti moZnosti, katere namen je opozoriti
na kljuéno vlogo startnih razlik pri pojasnjevanju neenakosti izida na eni strani ter
na omejene moznosti korekcije teh razlik na drugi.

= % »

Za teoreti¢no evaluacijo pomembnih regulativnih nacel socialne politike tukaj
zadostuje splo$na opredelitev sistema socialne politike kot mreze ukrepov znotraj
politi¢nega sistema, katerih cilj je neka stopnja socialnega izenacevanja ali demar-
ginalizacije. Sistem socialne politike bi bil tako znotraj teorije sistemov lahko
opredeljen kot podsistem politi¢nega sistema. Ceprav je namreé¢ dolo¢ena mreza
regulativnih ukrepov socialne politike tudi rezultat neke socialne teorije oziroma
znanstvenih spoznanj, gre pri tem le za posredno uéinkovanje. Programi in ukrepi
socialne politike so — predvsem z vidika hierarhizacije ciljev in dodeljevanja sredstey
— podvrieni merilom politicne evalvacije, tudi ¢e gre znotraj politi¢nih ciljev hkrati
za operacionalizacijo nekaterih znanstvenih spoznanj.

Definicija elementa (ali z drugim izrazom ciljne skupine) nekega sistema soci-
alne politike je odvisna od konkretnega samoopisa tega sistema. Na splosno je
mogoce reci, da sistem socialne politike vkljucuje elemente, ki jih v svoji shemi
diference opazi kot socialne probleme. Obseg pomembnega bazena elementov pa
je odvisen od opisa cilja nekega sistema socialne politike. Razpon ciljev sega od
socialne varnosti do egalitaristi¢nih projektov societalnega tipa (primer: Rusova
tipologija, 1990:176-185).

Dva tipa socialnopoliti¢ne regulacije

Glede na samoopis meja in ciljev je sisteme socialne politike mogoce opredeliti
kot bolj ekstenzivne ali bolj pragmati¢ne. V obeh primerih gre za odziv na socialno
neenakost, a na razli¢ne nacine in v razlicnem obsegu. S pojmom »ekspanzivni tip
socialne politike« je tu misljen tip socialne politike s Siroko opredelitvijo cilja. ki

* Mag. Brina Malnar, raziskovalka na Fakulteti za druibene vede
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sega do poskusa odprave socialne neenakosti in ima temu primerno Siroko defi-
nirano ciljno populacijo. S pojmom »pragmati¢ne« socialne politike pa je tu
misljena politika, ki se omejuje predvsem na mrezo korektivnih ukrepov »mar-
ginalne redistribucije« v korist deprivilegiranih. Marginalna redistribucija je tu
pojmovana kot taka stopnja redistributivne korekcije, ki preprecuje padec pod
dolocen prag revi¢ine, ne omogoca pa demarginalizacije. »Pragmati¢na« social-
na politika je torej kot tista, katere cilj ni odprava neenakosti, pa¢ pa korekcija
polozaja vsakokrat najbolj izklju¢enih skupin.

Solidarnost ima lahko kot makroregulator dokaj razli¢na podro¢ja uporabe.
Ce se omeji zgolj na tisto korektivno funkcijo, ki ji pravimo demarginalizacija,
je njena narava povsem drugac¢na kot v primeru, ¢e se razsiri njena Korektivna
vloga tudi na vse nezaposlene in nezaposljive, in spet druga¢na v primeru, ce se
razsiri na vse sloje, ki imajo podpovpre¢ni status v druzbi (Rus, 1990:161).
Bistveno je, da se zgodaj zavemo Crte, ki locuje stanje, v katerem skupnost sprej-
me dolZnost, da preprecuje revs¢ino in zagotavlja minimalno raven blagostanja
od tistega, kjer si le ta prisvaja moc¢, da dolo¢a »pravicen« poloZaj vsakega posa-
meznika in vsakemu alocira to, kar misli. da si ta zasluzi (Hayek, v: Taylor
1989:644). V prvem primeru gre predvsem za regulacijo (korekcijo) marginali-
zacijskih uc¢inkov trzne alokacije nagrad, v drugem pa bi Slo za vzpostavitev
celovitih mehanizmov socialnega umescanja vsakega posameznika po nekem
nacelu socialne pravi¢nosti. Razlika med tema dvema ciljema je obenem kljuéna
razlika med ekspanzivnim in pragmati¢nim tipom socialnopoliti¢ne regulacije,
kot sta opredeljena tu.

Opis ekspanzivnega tipa regulacije

Ekspanzivni tip regulacije je mogoce opredeliti kot tisti, ki podeljuje drzavi
privilegirano vlogo organizma, ki lahko in mora omogociti vsem drzavljanom
pogoje za popoln razvoj osebnosti kot tudi dejansko svobodo izbire (primer
OECD, 1989:163). Cilj socialne intervencije je tu Siroko definiran, s tem pa so
nejasno definirani objekti (ciljna skupina) in meje regulacije. Zagotavljanje pogo-
jev za »popoln razvoj osebnosti« je na primer zelo entropicen cilj, za doseganje
katerega skoraj ni mogo¢e omejiti polja regulacije. Enako velja za vsak primer, ko
se kot cilj socialne intervencije zastavlja vzpostavitev nekega mehanizma socialne-
ga umesc¢anja pripadnikov posameznih socialnih skupin.

Ce se kot izvor in vztrajnostni moment socialnih razlik definirajo startne neena-
kosti, kot na primer genetske, socioekonomske, sociokulturne, so objekt regulacije
lahko vsi vidiki kakovost Zivijenja oziroma njihovo izenaevanje: »Dejstvo, da
vsaka oseba pri¢ne Zivljenje z nizom privatnih virov, genetskih in socialnih, pome-
ni, da so ob odsotnosti javnih virov priloZznosti otrok precej neenake (Coleman,
1973, citat v: Green, 1988:2). Iz tega avtor sklepa, da je edini nacin, da se odpravi-
jo razlike, ki izhajajo iz (socialnega) okolja, »vzeti otroka iz druZine in ga postaviti
v okolje, ki bo dejansko in ne le formalno enako. Druga alternativa bi bila, da bi
bila »javna sredstva, namenjena za deprivilegirane, tako velika, da bi vsem otro-
kom zagotavljala enake priloznosti, kot jih ima otrok z najve¢jimi privatnimi viri,
kar je o¢itno nemogoce (v: Green, 1988:3).

Operativnost tako Siroko opredeljenega cilja je omejena z vidika sredstev, saj bi
izenacevanje kakovosti zivljenja (na visoki ravni) zahtevalo njihov ogromen input.
S tem ko se je teziS¢e socialne politike preneslo s problemov socialne varnosti na
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socialno blaginjo oziroma kakovost Zivljenja, so postali socialni programi izredno
dragi« (primer Svedske, Rus, 1990:94).

Mozna negativna implikacija tako zastavljenega cilja (vzpostavitve mehanizma
regulacije socialnega umescanja nasploh) pa je tudi uporaba radikalnih regulativ-
nih strategij, ki segajo vse do ideje socialne revolucije, ki bi pomenila ponovno
dediferenciacijo socialnih sistemov in ukinjanje avtonomije institucije druZine.
Zato da bi posplodili optimalno raven vzgoje, so za zagovornike tega koncepta
koristna izkustva skupne vzgoje zunaj druzine. Optimalne moZnosti je po njiho-
vem mnenju mogoce posplositi tako, da se izenaci kakovost Zivljenja vseh druzin,
ali pa tako da otroke druzinam odvzamejo in jih vzgajajo kolektivno (OECD,
1989:163). R. W. Connell pa definira socialno revolucijo kot edino mozno »zdravi-
lo« za odpravo neenakosti v izobrazevalnih dosezkih, ker je vzrok zanjo struktura
socialnega sistema kot celote (1982, citat v: Graetz, 1988:360).

Clani francoskega Centra za raziskovanje in inovacije v Solstvu so v kritiki
ekspanzivnega tipa ukrepov pri predSolskem kompenzatoritnem usposabljanju
poudarili zlasti viSino stroskov, Ki so potrebni za uresnicitev teh programov, in pa
nedolocenost meja taksnega skrbstva, ki izhaja iz postavke, da je treba »zagotoviti
izenaceno, stabilno, zanesljivo, kontinuirano vzgojno okolje od rojstva do dvanaj-
stega leta starosti glede ¢asa, mesta in oseb, ki otroka obkrozZajo«. »V oli pada
teznja po totalizaciji, ,nenasitnosti‘ te ekstenzivne strategije, ki ji ne bi smela uiti
nobena situacija. Sistem bi bil odprt za dopolnjevanje. neprestano bi zahteval
popravke in prilagoditve, tezil bi k neskonénemu Sirjenju in bi sam sebi dolocal
zakone reprodukcije« (OECD, 1989:162-176).

»Nenasitnost« ekspanzivnega modela glede inputa sredstev in njegova nezame-
jenost glede podro¢ja regulacije sta, kot re¢eno, posledica postavitve regulacije
socialnega umescanja kot cilja. Na tej ravni se giblje Ze projekt demarginalizacije
kot sicer najbolj omejen poskus regulacije socialnega umescanja. Marginalnost
(pripadnikov neke socialne skupine) se lahko znotraj koncepta druzbe, diferenci-
rane na funkcionalne sisteme, opise kot njihova nevkljucenost oziroma nevkljuélji-
vost (neinkluzivnost) v socialnopromotivne socialne sisteme (zlasti izobraZzevalne-
ga in trg delovne sile). Kolikor je ta nevkljuéljivost u¢inek Ze omenjenih startnih
razlik, je dejanska demarginalizacija projekt, ki zahteva ustvarjanje splosnih pogo-
jev za uspeh inkluzije v socialne sisteme, tj. izenacevanje ve¢ vidikov kakovosti
zivljenja. Na ravni ukrepov povecanja uspeha vkljucitve v kompetitivne socialne
sisteme ni mogoce razlikovati projekta demarginalizacije od projekta socialnega
izenaCevanja.

Opis pragmati¢nega tipa regulacije

Pragmati¢ni tip socialne politike ima v primerjavi z ekspanzivnim, jasno zame-
jen samoopis oziroma — na ravni ukrepov in ciljne skupine — dolocene meje svoje
regulacije. Zaradi samoomejitve na regulacijo (najskrajnejsih) primerov marginal-
nosti nekateri ta tip politike imenujejo tudi restriktiven (OECD, 1989:178). Z ide-
oloskega vidika gre tu za tip regulacije, ki je blizu liberalnim in konzervativnim
pozicijam, pri katerih je svoboda nadrejena enakosti (po: Rus, 1990:100).

Neokonzervativei funkcijo drzave blaginje omejujejo na socialno varnost.
Tak$na omejitev se dopolnjuje z liberalno teorijo, saj izhaja iz postulata, da je
blaginja nekaj, kar spada v zasebnost posameznikov in zaradi tega ni predmet
javne regulacije (Rus, 1990:103). Cilj tega tipa socialne politike torej ni demargi-
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nalizacija, pa¢ pa socialna varnost. Zato ima lahko natan¢no definirane ciljne
skupine (na primer posameznik ali druzina, ki je pod neko mejo, ki pomeni prag
revidine) ter podrodje ukrepov regulacije (predvsem prerazdelitev sredstev
v korist teh posameznikov in skupin do toc¢ke. ki zagotavlja socialno varnost).

Regulacija socialnega umescanja z izenacevanjem ve¢ vidikov kakovosti Zivlje-
nja je v pragmatiénem modelu kot cilj odsotna. Merilo uspeha socialne intervencije
tu ni demarginalizacija neke socialne skupine ali odprava neenakosti nasploh, pa¢
pa razlika med egalitarnejsim stanjem po redistributivni intervenciji in stanjem pred
njo, ko alokacijo socialnih nagrad regulira le trg. Namen blaginje je bil, da se
zagotovi nacionalni minimum kot prag, pod katerega ne sme nihée pasti. Zaskrb-
lijenost zaradi neuspeha drZzave izhaja predvsem iz predpostavke, da je imela
drzavna politika za cilj predvsem doseganje enakosti (Beveridge, v: Taylor, 1989:
650). Drzava doseze vsaj dale¢ bolj egalitarno distribucijo, kot pa je tista, ki je
rezultat trga (Le Grand, v: Taylor, 1989:641).

Kolikor je socialna regulacija pragmati¢na — v pomenu omejenosti na korekcijo
marginalizacijskih u¢inkov nevkljucitev v socialnopromotivne sisteme — njenega
cilja ni mogoce trdno doloditi, pa¢ pa je ta odvisen od vsakokratnega dogajanja
v okolju. Cilj pragmati¢nega tipa socialne regulacije bi bilo moZno opredeliti kot
vsakokratno dolo¢anje primernega ravnotezja (appropriate balance) nagrad med
druzbenimi razredi, nezaposlenimi in zaposlenimi, sindikati in kapitalom, delavci
v drzavnem sektorju in drugimi (Taylor, 1989:643), torej med pripadniki obrobnih
in osrednjih druzbenih skupin.

Raziskovalci skupine CRESAS so pri svoji evalvaciji konkretnega primera
pragmati¢ne (z njihovim izrazom »restriktivne«) politike predsolskega kompenza-
tori¢nega izobraZevanja kot njeno slabost poudarili predvsem diskriminacijo oziro-
ma stigmatizacijo posameznih socialnih skupin zaradi stroge selektivnosti progra-
mov (OECD, 1989:176-189).

Evalvacija slabosti obeh modelov (nizka operativnost zaradi skoraj neomeje-
nih potreb po sredstvih ter nujnost uporabe represivnih regulativnih strategij pri
ekspanzivnem modelu in stigmatizacija ozko definiranih ciljnih skupin pri »restrik-
tivnem«) pokazejo, da je pragmaticni model na ravni razpoloZljivih sredstev in
obstojece hierarhije vrednot operativnejsi. Ceprav je pri ekspanzivnem modelu soci-
alno izenacevanje radikalno zastavljeno kot cilj, pa sam poskus operacionalizacije
tega cilja na neki tocki privede do krsitve nacela svobode (avtonomije posamezni-
ka, druZine) in s tem do prevlade nacela nekvalificiranega egalitarizma.

Evaluacija enakosti kot moznega regulativnega nacela

Socialna regulacija je vedno odziv na neko stopnjo neenakosti. Od samoopisa
tipa socialne politike pa je odvisno, kak$na opredelitev enakosti je postavljena kot
Zeleno (korigirano) stanje glede na izhodis¢no neenakost. Pomembno vpradanje tu
je, katere vrste (ne)enakosti so primerna regulativna nacela za socialno politiko in
katere niso. Za njihovo evalvacijo je uporabljena Raejeva tipologija (ne)enakosti
(Rae in drugi, v: Rus, 1990: 116-123).
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Tipi enakosti glede na subjekt enakosti
Enakost, pri kateri je subjekt enakosti individualen

O enostavni individualni enakosti govorimo, ¢e upostevamo samo eno lastnost
(na primer splosna volilna pravica), o kompleksni individualni enakosti pa, ce se
uposteva veé razseznosti (na primer kroni¢no bolan nezaposleni moskega spola)
(v: Rus, 1990:116).

Enostavna individualna enakost ustreza partikularnemu nacelu vkljuéitve
v funkcionalne sisteme, vendar ne zato, ker ima opraviti s posameznikom, pac pa
zato ker ima opraviti le z eno njegovo lastnostjo, ki ima za sistem status elementa.
Kompleksna individualna enakost temu nacelu vkljucitve ne ustreza prav zato, ker
sestoji iz ve¢ lastnosti (»dimenzij«) ali stanj, ki so elementi razlicnih sistemov.
Celovit pojav, kot je »kroniéno bolan nezaposleni moski«, je lahko objekt vkljuci-
tve razli¢nih funkcionalnih sistemov, vendar le preko posami¢nega elementa
— tako je za vkljucitev v zdravstveni sistem pomemben le element obolelosti, za
vkljuitev v nek program socialnih ukrepov le stanje brezposelnosti ali padec pod
dologeni prag dohodka. Koncept kompleksne individualne enakosti tako v funkci-
onalno diferencirani druzbi kot koncept vkljucitve in regulacije ni operativen.

Enakost, katere subjekt je segment

Segmentna enakost je tista, pri kateri so vsi ¢lani znotraj segmenta med seboj
enaki, zunaj njega pa neenaki. Tipi¢en primer je poklicna (horizontalna) delitev
dela (enakost znotraj istega poklica, neenakost med poklici) (v: Rus, 1990:116).

K segmenini enakosti kot homogenizaciji pripadnikov dolocene skupine na eni
in diferenciaciji med skupinami na drugi strani tezi sama socialna inercija, pred-
vsem inercija v obliki reprodukcije ugodnih ali neugodnih startnih moZznosti. Seg-
mentna enakost kot enakost (na nizki ravni) v obrobnih in enakost (na visoki
ravni) v osrednjih druzbenih skupinah sta u¢inek (ne)vkljucitve pripadnikov razli¢-
nih socialnih skupin v promotivne socialne sisteme. Cilj socialne politike je ravno
nasproten — korekcija u¢inkov te »spontane« segmentacije na obrobne in osrednje
druzbene skupine.

Enakost, katere subjekt je skupina

Nacelo skupinske enakosti je ravno nasproten segmentni — enakost je uveljav-
liena med skupinami, ne pa tudi med posameznimi ¢lani znotraj nje. Na primer,
odstotek zaposlenih belcev in ¢rncev mora biti enak, Sola mora sprejeti enako
stevilo ¢érncev in belcev ipd. (v: Rus, 1990:116).

Ce je neenakost med skupinami oziroma segmentacija rezultat socialne inercije,
mora biti nasprotno enakost med njimi u¢inek neke socialnoregulativne intervencije.
Znadilen ukrep za doseganje skupinske enakosti je kvotno nacelo, ki u¢inkuje kot
»antinacelo« delujodega nacela vkljucitve in je usmerjeno k njegovemu omejeva-
nju. S tega vidika ga je mogoce opredeliti kot prisilni regulativni ukrep. Z uporabo
kvotnega nacela kot ukrepa medskupinskega izenaCevanja je sistem (na primer
izobrazevalni) prisiljen vkljugiti dolo¢eno $tevilo pripadnikov neke socialne skupi-
ne (delno) neodvisno od svojih lastnih meril vkljucitve. Tako se nacelo skupinske
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enakosti (delno) uresni¢i na racun individualne. IzobraZevalni sistem na primer ne
vklju¢i posameznikov, ki sicer ustrezajo njegovim merilom vstopa, ¢e je kvota za
njihovo skupino Ze polna, ¢eprav so na individualni ravni bolj kompetentni od
posameznikov katere od drugih skupin.

Regulacija neinkluzivnosti lahko poteka na ravni ustvarjanja pogojev za prido-
bitev »inkluzivnih lastnosti« (npr. znanja. kvalifikacij) pripadnikov marginalnih
skupin ali pa na ravni spreminjanja (blaZitve) oz. neupostevanja meril vkljucitve,
glede na katere so te lastnosti marginaine. Pozitivna diskriminacija kot procedu-
ralno favoriziranje pripadnikov dolo¢enih socialnih skupin, katere znacilen ukrep
je kvotno nacelo, je nac¢in regulacije, ki ne ostaja na ravni regulacije uéinkov
(ne)vkljucitve, pac pa poseZe v same te mehanizme z neko prisilno zahtevo in jih
(delno) spremeni. Ta vrsta intervencija je — kolikor gre pri njej vedno za omejeva-
nje v sistemu uporabljenega nacela selekcije — v koliziji s koristmi, ki jih prinasa
funkcionalna diferenciacija sistemov.

Tak poseg, ki je problemati¢en z vidika poseganja v merila vkljuéitve socialnih
sistemov, pa je racionalen oziroma legitimen z vidika sistema socialne politike pri
poskusu regulacije nekaterih vztrajajocih pojavov nevkljucitve, ki kot taki povzro-
¢ajo socialno negativne ucinke.

Zaznavanje primernosti nacela skupinske enakosti kot regulativnega nacela je
odvisno od socialnega polozaja skupine, ki to nacelo presoja. Crnska gibanja
v ZDA so skusala uveljaviti skupinsko enakost med ¢rnci in belci namesto univer-
zalnoinkluzivne individualne enakosti (Rus, 1990:124). To je logi¢na strategija
v razmerah, kjer je ta skupina zaradi svojega celotnega socialnega konteksta manj
kompetitivna in zato njeni pripadniki na individualni ravni ne dosegajo deleza
vkljucitve, ki bi bila sorazmerna njihovemu delezu v populaciji. Tudi v raziskavi
Slovensko javno mnenje, izvedeni v letih 1969 in 1972, se je pokazalo, da med
zagovorniki nacela enakosti prevladujejo pripadniki manj kompetitivnih skupin
— manj kvalificirani, manj izobrazeni, Zenske. polproletarci, skupine z majhno
mocjo (To§, 1974:100). Pripadniki manj kompetitivnih skupin skusajo alokacijo
nagrad korigirati na temelju nacela, ki deluje s stalis¢a drugacnega (nemeritokratske-
ga) pojmovanja pravicnosti.

Nasprotno pa se za individualno enakost in proti skupinski opredeljujejo belci,
ki se vecinsko strinjajo z »motivacijskim individualizmome« kot razlago za razlike
v uspehu — socioekonomski in statusni prepad med belci in ¢rnci se pripisujeta
pomanjkanju volje ali truda na strani ¢rncev, ne pa njihovi prirojeni manjvredno-
sti. Belci na ta nadin interpretirajo situacijo vseh deprivirancev (have-nots) ne
glede na raso ali druge socialne znacilnosti (Kluegel, 1990:513).

Belci kot skupina, ki je v meritokratskem sistemu uspesna, se zavzemajo za ta
nacin alokacije socialnih nagrad, medtem ko se skupine, ki v tovrstnem tekmova-
nju redno »izgubljajo«, zavzemajo za nacelo skupinske enakosti, za omejitev
popolne vladavine nacela individualni u¢inek-nagrada. Pripadnikom socialno
uspesnih skupin je odprt dostop do socialnih nagrad na nacin fair tekmovanja, za
katero imajo kot skupina (predvsem zaradi ugodnega startnega poloZaja) nadpov-
precno velike kompetence in s tem moznosti za uspeh. V takem razmerju sil na
primer reprodukcija marginalnega statusa rasnih ali etni¢nih manj$in ni nujno
dokaz za rasisti¢no politi¢no strategijo (pripisovanje razlik v izidu rasnim razlikam
v sposobnostih), pa¢ pa zadostuje vztrajanje pri fair pravilih tekme.

Na ravni socialne teorije je mogoce razumeti, da je nacelo skupinske enakosti
primerno regulativno nacelo le z vidika sistema socialne politike, ne pa tudi z vidika
sistemov, ki selekcionirajo in alocirajo posameznike po merilu kompetence (izobra-
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zevalni sistem, trg delovne sile). V politi¢nem sistemu pa je odlocitev za ali proti
uporabi nacela skupinske enakosti kot regulativnega nacela stvar izida politicnega
spopada oziroma hierarhije vrednot, ki je rezultat tega spopada.

Tipi enakosti glede na podrocje enakosti
Marginalna enakost

Vsakemu se dodeli enaka koli¢ina dobrin, ni redistributivna (v: Rus,
1990:117). Ta tip enakosti za sistem socialne politike, ki ima socialno izenacevalne
cilje, ni primerno regulativno nacelo, saj ohranja razlike v alokaciji virov.

Redistributivna ali kompenzatori¢na enakost

Vzame se tistim, ki imajo veé, s ¢imer se nadomesti primanjkljaj drugih (v:
Rus, 1990:117). Redistributivna enakost je tipi¢no regulativno nacelo socialne
politike. Glavni problem oziroma objekt politicnega spopada je tu obseg tovrstne-
ga redistributivnega posega. Glede na ta obseg je mogoce dolo¢iti tip socialne
regulacije (ekspanzivni, pragmati¢ni), za katerega gre.

Tipi enakosti glede na vrsto enakosti
Koné¢na enakost

Dobrine in storitve so povsem enako porazdeljene (v: Rus, 1990:118). Gre za
do konca izpeljano nacelo redistributivne enakosti, katerega kon¢no stanje je
popolna distributivna korekcija razlik v alociranih socialnih nagradah oziroma
popolna nadomestitev nacela alokacije z nacelom egalitarne distribucije. Taka
vrsta enakosti je glede na obstojeco hierarhijo vrednot in obstoj funkcionalnodife-
renciranih socialnih sistemov mozna le kot diktat.

Enakost moZnosti — dve varianti

Koncept izhodis¢ne enakosti kot variante na¢ela enakosti moznosti v primerja-
vi s konceptom konéne enakosti, kjer je merilo pravi¢nosti konéno egalitarno
stanje, stoji na stalis¢u izenacevanja startnih poloZajev kot tistem ukrepu, Ki zago-
tavlja pravi¢nost kon¢nega izida (v tekmovanju). Odsotnost izhodiscne enakosti
kot dejanskega pogoja fair socialne tekme je v tem konceptu temelj spodletelosti
nacela enakih moznosti. »Enaka sredstva zagotavljajo enake moznosti samo v pri-
meru, &e so zmoZnosti oziroma osebne sposobnosti posameznikov izenacene (.. .)
Ce niso, bodo razliéno usposobljeni posamezniki v razliéni meri in na razli¢en
nacin uporabljali sredstva, ki jih imajo na voljo« (v: Rus, 1990:118).

Poseben primer uresnicitve nacela enakih moZnosti je proporcionalna enakost
(tudi meritokratska enakost oziroma recipro¢nost (equity)). Uveljavlja enaka raz-
merja med prispevki in prejemki (v: Rus, 1990:119). Znotraj koncepta meritokrat-
ske enakosti kot nacela uresnicitve enakih moZnosti za oceno izida kot pravi¢nega
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niso pomembne izhodis¢ne razlike, pa¢ pa le ustrezno razmerje prispevka in
nagrade, tj., pravi¢nost je pojmovana kot enaka nagrada za enak prispevek. S tem
je dopuséeno ucinkovanje razlicnih startih poloZajev na konéno alokacijo nagrad.
Glavna razlika med dvema nacinoma uresniitve nacela enakih moznosti je
torej nacin, kako se v njuno definicijo socialne pravi¢nosti umestijo startne razlike
(genetski in zlasti socialni kapital, pridobljen z rojstvom v nekem socialnem oko-
lju). Medtem ko je v varianti izhodi$¢ne enakosti za uresni¢itev koncepta enakosti
priloZnosti nujna enakost v vseh startnih atributih, pa je v meritokratski varianti
merilu enakosti priloZnosti zadovoljeno ze z uporabo nacela enakosti dostopa.

Evaluacije dveh konceptov nacela enakih mozinosti
Izhodis¢na enakost

Za koncept izhodis¢ne enakosti je mogoce re¢i, da je moznost produkt objek-
tivnih priloznosti zunaj nas in subjektivnih zmoZnosti v nas samih (Rus, 1990:112).
Enakost subjektivnih zmoznosti je odlo¢ilna postavka koncepta izhodi$éne enako-
sti. Ce te enakosti ni, ni enakosti startnih pogojev in s tem ne enakosti moZnosti.
Enakopravno tekmovanje obstaja le, ¢e imajo vsi tekmujo¢i v enaki meri vse
dejavnike, ki vplivajo na uspeh (Lloyd-Thomas, v: Green, 1988:10). Enakost
priloZnosti med osebami obstaja, ¢e so pri vseh odsotne omejitve in ovire, Ki bi jim
sicer onemogocile izkazovanje enakovredne akcije ali doseganje enakovrednih
ciljev (Green, 1988:6).

Za uresnicitev dejanske enakosti moZnosti tako ne zadostuje formalno enaka
pravica do dostopa (na primer brezpla¢no javno Solanje), pa¢ pa morajo »tekmujo-
Ci« imeti tudi enake ali vsaj podobne zmoznosti izkoristiti storitve, ki jih 3ola
ponudi.

Blokirajo¢i moment zahteve po izena¢evanju zmoznosti in s tem koncepta izho-
dis¢ne enakosti je neobvladljiva kompleksnost pogojev, ki dolocajo raven subjektiv-
nih zmoznosti posameznika. Noben socialni sistem ne obvladuje oziroma ne more
urejati inputov, ki so pogoj za doseganje enakega startnega stanja na ravni zmoZ-
nosti posameznika. Subjektivne zmoznosti niso ucinek ene, pa¢ pa mnogih vzro¢-
nih relacij — ravni istosti/neistosti (genotipska relacija, ki opredeljuje (ne)istovetne
atribute vrst oziroma rodov) ter podobnostilrazli¢nosti (fenotipska relacija, ki
oznatuje posameznika kot rezultat prirojenih in pridobljenih lastnosti, torej kot
uCinek genetske zasnove in socialnega okolja, ki vpliva na individualni razvoj).
Enakost kot pojem, ki zadeva razmerja med socialnimi statusi (po: Rus,
1990:108), pa je kot taka u¢inek (izraz) te neistosti in nepodobnosti, tj. razlik
v genetski zasnovi in (predvsem) razlik v socialnem kontekstu kot dolo¢evalcu
individualnega razvoja.

Green trdi, da tekmovanje med posamezniki, ki imajo neenako genetsko pod-
lago, odlocilno vpliva na to. da je njihovo medsebojno tekmovanje inherentno
nefair (Green, 1988:10). Vendar razlike na genetski ravni z vidika socialne neena-
kosti niso bistvene, tj. socialna neenakost ne nastaja na tej ravni. Predpostavka
o teh razlikah je bila za socialno teorijo mocan pojasnjevalni dejavnik vztrajajoce
neuspesnosti pripadnikov deprivilegiranih (zlasti delavskih) slojev pred odkritjem
pomena socialnega okolja pri oblikovanju »¢loveskega kapitala«. Dejanska raven
nastanka neenakih zmozZnosti je raven (ne)podobnosti, tj. razlik v individualnih
razvojnih kontekstih.

927 Teorija in praksa, let. 30, $1.9-10, Liubljana 1993



Tudi z omejitvijo na raven razlik v socialnem kontekstu individualnega razvoja
kot mesta nastanka neenakosti zmoZnosti ostaja moznost ureditve teh razlik malo
verjetna (tu gre za pojem verjetnosti v sistemskoteoretskem smislu, ki pomeni
manjso verjetnost dolo¢enega relacioniranja glede na drugega (Luhmann, 1984, v:
NR: 753). Gre za kompleks socioekonomskih in sociokulturnih pogojev, katerih
uéinkovanje pojasnjuje vecino razlik v dosezkih med pripadniki razli¢nih socialnih
skupin.

Posledica razlik v socioekonomskih in sociokulturnih startnih moZnostih med
razli¢nimi socialnimi skupinami in homogenizacije teh moznosti znotraj posamez-
ne socialne skupine je nastanek in reprodukcija razlik med pripadniki razli¢nih
socialnih skupin v posedovanju zmoznosti in lastnosti, ki so bistvene za vkljucitev
in uspeh v promotivnih socialnih sistemih. Zacetne razlike sprozijo verigo nevklju-
Citev, katerih rezultat je (re)produciranje marginalnega poloZaja. »Zaradi neena-
kih zmoznosti bodo bolje usposobljeni Ze v prvem kompetitivnem krogu bolje
izkoristili enaka sredstva in s tem porusili izhodis¢no enakost. V drugi krog kom-
petitivnega soogenja bodo stopili z vecjimi sredstvi in z ve¢jimi sposobnostmi, kar
bo povzroéilo pospedeno socialno diferenciacijo« (Rus, 1990:119).

Zaradi neuspesnih poskusov operacionalizacije izenacevanja subjektivnih
zmoznosti je postavljena pod vprasaj mozZnost uresnicitve nacela enakih moznosti
— v njegovi varianti izhodis¢ne enakosti — nasploh. »Koncept enakosti moZnosti bo
ostal nekoherenten tako dolgo, dokler bodo obstajale socialne vezi med pripadniki
sedanje generacije z naslednjo (. ..) Ta doktrina se tako mora izteCi v ugotovitev,
da posameznik za svoj razvoj sploh ne bi smel biti odvisen od drugih; z drugimi
besedami, doktrina je nezdruZljiva z obstojem kakrSne koli druzbe (Lloyd-Tho-
mas, v: Green, 1988:2).

V druzbi z etablirano hierarhijo vrednot, v kateri sta visoko ume$¢eni individu-
alna in druzinska avtonomija, bi bil z vidika te strukture vrednot projekt izhodis¢-
ne enakosti mozen le kot prisilna regulacija, katere u¢inek bi bil ukinjanje navede-
nih avtonomij: »Ce je domace okolje res vzrok neenakosti priloznosti, potem
lahko le vdor v to okolje in podreditev posameznika skupnemu izenacevalnemu
okolju vzpostavita enakost moznosti. Ker je ta moZnost zavrnjena, je enakost
priloZnosti zgresena ideja« (Green, 1988:16). Ce se zahteve po izena¢enih mozno-
stih stopnjujejo do te mere, da se skusa uvesti standardizacija genskih osnov,
druzinske vzgoje, $olske izobrazbe, ekonomskega statusa in politi¢nih svobos¢in,
se nacelo enakih moZnosti priblizuje nacelu absolutne enakosti (Rus, 1990:118) in
s tem nacelu nekvalificiranega egalitarizma.

Izenacevanje startnih moznosti je cilj, ki je ravno nasproten delovanju socialne
»inercije« — spontani reprodukciji marginalnega polozaja skozi u¢inke materialne
depriviranosti in druZinske socializacije. Ce socialna inercija tezi k reprodukciji
obstojecega stanja, bi bila za prekinitev te inercije potrebna ogromni zacetni input in
verjetno uporaba prisilnih regulativnih strategij — to bi veljalo tako za pridobivanje
potrebnih materialnih sredstev kot za pridobivanje pristanka za vdor v avtonomno
druzinsko okolje.

Ob odpovedi uporabe radikalnih regulativnih strategij, torej pri kvalificiranem
pojmovanju enakosti, ravni (ne)istosti in (ne)podobnosti (tj. ravni genetike in
druzinske socializacije) ni mogoée regulirati. To hkrati pomeni, da je s politi¢nim
soglasjem in gospodarskimi zmoznostmi dolo¢ena meja (materialne) redistribucije
praktiéno mejo enakosti kot pojma, ki se nanala na poloZzaj oziroma socialno
umestitev posameznika.
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Enak dostop

Durkheim je ugotovil, da sta dva koncepta enakosti, koncept »enakosti priloz-
nosti« in koncept »enakega obravnavanja« (treatment), na dolo¢eni ravni nezdruz-
liiva (v: Green, 1989:110). Udejanjanje nacela enakih moZnosti ob izhodisénih
razlikah ni mogo¢e ob hkratnem upostevanju nacela enakosti obravnavanja. Tu
prav diferencirano obravnavanje razli¢no kompetentnih posameznikov rezultira
v (bolj) izenacenem izidu oziroma izkoristku priloZnosti.

Enakost moznosti, pojmovana kot enakost dostopa, dejansko pomeni omejitev
na nacelo enakosti obravnavanja (tekmovanja) pod enakimi pogoji: »Enakost
mora biti razumljena kot enak dostop do ekvivalentnih nizov priloznosti, ki so vse
vsaj priblizno dobre. Edina priloZnost, ki je enaka, je priloznost tekmovanja pod
enakimi pogoji« (Green, 1988:5.6).

Problem izhodis¢nih razlik znotraj koncepta enakosti dostopa kot variante
nacela enakosti moznosti ni zaznan kot pomemben problem. Implicitno izhodisce
za evalvacijo izida kot pravicnega je obstojece stanje individualnih tekmovalnih
pogojev in zmoznosti. Uspeh uresniitve nacela enakosti priloZnosti se tu doloc¢a
na ravni enoznacnosti kompetitivnih postopkov in ne zadeva sicersnjih razlik med
tistimi, ki konkurirajo. »Enak dostop do vseh delovnih vlog in druzbenih poloza-
jev zagotavljajo univerzalna promocijska pravila na vseh podrogjih druzbenega
delovanja: vsi imajo pravico pod enakimi pogoji konkurirati za kakr$no koli delov-
no, politi¢no ali drugo viogo« (Rus, 1990:112). Tisti, ki imajo enake talente in
zmoznosti in ki izkazujejo enako pripravljenost, da jih izrabijo, morajo imeti ena-
ke moZnosti za uspeh ne glede na svoje izhodis¢no mesto v socialnem sistemu, tj.,
ne glede na dohodkovni razred, v katerem so bili rojeni (Rawls v: Green,
1988:17).

Nacelo enakosti dostopa pod enakimi pogoji (univerzalnost promocijskih pra-
vil) je v funkcionalnodiferencirani druzbi praktiéno udejanjeno. IzobrazZevalni
sistem ali trg delovne sile na primer vkljucitve ne regulirata z razliko, znotraj
katere bi bile razlike v socialnem statusu pomembno merilo. Proceduralna diskri-
minacija tako ni mehanizem, ki bi pojasnjeval pomembnejsi delez nevkljucenosti
oziroma (re)produkcije marginalnosti, pa¢ pa je to prej omenjena izhodiiéna
neenakost, ki se ob uporabi univerzalnih promocijskih pravil kaze v neenakih
dosezkih. Zagotavljanje kompetitivne enakosti priloZnosti ne zagotavlja enake
verjetnosti uspeha med kandidati (Flew, v: Green, 1988:10).

Glavna kvaliteta uporabe nacela enakosti dostopa je vkljucitev izkljuéno po upo-
rabljenem merilu kompetence, tj. vkljutitev najkompetentnej$ih ne glede na vse
druge (na primer statusne, etni¢ne) razlike med njimi. »Enakost priloznosti (kot
enakost dostopa, op.) je teorija kompetence. Sodelujoce izpostavlja enakim ovi-
ram. Obravnava jih enako in jih presoja po istih merilih. PokazZe objektivno vred-
nost dosezka in razvrita sodelujole po njihovi izkazani zmoznosti, da opravijo
nalogo. Tako selekcionira tiste, ki so najsposobnejsi za opravljanje naloge« (Gre-
en, 1988:11). »Kompetitivna enakost priloZnosti v teoriji velja za najuéinkovitejsi
koncept, ki ob enakih drugih pogojih zagotavlja, da najbolj kompetentni in najbolj
kvalificirani dejansko zmagajo« (Flew. v: Green, 1988:10).

Optimalna alokacija kompetence, ki je utinek uporabe nacela kompetitivne
enakosti priloznosti, je glavni dokaz za njegovo uporabo. »V svetu redkih (omeje-
nih) materialnih in ¢loveskih dobrin se morajo dobrine po na¢elu uinkovitosti
alocirati tistim, ki so najsposobnejsi, da jih upravljajo in jih razvijajo. Glede na to
iz nacela enakosti priloznosti sledi, da morajo vsi imeti priloznost pridobiti si
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neenak (a pravi¢en) delez dobrin in moéi glede na svojo zmozZnost, da s temi
dobrinami in mod&jo upravljajo za splosno dobro, $e zlasti pa za dobro najmanj
privilegiranih« (Green, 1988:17).

Ob redkosti oziroma omejenosti nekaterih materialnih in ¢loveskih dobrin je
torej treba zaradi racionalne alokacije in uporabe teh dobrin dopustiti ucinkovanje
neenake alokacije zmoZnosti — dopustiti razlike v posredovanju in upravljanju
dobrin glede na obstojece razlike v zmoznosti posameznikov. Nastale razlike so na
ideoloski ravni legitimizirane oziroma korigirane s »splosno koristjo« oziroma
koristjo za same deprivilegirane kot konénim ciljem, ki naj mu bo namenjen ves
sistem kompetitivne enakosti priloznosti (enakosti dostopa in tekmovanja pod
istimi pogoji). Vendar pa v funkcionalnodiferencirani druZbi ne obstajata ve¢
splosni cilj in splo$no nacelo regulacije, pac pa le sistemsko partikularni. Prerazde-
litev socialnih nagrad v korist deprivilegiranih je na primer lahko operativen cilj le
v sistemu socialne politike, pri ¢emer je to le eden od moznih izidov spopada
razli¢nih socialnih strategij znotraj politicnega sistema. Nobenega zagotovila torej
ni, da uporaba nacela kompetitivne enakosti dejansko prinasa posredne koristi
deprivilegiranim.

Nacelo kompetitivne enakosti oziroma meritokratsko nacelo nagrajevanja je
najpraviénejsa oblika alokacije nagrad, ¢e so obstojece razlike v izhodisénih pogojih
in zmoznostih dano dejstvo oziroma dejstvo, ki ga ni mogoce regulirati. V siste-
mih, ki posameznike evalvirajo (razvric¢ajo) in alocirajo po merilu kompetence (na
primer izobrazevalni, trg delovne sile), je uporaba nacela kompetitivne enakosti
nujna.

Naceli izhodis¢ne enakosti in enakosti dostopa kot dve varianti nacela enakosti
moZnosti nista izklju¢ujoci, pa¢ pa je prvo le Siritev drugega z zahtevo po izenace-
vanju startnih moZnosti. Neenakost zmoznosti in drugih startnih moznosti je sicer
upravi¢eno opazZena kot dejstvo, ki bistveno doloca izid tekmovanja (ki je s tega
vidika nepravi¢en). Neresen problem pa je — z vidika inputa stroskov in dolotitve
regulativnih strategij — uporaba oziroma operacionalizacija nacela izhodis¢ne ena-
kosti.
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VESNA V. GODINA*®

Marginalije k problemu nacionalnih
identifikacij:

Izbruh nacionalizmov na ozemlju nekdanje Jugoslavije je pojav, ki Ze zaradi
svojih politi¢nih posledic (vojna) sproza vrsto vprasanj, vrednih podrobnejse anali-
ze. Eno izmed taksnih je prav gotovo vprasanje o genezi nacionalizmov, vprasa-
nje, kako to, da so se poudarjene nacionalne identifikacije, s katerimi imamo
danes opraviti na prej »enotnem« ozemlju Jugoslavije, sploh pojavile. Kje iskati
njihove korenine, vzroke? In to Se posebej v lu¢i dejstva, ker je bila v ne tako
davni preteklosti prav Jugoslavija celo model »uspes$no sestavljene« ve¢nacionalne
drzave; Jugoslavija je bila namre¢ ve¢ desetletij drzava, sestavljena iz vrste naro-
dov, ki pa niso prihajali v mednacionalne konflikte tak§ne mo¢i in obsega, ki bi
vodili v uni¢enje enovite drzavne tvorbe.:

S tega vidika se tako ve¢ kot upravi¢eno zastavlja vsaj dvoje vprasanj:

1. zakaj so se nacionalizmi na ozemlju nekdanje Jugoslavije sploh pojavili:

2. in »od kod so se vzeli« oziroma iz ¢esa so zrasli?

Pri iskanju odgovorov na ti dve vprasanji ve¢inoma prevladuje vtis o diskonti-
nuiteti — vtis, da so’izbruhi nacionalizmov prekinili neko, do tedaj obstojeco
nekonfliktnost mednacionalnih odnosov, in vzpostavili novo »razmerje sil«, ki je
s predhodnim stanjem v popolnem nasprotju. Zdi pa se, da tak$ne razlage, ne
glede na to da na videz ustrezajo realnemu poteku dogodkov, nenadnega preobra-
ta k nacionalizmom ne zmorejo uspesno pojasniti. In to ne predvsem zato, ker so
casovni intervali, v katerih je treba pojasniti navedeno spremembo, izredno krat-
ki, prekratki za vzpostavitev radikalno novih identifikacijskih shem.

V nadaljevanju bomo nasprotno skusali pokazati, da so izbruhi skrajnega naci-
onalizma pri narodih, ki so bili v preteklosti vklju¢eni v jugoslovansko drzavo,
rezultat reorganizacije identifikacijske matrike. Gre torej za tezo, da pri izbruhu
nacionalizmov na jugoslovanskem ozemlju nimamo opraviti z nobenimi novimi,
v preteklosti neobstojecimi vsebinami. Nasprotno, vse tisto, kar se danes kaZe
v izbruhih nacionalizmov, je po vsebinski plati obstajalo Ze v ¢asu, ko so jugoslo-
vanski narodi Ziveli v nacionalno brezkonfliktnih odnosih, v t. i. »bratstvu in enot-
nosti«. Iskanje odgovora na vpradanje. »od kod so se nacionalistiéne vsebine vze-
le«, je tako docela nepotrebno — le-te so bile namre¢ ves ¢as »Ze tu«, nekako
pripravljene, da »izbruhnejo«. To, da niso v obliki skrajnih nacionalizmov izbruh-

* Dr. Vesna Godina. docentka na Fakulteti za drutbene vede

! Besedilo je prirejens verzija referata, ki je bil pod naslovom Nationalism and Identity Crisis in Yugoslavia predstav-
Jjen na koaferenci lssues of Identity in Contemporary Yugoslavia: Antagonism and Construction of Community, ki je
potckala nu University of Kent v Cantrburyju od 20. do 23. 8. 1992.

2 Ceprav je seveda res, da so nanonnlm konﬂ:ku in manj cksplicitne ter spektakularne oblike nacionalizmov spremija-
le cel povojno zgodovi listi¢ne Jugos! . Prvi¢ so 1964 (na VI1. kongresu ZKJ) in vse od tedaj je bil problem
nacionalizmov bolj ali manj trajni predmet polmtmh razprav. Se poscbq )c to veljalo za obdobje po letu 1973, saj je bil
zaetek sedemdesetih let (1971-1973) oznaden z motnim izbruh (posebej na Hrvadk vSrbm dek
pnudavShvcnmmMakedomjl) Napacéno bi bilo tudi misliti, da lizmi iz obdobja socialistiéne Jugoslavij nmbﬂi

v cepitev ga driavnega la na ved jéih drzav (ki na) b prnvnlomn I b
republik). Prav nasprotno je res ~ ideja o samostojnih nmon:lmh dr2avah je prevevala tudi 2¢ tedanja nmonalmiém
gibanja
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nile Ze prej, torej ni problem »vsebinske narave«, temve¢ predvsem problem
statusa, ki so ga navedene vsebine imele v t. i. identifikacijski matriki. Ob izbruhu
nacionalizmov tako ne gre za nikakr$ne spremembe na vsebinski ravni, temve¢ gre
za spremembe na ravni statusa, torej forme. Tisto, kar se je ob izbruhu skrajnih
nacionalizmoy zgodilo, je sprememba statusa nacionalne identifikacije (Se posebej
v odnosu do t.i. »nadnacionalne« identifikacije).

Za kaj gre, bomo skusali pokazati: na eni strani s kratkim zgodovinskim
ekskurzom o tem, kaksen je bil status nacionalnih identifikacij v obdobju pred
izbruhom nacionalizmov; ter z analizo sprememb v sami identifikacijski matriki po
izbruhu nacionalizmov na drugi strani.

Cesa smo bili nauceni?
(Ali: Drobci iz zgodovinskega ekskurza o statusu nacionalnih identifikacij iz
obdobja pred izbruhom nacionalizmov)

Med obstojem na videz brezkonfliktne ve¢nacionalne jugosiovanske drzave je
bila vzdrzevanju in ohranjanju brezkonfliktnih mednacionalnih odnosov posvece-
na izredno velika pozornost. To dejstvo se je izrazalo na ve¢ nadinov. izmed
katerih bom v nadaljevanju omenila le nekatere.

Kot prvega naj omenim dejstvo, da je bila v sferi ideologije nekonfliktnim
odnosom med narodi trajno namenjena eksplicitna pozornost, in to ze od IL.
svetovne vojne pa vse do Titove smrti. Politiéno geslo, ki je idealno shemo nekon-
fliktnih mednacionalnih odnosov »zastopalo«, je bilo geslo »bratstvo in enotnost«.’

To geslo je oznacevalo in propagiralo dve bistveni razseznosti mednacionalnih
odnosov. Skozi »bratstvo« skupno povezanost (velikokrat asociirano na skupno
slovansko poreklo jugoslovanskih narodov kot tudi na razli¢ne variante »panslavi-
sti¢nih« idej* jugoslovanskih narodov;) in skozi »enotnost« povezanost v enotno
drzavno tvorbo, ki naj bi bila uresnicitev dolgotrajnih zgodovinskih Zelja in intere-
sov jugoslovanskih narodov. Jasna zahteva po ohranjevanju med drugo svetovno
vojno vzpostavljenega bratstva in enotnosti med jugoslovanskimi narodi je delova-
la ne samo zgolj kot politiéno geslo, temve¢ kot ena kljuénih norm, standardov,
odnosov v veénacionalni drzavi. Kot najvisji vrednoti ji je bila namenjena trajna
politi¢na pozornost. To ne nazadnje lepo ponazarja dejstvo, da je v Titovih govo-
rih* (od druge svetovne vojne pa vse do njegove smrti) jasna zahteva po ohranjeva-
nju »bratstva in enotnosti« tako reko¢ zmeraj navzota. Tako je npr. leta 1942 Tito
govoril 0 »oboroZenem bratstvu in enotnosti« (Kremensek, Trojar, 1984: 91); leta
1945 pravi, da »na bratstvu in enotnosti temelji mo¢ nase nove Jugoslavije« (Stau-
bringer 1980:81); leta 1969 govori o bratstvu in enotnosti kot »veliki pridobitvi«
(prav tam: 185); leta 1971 pravi: »Dandanes je najbolj pomembno, da v nasi deZeli
ohranimo to, za kar smo se borili, to je bratstvo in enotnost nasih narodov. To
potrebujemo veliko bolj kot karkoli in to bomo e dolgo potrebovali. Bratstvo in

3 Seveda se je vsebina navedenega gesla v Stirih desetletjih obstoj listiéne Jugoslavije prilagajala in sp jal
pad skladno s spreminjanjem druzbenih in politiénih razmer. Med vojno je tako bra in « imelo
militantno vsebino (bilo je geslo, ki poziva na oboroZeni boj) temu p in se je tudi govorilo o »oboroZenem bratstvu

in enotnosti«=, po vojni pa je izgubilo prejinjo militantno noto in je skozi (zgolj) »bratstvo in enotnosts pozivalo k izrazito
nekonfliktnim odnosom.
* Tudi v jugoslovanski socialistitni dr2avi je tako fantazma skupnega porekla (oziroma »skupne krvi«) imela 1Zrazito

integrativne politiéne funkcije: na »skupnem poreklu« s¢ je namre med drugim tjeval tudi skupni zgodovinski interes
za enotno jugoslovansko drzavo.

5 Pri tem ni nezanimivo, da je bil prav Tito tisti, ki je bil poi za »apostol 1in br (Staubringer,
1980:180).
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enotnost nista nekaj kratkotrajnega, biti morata nujna in moramo ju stalno krepi-
ti« (prav tam: 185); leta 1974 pa na primer opredeli bratstvo in enotnost za tisto,
kar je »najpomembnejse med narodi« (prav tam: 189).

%,e zgolj te kratke ponazoritve jasno nakazujejo, da je bilo »bratstvu in enotno-
sti« v hierarhiji vrednot jugoslovanske drzave pripisano izjemno visoko mesto; le
malostevilne so bile druge vrednote, ki so imele »bratstvu in enotnosti« primerljiv
status. Morda sta bili zgolj Se dve, ki sta imeli v ideoloski shemi socialisti¢ne
Jugoslavije podobno mesto: namreé »socializem« na podro¢ju politiénih in »druz-
bena lastnina« na podro¢ju ekonomskih vrednot.

Seveda je bila v skladu z opisanim pomenom bratstvu in enotnosti posveéena
ustrezna pozornost tudi v izobraZevalnem sistemu. Bratstvo in enotnost sta bila
poucevana in ufena: bratstvo in enotnost sta bila skozi izobrazevalni sistem siste-
mati¢no prenasana. To velja e posebej za predmete, ki so bili posveéeni doloce-
nim oblikam drzavljanske vzgoje: ne samo da sta bila pri teh predmetih »bratstvo
in enotnost« prenasana kot ena najkljuénejsih in najvisjih vrednot, temveé je bilo
ruSenje bratstva in enotnosti prikazovano tudi kot ena najve¢jih nevarnosti za
socialisticno Jugoslavijo: po »teZi« je bilo »razbijanje bratstva, enakosti in enako-
pravnosti narodov in narodnosti« (Radoji¢ idr., 1983: 123) postavljeno na drugo
mesto takoj za »onemogocanje in zadrZevanje razvoja socialisticnega samouprav-
nega sistema« (prav tam).

Nacelo »bratstva in enotnosti« pa je (sicer manj eksplicitno) prevevalo tudi
druge predmete, ki niso neposredno sodili v t.i. drzavljansko vzgojo. Tako se je
npr. celotna novejSa zgodovina jugoslovanskih narodov rada prikazovala kot
kon¢no doseZena vzpostavitev »bratstva in enotnosti« tudi v ustreznih drzavnih
okvirih (prim. npr. Kremensek. Trojar 1984); v celotnem procesu izobraZevanja
pa se je rada zahtevala »vsakodnevna vzgojna dejavnost v duhu bratstva in enotno-
sti« (Osmi kongres ZKJ 1964: 40).

Napacno bi bilo misliti, da je nakazana politiéna in vzgojna dejavnost ostajala
brez prakti¢nih rezultatov. Nasprotno: nacelo bratstva in enotnosti je ne le »pona-
rodelo«.* temvec je bistveno vplivalo tudi na oblikovanje identifikacijskih obraz-
cev. Ljudje so namre¢ posledicno izoblikovali ustrezno obliko identitete, ki je
»utelesala« nacelo »bratstva in enotnosti«. Slo je za identiteto »jugoslovanstva«, ki
ni imela statusa nacionalne identitete, temve¢ status nadnacionalne identitete.

To pomeni ve¢ stvari. Najprej seveda to, da identiteta »jugoslovanstva« ni
izklju¢evala obstoja nacionalnih identitet. Nasprotno, obstajala je ob njih in pred-
stavljala je »kanal sinteze« posameznih nacionalnih identitet. Drugi¢, »jugoslovan-
stvo« kot identiteta ni ustrezala nacionalni skupnosti, temve¢ drzavni tvorbi. Bila
je torej v nekem smislu »drzavna identiteta«. To seveda pomeni tudi, da so naro-
dom ustrezale druge, nacionalne identitete, ki so vso zgodovino obstoja Jugoslavi-
je obstajale vzporedno z jugoslovansko identiteto. Tretji¢, vsak posameznik je na
tej ravni tako izoblikoval dve vzporedni vrsti identitete:” nacionalno (ki je ustreza-

® To se zanimivo kaZe npr. ne le v tem, da s¢ je dr2avljanom socialistitne Jugoslavije ta vrednota praviloma zdela
docela nevpradijiva, temved npr. tudi v tem, da je refren o ohranjanju bratstva in i najti celo v ponarodelem
glasbenem izrodilu nekaterih jugoslovanskih narodov.

7 Za kakéno naziranje je $lo, lepo ponazarjajo naslednje Titove izjave: »Skoraj dvajset let Zivim v Beogradu in med
Srbi se podutim kot Srb, medtem ko se¢ na Hrvatkem potutim kot Hrvat. Sem Jugoslovan in drugaée ne more biti«
(Staubringer, 1980:184). In $e: »Sem proti slehernemu pritisku, ko gre za nacionalno opredelitev., se pravi, da bi se morali
ludije izrekati o tem, da pripadajo temu ali drugemu narodu. To ni potrebno. Je veliko fjudi, ki jih to moti. Dobro je, da se
ljudje opredeljujejo. saj se temu ni mogode izogniti. Sam sem rojen na Hrvaskem, tako kot moji predniki v Zagorju. To
vedo vsi. Toda jaz sem Jugoslovan, po svoji funkciji. po vsem« (prav tam: 185-186),
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la pripadnosti lastnemu narodu in ki je praviloma zemljepisno ustrezala delom
jugoslovanskega ozemlja, organizacijsko pa vsaj pri najvecjih narodih: Slovencih,
Hrvatih, Srbih, Crnogorcih in Makedoncih, bolj ali manj okvirom t.i. socialisti¢-
nih republik) ter »jugoslovansko« (ki je ustrezala drzavnim okvirom ter gledano
zemljepisno, celotnemu jugoslovanskemu ozemlju). In cetrti¢, ti dve identiteti
praviloma pri veéini prebivalstva nista bili v konfliktnem odnosu. Ce pa se je
konflikt med njima vendarle pojavil, se je — praviloma avtomatiéno — razreseval
v prid podrejanja nacionalni »jugoslovanski identiteti«.* Ta u¢inek gre — o ¢emer
bomo $e podrobneje govorili — pripisati mestu, Ki ga je vsaka od identitet zasedala
v okviru t. i. identifikacijske matrike.

Seveda je treba poudariti $e nekaj: pomen, ki je bil »bratstvu in enotnosti«
pripisovan, je treba brati tudi v »negativnem« smislu. S tem mislimo na to, da je za
izrednim poudarjanjem tega nacela obstajala bolj ali manj izrazena zavest o dejan-
ski konfliktnosti nacionalnih identifikacij, ki bi ob neupostevanju nac¢ela »bratstva
in enotnosti« lahko pripeljala do tudi ekstremnih mednacionalnih sporov.”

To se je, kot vidimo, tudi zgodilo. Izbruh mednacionalnih konfliktov je torej
mogoce vezati na posebno krizo identitete, namre¢ na krizo »jugoslovanske identi-
tete«. Zakaj in kako je ta kriza privedla do izbruha mednacionalnih konfliktov, pa
bo postalo nekoliko bolj jasno, ko bomo primerjalno analizirali identifikacijske
matrike ter posebej odnose nacionalnih in nadnacionalne jugoslovanske identifi-
kacije v njej.

Analiza identifikacijske matrike

Da bi bilo do zdaj povedano mogoce natanéneje razloZiti, se je treba vsaj na
kratko pomuditi ob tistem, kar se zdi najustrezneje poimenovati kot »identifikacij-
sko matriko«. Gre za modele identifikacijske hierarhije; pri sleherni izmed naci-
onalnih enot imamo opraviti z mnozico identifikacij. Med njimi obstajata za naso
razpravo dva bistvena odnosa: odnos hierarhije na eni in odnos nadzora na drugi
strani. Smer hierarhije poteka od najniZjih proti najvisjim elementom identifikacij-
ske matrike, medtem ko je smer nadzora obratna. Kombinacija obeh odnosov
— torej hierarhije in nadzora — vodi v za nas na tem mestu klju¢no naé¢elo, namre¢
v nacelo, da vije ravni nadzirajo nizje ravni."”

Za naso razpravo najpomembnejSa posledica pravkar omenjenega nacela je
dejstvo, da kadar imamo opraviti z niZjimi ravnmi identifikacijske matrike, ki so
v konfliktwkonfliktih, lahko vi§je ravni le-te ta konflikt nadzorujejo oziroma nev-
tralizirajo, seveda le takrat ¢e so te vi§je ravni identifikacijske matrike med sabo
v nekonfliktnih odnosih oziroma ¢e gre za identifikacijo, ki je skupna posameznim
matrikam identifikacije.

Dejstvo, da torej vi§ja raven identifikacije pod dolo¢enimi pogoji lahko niveli-

* Ceprav je seveda treba spet pripomniti, da se je tudi v obdobju obstoja socialistitne Jugoslavije odstopalo od tega
pravila; to se je kazalo v obtasnih izbrubih tudi skrajnega nacionalizma (npr. v zaletku sedemdesetih let), predvsem na
Hrvadkem, v Srbiji. na Kosovu, pa tudi drugje.

? Tako je npr. Tito nacionalizem leta 1971 oznadil za »hudo bolezen, ki kot rak zahrbino naéne organizem ne le
posameznika, ampak kaj hitro tudi celotne organizacije in okoja . . .« (Staubringer, 1980:186). Fantazma bolezni. ki nadenja
sicer zdravi org: je bila v ideologij poleg f; SOV ka ( jega in 2 jega) eno od kljuénih
sredstev krepitve integrativnih vezi v veénacionalni jugoslovanski druzbi,

19 Pri navedenih izhodidéih se v osnovah, kot je oditno, naslanjamo na razumevanje odnosov med hicrarhijo in
nadzorom, kakor je bilo razvito v sistemski teoriji.
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zira konflikte na nizjih ravneh, pa je najvedjega pomena za razumevanje jugoslo-
vanskega primera. Nizje ravni (gre za ravni, ki so v hierarhiji identifikacijskih
matrik na predzadnjem mestu), torej ravni nacionalnih identifikacij. so bile ves ¢as
obstoja jugoslovanske drzave v jedru v Konfliktnih odnosih. Vendar pa je bila njim
nadrejena identifikacija — gre za nadnacionalno jugoslovansko identifikacijo — za
vse nacionalne identifikacijske matrike identi¢na, s ¢imer je seveda blokirala kon-
fliktnost nizjih ravni identifikacije. Ce povemo nekoliko konkretneje: nacionalna
identifikacija Srbov je bila v konfliktnem odnosu (zaradi vrste zgodovinskih in
kulturnih vzorov) z nacionalno identifikacijo Hrvatov; vendar pa sta bila tako Srb
kot Hrvat Jugoslovana, torej ¢lana vi§je. nadnacionalne skupnosti. Z vidika pri-
padnosti tej nadnacionalni identiteti je konfliktnost na ravni nacionalnih identitet
dobila sekundarni pomen.

Prav v tej zvezi je tudi treba razumeti centralnost gesla »bratstvo in enotnost«.
To geslo je namre¢ geslo nadnacionalne identifikacije in ima s tem v zvezi isto
mesto, kot ga ima sama nadnacionalna identifikacija. Biti Srb oziroma biti Hrvat
je bilo v tej lu¢i sekundarna identiteta; tako Srb kot tudi Hrvat sta bila namre¢ —
to je bilo tisto, kar je v resnici »Stelo« — predvsem najprej Jugoslovana: skozi
»jugoslovansko« nadnacionalno »optiko« sta bila kljub razlikam ¢lana iste skupno-
sti — torej »brata«. In v tej luéi se zdi ponovitev »druzinske fantazme« bratstva ve¢
kot zgolj naklju¢na.

Po ve¢ kot Stirih desetletjih pa je — kot smo Ze omenili — nadnacionalna identifi-
kacija dozivela kolaps. Jugoslovansko identifikacijsko nacelo je prenehalo delova-
ti; mesto nadnacionalne identifikacije se je »spraznilo«. Tako so najvisje mesto
v hierarhiji posameznih nacionalnih identifikacijskih matrik zavzele nacionalne
identifikacije. Te pa so bile, kot smo Ze omenjali. trajno v konfliktnih medsebojnih
odnosih. Rezultat opisane spremembe v hierarhiji identifikacij je torej prehod
prikritih mednacionalnih v izrazene mednacionalne konflikte.

Izbruh mednacionalnih konfliktov, pospremljenih z vsemi oblikami (tudi mili-
tantnih) nacionalizmov, torej v Jugoslaviji ni niti sluc¢ajen niti trenuten. Je — kot
sledi iz vsega do zdaj povedanega — nasprotno zakonit in Zal tudi relativno trajen."

Povsem jasno je tudi, kaj do zdaj povedano pomeni s teoreti¢nega vidika.
Opraviti imamo s klasi¢no situacijo reorganizacijske simbolne mreze, ki in kakor
izvira iz spremenjene tocke presitja. Ce je bila mestu oznacevalca v obdobju
socialisti¢ne Jugoslavije »jugoslovanska identiteta«, je z novim presitjem v »post-
socialisti¢ni« fazi to mesto zavzela nacionalna identifikacija. Ne gre torej za to, da
bi se v »postsocialisticnem« obdobju v identifikacijski matriki pojavile vsebine, ki
jih prej ni bilo. Nasprotno, gre za to, da se spremeni formalni status nacionalne
identifikacije. Premik tocke presitja tako le izrazi protislovja in konfliktnosti, ki so
med nacionalnimi identifikacijami obstajale Ze tudi v prej$nji simbolni organizaciji.
Reverzibilno torej udejanji nacelo, da je preditje akt »¢udezne« preobrazbe kaosa
v »novo harmonijo« (Zizek., 1984: 29). Ali povedano tudi drugade: izbruh naciona-
lizmov na ozemlju nekdanje Jugoslavije je lep primer tistega, kar sta Laclau in
Mouffe opredelila za politiko kot sutirirajo¢o prakso (Laclau, Mouffe, 1989:88).

1 Zdi pa se. da ta ugotovitev ne velja le za jugoslovanski primer, temved s¢ vedno bolj kaze kot pravilo v vseh
ponmalmu‘mh dr2avah, ki so bile sestavijene iz ved narodov (npr. Sovjetska zveza, Cetkoslovagka). Tudi v teh drzavah
d idcol nadnacionalne identifikacije vodi v prevedbo prej prikritih v izraZene mednacionalne konflik-

b
te.
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Pripomba k mozni prihodnosti jugoslovanskih Studij

Ce naj ob koncu povem na kratko $e nekaj misli 0 mozni prihodnosti jugoslo-
vanskih §tudij, bi se bilo treba Se enkrat vrniti na Ze veckrat omenjeno dejstvo, da
je izbruh nacionalizmov in mednacionalnih konfliktov na ozemlju nekdanje Jugo-
slavije treba povezati s »padcem« nadnacionalne identitete. Z vidika vsega do zdaj
povedanega seveda tudi razreSitev »jugoslovanskega nacionalisti¢nega vozla« zelo
verjetno ni v vsebinskem pomirjanju nacionalnih identifikacij. Ta pot se zdi ne le
nerealisti¢na, temve¢ zelo verjetno povezana z izbruhom novih, dodatnih konflik-
tov.

Resitev gre — nasprotno — iskati v ponovni vzpostavitvi nove, nadnacionalne
identifikacije, ki bi z uresni¢itvijo omenjane funkcije nadzora mogla zagotoviti
nivelizacijo konfliktov med nacionalnimi identifikacijami. Nadnacionalna identifi-
kacija ima namre¢ v jugoslovanskih razmerah (menim pa, da tudi v vrsti drugih)
lahko izrazito konstruktivno in pragmati¢no izjemno veliko uporabno vrednost.

Ta resitev se zdi v danasnjih razmerah nerealisti¢na iz vsaj dveh vzrokov. Prvi¢,
gre za problem, kje tak$no nadnacionalno identifikacijo »najti« (kajti vsakrina
ozivitev jugoslovanske identifikacije se zdi danes popolnoma utopi¢na; kaksSne
druge nadnacionalne identifikacije pa v danasnjih razmerah »ni kje iskati«). In
drugié¢, vprasanje je, ali je vzpostavitev tak$ne nadnacionalne identifikacije danes
sploh $e zazelena.

Iz povedanega torej izhaja. da je razreditev mednacionalnih konfliktov na
ozemlju nekdanje Jugoslavije povezana z novim presitjem identifikacijske matri-
ke, kar pa se v praksi ne zdi ravno realisticna moznost. Nevzpostavitev nadnaci-
onalne identifikacije pa bo ohranjala mednacionalne konflikte (trajno) izraZene, in
to $e toliko bolj, ker imajo ti izrazito konstitutivno funkcijo v politiki nacionalnih
drzav, ki so na novo nastale na ozemlju nekdanje Jugoslavije.

Povedano pa seveda tudi t.i. »jugoslovanske Studije« postavlja v docela para-
doksalen polozaj: ne le da so te dobile svoj predmet Sele v razmerah, v kateri
Jugoslavija nima ve¢ nobene prihodnosti, temve¢ ga imajo ravno v samem manku
lastnega predmeta, torej v predmetu, »ki je izginil«.
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SAMO KROPIVNIK*®

Proucevanje volilnih izidov

Uvod

Z volitvami se zaradi njihovega pomena in Stevilnih funkcij sre¢ujemo pri
proucevanju veliko pojavov in procesov v druzbi, vendar vsakega takega prouce-
vanja ne moremo oznaciti kot proucevanje volitev zgolj zaradi »srecanja« z volitva-
mi. Treba je ve¢: volitve morajo biti v sredid¢u proucevanja. Tako v tem prispevku
izhajamo s podroéja politologije in kot proucevanije volitev razumemo raziskovanje
v vsaj enem od nastetih podrocij:

- proucevanje volitev v kontekstu politi¢nih sistemov

— proucevanje volilnih sistemov

— proucevanje volilnih izidov.

Zavedamo se, da smo proucevanje volitev relativno ozko opredelili. S tem smo
se skusali izogniti uvric¢anju proucevanja mnogih drugih z volitvami posredno pove-
zanih pojavov in procesov v proucevanje volitev. S samo opredelitvijo pa nismo
zaprli proucevanja volitev za vplive relevantnih rezultatov z drugih podro¢ij. Tako
denimo mnenjskih raziskav, s katerimi ugotavljamo volilno razpoloZenje, nimamo
za proucevanje volitev, vendar upostevamo njihove rezultate kot relevantne za
dolo¢ene vidike proucevanja volitev.

V nadaljevanju prispevka bomo najprej nekoliko natanéneje opredelili navede-
na temeljna tri podro¢ja in odnose med njimi, nato pa se bomo v celoti posvetili le
tretjemu podrodju in ga po pregledu ve¢ empiriénih raziskav volilnih izidov natané-
neje raz¢lenili (seznam raziskav je pri avtorju).

Temeljna polja proucevanja volitev
- proucevanja volitev v kontekstu politi¢nih sistemov

Pojem, pomen in funkcije volitev so razli¢ni v razliénih politi¢nih sistemih (npr.
Nohlen, 1992:15-23), to je v »organizirani celoti politi¢nih dejavnosti in odnosov,
politi¢nih organizacij in institucij ter politicne kulture« (Politicka enciklopedija,
SA Beograd, 1975: geslo Politicki sistem), delno pa se razlikujejo tudi v podobnih
polititnih sistemih. Proucevanje volitev je tako na neki nadin vedno vezano na
polititne sisteme, na katere vplivajo tudi volitve same. Volitve se ne dogajajo
v praznem prostoru, ampak so na najrazli¢nejSe natine povezane z elementi, stanji
in procesi v politi¢nih sistemih. V prvem podro¢ju gre predvsem za teoretsko
proucevanje teh povezanosti, npr. za proucevanje pojma, funkcij in pomenov
volitev ter normativne in stvarne vloge volitev v politi¢nih sistemih, za prouceva-
nje povezanosti tipov ter stopnje demokracije z volitvami, za analize politi¢nih
ciljev volitev, za analize vloge in delovanja politi¢nih strank pri volitvah, za pro-
ucevanje povezanosti politiéne kulture ter socializacije z volitvami itd.

* mag. Samo Kropivnik, asistent na Fakulteti za druzbene vede
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— proucevanje volilnih sistemov

Drugo od treh podro¢ij proucuje formalnopravno in institucionalno ureditev
volitev in izvajanje volitev. Obravnava predvsem volilne sisteme, to je volilna
naela in sredstva za njihovo uresni¢evanje oziroma natan¢neje »vsote teh pravic
in obveznosti ter ukrepov in postopkov, dolocenih s predpisi neke drzave. ki se
nanasajo na volitve« (Grad, 1992: 25). Tako se podro¢je posveca v glavnem anali-
zam razvoja in stanja volilnih sistemov, razkrivanju lastnosti posameznih volilnih
sistemov, proucevanju skladnosti posameznih elementov volilnih sistemov, delo-
vanju in u¢inkom elementov volilnih sistemov, primerjavam in tipologijam volilnih
sistemov itd.

— proucevanje volilnih izidov

Tretje podrogje je podrocje empiri¢nega raziskovanja dejanskih izidov volitev.
Tem je obi¢ajno namenjena osrednja pozornost, saj so neposredna in najbolj
otipljiva posledica volitev tako za volitve kot politiéni sistem v celoti. Predmet
raziskovanja so najvedckrat volilni izidi v $irSem smislu, to je z glasovanjem izrazena
volja volivcev, ali pa redkeje volilni izidi v oZjem smislu, to je razdelitev mandatov
na volitvah. Podrog¢je se posveca predvsem analizam samih volilnih izidov in anali-
zam povezanosti volilnih izidov z drugimi spremenljivkami, npr. socioekonomski-
mi znacilnostmi volivcev.

Odnosi med podrodji proucevanja volitev niso bili izklju¢ujo¢i med njihovim
oblikovanjem, niti niso izklju¢ujoci danes, ¢eprav je bilo in je mogoce zaznati take
teZnje. Prav tako je tezko govoriti o podrejenosti ali nadrejenosti enega podrocja
drugemu. Odnose med njimi lahko prej opisemo kot medsebojno dopolnjevanje.
Nobeno od podro¢ij ne bi bilo na danasnji stopnji razvoja, e se njihovi dosezki ne
bi povezovali in dopolnjevali. Res je prvo podrodje najsplosnejse in tretje najkon-
kretnejse, vendar je prav to razlog za njuno medsebojno dopolnjevanje. Tako nam
sama konceptualizacija sploh omogo¢a »misliti« volitve. Brez splo$nih dognanj
o volitvah niti proucevanje volilnih sistemov niti raziskovanje volilnih izidov ne bi
bilo mogoce, niti ne bi imelo smisla. Hkrati pa je posploSevanje brez osnove
v poznavanju konkretnega prav tako nemogoce in nesmiselno. Proucevanje volitev
torej zahteva poznavanje dosezkov vseh treh podrocij!

V posameznih podrogjih sicer previadujejo dolotene metode proucevanja, ki
smo jih pri opredelitvi tudi poudarili, vendar so odprta vsem metodam. Uporablje-
ne metode prouc¢evanja ne morejo biti merilo pripadnosti posameznih podro¢jem!

Proucevanje volilnih izidov

Prouéevanje volilnih izidov se je predvsem v zadnjih desetletjih hitro Sirilo in
pridobivalo pomen. Vzroke je mogote najti v vse veCjem pomenu in vse vedji
kompleksnosti volitev in v naglem razvoju metod za analizo podatkov in strojne
ter programske opreme, ki je omogocila njihovo uporabo. Tako v tem podrocju
v zadnjih desetletjih mocno previadujejo metode empiricnega proucevanja in mu
dajejo posebno identiteto.

Intenzivno uvajanje novih metod za analizo podatkov v proucevanje volilnih
izidov v tem obdobju je bilo plodno, a ne enostavno. Metode so u¢inkovite le pri
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»dobro strukturiranih problemih«, kar je bolj znacilnost tehni¢nih in naravoslov-
nih, manj pa druzboslovnih ved. Podrodje se je tako znaSlo pred zahtevo po
celovitej$i metodoloski korektnosti pri strukturiranju problemov, kar je vplivalo
tudi na njegove vsebinske opredelitve. Probleme, ki so po vsebini kompleksni in se
hkrati dogajajo na zelo razli¢nih ravneh, je prakti¢no nemogoce v celoti strukturi-
rati in opisati s formalnimi modeli. Mogoée pa je to storiti za posamezne vidike
kompleksnih problemov in z zahtevnimi metodami za analizo podatkov priti do
¢im natanénejsih informacij za nadaljnje analize in kon¢no sintezo. Zaradi velike
strukturiranosti in natancnega obravnavanja posameznih vidikov problemov se
raziskave s podrogja proucevanja volilnih izidov najve¢krat zdijo vsebinsko nepo-
polne. Vendar le, ¢e jih obravnavamo osamljeno, lo¢eno drugo od druge, saj
celovitost dosezejo Sele v podro¢ju kot celoti.

Spodbude, cilji in podro¢ja raziskovanja

Spodbude za prouc¢evanje volilnih izidov so bile od vsega zacetka raznovrstne.
Po eni strani so rezultati raziskav zanimali predvsem politiéne stranke, ki so skusa-
le doseci zase ¢im ugodnejse volilne izide v ozjem smislu. Po drugi strani pa se je Ze
zgodaj pojavil znanstveni interes po pojasnjevanju volilnih izidov v SirSem smislu.
Danes spodbude za raziskovanje ostajajo podobne in v marsi¢em oblikujejo razi-
skovalno prakso. Vecina konkretnih raziskav pa iz vrste razlogov vendarle nastane
zaradi mesanih spodbud. Dokler spodbude za raziskovanje ne vplivajo bistveno na
kakovost raziskav, nimamo nobenega vzroka, da bi posamezne raziskave zapo-
stavljali zgolj zaradi spodbud za njihov nastanek.

Cilji prou¢evanja volilnih izidov so bili in so predvsem trije. Prvi in po logiki
empiri¢nega proucevanja pojavov zacetni cilj je opisovanje volilnih izidov in njiho-
vih zna¢ilnosti. Drugi cilj je razkrivanje pravilnosti in povezanosti v volilnih izidih
oziroma med volilnimi izidi in drugimi spremenljivkami. Tretji in po logiki empi-
riénega raziskovanja pojavov konéni cilj je potrjevanje trditev o doloenih zakoni-
drugimi spremenljivkami. Med cilji torej obstaja neka hierarhi¢na ureditev, pri
kateri je izpolnjenost »niZjega« cilja vedno temelj za izpolnjevanje »vi§jega«. In
v tem pogledu je prvi cilj najpomembne;jsi! Ce volilni izidi niso sistematiéno opisa-
ni in ¢e ne poznamo njihovih znaéilnosti, ne moremo niti razkrivati niti potrjevati
nobenih zakonitosti v njih.

Od vsega zacetka se je razlikovala tudi vsebina raziskovanja volilnih izidov. Po
vsebini lahko razdelimo podro¢je na dva dela:

— predstavljanje, opisovanje in primerjanje volilnih izidov oziroma razkrivanje
struktur volilnih izidov

— pojasnjevanje volilnih izidov.

V nadaljevanju bomo vsebino vsakega od obeh delov podrobneje opisali.

Razkrivanje struktur volilnih izidov

Objavljeni uradni volilni izidi navadno zajemajo $tevila oziroma deleZe voliv-
cev, ki so se udelezili volitev, $tevila oziroma deleZe glasov za posamezne stranke
(volilni izidi v SirSem smislu) in $tevila oziroma deleZe mandatov, ki so jih dobile

posamezne stranke (volilni izidi v oZjem smislu). Podatki so lahko prikazani na
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ravni manjsih ali vedjih teritorialnih enot ali pa le na ravni celotne drzave. Najve¢-
krat so prikazani le na ravni celotne drzave. Obicajna je predstavitev v obliki
Stevilk. Podatki so torej objavljeni v strnjeni obliki s celo vrsto Stevilk, kar bodisi
zaradi strnjenosti bodisi zaradi kompleksnosti ne omogoca razpoznati njihove
strukture. Vsakrino druga¢no prikazovanje in opisovanje volilnih izidov ter anali-
ze, ki razkrijejo njihovo strukturo. pa Ze sodijo v to podro¢je!

V kompleksnejsih volilnih sistemih, kjer so delezi glasov za stranke rezultat
npr. glasovanja za liste in posameznike, je Ze sama obseZnejsa predstavitev volilnih
izidov v SirSem smislu svojevrstni izziv, posebej ¢e je jasna (razlitne interpretacije
niso mogoce), celovita in nazorna (omogoca vpogled v celoten proces) ter pregled-
na (za razumevanje niso potrebna posebna znanja). Predstavitev izidov v grafi¢ni
obliki, ki je po sporo¢ilni mo¢i mnogo mo¢nejsa od numeri¢ne oblike, zahteva
poznavanje grafi¢nih metod in njihovih skritih pasti. Poleg uradnih izidov volitev
so vsekakor zanimivi tudi delezi glasov za posamezne stranke, izratunani npr.
glede na celotno volilno telo, razprienost in porazdeljenost delezev glasov na
posamezne stranke in volilne abstinence ter podobne statistike. Take statistike
niso same sebi namen, ampak je njihova vsebina povezana z dosezki na drugih
podrogjih proucevanju volitev.

Namesto opisa volilnih izidov po strankah lahko izberemo opis po skupinah
sorodnih strank. Skupine lahko dolo¢imo na podlagi kakovostnih meril ali pa
z analizo podobnosti oziroma razli¢nosti glasovanja za stranke (tj. z razlicnimi
empiri¢nimi metodami). Taka predstavitev strukture je lahko mnogo nazornejsa in
preglednejsa. Isto velja za opis volilnih izidov po skupinah teritorialnih enot.
Skupine so lahko dolo¢ene s kakovostnimi merili, denimo z administrativnimi
razdelitvami ozemlja in geografskimi regijami ali pa z analizo podobnosti oziroma
razli¢nosti glasovanja za stranke.

Volilne izide v ozjem smislu lahko predstavimo — odvisno od primerljivih volil-
nih sistemov. Glas, ki ga volivec odda na volitvah, je treba preoblikovati v sestavo
voljenih organov. Razli¢ni volilni sistemi ponujajo razli¢ne nacine glasovanja in
razlicne nadine pretvorbe glasov v mandate. Nekateri od njih so medsebojno
primerljivi, drugi pa ne. Volilni izidi v ozjem smislu se spremenijo, ¢e za pretvorbo
uporabimo drug primerljiv volilni sistem, ¢eprav volilni izidi v §irSem smislu ostaja-
jo isti. Stopnja odvisnosti se razlikuje od konkretnih podatkov. Poseben problem
je odvisnost volilnih izidov od dolo¢itve meja volilnih enot. Volilni izidi v ozjem
smislu se spremenijo, ¢e spremenimo meje volilnih enot, ¢eprav ostajajo volilni
izidi v SirSem smislu isti. Od dolo¢itve meja volilnih enot je odvisna tudi stopnja
izpolnjenosti nacela o enaki volilni pravici. Stopnja odvisnosti volilnih izidov od
dolocitve meja volilnih enot se razlikuje od konkretnih podatkov.

Predstavljanje in opisovanje volilnih izidov nikakor nista omejeni na volilne
izide v dolo¢eni drzavi v doloceni ¢asovni to¢ki. Tako lahko predstavimo in opise-
mo ter nato primerjamo volilne izide v ve¢ drzavah hkrati. Primerjamo lahko po
glasovih za stranke, po glasovih za skupine strank ali po drugih delitvah in merilih.
Razli¢no predstavljene in opisane volilne izide lahko primerjamo tudi skozi ¢as.
S pomogjo agregatne analize zaporednih volitev lahko ocenimo prehajanje voliv-
cev med strankami, ¢eprav nam podatki o glasovanju posameznikov niso dostopni.
Volilne izide lahko primerjamo skozi ¢as v ve¢ drzavah hkrati. Izracunamo lahko
Stevilne kazalnike stabilnosti volilnih izidov v ¢asu in prostoru. Stevilo moZnih
primerjav je tako reko¢ brezmejno.

Tudi samo oblikovanje, vzdrZzevanje in prilagajanje baz podatkov o volilnih
izidih za raziskovalne namene zahteva strokovno delo, ki ne sodi v dejavnost
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drzavne administracije. Oblikovanje ustreznih baz podatkov o volilnih izidih je
temeljni pogoj za raziskovalno delo v celotnem podro¢ju. Baze podatkov morajo
biti oblikovane tako, da omogoc¢ajo agregiranje volilnih izidov na razli¢nih ravneh,
da spremembe meja volilnih enot ne povzrocijo neprimerljivosti podatkov, da
cepitve in zdruZevanja strank ter nastajanje novih strank ne pomenijo tezav itd. Ne
glede na nacin predstavitve, opisa ali primerjanja volilnih izidov in ne glede na
raven kon¢nih rezultatov je pomembno, da izhajamo iz ¢im niZje ravni podatkov!
Izhajanje iz vi§jih ravni pomeni izgubo informacij.

Predstavitve, opisi in primerjave volilnih izidov omogocajo vpogled v predmet
raziskovanja, razkrijejo strukturo in pravilnosti v volilnih izidih ter s tem omogocajo
oblikovanje temeljnih spoznanj in odprtje podrocja za nadaljnje raziskovanje!
Rezultati dela na tem podro¢ju so veckrat objavljeni kot samostojne publikacije
v obliki razli¢nih tabelarnih pregledov volilnih izidov s komentarji, pregledov
z izidi povezanih statistik s komentarji in atlasov volilnih zemljevidov s komentarji.
Casovni in prostorski obseg analiz ter raven predstavitve rezultatov je razlicen.

Pojasnjevanje volilnih izidov

Gre za obsezno in kompleksno podrogje, s katerim se veckrat neupraviéeno
enaci celotno polje. Zavedati se moramo, da je volilne izide v celoti nemogoée
pojasniti z izbranimi dejavniki. Ce bi bilo to mogoée, bi bili vprasljivi pomen in
funkcije volitev v sodobnem svetu. Hkrati pa je do neke mere vendarle mogoée
pojasniti, zakaj posamezne stranke ali kandidati na volitvah dobivajo glasove in
s tem mandate. Volilni izidi nikoli niso niti determinirani niti nakljuéni!

Stopnja, do katere lahko pojasnimo volilne izide, je odvisna od konkretnega
raziskovalnega nacrta, vendar splosno veljavna pravila ne obstajajo. Odvisnost
lahko ponazorimo z nekaj zgledi.

1. Pojasnjujemo le del celomih volilnih izidov

Deleze glasov za posamezne stranke, denimo za stranko neke nacionalne
manjdine, je mogoce skoraj v celoti pojasniti s posebnim dejavnikom, to je z dele-
zem pripadnikov nacionalne manjsine. Hkrati je delez glasov za druge stranke ali
vse stranke skupaj le delno mogoce pojasniti z drugimi posebnimi ali skupnimi
dejavniki.

2. Za opise volilnih izidov uporabljamo le opisne trditve

V tem primeru so moZni volilni izidi za (denimo) stranko A in B takile: A je
dobila ve¢ glasov kot B (ali nasprotno), A je zmagala (ali izgubila), A je (ali ni)
prisla v parlament in podobne trditve. Take opisne trditve je seveda mogoce
celoviteje pojasniti. Ce vemo, da je A zmagala le v §tirih volilnih enotah in da so to
edine §tiri volilne enote, v Kkaterih prevladuje kmecko prebivalstvo, je zmaga
pojasnjena s prevladujo¢im kmeckim prebivalstvom. Ce pa uporabimo za opise
volilnih izidov Stevila, vidimo, da je A v teh volilnih enotah lahko dobila denimo
90%, 80%, 70% in 60% glasov, delez kmeckega prebivalstva v njih pa je denimo
60%, 70%. 80% in 90%. V teh stirih volilnih enotah je deleZ glasov za A torej
linearno negativno povezan z delezem kmeckega prebivalstva, kar je popolnoma
nasproten sklep. Oba pa sta resni¢na!

3. Individualnega glasovanja ne pojasnjujemo

Volilne izide v nekaterih drzavah je mogoce pojasniti za daljSe ¢asovno obdob-
je z nekaj izbranimi dejavniki, ki v glavnem opisujejo stanje gospodarstva te drza-
ve. Vetine teh dejavnikov ni mogoce uporabiti za pojasnjevanje glasovanja posa-
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meznikov, mogode pa je domnevati, da se pa¢ odzivajo na ekonomske spremem-
be. Glasovanje posameznikov v istih drzavah lahko le delno pojasnimo s pomocjo
neprimerno vetjega $tevila popolnoma druga¢nih dejavnikov in z neprimerno
kompleksnejsimi modeli le za krajsa ¢asovna obdobja. Poleg tega je iz vrste meto-
dologkih razlogov mogode veckrat dvomiti o takih modelih. Tako pojasnjevanje
glasovanja posameznikov nikakor ni privlatno!

4. Upostevamo le »najugodnejso« raven agregiranja podatkov

Denimo, da je ozemlje drzave razdeljeno na volilne enote, te pa na volilne
okraje. Najprej volilne enote opisemo z delezem glasov za levo usmerjeno stranko
A in delezem pripadnikov delavskega razreda. Odkrijemo pozitivno povezanost in
volilne izide lahko pojasnimo s tem, da je delez glasov za A vi§ji, kjer voli ve¢
pripadnikov delavskega razreda. To se zdi dovolj celovito in vsebinsko korektno
pojasnilo. Nato enako opisemo volilne okraje. Zdaj ne odkrijemo nobene poveza-
nosti in volilnih izidov ne moremo pojasniti. Povezanost med spremenljivkama je
v tem primeru odvisna od ravni agregiranja podatkov! Na vigji ravni agregiranja
volilne izide torej lahko pojasnimo, na niZji pa ne.

5. Obdobje in obseg analize

Véasih je volilne izide laZje pojasniti v daljSem ¢asovnem obdobju, ko se bolj
uveljavijo splosni dejavniki, ki delujejo dolgorogno, in se zabrise vpliv posebnih,
za kratek &as omejenih dejavnikov. Ce pa so v daljSem obdobju previadovali
v razlinem ¢asu razliéni posebni dejavniki, se lahko njihov vpliv medsebojno
izni&i in volilne izide v daljsem ¢asovnem obdobju teZje pojasnimo. V tem primeru
jih je laZje pojasniti s posebnimi dejavniki za vsako ozje obdobje posebej. Podobno
velja za pojasnjevanje volilnih izidov v skupini drzav ali vsaki drzavi posebej
oziroma v celotni drzavi ali vsakem njenem delu posebej.

Stopnja, do katere lahko pojasnimo volilne izide, je torej odvisna od konkretne-
ga raziskovalnega naérta. Boljdi je raziskovalni nacrt, boljSo pojasnitev volilnih
izidov lahko pri¢akujemo, éeprav je nujno ne dosezemo. Dober raziskovalni nacrt
temelji predvsem na dobrem poznavanju problema, to je na poznavanju politi¢nih
sistemov (zgodovine, strank, nasprotij, politiéne kulture, . ..), volilnih sistemov
ter volilnih izidov in njihovih znaéilnosti, in na metodoloski korektnosti. Nikakor
pa ne velja, da lahko iz visoke stopnje pojasnjenosti volilnih izidov sklepamo na
kakovost raziskovalnega naérta. Vse preveckrat je visoka stopnja pojasnjenosti
posledica metodoloske nekorektnosti!

Neposredneje je stopnja, do katere uspemo pojasniti volilne izide, odvisna od
izbora dejavnikov, s katerimi jih skusamo pojasniti. Dober raziskovalni nacrt seve-
da vsebuje tudi najrelevantnejSe dejavnike. Vendar njihova velika medsebojna
povezanost mo&no oteZuje sam izbor, Se bolj pa uporabo v analizah!

Veliko truda je bilo vloZeno v poskuse pojasniti volilne izide z najrazli¢nejSimi
dejavniki. Med temi dejavniki imajo najdaljSo tradicijo razlicne demografske in
druzbenoekonomske lastnosti voliveev, kot so spol, starost, izobrazba, poklic,
dohodek, premoZenje, lastnina, pripadnost doloeni veri, nacionalnost oziroma
etni¢na pripadnost ipd.; »politiéne« lastnosti volivcev, kot so pripadnost stranki,
simpatije do stranke, odlo¢itve na preteklih volitvah, stalis¢a do dolocenih vpra-
Sanj ipd.; ter izbrane lastnosti »pomembnih drugih«, kot so, starsi, drugi sorodni-
ki, prijatelji, sodelavci in sosedje. Iz neposredno merjenih lastnosti so raziskovalci
oblikovali latentne lastnosti, kot so vernost, pripadnost doloéenemu razredu, sta-
tus, svetovni nazor, politiéna usmeritev ipd. Upostevali so tudi druge dejavnike,
kot so spremljanje razliénih mnozi¢nih medijev, izpostavljenost strankarski propa-
gandi, osebni pogledi na kandidate, prizadetost zaradi posebnih dogodkov ipd.
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Kot posebno vrsto dejavnikov je mogoce upostevati tudi tipe osebnosti voliveev,
predvsem njihove »mehanizme« odzivanja in odlo¢anja.

Poleg najrazli¢nejsih lastnosti voliveev lahko kot dejavnike za pojasnjevanje
volilnih izidov upostevamo tudi lastnosti okolja, v katerem Zivijo. Okolje seveda
ne glasuje, ampak lastnosti okolja vplivajo na volilne izide preko glasovanja voliv-
cev. Okolje je lahko zelo razli¢no doloéeno. Ce gre za celotno drzavo, lahko
upoStevamo razli¢ne kazalnike fragmentiranosti in polariziranosti strankarskih
sistemov, posredne in neposredne vplive volilnih sistemov, stopnjo razvitosti drza-
ve, njeno zgodovino ipd. Ce gre za dele posameznih drzav, lahko upostevamo
stopnjo razvitosti, strukturo proizvodnje, oddaljenost od centra, povezanost s cen-
trom, posebne lokalne zahteve in posebnosti, strukturo prebivalstva ipd. Zaradi
velike medsebojne povezanosti dejavnikov je mogoce volilne izide pojasniti tudi
z dejavniki, ki so le navidezno povezani z volilnimi izidi. Taki dejavniki so na
primer tipi hi§, struktura tal, podnebje ipd.

Med volilne izide sodi tudi volilna abstinenca, to je delez volivcev, ki se volitey
ni udeleZil. Pojasnjevanje volilne abstinence je poseben problem. Véasih jo je
mogode pojasniti z Ze nastetimi dejavniki, najveckrat pa so razlogi, da volivec ne
glasuje za nobeno stranko, posebni. Pomembni dejavniki za pojasnjevanje so
navelianost oziroma nasicenost s »politiko«, obéutek nemoéi, nezadovoljstvo
S ponujenimi moznostmi izbire, nezainteresiranost za »politiko«, tiho strinjanje
z odlocitvijo vecine in veckrat tudi specifiénosti volilnih sistemov, na primer zah-
tevno glasovanje, oteZzen vpis v volilne imenike ipd.

Raziskave so pokazale, da je vpliv nastetih dejavnikov — in $e mnogih drugih
— bolj ali manj relevanten, vendar specifi¢en v prostoru in ¢asu. Poleg tega so
dejavniki med seboj mo¢no povezani, zato je praktiéno nemogoce loditi neposred-
ne vplive od posrednih oziroma navidezne vplive od dejanskih.

Za dolotitev najrelevantnejsih dejavnikov je mogoce izvesti posebne raziska-
ve, ki v temelju sodijo v podro¢je prouéevanja volilnih izidov. Med najprivlaéne;jsi-
mi je raziskovanje politiénega prostora (v Kropivnik, 1992). Politi¢ni prostor je
latentna prostorska struktura, ki pogojuje percepcijo strank in odnos ljudi do njih.
RazseZnosti prostora pomenijo v dolo¢enem ¢asu relevantne razcepe v druzbi.
Stevilo razseznosti in njihova vsebina niso znani vnaprej. V politicni prostor, ¢e
nam uspe identificirati njegove razseznosti, lahko vrisemo pozicije strank oziroma
kandidatov ter volilcev oziroma njihovih centrov. Grafiéni nadin predstavitve
omogoca nazoren vpogled v volilni boj ter s tem sklepanje o najpomembnejsih
dejavnikih.

S pojasnjevanjem je tesno povezano tudi napovedovanje volilnih izidov v Sir-
Sem ali ozjem smislu, saj je dejavnike, ki pojasnjujejo pretekle volilne izide, treba
eksplicitno ali implicitno vkljuciti v napovedovalni model. S podro&jem so tesneje
povezani modeli, ki omogo¢ajo napovedovanje izidov daljsi ¢as pred volitvami in
upostevajo dejavnike, ki so teoretsko utemeljeni. Take modele je mogoce sproti
smiselno prilagajati znanim spremembam v druzbi. Napovedovanje volilnih izidov
zahteva dobro poznavanje obeh podrodij proucevanja volitev in izjemno natané-
nost. Res je mogoce postaviti razliéne modele, ki omogoéajo natanéno napovedo-
vanje volilnih izidov v ozkem ¢asovnem obdobju, vendar imajo izkljucitev katere-
ga koli pomembnega dejavnika, njegova napa¢na obtezitev ali slaba kakovost
podatkov za napoved usodne posledice. Napako pa imamo priloZnost popraviti
Sele ¢ez nekaj let. .. .

Raziskave, ki skusajo pojasniti volilne izide, so zaradi kompleksnosti predmeta
preucevanja razlicne v zastavitvah, izpeljavi in ugotovitvah. Pojasnjevanje volilnih
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izidov je tako v marsi¢em odprto podrogje. S teoretsko podlago za pojasnjevanje
volilnih izidov se najveckrat povezujejo dela Lipseta in Rokkana ter sodelavcev
(predvsem Lipset in Rokkan, 1967), v novejSem Casu pa Se Taylorja (npr. Taylor
in Johnston, 1979), Johnstona (npr. Johnston, 1990), Lewisa-Becka (npr. Lewis-
Beck in Rice, 1992) in Agnewa (npr. Agnew in Duncan, 1989) s sodelavci.

Raziskovanje pa je mogoce le, ¢e so ogromne koli¢ine podatkov, ki razprseno
nastajajo v problemskih, mnenjskih in drugih raziskavah ter ob volitvah in drugih
oblikah politi¢nega izjavljanja (odlo¢anja), zbrane, urejene in arhivirane ter seve-
da javno dostopne. Namenska podatkovna infrastruktura je temeljni pogoj za
resno delo!

Metode, enote in ravni analize

Raziskave s podro¢ja proucevanja volilnih izidov se med seboj razlikujejo tudi
po uporabljenih empiri¢nih metodah, tipih enot analize in Stevilu hkrati obravna-
vanih ravni enot analize.

Po uporabljenih empiriénih metodah se raziskave v prvi vrsti razlikujejo po
Stevilu uporabljenih primerljivih metod. Rezultate je mogoce dobiti z eno samo ali
s pomodjo veé metod. Razli¢ne metode omogocajo obravnavanje predmeta razi-
skovanja z razlitnih vidikov. Izsledki analiz so veckrat odvisni od uporabljene
metode. Zato je treba, ¢e narava podatkov to dopus¢a, dobljene rezultate sooditi
z razli¢nimi metodami, preden sprejmemo sklepe. Izsledke raziskav, dobljene
z eno samo metodo, je treba $e preveriti z drugimi metodami.

Raziskave se razlikujejo tudi po tipih uporabljenih metod. Lo¢imo predvsem
tri tipe empiri¢nih metod, merilo lo¢evanja pa je Stevilo spremenljivk, ki jih je
mogode hkrati raz¢leniti. Univariatne metode so primerne predvsem za preprost
opis podatkov po posameznih spremenljivkah, saj je hkrati mogoce raz¢leniti le
eno samo spremenljivko. Izsledki analiz so razli¢ne mere razprienosti in centralne
tendence spremenljivk, kot so varianca, standardni odklon, koeficient variacije,
aritmeti¢na sredina, mediana, modus ipd. Mozno je tudi ocenjevanje parametrov
na podlagi ustreznih cenilk. Bivariatne metode so primerne za preverjanje domnev
o enakosti med deleZi oziroma aritmetiénimi sredinami ter za razkrivanje in opis
povezanosti ali vzroéne odvisnosti med pari spremenljivk. Z bivariatnimi metoda-
mi je mogode ugotoviti oziroma potrditi povezanost ali odvisnost ter izracunati
ustrezne mere. Nekatere od njih je mogoce uporabiti tudi kot multivariatne, ven-
dar le za manje $tevilo spremenljivk. Najveckrat uporabljene metode so izratun
mer povezanosti v dvodimenzionalnih kontigen¢nih tabelah, loglinearni modeli,
izratun korelacijskih koeficientov, bivariatna regresija ipd. Bivariatne metode
sodijo med najveckrat uporabljene metode. Multivariatne metode so primerne za
opis podatkov po vseh spremenljivkah hkrati ter za razkrivanje in opis povezanosti
ali vzro¢ne odvisnosti med ve¢ spremenljivkami. Z njimi je mogoce ugotoviti
oziroma potrditi povezanosti ali odvisnosti, strniti podatke ter izracunati ustrezne
mere. Najveckrat uporabljene metode so metoda glavnih komponent, multipla
regresija, vzroéni modeli, razvri¢anje v skupine, faktorska analiza, diskriminantna
analiza ipd. Multivariatne metode so primernejse za proucevanje volilnih izidov,
vendar so zaradi zahtevnosti redkeje uporabljene.

Pri vseh tipih metod je izsledke moZno predstaviti tudi graficno. Mnenja
o prednostih in pomanjkljivostih predstavitev v obliki Stevilk ali v grafi¢ni obliki so
razli¢na (ve¢ v Ferligoj, 1988).
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Moznosti za uporabo posameznih metod so mo¢no omejene z mersko ravnijo
obravnavanih spremenljivk. Mersko raven volilnih izidov v ve¢ini primerov lahko
oznatimo za Stevilski (razmernostni), kar je velika prednost. Metod za analizo
Stevilskih spremenljivk (merjenih na intervalni ali razmernostni merski ravni) je
ve¢ kot metod za analizo atributivnih spremenljivk (merjenih na nominalni ali
ordinalni merski ravni). Ve¢ino multivariantnih metod lahko uporabimo le za
analizo Stevilskih spremenljivk. Poleg tega Stevilske spremenljivke vsebujejo veé
informacij, zato so tudi izsledki analiz globlji.

Raziskave se med seboj razlikujejo tudi po tipih enot analize. Ker gre za pro-
ucevanje volilnih izidov, lahko lo¢imo predvsem tri tipe enot: volivce, prostor in
¢as. Enote, ki pripadajo istemu tipu, se med seboj razlikujejo Se po ravneh in
merilih agregiranja, ki so zaradi narave podatkov veckrat neodvisni od volje razi-
skovalca (o tem v naslednjem razdelku).

Ce kot tip enote analize izberemo volivee, se lahko podatki nanasajo na vsake-
ga posameznika ali pa na agregate od npr. nekaj deset do nekaj sto tiso€ volivcev.
Pri tem je metodolosko korektno neposredno sklepati na raven posameznika le, ¢e
se podatki nanasajo na posameznike. Ponazorimo povedano z Robinsonovim $ol-
skim zgledom analize povezanosti med raso in nepismenostjo v ZDA (Robinson,
1950).

Robinson je zbral podatke o delezu nepismenih in delezu ¢rncev po popisnih
enotah (9) in drzavah (48) v ZDA. Gre torej za na dveh ravneh agregirane podat-
ke o ljudeh. Povezanost med obema spremenljivkama se je izkazala za visoko tako
na niZji kot na visji ravni agregiranja. Na podlagi takih rezultatov bi lahko sklepali,
da je med ¢rnci ve¢ nepismenih kot med belci. Vendar bi s tem storili napako, ker
bi iz agregiranih podatkov o posameznikih neposredno sklepali na raven posamez-
nikov! Neposredno lahko sklepamo le, da je med prebivalci popisnih enot in drzav
delez nepismenih vedji, Ce je vedji deleZ ¢rncev in obratno. Kaksna pa je poveza-
nost med raso in nepismenostjo? Na to vprasanje lahko odgovorimo le, ¢e zbere-
mo neagregirane podatke o rasi in nepismenosti na ravni posameznikov. Robinson
je ponovil analizo povezanosti obeh spremenljivk s posameznikom kot enoto ana-
lize. Rezultat je pokazal, da obstaja le majhna povezanost med raso in nepisme-
nostjo. Res pa je, da so érnci nadpovprecno zastopani v popisnih enotah in drza-
vah, kjer je delez nepismenih nadpovpre¢en med vsemi prebivalci.

O vedenju in lastnostih posameznikov lahko torej neposredno sklepamo le, ¢e
se podatki nanasajo na posameznike, ne pa na agregate posameznikov. Posredno
lahko sklepamo o vedenju in lastnostih posameznikov tudi iz agregiranih podat-
kov, vendar le na podlagi izsledkov posebnih raziskovalnih metod (npr. ecological
analysis), drugih virov podatkov in teoretskega poznavanja problema. Ce pa kot
tip enote analize ne izberemo ljudi (oziroma pri proucevanju volilnih izidov voliv-
cev), sklepanje na raven posameznika sploh ni mogoce. Kot enota analize so torej
posamezniki nekaj povsem drugega Kot drugi tipi enot in agregirani podatki!

Merilo agregiranja podatkov o volivcih so lahko razliéne lastnosti volivcev, kot
so npr. spol, izobrazba, starost, narodnost, veroizpoved in podobne. Poseben
zgled merila pa je pripadnost teritorialnim enotam, zlasti zaradi povezanosti s pro-
storom kot tipom enote analize. Vzporednice so predstavljene v spodnji tabeli.
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RAVEN TIP ENOTE

AGREGIRANJA VOLIVCI PROSTOR
NIZKA volivci enega volis¢a volis¢e
(volivei v lokalni skupnosti) (lokalna skupnost)
volivei v volilnem okraju volilni okraj
(volivci v obéini) (obéina)
volivei v volilni enoti volilna enota
(volivei v regiji) (regija)
VISOKA volivci cele drzave drzava

V tabeli smo volivce zdruZevali v agregate po pripadnosti teritorialnim eno-
tam, oblikovanim za izvedbo volitev in po pripadnosti administrativnim enotam
(agregati v oklepajih). Teritorialne enote, po katerih smo volivce zdruzevali
v agregate, pa so lahko tudi prostor kot tip enote analize. Med obema tipoma enot
na vseh ravneh agregiranja ni nobenih razlik. Ce podatkov o posameznikih nima-
mo in se gibljemo le na agregiranih ravneh, so podatki o volilnih izidih za oba tipa
enot popolnoma enaki. Razlika je le v tem, kako jih beremo. Ce kot tip enote
analize izberemo volivee, potem volilne izide na ravni obcin interpretiramo takole:
od volivcev v obé¢ini A jih je X odstotkov glasovalo za stranko Levi. y odstotkov za
stranko Desni itd. Ce kot tip enote analize izberemo prostor, potem na isti ravni
izide interpretiramo takole: v ob¢ini A je stranka Levi dobila X odstotkov glasov,
stranka Desni y odstotkov itd. Rezultate interpretiramo v prvem primeru takole:
volivci obéine A so glasovali podobno kot volivei obéine B, v drugem primeru pa:
ob¢ina A je po volilnih izidih podobna ob¢ini B. Druga interpretacija je krajsa in
primernej$a za nekatere analize. Ce torej podatkov o posameznikih nimamo, &e je
merilo agregiranja pripadnost teritorialnim enotam in &e podatki vsebujejo infor-
macije o agregiranih lastnostih prebivalcev teritorialnih enot, so lahko tip enote
analize volivci ali prostor, ne da bi se podatki, moZnosti za analize in rezultati
kakor koli razlikovali. Razlika je le v tem, kako podatke in rezultate interpretira-
mo! Z izborom tipa enote izberemo le nacin interpretacij. Pri tem je odlocitev za
prostor kot tip enote analize celo bolj smiselna, saj je iz nac¢ina interpretacij takoj
razvidno, da rezultati ne veljajo na ravni posameznikov. Robinsonov zgled je
veliko jasnejsi, Ce kot enoto analize izberemo prostor.

Povedano velja tudi za povezanost med ¢asom kot merilom agregiranja podat-
kov o ljudeh in ¢asom kot tipom enote analize.

Na rezultate analiz pa lahko vpliva raven agregiranja. Ce je izbrani tip enote
analize agregiran na nizki ravni in odkrijemo povezanost med merjenimi spremen-
ljivkami, to Se ne pomeni, da povezanost obstaja tudi na visji ravni agregiranja in
obratno. Povezanost med spremenljivkami je lahko odvisna od ravni agregiranja
in naceloma rezultati veljajo le za uporabljeno raven. Zgled je Ze pri opisovanju
podrogja »pojasnjevanje volilnih izidove.

Nizja raven agregiranja ima dolo¢ene prednosti, saj ohranja ve¢ informacij.
Vendar smo iz razli¢nih tehnicnih razlogov, kot so nepopolnost podatkov na naj-
nizji ravni, preveliko Stevilo enot, neprimerljivost podatkov na najniZji ravni,
raven agregiranja za druge spremenljivke v analizi ipd. ter vsebinskih razlogov,
kot so jasna identiteta tipa enote na visji ravni agregiranja, vedenje o tipu enote na
vi§ji ravni agregiranja, zanimanje za tip enote na tej ravni ipd., prisiljeni izbrati
vi§jo raven. V tem primeru se je treba zavedati, da so izsledki odvisni od izbrane
ravni in po potrebi to odvisnost raziskati.

V raziskavah je mogoce upostevati le eno raven agregiranja, ve¢ ravni lo¢eno
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ali ve¢ ravni hkrati. Velika vecina raziskav uposteva le eno raven ali kve&jemu
ve¢ ravni lo¢eno. Redke pa so raziskave, ki upostevajo ve¢ ravni hkrati. Razlo-
gi so v metodoloSki zahtevnosti in v zacetni stopnji razvoja metod, ki omogoca-
jo formalno modeliranje ve¢ ravni hkrati. Prakti¢ni razlog pa je tudi v tem, da
je interpretacija tako dobljenih rezultatov veckrat preve¢ zahtevna za predstavi-
tev.

Viri podatkov

Za proucevanje volilnih izidov v prvi vrsti potrebujemo podatke o izidih voli-
tev. Ker pa zelimo volilne izide veckrat tudi pojasniti, potrebujemo Se podatke
o dejavnikih, ki na volilne izide vplivajo.

Podatke o izidih volitev lahko dobimo iz uradnih poro¢il o volilnih izidih ali pa
iz anket o glasovanju na volitvah. Vira imata svoje prednosti in pomanjkljivosti.

Prvemu viru je mogoce predvsem oéitati, da podatki niso dostopni na ravni
posameznika, ampak na razli¢nih ravneh agregiranja. Merilo agregiranja je po
pravilu pripadnost volivcev teritorialnim enotam, oblikovanim za izvedbo volitev.
Pri tem so manjse enote deli ve¢jih. Velikost posameznih enot in nacin zdruZeva-
nja enot sta odvisna od konkretnega volilnega sistema. Podatki niso vedno popol-
noma urejeni na ravni najmanjsih enot. Tako se velikost skupin, za katere so
podatki o glasovanju dostopni, v praksi giblje na intervalu od nekaj sto do nekaj
deset tiso¢ ljudi.

Pri drugem viru podatkov, to je pri mnenjskih anketah, pa se predvsem pojav-
ljajo dvomi o njihovi zanesljivosti in veljavnosti. Vzrokov za dvome je ve¢. Anketi-
ranje celotne populacije zahteva bistveno prevec ¢asa in denarja, zato so podatki
zbrani le na vzorcih posameznikov, ki zgolj potencialno omogo¢ajo sklepanje na
celotno populacijo. Rezultati so mo¢no odvisni od kakovosti vzorca, ki jo je tezko
zagotoviti. Tehnika zajemanja podatkov vpliva na kakovost podatkov. Gre pred-
vsem za tipe, oblike in vrstni red vprasanj ter za tipe in oblike merskih lestvic.
Mnenjski podatki lahko vsebujejo napake, ki so posledica namernega prekrivanja
lastnega glasovanja. Da gre za izredno obc¢utljivo temo, pri¢a dejstvo, da je tajnost
podatkov o glasovanju zagotovljena v zakonih. Ne nazadnje so napake lahko tudi
posledica slabega spomina anketiranih. Poleg tega so mnenjske raziskave precej
potratne glede finanénih sredstev in ¢asa. Z mnenjskimi raziskavami je nemogoce
zbirati podatke o preteklosti, kar je resna omejitev raziskovanju.

V primerjavi z mnenjskimi raziskavami pa o uradnih volilnih izidih po pravilu
ne moremo dvomiti. Vrsta institucionaliziranih nadzornih mehanizmov zagotavlja
njihovo veljavnost in zanesljivost. Potvarjanje uradnih volilnih izidov pa je gotovo
mnogo SirSi problem. Poleg tega so uradni volilni izidi po pravilu javni ter tako
dostopni takoj po volitvah in zastonj. Dosegljivi so tudi za pretekla obdobja, saj so
obi¢ajno ustrezno arhivirani. Res pa je, da podatki niso dostopni na ravni posa-
meznika, kar je glavna prednost anketnih podatkov. Vendar ¢e upostevamo vsa
navedena dejstva, prednosti uradnih volilnih izidov odtehtajo to pomanjkljivost.
Seveda pa je idealno, ¢e lahko uporabimo oba vira podatkov.

Tudi podatke o dejavnikih, ki vplivajo na volilne izide, lahko dobimo iz razli¢-
nih virov. Glavna vira sta popisi prebivalstva in mnenjske raziskave. Le nekateri
dejavniki so tako specifi¢ni, da je podatke o njih mogoce zbrati le z mnenjskimi
raziskavami. Glede prednosti in pomanjkljivosti obeh virov podatkov v praksi
velja isto kot glede uradnih volilnih izidov in anket o glasovanju (ker so tudi
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podatki iz popisov v praksi dostopni le na agregirani ravni). Idealno je, ¢e lahko
uporabimo oba vira.

Poseben problem pri so¢asni analizi izidov volitev in dejavnikov, ki nanje vpliva-
jo. je skladnost enot analize. Le v posebnih primerih, ko so vsi podatki zbrani z eno
mnenjsko raziskavo na danem vzorcu, je osnovna enota analize ista. Vsi podatki se
nana$ajo na vsakega izbranega posameznika posebej. V drugih primerih pa to zal
ne velja. Obi¢ajno so podatki o volilnih izidih zbrani za drugo enoto analize kot
podatki o dejavnikih, ki na izide vplivajo. Tako so na primer lahko podatki o gla-
sovanju zbrani za skupine ljudi po obé¢ini stalnega prebivalis¢a. podatki o dohodku
in premozZenju pa za skupine ljudi po izobrazbi. V tem primeru sta enoti analize
popolnoma neskladni in podatkov ni mogoce socasno raz¢leniti. Tudi ¢e so oboji
podatki zbrani za skupine ljudi po ob¢ini stalnega prebivalis¢a, enoti analize nista
nujno popolnoma skladni. Ce gre za uradne volilne izide in podatke iz popisa
prebivalstva, je razlika relativno majhna, saj se skupini razlikujeta le po umrlih,
odseljenih, priseljenih in novih polnoletnih prebivalcih ob¢in. Razlike se razumlji-
vo vetajo s éasovno razliko med volitvami in popisom. Ce gre za uradne volilne
izide in mnenjske raziskave o relevantnih dejavnikih ali pa mnenjske raziskave
o glasovanju in podatke iz popisov prebivalstva, se razlika poveca Se za vpliv
vzoréenja pri enem viru podatkov. Ce pa gre za mnenjske raziskave o glasovanju
in mnenjske raziskave o relevantnih dejavnikih, se razlika Se poveca, saj vpliv
vzor&enja deluje pri obeh virih podatkov.

Tako so enote analize lahko najbolj skladne ali pa najbolj razliéne, ¢e uporabi-
mo kot vir podatkov izkljuéno mnenjske raziskave. Kako razli¢nost vpliva na
moznosti raziskovanja in na rezultate raziskovanja, pa je odvisno od struktur
podatkov in pravilnostih v njih. Ce na primer za stranko A glasujejo samo tisti,
katerih dohodek in premoZenje presegata dolo¢eno mejo, za stranko B pa samo
tisti, katerih dohodek in premoZenje sta pod to mejo, in je to edini relevantni
dejavnik za glasovanje za edini obstojeci stranki, volilna abstinenca pa je z zane-
marljiva, potem skladnost enot analize ne pomeni problema. Podatke o glasovanju
lahko dobimo iz vzorca drugih ljudi, kot podatke o dohodku in premozenju, ali pa
iz vzorca istih ljudi. Izsledki analiz bodo popolnoma isti! Tezava je seveda v tem,
da povezanosti med glasovanjem in relevantnimi dejavniki ne poznamo vnaprej,
ampak je prav ta povezanost predmet raziskovanja. Poleg tega je relevantnih
dejavnikov ve¢, med seboj pa so razlicno povezani. Presoja o skladnosti enot
analize je tako v vsakem konkretnem primeru prepuscena raziskovalcem, njihove-
mu g:znavanju teorije in rezultatov predhodnih raziskav.

uporabljamo kot vire podatkov mnenjske ankete ali mnenjske ankete in
popise prebivalstva, je lahko merilo agregiranja razlicno. Podatki so lahko agregi-
rani na primer po spolu, izobrazbi, premoZenju, veroizpovedi ipd. Da lahko dobi-
mo kolikor toliko skladne agregate, je treba le, da je merilo agregiranja merjeno
v obeh virih. Ce pa uporabimo kot vir podatkov uradne volilne izide, so podatki
vedno Ze agregirani po pripadnosti za volitve oblikovanim teritorialnim enotam! Od
konkretnega volilnega sistema je odvisno, kak$na je velikost takih enot in ali je
mogoce take enote zdruZevati v druge administrativne enote, denimo ob¢ine,
okraje, regije ipd. Slednje je pomembno, ker so podatki iz popisov prebivalstva in
iz mnenjskih anket navadno vezani na stabilne administrativne enote, ne pa na
spreminjajoce se za volitve oblikovane teritorialne enote. Tudi zaradi tega je Ze
sama za nadaljnje raziskovanje ustrezna predstavitev volilnih izidov zahtevno stro-
kovno delo.
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BRANKO SMERDEL"

Nove demokracije in konstitucionalizem

Problemi in dileme »ustavnih revolucij«

Dogodki, v katerih je bil na pretezno miren nacin v letih 1989-1990 porusen
komunizem v Sovjetski zvezi in v drzavah Vzhodne in Srednje Evrope, so nekatere
ameriske pisce in komentatorje pripeljali do pravega izbruha navdusenja. Dovolj
je, da se spomnimo ¢loveka z imenom Francis Fukijama in njegovega ¢lanka
o Koncu zgodovine, objavljenega poleti 1989. leta.' Pa tudi nekateri, sicer po
definiciji bolj previdni ustavni teoretiki, se navdusujejo nad podobnimi iluzijami:
»0d Varsave do Moskve, od Havane do Beiinga je tako, kot da bi duh, ki je vstal
iz groba, krozil po svetu — vrnitev revolucionarnega demokrati¢nega liberalizma«,
pise Bruce Ackerman in tako parafrazira znani prvi stavek Komunisti¢nega mani-
festa iz leta 1848.: Tezko je najti upravi¢enost za taksen optimizem. Kajti ¢e po
svetu novih demokracij, ki so na svojih zastavah in v svojih ustavah uporabile
liberalna nacela, krozi kaksen duh, je to duh negotovosti, spopadov, gospodarskih
tragedij in na mnogih obmogjih tudi vojn. Izhod iz takih stanj in poloZajev je tezko
enoznacno predvideti, ker spopadi med populisti in liberalci odpirajo moznost
razli¢nih reditev v razliénih drzavah, vendar pa v vseh grozi obnova neke oblike
avtoritarne ureditve.

Temeljno vprasanje, Ki se postavlja v tem trenutku, je, koliko je upravi¢ena
zaCetna optimisti¢na diagnoza vecjega Stevila ameriskih opazovalcev, kako pote-
kajo »ustavne revolucije«, torej temeljite in radikalne spremembe politicnega rezi-
ma, gospodarskega sistema in druzbene ureditve nasploh, ki naj bi se, v primerjavi
z vsemi prej$njimi revolucijami, zgodile nenasilno, to je z uporabo ustave in zako-
nov kot sredstva za vzpostavljanje nove ureditve. Pri tem naj bi meddrZavne vojne
tako na podro¢ju nekdanje Jugoslavije kot tudi v Sovjetski zvezi pomenile neko
izjemo od sploSnega procesa mirne institucionalne reforme, skladnega z dosezki
¢lovestva v zadnjem desetletju dvajsetega stoletja. V konceptu »ustavne revoluci-
je« je imanentno prisotno nagnjenje, da se normativno stanje jemlje kot dejansko,
oziroma z drugimi besedami, da se Steje za bistveno druzbeno spremembo Ze sam
sprejem nove ustave in ustrezne zakonodaje. Vzemimo za zgled enega od znacilnih
sklepov te vrste razprav: »Kljub vsemu temu (tj. predhodno opisanemu tragi¢ne-
mu poloZaju v nekaterih novih demokracijah — B. S.) se je zgodil zelo pomemben
razvoj. Vladam je uspelo pripraviti veliko Stevilo zakonov temeljnega pomena,
druzbena ureditev pa se ni zruSila. Trenutni krizni polozaj je verjetno neizbeZen in
mnoga vprasanja ostajajo neresena. Po mojem mnenju pa je glavno vprasanje
vendar reSeno — ni vrnitve na staro stanje stvari.«’

* Dr. Branko Smerdel, redm prof. na Pravni fakulteti v Zagrebu

1 Na dlanck Fukijame, objavljen sicer v Pregledu, tasopisu Ameridke ambasade v Beogradu leta 1990, ki me je takrat
presenetil s svojim naivaim optimizmom, pa sem ga med tragi¢nimi dogodki na obmodju nekdanje Jugoslavije popolnoma
pozabil, se sklicuje Ralph Dahrendorf v svoji knjigi Reflections on the Revolution in Europe. Times. Books. Random
House, London 1990., str. 37-41.

? Bruce Ackerman: The Future of Liberal Revolution, Yale University Press, 1992, Glej tudi recenzijo Richarda
Posnerja v East European Constitution Rewiew, vol. 1, 8t 3, jesen 1992, str. 35-36.
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Kar zadeva vrnitev na staro, je vse bistveno, kar bi lahko povedali, rekel Ze
Heraklit, a znanost se mora vprasati. kaj bo sledilo, ob polnem spoznanju, da
besedila novih ustav in zakonov ostajajo mrtve ¢rke na papirju, dokler z druzbeno
akcijo ne postanejo institucije, ki se tudi spoStujejo. Iluzije o tem, kako so s spreje-
mom ustav in zakonov problemi v temelju reSeni, izni¢uje zgodovinska izkusnja
vecine zrudenih rezimov, v katerih so ustave sluzile samo kot demokrati¢na fasada
realnih politi¢nih procesov. Sprejem teh ustav je komaj zacetek poskusov za vZpo-
stavljanje nove druzbene ureditve. Njihovega pomena pa ni mogoce presojati brez
vpogleda v dejanske posledice. ki jih povzroajo.* Ustavni optimizem je vse pre-
veckrat sluzil kot podlaga za iluzije o dejanskem stanju in moZnosti, da se na to
stanje vpliva. Izkusnje z ustavnostjo v nekdanji Jugoslaviji pa najbolje kazejo,
kako se lahko z ustavnimi institucijami zavestno manipulira ob navduenju naivne-
ga dela zunanjih opazovalcev. Sicer pa reformisti¢ni zakoni, kakrine so v zadnjih
nekaj letih sprejemale komunisti¢ne elite, niso prepreéili propada sistema, kakrs-
nega je malokdo predvideval, kot tudi niso pripeljale do vzpostavitve demokracije,
niti do mirne transformacije, kar je bil, vsaj uradno, cilj njihovih tvorcev.* Toda
njihovo sprejemanje je imelo druge, z nameni zakonodajalcev nepovezane uéinke,
na kakrSne je Ze v svoji analizi vzrokov francoske revolucije iz 1789. opozarjal
Alexis de Tocqueville, takine namre¢, da je popuscanje najboljdi napovedovalec
skorajdnjega padca avtokratskih rezimov.*

Povezovanje pojma revolucije z ustavo je zato problemati¢no. Lasswell razli-
kuje reformo od transformacije po globini izvedenih sprememb, revolucijo pa od
reforme po kriteriju uporabljenih metod, to je glede na to, ali so radikalne ali
zmerne. Reforma se odlikuje po tem, da se izvaja znotraj obstojecega sistema in se
izvaja z zmernimi metodami; sukcesija ima teZiS¢e na personalnih spremembah na
vrhu strukture oblasti: medtem ko programska reforma zajema SirSe podrogje.
Revolucija pa po definiciji pomeni radikalno in nasilno spremembo obstojecega
rezima: politi¢na revolucija je radikalna sprememba strukture oblasti; socialna
revolucija je nasilna sprememba sistema socialne kontrole: v njej vedno neposred-
no sodelujejo mnozice.” Ali se lahko z neposrednim angaziranjem Sirokih mnozic
drzavljanov, brez neposredne uporabe nasilja, ¢eprav ob groznji z njim, temeljito
in radikalno spremeni druzbena ureditev z legalnimi sredstvi, to je z vzpostavlja-
njem nove ustave in zakonodaje, to je osrednje in najpomembnejse vprasanje
sedanjega trenutka. PrejSnji poskusi opus¢anja nasilnih sredstev in nadaljnja upo-

3 Primerjaj Juddy Batt: Eastern and Central Europe: From Reform to Transformation, str. 273 v Gilbert Rozman,

Seizaburo Sato in Gerald Segal (eds. ): Di ling C ism: Ci Causes and Regional Variations, John Hopkins
University Press, Baltimore 1992,
* Poudarimo $e enkrat ta, lahko bi rekli Ze aksiom znanosti o politicnih institucijah, ki s tako pog ja

Klasik ameriske znanosti o politiki Harold Lasswell pige: »Obstoj formalne legalne strukture ni dovolj za pravno viadavino.
Pluralizem centrov modi je v tem pogledu pomembnejsi od formalnih omejitey oblasti. Carl Friedrich pove to zelo prepro-
sto: vsaka mo¢ podieze zlorabi, toda koncentrirano mod je veliko laze zlorabiti kot razdeljeno oblast. Seveda pa &e obstaja
ptimal pnj ( st oblasti prek te stopnje, je bolj verjetna anarhija in s tem tiranija« Prim. Harold Lasswell,

Power and Society, Yale University Press, New Haven, 1950, str. 233,

¥ Predvidevanja zioma komunisti¢nih sistemov so sicer res prisotna v gih politolodkih analizah reformskih proce-
sov, vendar v obliki certus an incertus quando. Tako na primer Zbigniew Brzezinski v predgovoru k drugi izdaji knjige The
Grand Failure, Macmillan, New York 1990. poudarja. kako so se njegove ocene izkazale za pravilne. Ralph Dahrendorf
(op. cit. str. 20-21) navaja svoje prejnje ugotovitve, da moderna mesanica aviokracije in birokracije, imenovana realni
socializem. ne more dolgo trajati in pripominja, da je Z¢ v sedemdesetih letih na¢rtoval, vendar ne napisal knjigo 2 naslovom
#1989« v kateri je hotel pokazati, da tudi svet. opisan v Orwelovi »1984«, ne more biti trajen.

® Glej Toqueville, The Old Regime and The French revolution. Anchor Books, New York 1955, str. 180187, prva
izdaja 1856.

7 Harold Lasswell, op. cit. str. 268-280
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raba revolucionarnih ukrepov z zakonitimi sredstvi so pomenili le spreminjanje
pravnih fasad brez bistvenih sprememb v druzbenih odnosih. Rezultati najnovejsih
ustavnih poskusov v Srednji in Vzhodni Evropi so Se vedno neznani.

Nujnost graditve nove druzbene ureditve
Stanje in tradicije konstitucionalizma

Tvorci ustave, zakonodajalci, kot tudi konstitucionalisti¢na gibanja v drzavah,
ki se po zrusenju komunistiéne ureditve imenujejo »nove demokracije«, se sretuje-
jo s tezkimi dilemami in izzivi v razmerah, v katerih se zdi, da manjkajo vsi bistveni
gospodarski, kulturni in politiéni pogoji za razvoj liberalne demokracije. Ce kon-
stitucionalizem definiramo kot skupek teorij, katerim je skupna ideja, kako naj bi
oblast v drzavi delovala, podvrzena omejitvam in zavoram, dolo¢enim z ustavnim
pravom, in je tako odgovorna pred svojimi drzavljani, tedaj pod konstitucionali-
stiénimi gibanji mislimo na tiste politi¢ne sile, ki ob predvidenem institucionalnem
vakuumu, pravzaprav me$anici novih in starih institucij, vztrajajo pri vzpostavlja-
nju nove druzbene ureditve, utemeljene na vladavini prava. Ideja vladavine prava
je v tesni zvezi s koncepti predstavniske in odgovorne viadavine; delitve oblasti kot
instrumenta vzajemnega nadzora nosilcev najvi§jih pooblastil; neodvisnega sod-
stva kot poroka za spoStovanje in zai¢ito ¢lovekovih pravic; ter lokalne samoupra-
ve kot podlage za razvoj politi¢ne kulture drzavljanov v njihovih temeljnih Zivljenj-
skih skupnostih. Nova druzbena ureditev pa, kot pove Ze sam naziv, pomeni
druzbeni red in druzbeno disciplino, na podlagi temeljnega soglasja o sprejemanju
pravil igre — konstitucionalnega okvira — znotraj katerih so izidi teko¢ih politi¢nih
odlogitev nepredvidljivi, vendar sprejemljivi prav zaradi sprejemanja temeljnega
razumevanja o pravilnosti okvirov. Nujnost ustavnega strukturiranja sistema
vkljuéuje omejitve vseh nosilcev funkeij, pa tudi parlamentarne vedine same in
celo vecine drzavljanov z institucionalno zas¢ito pravic manjsin.* Ideje razli¢nih
politiénih skupin o naravi te nove ureditve so med seboj razli¢ne, kar je normalno,
vendar zbuja skrb tisto, kar se zdi skupno veéini od njih: presojanje ustavnih
institucij in ureditve v celoti izkljuéno po lastnem, ozko razumljenem neposred-
nem interesu, ki spreminja ustave v sredstva dnevne politike, namesto da bi bile
okvir. v katerem naj se vodi politicno boj. Skusal bom dokazati, da so taksni
simptomi povsod vidni. Zahteve, da bi dosegli temeljno politicno soglasje
o temeljnih pravilih igre, kakrien je na primer volilni sistem, se razgladajo za
nostalgijo za preteklostjo, Eeprav v tej preteklosti takSnega soglasja nikoli ni bilo,
niti ga vladajoce skupine niso iskale, razen z laznim prikazovanjem volilnih rezul-
tatov v §tevilkah nad 99% ali z napako celo ¢ez 100%, kot se je to zgodilo Milose-
viéevemu volilnemu Stabu v Srbiji 1989. leta. Populisti¢ne skupine vztrajajo pri
neomejenih pravicah vegine, da odlota o usodi druzbe, ter tako zanikajo na enak

* O tem pise Ralph Dahrendorf naslednje: »Demokracija v smisl vpradanja, o katerem naj ljudje odlo¢ajo, ne more
napolniti te praznine. ,Mi. ljudje' lahko dvigne proti nesprejemljivemu re2imuy izkorid¢anja in tlatenja, toda Mi ljudje* ne
more viadati. Demokratiéna iluzija, da obstaja nekaj kot viadavina Judstva, je vedno pomenila klic uzurpatorjem in novim
monopolom . ..
+. . Dajp bnejie je Jiti in urav 2iti viadajode skupine in jih obd zamenjati na miren nadin, kot so to
volitve. Mimo tega so takéne skupine potrebne. Demokracija je oblika viadavine, ne pa parna kopel popularnih obcutkov.
Potrebuje tiste, ki jo vodijo, prav toliko kot tiste, ki lahko ustavijo politiéne napake in arogantnost oblasti«, op. cit. str.
12-13.
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nacin pravice nacionalnih in vseh drugih manjsin. Manipulira se z velikimi ustavni-
mi naceli in teoreti¢nimi koncepcijami in se brez oklevanja spreminjajo stalis¢a,
odvisno od potreb in trenutnega interesa. V tezkem gospodarskem poloZaju vse to
nevarno vodi v razliéne variante cezaristi¢nih diktatur, ki temeljijo na izraZzanju
vseljudske podpore in navadno ne morejo zagotoviti sukcesije, tako da se dezinte-
grirajo z bioloskim koncem velikih vodij — za kar je najboljsi zgled Titova vladavi-
na v Jugoslaviji.

Zdi se, da imajo vladajoce elite za vse to malo ob¢utka. »Da bi se okoristila
s preteklimi izkusnjami, mora demokracija Ze doseéi doloéeno stopnijo civilizacije
in prosvjetljenosti, je pisal Tocqueville v Demokraciji v Ameriki v tridesetih letih
prejSnjega stoletja, zaposlen pravzaprav z dogodki v svoji francoski domovini, ki jo
je zgladil na pogled neustavljiv ciklus revolucij, kontarevolucij in restavracij. Po
njegovi oceni je to povzrotila nesposobnost vodilnih politiénih ljudi in sil, da bi
identificirale temeljne druzbene probleme, centralizacijo in neomejeno mo¢ vsake
trenutne vladajoce elite.’

Splosni vzor: »zahodni ustavni modeli«

Razgla3ani cilji nove ureditve — trzno gospodarstvo, pluralistiéna demokracija
in vladavina prava, po vzoru Zahoda, so le slaba pomo¢ pri rekonstruiranju
»zahodnih« institucij v novih demokracijah, predvsem zato, ker so te ureditve in
razlike med njimi v glavnem slabo znane. Kajti zahteva po poznavanju institucij ne
more biti omejena na branje ustavnih besedil. Dejanske posledice institucionalnih
resitev samo zelo redko odsevajo namere sestavljalcev ustavnih besedil in so pogo-
sto nepri¢akovane in celo nasprotne pri¢akovanjem in dobrim namenom. Razli¢ne
institucije lahko pripeljejo do podobnih rezultatov v razliénih polozajih. In obrat-
no, kar je Se bolj treba poudariti v trenutku, ko prevladuje vsesplosna Zelja po
posnemanju, iste institucije v razlicnem okolju pripeljejo do razli¢nih posledic.
Ena od zelo razsirjenih skrajnih poenostavitev je razsirjena ideja, kako bo tisto,
kar dobro deluje, npr. v Ameriki ali v Franciji. pripeljalo do podobnih posledic
v vseh drugih drzavah. Rezultati prepisovanja ameriske ustave v drzavah Latinske
Amerike ali parlamentarne ustave v nekdanjih britanskih kolonijah v Afriki pre-
dobro kazejo posledice tak$nih poenostavitev.'* Modelom in vzorom se seveda ni
mogoce izogniti, ker so alternative omejene, toda dobro je treba premisliti — to pa
pomeni tudi kriti¢no razpravljati — preden se uporabijo. Resni¢no delovanje ustay-
nih sistemov namre¢ vedno obnavlja dolo¢ene tezave in probleme, skupaj z njimi pa

* Dahrendorf meni, da dogodki v Evropi 1989 in 1990 najbolj spominjajo na dogodke iz leta 1848, o katerih sta dva
pisca ~ Karl Marx in Alexis de Tocqucville ~ zapustila analize. ki jih ni mogode obiti (op. cit. str. 30). Potem ko razumljivo
ugotavija napaénost Marxovih zahtev za razredne akcije, kar je danes povsem oditno, Dahrendorf - presenetljivo — podce-
njuje Tocquevillovo pricevanje z razlago. &ed da je Tocqueville obseden od tega. da bi pojasnil vzroke padca aristokracije,
kateri je pripadala tudi njegova druzina, Koliko je takina razlaga Tocquevillovega dela upravidena, poscbej e v ludi
Dahrendorfovega pnpomtlh da naj bi se raje oprli na izkuinje ameridke revolucije in »Federalista«, kar je prav Tocquevil-
lova obsed: ter p ili analizirati pogoje, v kakrinih se demokracija kot dru2bena ureditey in ne le kot obveznost
v ustavnem besedilu bistveno razlikuje od avtokratskih rezimov. To se danes 2¢ precej analizira, zlasti v Ameriki, pod tem
vplivom se pojavlja tudi v delih piscev v novih dv:mokrm)ah Vincent Qslmm na primer meni, da »Elovedtvo ni ob koncu 20,

stoletja ni¢ blize znanstveno lj T pu k demo) h druzb, kot je to dosegel Tocqueville v svojih
knjigah . . .« Glej Transf ion of Institutions: some critical reflections, porodilo na konferenci “Institutional Change™,
IPSA, Buenos Aires, Argentina, julij 1991. Tocquevillovi spomini na 1848. leto, § ga aktivni del je bil, se mi

zdijo fascinantni, zato bom nanje opozarjal na ustreznih mestih v tem prispevku.
o} vplive ameridkega sistema glej Klaus von Beyme: America’s Model, The Impact of American Democracy in the
World, St. Martin Press, New York 1987,
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tudi reformisti¢ne ideje tudi v drzavah, ki jih — v primerjavi z novimi in mladimi
— lahko imenujemo zrele demokracije, tako da razprava o zahodnih modelih prak-
ticno neprestano poteka v samih »modelskih drzavah«. Nepoznavanje takega
delovanja in dilem omogoga, da se bistvene ustavne odlo¢itve sprejemajo intuitiv-
no, bolj na podlagi iluzij o tem, kako modeli delujejo, kot pa na temelju resni¢nega
vpogleda in zavesti o tem, da samo preimenovanje ne bo prineslo demokracije,
prav tako kot ni prineslo niti socializma, niti komunizma, tudi takrat ne, ko je
Hrud¢ov 1964. uradno objavil vstop v njegovo zgodnjo fazo." TakSen primer je
znaéilen Ze na ravni dela strokovnih skupin, ki niso, vsaj ne neposredno, vkijucene
v politi¢ne boje, ali vsaj niso popolnoma instrumentalizirane s politiénimi interesi
oziroma vsaj skusajo ohraniti nekaj strokovnega dostojanstva.” Toda potem ko
ustavna vpradanja pridejo v parlament, ali Se slabSe, na ulico. tedaj ni meja za
manipuliranje z modeli, da bi dosegli neposredni politi¢ni cilj. To je najbolj vidno
ob sprejemanju volilnih zakonov, kjer se stalif¢a spreminjajo brez oklevanja,
v skladu s trenutno oceno razmer pri posameznih strankah ali voditeljih. Ta pojav
je seveda prisoten tudi v zrelih demokracijah in zato dobro znan, tako da se
podmena o nenacelnosti strank jemlje kot izhodis¢na totka vseh resnejsih analiz
volilnih sistemov; $e veliko bolj pa je ta pojav resen v razmerah nezadostnega
znanja in nerazvite politiéne kulture. Z bolj zapletenimi ustavnimi koncepti, kot je
to problem organizacije oblasti, ki se tudi znanstveno, med zahtevami po demo-
krati¢nosti in zahtevami po ucinkovitosti priblizuje vprasanju kvadrature kroga, je
$e laze manipulirati pred javnostjo, okuzeno s simplicisti¢no idejo o demokrati¢no-
sti zakonodajnih skups¢in. Raven civilizacije ter pravne in politi¢ne razsvetljenosti
je v novih demokracijah problemati¢na. Posebnosti posameznih driav so
pomembne, toda podobnosti popolnoma prevzamejo, kar niti ni tako ¢udno,
kadar se razmisli o skupnem problemu. Kajti, kot piSe Vladimir Tismaneau:

»Ena stvar je zruditi komunisti¢ne birokracije, druga pa je izgraditi nov svet,
v katerem ljudje zacenjajo verjeti eni drugim. Ponovno vzpostavljanje politike,
odkritje javne arene kot prostora tekmovanja vrednot ter pojavljanje raznih inte-
resnih skupin so oznadili odpiranje javnega prostora. Toda demokracija s svojo
neosebno proceduralno kulturo se mora graditi na $e vedno krhkih temeljih, po
katerih $e divjajo demoni preteklosti. Kot je v 18. brumaireu Louisa Bonoparta
napisal Karl Marx, »tradicije vseh mrtvih generacij kot da obremenjujejo pamet
zivih.« Preteklost, ki je bila Ze desetletja odpravijena, se zdaj vra¢a z vsemi kom-
pleksi in nevrozami, ki jih je ustvarila drama vzhodnoevropske zgodovine v teku
stoletij pred prihodom komunizma.«"

' Antoni Kaminski duhovito analizira to poigravanje s preimenovanji v svoji knjigh An Institutional Theory of
C ist Regimes: Design, Function and Breakdown, ICS Press, San Francisco 1992.. ko opozarja zlasti na mistifikacijo

L
d:

pojma wsovjetski«, kar s¢ ne morc prevesti drugade kot stisti. ki zboruje, . in je torej s poj
pomeni »zborujoda republika«, kar je nesmisel.

” Tocqueville je svoje izkusnje tlana odbora, ki je pripravhjal osnutck republikanske ustave 1848, leta. takole strnil:
»Vpliv predsednika na delo odbora je ogromen; vsakdo. ki je kdaj od blizu pogledal te male skupiline, bo vedel, na kaj
mislim . . . Nismo imeli niti nagnjenja niti ¢asa za dolge razprave. Sirina in zapletenost predmeta sta nas prestradili in je
vnaprej priklenili razum ¢lanov; vedina ni niti poskusala prouditi zadeve ali je samo pobrala ncke zmedene ideje; tisti pa, ki
50 imeli bolj jasno zaértane ideje, so s¢ obotavijali in jih niso prediagali. Bali so se ¢. da bi s tem, ko bi hoteli priti
swvari do dna, izzvali silovite in neskonéne prepire, zato so raje ohranjali privid harmonije in ostali na povrdini. Tako smo
prisli do konca, sprejemali smo velika nacela zaradi majhnih podrob potasi smo zgradili celo obl masdinenjo, ne
da bi pravilno izratunali relativno mot raznih koles in nadin, po katerem morajo skupaj delovati«. In na drugem mestu:
»Tudi ¢ bi bil odbor sposoben dobro opraviti svoj posel, bi mu to prepredila zaposlenost z zunanjimi dogodki« The
Recollections of Alexis de Tocqueville, Merridian Books, London 1959, str. 187., 192,

13 Vladimir Tismaneau: Reinventing Politics. Eastern Europe From Stalin to Havel, The Free Press, New York 1992,
str. 246.
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Graditev nove ustavne ureditve in problemi njene uporabe
Vprasljiva racionalnost politi¢nih procesov

V politi¢nih procesih v vseh drzavah novih demokracij prevladujejo politi¢ni
spopadi tako znotraj strank in druzbenih gibanj kot tudi med parlamenti, viadami
in drzavnimi poglavarji, pri ¢emer so ustave in posamezne ustavne reditve v sredis-
¢u pozornosti. Politika je vsekakor dejavnost, povezana z nadzorom in reSevanjem
druzbenih spopadov. Toda tisto, kar zbuja skrb, je na videz prevladujoca iraci-
onalnost spopadov v novih demokracijah. Vzemimo za zgled oceno strankarskega
grupiranja in spopadanja na MadZarskem:

»V danasnji politiki imate generacijo '48, generacijo '56, generacijo '68, gene-
racijo '80 in (najve¢jo od vseh) generacijo '89; tako med vsako generacijo kot
znotraj nje obstaja zapletena osebna zgodovina prijateljstev in nasprotstev. Ne
morete niti poskusiti razumeti danasnjih politiénih zdruzevanj, ¢e ne veste, kdo je
komu kaj naredil v zadnjih 40 letih . . . edina resna pot za dejansko razumevanje je
zgodovinska, v vprasanjih vodilnih akterjev pa biografska.«'*

Jasno je, da to prav tako velja za Hrvasko, le da so generacije razli¢ne. Pozor-
nost, ki se posveca ustavnim vprasanjem, ni normalen izraz pravil postopkov, ki
omogocajo mirno resevanje politicnih spopadov na naéin, ki se sprejema zato, ker
se meni, da je tak poSten okvir tekme, v kateri se véasih izgublja, vEasih pa dobiva.
Ustavna pravila se ne jemljejo kot okvir, ki ga je treba spostovati za ceno nepo-
srednega politiCnega poraza v posameznih vprasanjih, temveé kot sredstvo, s kate-
rega uspesno manipulacijo se lahko dosegajo konkretni uspehi, tako da je vsaka
manipulacija upravi¢ena, ¢e vodi k Zelenemu cilju. Glede na to da noben demo-
kratiéni sistem pravil ne zagotavlja dobitka v vsaki situaciji, se skusajo pravila
spreminjati od situacije do situacije. Tak odnos do ustave in zakonov delita tako
vlada kot opozicija. Poljski pravnik Wiktor Osjatinski je uporabil metaforo iz
nogometne tekme, med Katero se igralci neprestano dogovarjajo o spremembi
pravil.” Toda polozaj je Se bolj zapleten, ker se igralci, politiéne stranke in skupine
neprestano menjavajo ali prehajajo iz enega mostva v drugo. Lahko bi postavili
vprasanje, ali ni iracionalnost eno od temeljnih obeleZij politiénega odlo¢anja in
kolektivne akcije, o kateri je zlasti v zadnjih tridesetih letih nastalo v ZdruZenih
drzavah in drugod na Zahodu ogromno literature s tezis¢em, Se od izdaje knjige
Calculus of Consent kasnejSega nobelovca Jamesa Buchanana in Gordona Tuul-
locka leta 1962, prav na raziskovanju procesov ustavne izbire.' O tem ni nobenega
dvoma; tudi brez sofisticiranih analiz je dovolj spomniti na iracionalnost, omeje-
nost vpogleda in nekonsistentnost odloitev Bushove ameriske administracije gle-

' Timothy Garton Ash, cit. Tismaneau, str. 246,

'* Konferenca »Exccutive - Legislative Relations in New Democracies«, The University of Chicago Law School, 2.-3,
decembra 1993,

1% Ta literawra vikljuéuje veliko imen in del s podrodja raziskovanja kolektivne akcije. javne izbire (public choice).

probl pravijanja z javnimi dobri (tragedy of Pt in kasnejsa proudevan)a tega koncepta), kot so
Kenneth Arrow, Oliver Williamson, Vincent in Elinor Ostrom. Jon Elster, Michael Oakshott, Bernard Crick in drugi.
Primerjaj npr. James M. Buch . Constitutional E ics, Oxford, Uk Cambridge, Mass, 1991; William H. Riker:

Against Populism, Waveland, Illinois 1982.: ali 2 drugacnim pristopom, brez poskusov modcliranja in formalizacije Jon
Elster: Sour Grapes, University of Cambridge, Great Britain 1983.; odli¢en pregled Margaret Levi: The Limits of Rationa-
lity, Chicago University Press. 1990. Za teorijo izbire ustave glej Vincent Ostrom: politicka teorija slozene republike,
Informator, Zagreb, 1989, prevod in dna $tudija Branko S del. Prav tako je treba opozoriti, da raziskovanje

liti ja na &t racionalno-iracionalno datira 3¢ iz Aristotelovih ¢asov in je temeljni predmet politiénih
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de srbske imperialistiéne vojne na Balkanu — kar je znano tudi navadnim drzavlja-
nom. Toda to vprasanje je $e bolj resno v prehodnih obdobjih, katerih bistvena
znadilnost je prav anomija, neobstajanje pravil, ki grozi, ¢e se podaljsa, z vrnitvijo
v neko obliko avtoritarnega reZima ali omejene demokracije, za kar je skovana
zlozenka demokradura.’

Problem ohranjanja ustavnega okvira

Predvideni sodniki v tej tekmi brez meje, novoustanovljena ustavna sodisca se
obotavljajo in se ne angazirajo odloéno v presojanju odnosa med najvisjimi drzav-
nimi telesi — kar nas ne sme preve¢ zacuditi, ¢e ni pravne podlage, po kateri bi
mogli postopati, obstaja pa niz drugih problemov v zvezi z vprasanjem neodvisno-
sti sodstva.”* Kot izjema se je izkazalo madzarsko ustavno sodis¢e, vzpostavljeno
1989. leta, ki ni oklevalo sprejeti, éeprav izbrano od parlamenta, nekaj pogumnih
odloditev, tako da ga Elster ocenjuje kot »pomembno politi¢no silo in pravzaprav
najmoénejie ustavno sodis¢e na svetu.«"” Toda to je tudi najboljsi primer za osvetli-
tev naSe trditve. ker se poloZaj sodis¢a prav zato stalno postavlja pod vprasaj:
teoretiéno, na podlagi trditve, da so sodniki neodgovorni in da jih je zato treba
narediti odgovorne pred parlamentom:* prakti¢no, ker npr. odlotitev sodisca
z dne 23. septembra, s katero je poseglo v razmerje med predsednikom Republi-
ke in prvim ministrom, oba razlagata vsak na svoj natin in zavracata izvedbo.”
To je po oceni Andrasza Saja, enega od najbolj znanih madzarskih pravnikov in
pravnega svetovalca predsednika Republike, samo kazalec ozracja, ki ni naklo-
njeno razvoju »duha konstitucionalizma«: »Ni ob¢utka za supremacijo Ustave
kot take, na delitev oblasti pa se gleda na nacin, ki spada v 18. stoletje, kot na
oviro za sodni nadzor nad izvrsno, Se zlasti pa nad zakonodajno oblastjo. Ta

7 Temeljita Studija procesov tranzicije v latinskoameriskih drzavah ter v Spaniji, na Portugalskem in v Gréiji Guller-
ma O'Donella (v $tirih knjigah) se zatne prav s to ugotovitvijo: «Ne le da se ta (pravila, B.S.) neprestano spreminjajo,
temved jih tudi ostro napadajo: politi¢ni subjekti se borijo ne le za uresnidenje svojih neposrednih interesov in‘ali interesov
tistih, za katere menijo, da jih predstavljsjo. temved istodasno tudi za doloditev pravil, katerih konfiguracija bo dolodila

i dobitnike ali pora2 v bodoénosti. Glej 1: str. 6 v Giullermo O'Donell. Phillipe Schmitter, Laurence Whitehe-
ad: Transitions From Authoritarian Rule, I-1V, John Hopkins University, Baltimore, 1986,

¥ Seveda tudi ne gre podeenjevati niti odsevov prejinjega rezima, v i s0 zagotovila stabilnosti poloZaja
imela vedno dvomljiv pomen. Kajti, kot je rekel Slobodan Milodevié, takrat v funkciji defa beograjske partijske organizacije
— & sodnike 3iti ustava, jih ne bo ni¢ zaddiilo pred partijsko odgovornostjo (cit. Boro Krivokapi: Jugoslavija i } St
adresa u potast akademika Jovana Djordjevica); niti kalkulacije z izrednimi stanji, ali je pravi ¢as za spopad z zvréno
oblastjo, ali ne bo akcija sodista koristila ) sovratniku. In Inje, ki odlotitev ameritkega vrhovnega
sodiséa Ex Parte Milligan. s katero je to sodisée zavmilo pristoj vojaskega pra fja, je bila sprejeta sele 1865, to je po
Zmagi v vojni,

19 _ prim. Jon Elster: On Majoritarianism and Rights, East European Constitutional Review, (dalje citirano EECR),
I. 3, jesen 1992, str. 22.

20 Napadi na Ustavno sodisée prihajajo tudi iz vrst sodnikov. Tako sodnik Vrhovnega sodidca Karoly Toro pise:
»Ustavno sodisée ima neomejeno oblast. Lahko preklice zakon na podiagi | ga poj ja, kaj je . Ne
nadzoruje ga sedanja ustava, ne morala, javno mnenje in volja vedine.« Cit. Judith Pataki: The Constitutional Court's
Search For Identity, Radio Free Europe/Radio Liberty Rescarch Report (naprej citirano RFE/RL), 21. junija 1991; Judith
Pataki in John w. Schieman: Constitutional Court Limits Presidential Powers, RFE/RL, 18. oktobra 1992, str. 5-9; Edith
Oltay: The Postcommunist Judiciary, RFE/RL, 11. oktobra 1991, str. 15-20.

3 po spopada med G in Antallom je pridlo potem, ko je predsednik Republike. knjizevnik in znani borec za
tlovek pravice, poskusal zaddititi dva direktorja radia in televizije., ki ju je Antall hotel jati zaradi neodmerjene in
nekonstruktivae kritike viade. Boj se je p 1 v Parl , na dolo¢be zak o medijih - glej Andras Bozoki: The
Battle for the Media, East European Reporter, V. $t. 6, str. 14-16, Zdi s¢, da je nazadnje previadala Antallova zahteva po
kontroli medijev, ker sta oba direktorja odstopila 8. ja 1993, po porotilu New York Timesa, 9. januarja 1993
Hungarian Media Thrown in Crisis, TV&Radio Chiefs resign Over Issue of Governmental Control, str. 4A.
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ideja... je izrazito nasprotna duhu vladavine prava, ki ga razglala ustava.
Pomanjkanje spoStovanja ustave (ki v resnici doslej ni pripeljalo do kak$nih nepo-
pravljivih napak), lahko samo oteZi nastajanje tistega, kar imenujemo »zaupanje
v ustavoe, to je prepricanja v viSje vrednote konstitucionalizma kot trajnega proce-
sa, ki omejuje vsako oblast . .. V najboljsi hegeljanski tradiciji sledi po komunizmu
intelektualni Aufheben in vrnitev v imaginarno preteklost, v kateri ni prostora za
moderni konstitucionalizem. Konstitucionalizem se $teje za $e vedjo oviro, ker je
moderen. Tak je polozaj v druzbah, ki se srec¢ujejo s problemi postmodernizma,
toda njihove intelektualne strukture (ohranjene ali celo okrepljene med komuniz-
mom) spadajo v predmoderno dobo. Komunizem se je zlomil med drugim tudi
zato, ker je Zivel s svetovno postmoderno potro$nisko druzbo. Prav tako so post-
komunisti¢ni sistemi odvisni od sveta, ki je med drugim v veliki meri naklonjen
konstitucionalizmu. Demokracije v nastajanju potrebujejo zunanjo legitimacijo
(»zahodnjakov«), to pa zahteva doloceno spoStovanje ustavnih doloé¢b, «

Namenoma smo izbrali to oceno stanja konstitucionalizma na Madzarskem, ki
ima v tem pogledu po splosni oceni najbolj stabilen poloZaj med novimi demokra-
cijami in najve¢ moZznosti, »da bo ohranila demokrati¢no strukturo in kjer je
vrnitev k diktaturi malo verjetna.«

Demokrati¢nost sedanjih ustavnih razprav

Kljub vsemu je mogoce ugotoviti, da so ustavne razprave omejene na ozki krog
strokovnjakov in politikov, medtem ko drZavljani kaZejo malo zanimanja in so se
bolj pripravljeni obracati k vladi, predsedniku ali h komur koli, ki jim obljublja
hitro resitev njihovih Zivijenjskih tezav.** Brz ko se politiéni polozaj v dolo¢eni
drZavi umiri, se drzavljani sre¢ajo z vso tezo gospodarskih problemov, kar ima za
posledico volilno abstinenco in izgubo zanimanja za politi¢ne boje v javnih arenah,
kakrSen je parlament. Raziskovanja javnega mnenja na MadZarskem so pokazala,
kako nasprotno od pricakovanj televizijski prenosi zasedanja parlamenta nepo-
sredno vplivajo na padec popularnosti in zaupanja v to institucijo. Drzavljani se
pritozujejo nad nesposobnostjo svojih predstavnikov, nad praznimi in slabo orga-
niziranimi neskon¢nimi razpravami in predvsem nad neprisotnostjo velikega Stevi-

2 Andrasz Sajo: The Arrogance of Power, East European Reporter, V. $t. 3, maj-junij 1992, str. 47. Sajo navaja
zanimiv primer, kako je parlamentarni tiskovni urad, da bi se izognil odloditvi ustavnega sodiséa o rokih za prilagajanje
zakonodaje z ustavnimi amandmaji iz 1989. in 1990., preprosto »pozabil« vnesti roke v ustrezno publikacijo.

2 Politiki imajo seveda svojo razlago za takine diagr »Vsi ocenjujejo nade | bolje kot mi sami. Mad2ari
vedno vidijo samo najslabde. To prihaja od kmedke mentalitete, ki nikoli ne bo prognozirala dobre Zetves, je izjavil premier
Antall, cit. Tismaneau, str. 262.

¥ WTezko je verjeti, da ustava kar koli p i za mal ¢lovek isnjenega med tnalom in nakovalom. Ta je
brezbrizen do svoje’ ustave, ker je ustava mdn(en:nlna do n)ega Lludskc mnozwc so dovolj prosvetljene, da bi bile
pooblaséene, da zahtevajo temeljno druzbeno praviénost in ekonomsko varnost. Toda tudi najlepse napisana ustava ne

more zadovoljiti teh 2elja, prav tako kot tega ne morejo niti pretenciozni zakoni o druzbenoekonomskih pravicah. Ustava

ne more premostiti prepada med revidino in bogastvom. Ne more zagotoviti hrane, ja, obleke, izobraZevanja in
mkrucne - lcmel;mh Zivljenjskih potreb. Povsod s0 druzbe-drhvc usmcncnc v drzavo bhguue Poleg tega je bistvo
h ustav p gt O Zivljenjskih vpr ih, ki vplivajo na vsakdanje Zivijenje ljudi, ne odlotajo veé

muvno vzpostavljeni organi, (emv«: skupme za pritisk in politi¢ne stranke, ki jih ustave najvetkrat ignorirajo, te pa najbolj
pog delujejo zunaj njihovih okvirov.

Tolikina indif &e ne tudi $tvo Jjudskih zic do ,njihove’ ustave se zdi upraviéena: to, kar ustave
kaZejo skozi svo,c ,' in izdelane podrobnosti — se ne tide navadncp ﬂo\cka. tisto, kar ustave zanemarjajo, pa so
bistvene potreb kdanje eksi Propagandne ideolotke po p ijo zanj prazne obljube. Ustavi ni
uspelo v uslcm hr s¢ je od nje nnjbot, pri¢akovalo: ni uspelo vzp iti druzb ditve, varne pred 3oki in krizami«

(Karl Lowenstein: Political Power and Governmental Process, University of Chicago Press, Chicago 1957, str. 160161,
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la predstavnikov na sejah ob mo¢no prisotni zavesti, da z njihovim denarjem dobro
pla¢ani predstavniki slabo opravljajo svoje delo. Med pojasnili o svojem absentiz-
mu na devetkrat ponovljenih dopolnilnih volitvah v nekaj krogih navajajo pred-
vsem tista, da eden ve¢ ali manj med temi profesionalci ne bo v bistvu ni¢ spreme-
nil.> Treba je redi, da so zrele demokracije mnogo bolj previdne glede dostopnosti
do vseh vrst razprav v svojih najvijih telesih vsej javnosti po televiziji. V ZDA je
bilo televizijsko snemanje zasedanja domov Kongresa dovoljeno Sele z Zakonom
o reorganizaciji zakonodajstva 1970. leta, toda pod pogojem, da ne ovira dela
parlamentarcev. To pomeni, da predsednik doma »rezira« prenos, torej da brez
njegovega dovoljenja kamera ne sme »3ariti« po klopeh. Pravzaprav je kamera
vedno usmerjena na govorniski oder. Ko je na neki seji 1984. leta govornik Pred-
stavniskega doma, demokrat Thomas O'Neal, doloil, naj se kamera med govo-
rom nekega ¢lana republikanske stranke obrne proti dvorani, je to izzvalo javni
gkandal, ker se je videlo, da je dvorana skoraj prazna in da ¢lan kongresa pravza-
prav govori samo za zapisnik.* V britanskem Spodnjem domu je prenos tudi danes
bistveno odvisen od odlogitve govornika. V vetini novih demokracij, tako tudi na
Hrvaskem, pa se je prenaSanje zasedanj Stelo za poseben izraz demokrati¢nosti
nove oblasti.

Pa vendar je poleg svobode in enakosti pravic politiéna participacija bistveni
sestavni element pojma demokracije.”’

Prav zato opozarja Dahrendorf:

»Ce se monopol partije zamenja z zmago mnoZic, bo vse izgubljeno, ker mno-
Zice nimajo strukture niti trajnosti . . . kljuéno vprasanje je, kako zapolniti razko-
rak med drzavo in drzavljani — ponekod, kot npr. v Romuniji, v zastraSujotem
obsegu — z dejavnostmi, ki s svojo avtonomijo postanejo vir druzbene modi.
Dokler se ta razkorak ne prevlada, bo vzpostavljanje svobode in celo trznega
gospodarstva $e nadalje viselo v zraku.«*

35 Tu se je koristno spomniti tudi pisma, ki ga je hrvatkemu Saboru poslala neka enota hrvaske vojske iz svojih rovov,
ogoréena nad napol prazno dy parl ~ prebral ga je pred televizijskim avditorijem predsednik Zarko Domjan,
na pomlad 1992 leta, &e se prav spominjam.

% Branko Smerdel: Evolucija predsjednicke viade v SAD: Kongresni veto, Zagreb 1986, str. 69-70.

77 primerjaj William Riker, op. cit. str. 3-11.

3 Op. cit. str. 105. Toda Dahrendorfovo opozorilo ponckod zveni prav dramati¢no: »Zopmo mi je pomisliti na
kombinacije vojnih voditeljev, ckonomskih natrtovalcey in rasistitnih ideologov, ki jih lahko pripeljejo na oblast razburjenc
in razotarane skupine. Pazimo od zatetka! Fundamentalisti ¢akajo za vsakim vogalom na prispevke tistih, ki so izgubili
Zivce na poti k svobodi,« str. 115-116.
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MITJA HAFNER-FINK*

DruZbene neenakosti, strukturne sheme in
teoretski koncepti--

Izhodis¢e proucevanja druzbene slojevitosti in nasploh socialne strukture je
predpostavka o obstoju druzbenih neenakosti. Ob tem se postavlja vec¢ vprasanj:

— Kdo oz. kaj so subjekti, ki predstavijajo izkustveno evidenco obstoja teh
neenakosti?

— Katere so tiste neenakosti, ki so pomembne z vidika socialne strukture?

— Kaksna je narava teh neenakosti in kako se povezujejo z razli¢nimi vidiki
strukturiranja druzbe?

— Kateri so vzroki za druZzbene neenakosti?

— Kaj pomenijo obstojee neenakosti za delovanje nekega druZbenega siste-
ma?

— Kako je mogoce empiri¢no raziskovati problematiko druzbenih neenakosti
in socialne strukture nasploh?

Tukaj smo nasteli samo nekaj vprasanj, saj odgovori na ta vprasanja sprozajo
nova in konkretnejsa oz. specifi¢na vprasanja. Na§ namen tudi ni, da bi celovito
odgovorili na postavljena vprasanja, ampak Zelimo samo nakazati, kako v bistvu
odgovori na ta vprasanja oz. Ze vpraSanja sama implicirajo razlicne mozne nacine
proucevanja socialne strukture.

Najprej smo postavili vprasanje o subjektih, ki pomenijo izkustveno evidenco
obstoja neenakosti. Na splodno lahko re¢emo, da se govorjenje o druzbenih
neenakostih v kontekstu socialne strukture nanasa na problematiko povezovanja
oz. medsebojnih odnosov razli¢nih druzbenih skupin in njihovih pripadnikov, ki so
se zaradi delovanja razli¢nih dejavnikov znasli v neenakem poloZaju. Govorimo
torej o skupinah in posameznikih, ki se med seboj razlikujejo. Gre torej za razlike
med skupinami, ki vkljucujejo posameznike s podobnim poloZajem v konkretnem
sistemu druZbenih neenakosti (glej npr. Sekuli¢, 1985).

Pri tem se srecujemo z razli¢nimi vrstami neenakosti oz. razli¢nosti. Nastejmo
le najpomembnejie:

— neenakosti, ki so imanentne posameznim vrstam lastninskih odnosov (npr.
razlike med lastniki in nelastniki produkcijskih sredstev v razmerah zasebne last-
nine);

— neenakosti oz. razlike, ki so neposredna realizacija razliénih oblik delitev
dela (npr. fizitno in umsko delo, delitev med mestom in vasjo, delitve po proiz-
vodnih panogah in sektorjih, razlitne funkcionalne diferenciacije, ki izhajajo iz
organizacije dela, ipd.);

— razli¢nost polozajev v sistemu porazdelitve pomembnih druzbenih dobrin
(npr. izobrazba, dohodek, materialni standard, kultura, politicna mog);

— »prirojene« in bioloske razlike, kot so npr.: spol, rasa, starost, fizi¢ne spo-
sobnosti.

Prostor druzbenih neenakosti oz. razlik je o¢itno ve¢dimenzionalen, saj je polo-

* Dr. Mitja Hafner-Fink, raziskovalec na Fakulteti za druzbene vede
** Poglavje iz doktorske disertacije Jugosl ka druzba ali »jugosl ke druibe - komparativna analiza socialne
stratifikacije, ki je bila obranjena 10. junija 1993,
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zaj posameznika v njem dolo¢en z nekaksno rezultanto poloZajev na posameznih
dimenzijah neenakosti. Pri tem je pomen posameznih vrst neenakosti razlicen
— nekatere imajo vedjo teZo, druge manj$o teZo pri pojasnjevanju polozaja posa-
meznika v druzbeni strukturi. V tem pogledu potem lahko prihaja tudi do razlik
med posameznimi druzbami, ki pa jih je mogoce odkriti le z empiri¢nim raziskova-
njem. Pa tudi sicer je odkrivanje pomembnih dimenzij razlikovanja oz. neenakosti
lahko le rezultat raziskovalnega dela. Poleg tega da druzbene neenakosti lahko (na
podlagi raziskovanja) delimo na pomembne in manj pomembne za druzbeni polo-
zaj posameznika, pa lahko Ze vnaprej opozorimo na dva tipa druzbenih neenako-
sti, na podlagi katerih razlikujemo vsaj dva osnovna tipa strukturiranja druzbe:

— Funkcionalno-relacijska shema strukturiranja druzbe

Tukaj mislimo na strukturo, ki predpostavlja druzbene subjekte kot nosilce
razliénih druzbenih vlog v razli¢nih druzbenih (pod)sistemih (npr. v sistemu last-
ninskih odnosov, v sistemu razli¢nih oblik delitve dela, v politicnem sistemu,
ideoloskem sistemu). Pri tem je pomembno, da poloZzaj posameznega subjekta
(posameznika ali druzbene skupine) ni dolo¢en le z njegovo vlogo (funkcionalno),
ampak tudi z njegovim odnosom do drugih subjektov (relacijsko). Sistem, v kate-
rem poteka strukturiranje po funkcionalno-relacijski shemi, bomo poimenovali
»podsistem vlog«, druzbene skupine, ki se oblikujejo v njegovem okviru, pa
»razredes.

— Hierarhicna shema kontinuuma druzbenih poloZajev

Tukaj pa gre za delitev druzbenih subjektov po njihovem poloZaju v hierarhi¢ni
strukturi druzbe, ki je rezultat neenake udelezbe ljudi (posameznikov) v delitvi
pomembnih druzbenih dobrin. V tem okviru govorimo o socialni stratifikaciji in
o hierarhiéni strukturi druzbenih »slojev«, ki zavzemajo razli¢ne poloZaje na druz-
beni hierarhiji. Tukaj poloZaj posameznih subjektov ni dolo¢en z odnosom do
drugih subjektov, ampak govorimo le o razmerju »visji-niZji«. TakSne sisteme
strukturiranja pa bomo na kratko poimenovali »podsistem porazdelitve dobrin«.

Tema dvema shemama bi lahko dodali Se dihotomno strukturo razredov, ki
vzpostavlja delitev na dva razreda, ki sta lahko v razli¢nih medsebojnih odnosih,
kot npr.: bogati (lastniki) — revni (nelastniki). izkoris¢evalci — izkori$¢ani, vladajo-
¢ — vladani (npr. Ossowski, 1981). Vidimo pa, da gre pri tem tudi za elemente
relacijske sheme. Poleg tega pa menimo, da z dihotomno shemo ne moremo
ustrezno pojasnjevati razredne (slojevske) strukture modernih (industrijskih)
druzb, kjer sicer tudi lahko govorimo o obstoju nekaterih dihotomnih relacij,
vendar pa ni nujno, da se v razli¢nih relacijah vedno znajdejo povsem identi¢ne
druzbene skupine. Z vi§jo stopnjo diferenciacije oz. delitve dela pa se v dihotom-
nih relacijah pojavijo tudi »posredniki« ali pa se dihotomna struktura spremeni
v gradacijsko shemo — v hierarhi¢no shemo kontinuuma druzbenih polozajev.
Prihaja torej do strukturiranja druZbe na temelju razli¢nih dimenzij neenakosti. ki
nujno ne korelirajo. Rezultat tega je seveda struktura druzbe z vecjim Stevilom
razredov ali slojev, ki so po razli¢nih dimenzijah neenakosti v razli¢nih odnosih.
Ce pri empiriénem raziskovanju socialne strukture upostevamo le posamezne
dimenzije neenakosti, pridemo do razli¢nih klasifikacij razredov oz. slojev, ki se
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med sabo ne prekrivajo. Ob upostevanju tak$nih razmer bomo na§ model analize
gradili na predpostavki o vi§ji stopnji diferenciranosti, ki je vsebovana v opredeli-
tvi obeh prikazanih shem.

V kontekstu omenjenih dveh tipov strukturiranja druZzbe pa se najpogosteje
sreCujemo z dvema pristopoma k proucevanju socialne strukture: 1) razredni pri-
stop, ki postavlja v srediS¢e zanimanja prvi tip strukturiranja druzbe (funkcional-
no-relacijska shema), in 2) stratifikacijski pristop, ki tematizira problematiko
neenake porazdelitve druzbenih dobrin (hierarhi¢na shema kontinuuma druZbe-
nih polozajev).

Zaradi tezav pri operacionalizaciji teoreti¢nega koncepta razredne strukturira-
nosti druzbe (Bernik, 1987) se pogosto sreujemo z raziskavami, ki v kontekstu
stratifikacijskega pristopa i$¢ejo kazalnike razredne neenakosti. Gre v bistvu za
situacijo, ko na temelju dolo¢enih ugotovitev o stratifikacijski strukturi druzbe
postavljamo sklepe o rezrednosti socialne strukture. Tako so npr. velika razdalja
med vi§jimi in niZjimi sloji, visoka stopnja kristalizacije statusov, nizka stopnja
(vertikalne) mobilnosti, piramidasta oblika slojevske strukture druZbe, asimetri¢-
na porazdelitev druzbenih dobrin znacilnosti razredne druZbene strukture v kon-
tekstu marksisticnega pojmovanja, ki govori o odnosih eksploatacije in odnosih
dominacije ter o razredih, ki si v teh odnosih stojijo sovrazno nasproti, o razredih,
ki zavzemajo nasprotne poloZaje v lastninskih odnosih, na trgu, v procesih prisva-
janja preseznega dela in v procesih upravljanja druzbe. Razredni pristop torej
v okviru funkcionalno-relacijske sheme strukturiranja druzbe potencira &isto spe-
cifitno situacijo oz. relacije med temeljnimi druzbenimi subjekti in zato tudi priha-
ja v zagate, ko je treba teoreti¢ni koncept razredne strukture vsakokrat na novo
operacionalizirati v okviru raziskovanja konkretne druZbe.

Ce torej (marksisti¢na) razredna teorija prihaja v zagate pri operacionalizaciji
svojih konceptov, pa se po drugi strani sreujemo s kritikami stratifikacijskega
pristopa, ki mu (predvsem zagovorniki marksisti¢ne razredne teorije) oéitajo, da
je preved povrsinski in da ne more zajeti druzbene dinamike. Vendar pa kljub
tezavam pri operacionalizaciji razredne teorije in o¢itkom, da stratifikacijski pri-
stop ne zmore pojasnjevati druzbene dinamike, menimo, da ne moremo zavrniti
niti prvega niti drugega pristopa, ampak moramo kar oba sprejeti kot pomembna.'
V bistvu gre namrec¢ za to, da v druzbi koeksistira ve¢ tipov strukturiranja: tako
razredni kot stratifikacijski, ali ¢e re¢emo bolj na splosno — druzba se hkrati
strukturira tako po funkcionalno-relacijski shemi kot po hierarhi¢ni shemi konti-
nuuma druzbenih poloZajev.

Glede na dejstvo, da v druzbi kontinuirano potekajo procesi spreminjanja, je
treba v obeh pristopih neprestano slediti tem spremembam. To pomeni, da se
mora pri raziskovanju socialne strukture operacionalizacija teorije prilagajati tem
spremembam. Pri tem je treba upostevati, da so te spremembe v okviru obeh shem
strukturiranja druzbe razli¢ne. Na kratko si poglejmo naravo teh sprememb.

1) Pri funkcionalno-relacijskem strukturiranju gre za spremembe, ki se nana-
Sajo na vlogo druzbenih subjektov (skupin in njihovih pripadnikov) v celotnem
sistemu druzbenih odnosov in za spremembe v relacijah med druzbenimi subjekti.
Recemo lahko, da so tezave pri operacionalizaciji marksisticne razredne teorije
posledica prav taksnih sprememb. Znacilnost te teorije je, da je usmerjena ravno
v pojasnjevanje druzbenih sprememb. Pri tem vidi vzvode sprememb v razrednih

' Tako je npr. E. O. Wright s svojimi empiriénimi analizami pokazal, da je mog pesno operacionalizirati tudi
koncepte marksistiéne razredne teorije (npr. Wright, 1989).
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odnosih. Grobo re¢eno imamo pri tej teoriji opravka z dihotomno koncepcijo
razredne strukture, ki govori o obstoju dveh nasprotujocih si razredov. Glede na
vlogo v sistemu druzbenih odnosov oz. konkretneje v odnosu do produkcijskih
sredstey so eni lastniki drugi pa nelasmniki. Pri tem je pomembno tudi to, da je
obstoj obeh razredov medsebojno pogojen. Tukaj mislimo torej na njune medse-
bojne odnose, od katerih se kot najpomembnejsi poudarjajo odnosi eksploatacije
(odnosi med izkoris¢evalci in izkoriS¢animi) in odnosi dominacije (odnosi med
vladajo¢imi in vladanimi). V tem okviru je imel posebno mesto tudi koncept
odtujitve. Tak$na razredna teorija se je izkazala kot produktivna pri pojasnjevanju
predkapitalisti¢nih druzbenih formacij in za doloceno obdobje kapitalizma. Raz-
voj kapitalizma v smeri postindustrijske druzbe in pojav t. i. socialisticnih drzav pa
sta prinesla takdne spremembe, ki so postavile pod vprasaj ustreznost marksisti¢ne
razredne teorije.

a) Dejstvo je namre¢, da pri »kapitalizmu« z locitvijo lastniske in upravijavske
funkcije ter s pojavom drZavne lastnine in z relativno avtonomijo drzave (glej npr.
Poulantzas, 1978) ne moremo ve¢ govoriti o pregledni dihotomni razredni struktu-
ri druzbe, po kateri bi bil na eni strani vladajo¢i razred lastnikov produkcijskih
sredstev in izkorid¢evalcev, na drugi strani pa vladani razred nelastnikov in izkoris-
¢anih.

b) Pri »socializmu« pa je Slo najprej za odpravo zasebne lastnine in uvedbo
driavne lastnine ali sploh za destrukcijo lastnine z uvedbo »druibene lastnine«.
Glede na to da je delitev na lastnike in nelastnike postala s tem nepomembna (ali
pa obrobna, se pojavijo druga merila — npr. plan, partijsko ¢lanstvo. Pomembno
vlogo pa je igrala ideologija, ki je govorila o odpravi razredov ali pa kve¢jemu
o obstoju »prijateljskih razredov«. V ideoloSkem diskurzu se sre¢ujemo s koncep-
tom delavskega razreda kot vladajocega razreda in kvecjemu Se z »ostanki poraZe-
nih razredove.

2) Pri hierarhiéni shemi kontinuuma druzbenih poloZajev pa se srecujemo
s spremembami, Ki se izrazajo v premikih skupin (ali posameznikov) na hierarhiji
druzbenih polozajev (vertikalna druzbena mobilnost) in v pojavljanju novih
dimenzij vertikalnega strukturiranja druzbe. Taks$ne spremembe v konkretni druz-
bi je seveda mogoce odkriti le s pomocjo vecjega Stevila stratifikacijskih analiz
v razli¢nih ¢asovnih presekih. Vendar gre pri tem za spremembe, ki ne postavljajo
pod vprasaj operacionalizacije stratifikacijske teorije, saj spremembe ne prinasajo
novih na¢inov oz. meril strukturiranja, ampak gre le za prerazporeditev druzbenih
subjektov v konkretni hierarhi¢ni shemi kontinuuma druzbenih polozZajev ali za
pojavljanje »novih« o0z. izginjanje »starih« dimenzij vertikalnega strukturiranja
druzbe. V tem smislu je torej v primerjavi z razredno (marksisti¢no) teorijo strati-
fikacijska teorija nadzgodovinska. Problem, ki se postavlja pri stratifikacijskem
pristopu, je predvsem v odkrivanju pomembnih dimenzij vertikalnega strukturira-
nja druzbe. To pa pomeni, da spremembe. ki se nanasajo na te dimenzije in ki niso
bile upostevane, pomembno vplivajo na zmanjsanje veljavnosti rezultatov stratifi-
kacié':s:e analize.

prav govorimo o dveh tipih strukturiranja druzbe, pa moramo poudariti, da
ne gre za povsem lo¢ena tipa. Tako strukturiranje po funkcionalno-relacijski she-
mi kot strukturiranje po hierarhi¢ni shemi kontinuuma druzbenih poloZajev obsta-
jata znotraj iste konkretne druzbe. Se veé, gre za medsebojno povezovanje in
prepletanje obeh tipov strukturiranja druzbe, pri katerih se sre¢ujemo z razli¢nimi
dimenzijami neenakosti. Gre lahko tudi za medsebojno odvisnost polozajev
v razli¢énih podsistemih: poloZaj (vloga) posameznika v podsistemu, ki je strukturi-
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ran po funkcionalni-relacijski shemi. dolo¢a njegov polozZaj v podsistemu, ki je
strukturiran po hierarhi¢ni shemi kontinuuma druzbenih polozZajev.: Taksna pove-
zanost med obema podsistemoma je temeljni element funkcionalne teorije stratifi-
kacije, po kateri so posamezniki za opravljanje razli¢nih vlog (ki imajo glede na
konkreten sistem razlicen pomen) tudi razliéno nagrajeni. Tako je konkretna
hierarhi¢na struktura slojev rezultat »funkcionalne diferenciacije« v okviru podsi-
stema vlog (npr. Davis & Moore, 1945).

Na podlagi narave in intenzivnosti funkcijske zveze med poloZzaji v obeh vrstah
podsistemov ter prevladujocih regulatorjev, ki urejajo tako relacije znotraj sistema
vlog kot relacije med obema vrstama podsistemov (glej npr. Saksida/Caserman/
Petrovi¢, 1977), lahko sklepamo tudi o tipu konkretne druzbe. Pri tem z regulator-
ji mislimo predvsem na institucionalne (sistemske) mehanizme v obliki pravil, ki
govorijo npr. o tem, kak$na izobrazba je potrebna za opravljanje dolo¢ene vioge
ali kak$na je nagrada za opravljanje konkretne vloge. Rezultat relacije oz. funkcij-
ske zveze med »podsistemom vlog« in »podsistemom distribucije« je konkretna
hierarhi¢na struktura druzbenih poloZajev oz. stratifikacijska struktura druzbe,
kar bo tudi predmet nade analize. Pri tem je pomembno, ali poteka distribucija
druzbenih dobrin (katere rezultat je hierarhi¢na ureditev druzbenih poloZajev)
v okviru sistema z omejeno (nizko) koli¢ino dobrin (»zero-sum game«) ali v okviru
sistema spremenljive (reativno neomejene, velike) koli¢ine dobrin.

1. V pogojih »zero-sum game« imamo obi¢ajno opravka z neenakomerno (asi-
metri¢no) distribucijo omejene koli¢ine druzbenih dobrin, ki lahko poteka v dveh
idealnotipskih modelih.

a) Kadar poteka distribucija dobrin na temelju regulativnih mehanizmov,
vgrajenih v podsistem vlog ob pregledni in dosledni funkcijski zvezi med podsiste-
mom vlog in podsistemom porazdelitve dobrin, nam to omogoc¢a jasno razloteva-
nje med subjekti, ki zasedajo razlicne poloZaje v okviru podsistema, strukturirane-
ga po funkcionalno-relacijski shemi. Regulativni mehanizmi podsistema vlog so
pri tem nekaks$na »racionalna« celota pravil, ki urejajo relacije med razli¢nimi
vlogami (funkcijami) in s tem skrbijo za u¢inkovitost konkretnega sistema funkci-
onalne diferenciacije. V takSnem primeru se funkcionalna diferenciacija (razvid-
no) vzpostavi kot razredna struktura — posamezni razredi (skupine posameznikov
na identi¢nih polozajih znotraj funkcionalno-relacijske strukture) oz. njihovi pri-
padniki zasedajo to¢no dolo¢eno mesto v hierarhiji distribucije druzbenih dobrin,
Tako se slojevska struktura pokriva z razredno strukturo. Govorimo lahko tudi
o pozitivni korelaciji (ujemanju enakih polozajev) med hierarhijami porazdelitve
razlicnih druzbenih dobrin. Rezultat tega je hierarhija generalnega druZzbenega
polozaja (hierarhija slojev), ki je zamenljiva s hierarhijo porazdelitve katere koli
posami¢ne dobrine (glej sliko 1). V bistvu gre torej za poenostavljen model, kjer je
udelezba posameznika v distribuciji dobrin izkljuéna posledica pomembnosti (z
vidika sistemske funkcionalnosti) vloge, ki jo posameznik opravlja. V primerjavi
z Davis-Moorovo teorijo funkcionalne stratifikacije, kjer se kot pomemben ele-
ment pojasnjevanja relacij med podsistemom vlog in podsistemom distribucije
pojavlja tudi motivacijski dejavnik (Davis & Moore, 1945), v tem modelu ta ele-
ment ni prisoten.

b) Drugace pa je v druzbenih sistemih z omejeno koli¢ino dobrin, kjer poteka

* Navedimo en zgled takine f i: polo2a) p ika v si delitve na fizitno in umsko delo dolota
njegov poloZaj v si delitve dohodka; pri tem pa je ta povezanast odvisna tudi od konkretnega sistema vrednot - fiziéno
delo je bilo npr. v socialistiénih dru2bah relativno vidje vred kot v kapitalistiénih druZbah.
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njihova porazdelitev na temelju egalitarnih regulativnih mehanizmov, ki se vzpo-
stavijo zunaj podsistema vlog — obi¢ajno znotraj vladajocega ideoloskega sistema.
Delovanje teh regulativnih mehanizmov povzroéi izkrivljanje in zamegljevanje
funkcijske zveze med podsistemom vlog in podsistemom porazdelitve dobrin.
V tem primeru se preglednost funkcionalne diferenciacije v podsistemu vlog pri-
krije, korelacija med slojevsko in razredno strukturo pa postane nejasna. Vendar
pa se izkaze, da distribucija ne poteka po egalitarnem nacelu pri vseh pomembnih
druzbenih dobrinah. Zato imamo obi¢ajno opravka z izrazito neusklajeno poraz-
delitvijo posameznih dobrin. Ta situacija je bila tipi¢na za t. i. socialisti¢ne druZbe-
ne sisteme, kjer je lo npr. po eni strani za egalitarno delitev dohodkov, po drugi
strani pa za izrazito asimetriéno delitev politiéne mo¢i in privilegijev. Kon¢ni
rezultat je zato $e vedno asimetri¢na porazdelitev omejene koli¢ine dobrin, ki se
izraza tudi v vzpostavljanju hierarhije generalnega druzbenega poloZaja, ki pa ni
zamenljiva s hierarhijo porazdelitve katere koli dobrine. Tako se Sele na ravni
generalnega druzbenega poloZaja prekrivata slojevska in razredna struktura (glej
sliko 2). To pomeni, da je identifikacija razredov in slojev oz. uvri¢anja posamez-
nikov v razrede in sloje lahko le rezultat (empiri¢nega) raziskovanja. Dodatno
teZavo pa povzroca situacija, ¢e hkrati z regulativnimi mehanizmi ideoloskega
podsistema delujejo tudi regulativni mehanizmi podsistema vlog.

V obeh primerih se izkaZze, da ima stratifikacijska struktura druzbe obliko
piramide. Gre namre¢ za asimetri¢no porazdelitev dobrin, kjer se asimetrija kaze
tudi v tem, da so majhne skupine (elite) delezne vedje koli¢ine dobrin. Tako lahko
distribucijo prebivalstva po slojih predstavimo s piramido, katere konica obsega
pripadnike zgornjega sloja, osnovna ploskev pa pripadnike spodnjega sloja (pira-
mida stoji torej na osnovni ploskvi). Porazdelitev dobrin po slojih pa lahko presta-
vimo s piramido, katere konica je koli¢ina dobrin v spodnjem sloju, Sirsi del
piramide pa koli¢ina dobrin v zgornjem sloju (piramida torej stoji na konici).
Praviloma gre pri tem za nizko stopnjo druzbene mobilnosti ali pa vsaj za urejanje
oz. nadzor procesov mobilnosti s strani vladajoce elite.

2. V primeru spremenljive (relativno neomejene, velike) kolicine druzbenth
dobrin se obi¢ajno tudi sreujemo z brisanjem preglednosti funkcijske povezanosti
med podsistemom vlog na eni strani in podsistemom porazdelitve dobrin na drugi
strani. Vendar to ni tako kot pri egalitarni porazdelitvi v okviru sistema z omejeno
koli¢ino dobrin posledica delovanja vrednotnih (ideoloskih) sistemov, ampak bolj
rezultat izbire posameznikov v okviru njihove motivacijske strukture (strukture
interesov in potreb). Taksna izbira je seveda moZna le v sistemu z relativno
neomejeno koli¢ino dobrin in je hkrati omejena z delovanjem regulativnih meha-
nizmov, vzpostavljenih v okviru sistema viog. Pri tem izbiro posameznika razume-
mo kot diferencirano ponotranjenje sistemskih (pri tem gre lahko tudi za vrednot-
ne sisteme) regulativnih mehanizmov, ki se tako oblikujejo v individualne regula-
tivne mehanizme (glej npr. Saksida/Caserman/Petrovi¢, 1977). Rezultat taksne
situacije je prekinjena enoznaéna in nedvoumna povezanost med razredno in slo-
jevsko strukturo. Dejstvo je namre¢, da v takSnem modelu povezanosti med podsi-
stemom vlog in podsistemom porazdelitve prihaja do statusne inkonsistentnosti
— posamezniki na hierarhijah porazdelitve razli¢nih dobrin zasedajo razlicne polo-
7aje (glej sliko 3). Tako tudi tukaj uvri¢anje posameznikov v razrede in sloje ter
identifikacija relacije med razredno in slojevsko strukturo pomeni raziskovalni
problem.

Rezultat tak$nih pogojev in povezav med sistemom vlog in sistemom distribu-
cije je »diamantna« oblika stratifikacijske strukture, v kateri prevladujejo srednji
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Slika 1:
Model relacije med podsistemom vlog in podsistemom porazdelitve v pogojih »zero-sum
game« z notranjimi regulativnimi mehanizmi podsistema vlog
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Slika 2:
Model relacije med podsistemom vlog in podsistemom porazdelitve v pogojih »zero-sum
game« z zunanjimi regulativnimi mehanizmi
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sloji. Prekinitev fukcijske zveze med polozajem v podsistemu vlog in poloZajem
v podsistemu porazdelitve pa predpostavlja tudi odprte kanale mobilnosti (verti-
kalne in horizontalne). Izbira posameznika torej ni omejena le na »izbiro« med
vlogami z istim statusom — na ravni istega funkcionalnega pomena (horizontalna
mobilnost), ampak se razdiri tudi na »izbiro« med vlogami z razli¢nim statusom
(vertikalna mobilnost). Glede na ugotovitve nekaterih empiri¢nih raziskav o druz-
beni mobilnosti — v sistemih s socialdemokratsko vlado so bili kanali mobilnosti
bolj odprti kot v sistemih s konservativno vlado (npr. Erikson/Goldthorpe/Porto-
carero. 1982) — lahko sklepamo, da je tudi realizacija tega modela relacij med
obema podsistemoma odvisna od nekaterih znadilnosti politicnega podsistema.
V tem primeru pa zopet lahko govorimo o delovanju regulativnih mehanizmov od

zunaj — o regulativnih mehanizmih, ki se vzpostavijo v okviru pravnega in ideolo-
Skega (pod)sistema. Pogojno lahko govorimo o pojavih, ki so znailni za postmo-
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derne stratifikacijske sisteme. Zanje so znadilni stalni vertikalni premiki ter
pojav novih vrednot, ki urejajo povezave med podsistemom vlog ter podsiste-
mom distribucije. Gre za premik. v katerem postane status pomembnejsi od
razreda in kjer sociokulturna diferenciacija previada nad socioekonomsko dife-
renciacijo (Crook/Pakulski/Waters, 1992: 118-125).

Slika 3:
Model relacije med podsistemom vlog in podsistemom porazdelitve v pogojih spremenljive
(relativno neomejene) koli¢ine dobrin
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Prikazani modeli so seveda skrajno poenostavljeni in predstavljajo le ideal-
ne tipe, ki so izhodis¢e za pripravo modela za analizo povezav med razli¢nimi
stratifikacijskimi dimenzijami. V praksi namre¢ lahko pri¢akujemo situacije, ki
pomenijo kombinacijo razli¢cnih modelov. Tako smo Ze omenili moZnost ucin-
kovanja zunanjih regulativnih mehanizmov v okviru tretjega modela. Ti zuna-
nji udinki lahko tudi ob spremenljivi (relativno neomejeni) koli¢ini dobrin pri-
vedejo do prekrivanja razredne in slojevske strukture (do korelacije med polo-
zajem v podsistemu vlog in podsistemu distribucije) in do piramidaste oblike
profila slojevske strukture. Razen tega individualni regulatorji niso nujno le
rezultat ponotranjenja regulatorjev podsistema vlog, ampak tudi rezultat pono-
tranjenja regulatorjev vrednostnih (normativnih) podsistemov (npr. ideoloski
podsistem, kulturni podsistem, pravni podsistem).

Seveda pa lahko re¢emo, da imajo modeli tudi teoretski pomen. Iz njih
lahko razberemo predvsem tele teoretske predpostavke socialne stratifi-
kacije:

1. stratifikacijska struktura druZbe je posledica funkcionalne diferenciacije,
ki predpostavlja neenake nagrade za opravljanje razlicnih viog (Davis
& Moore, 1945):

2. proces distribucije dobrin (zvezo med poloZajem v podsistemu vlog in
podsistemu porazdelitve) urejajo regulativni mehanizmi (Saksida/Caserman/
Petrovi¢, 1977), ki lahko pripadajo razli¢nim podsistemom;

3. proces distribucije dobrin ni enozna¢no urejen, ampak lahko razlicni
regulatorji uéinkujejo v razlitne smeri (regulatorji podsistema vlog lahko vodi-
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jo v smeri neegalitarne porazdelitve, regulatorji ideoloskega podsistema pavsmeri
egalitarne porazdelitve dobrin);

4. na povezavo med podsistemom vlog in podsistemom distribucije pa vplivajo
tudi individualni regulatorji, ki so posledica ponotranjenja sistemskih regulatorjev
na ravni individualne zavesti — tako lahko govorimo tudi o vlogi motivacijskega
dejavnika (npr. Davis & Moore, 1945);

5. iz povezav med razlicnimi podsistemi izvira tudi medsebojno ucinkovanje
razlicnih sistemskih regulativnih mehanizmov porazdelitve, kar na neki nadin
vzpostavlja pogoje za spreminjanje stratifikacijskega sistema;

6. struktura »poloZajev« v podsistemu vlog pa je determinirana tudi z delova-
njem vrednotnih podsistemov (kulturni, ideoloski, pravni) na podsistem vlog - to
pomeni, da je tudi polozaj posameznika v podsistemu vlog determiniran z delova-
njem drugih podsistemov oz. njihovih regulativnih mehanizmov (pri tem gre za
vzpostavljanje pravil, ki govorijo npr. o tem, kakine polozaje lahko zasedajo
moski in kaksne Zenske, o pravilih nasledstva, o sposobnostih, politi¢ni pripadno-
sti in celo o svetovnem nazoru, ki je potreben za opravljanja doloene vloge);

7. povezanost med podsistemom vlog in podsistemom porazdelitve dobrin, ki
je rezultat delovanja razli¢nih regulativnih mehanizmov, dolo¢a tudi povezanost
med poloZajem posameznika v podsistemu vlog in njegovim polozajem v (hierar-
hi¢nem) podsistemu porazdelitve dobrin.

S tem smo opredelili sistemske oz. funkcionalne elemente stratifikacijske
strukture druzbe in smo govorili le 0 enosmernih relacijah v okviru vzpostavljene-
ga stabilnega druzbenega sistema. Pomembni pa so tudi dinamiéni (»disfunkci-
onalni«) elementi, ki so dejavnik spreminjanja stratifikacijske strukture druzbe. Ti
dinami¢ni elementi se skrivajo v obstoju relacij med razli¢nimi podsistemi in tudi
znotraj podsistema vlog, ki je strukturiran po funkcionalno-relacijski shemi. Rav-
no v relacijah med druzbenimi skupinami (razredi), ki se vzpostavijo v okviru
podsistema vlog, lahko iS¢emo vzvode za spremembo (stratifikacijske) strukture
druzbe. Pri tem igrata kljuéno vlogo (intersubjektivna) zaznava in osmislitev
obstojecih relacij v okviru podsistema vlog. S tem pa sta povezana prehod od
»latentnih interesov« k »manifestnim interesom« ter prehod od socialnih kategorij
k realnim druzbenim skupinam kot subjektom druzbene akcije (npr. Dahrendorf,
1959: 179-189). Tako se odnosi med pripadniki razli¢nih razredov, ki jih eden od
akterjev zazna kot »nepravi¢ne« ali kot nefunkcionalne, skozi akcijo vzpostavijo
kot konfliktni odnosi. Re¢emo lahko tudi, da latentni konflikti postanejo mani-
festni (v obliki akcij druzbenih skupin), posledica tega pa so spremembe strukture
podsistema vlog. Vendar pa je z vidika dinamike druzbenega sistema pomembnej-
Se, da zaznava relacij v podsistemu vlog in konfliktni odnosi, ki ob tem nastajajo,
lahko vplivajo tudi na spremembe vrednotno-normativnih podsistemov in s tem na
regulativne procese, ki jih ti podsistemi vzpostavljajo. Sele taksne spremembe pa
lahko pomenijo korenito spremembo nekega druzbenega sistema: spremembe
v okviru vrednotno-normativnih podsistemov (ideologija, pravo) so utrditev, legi-
timacija in sankcioniranje sprememb strukture v okviru podsistema vlog in spre-
menjenih povezav med podsistemom vlog ter podsistemom distribucije dobrin
(skico modela dinamike stratifikacijskega sistema prikazujemo na sliki 4).
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Slika 4:

Model dinamike stratifikacijskega sistema
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FRANC MALI*

Pojem avtopoeti¢nosti in njegova uporaba
v druzbenih znanostih

I.

Pojem avtopoeti¢nosti se na Siroko uporablja vse od nastopa moderne kiberne-
tike naprej na zelo razli¢nih znanstvenih podrodjih. V zvezi s tak$no ze kar infla-
torno uporabo se pojavljajo tudi dvomi o0 njegovi dejanski hevristi¢ni in pojasnje-
valni mo¢i. Hans R. Fischer pise v uvodu najnovejsega zbornika o avtopoeti¢nosti
(H. R. Fischer, 1991), ki ga odlikuje interdisciplinarnost obravnave, podobna zna-
nemu delu M. Zelenyja in drugih avtorjev iz zacetka osemdesetih let (M. Zeleny,
1981), da se danes skusa pripisati »avtopoeti¢nost« vsemu, celo tistemu, kar je bilo
pred tem razumljeno kot nekaj povsem banalnega. Meni, da se za vrei¢ece ozna-
njajo¢im in kompleksnim videzom kategorij teorije avtopoeti¢nih sistemov skriva-
jo izredno poceni ideje. Prica naj bi bili dogmatizaciji teoretskega nacela, za katero
pa so »... bolj odgovorni uéenci kot uéitelji« (H. R. Fischer, 1991, str. 10).

Se je mogoce strinjati s takSnimi mnenji? Ali ni $e pred kratkim veljalo prepri-
¢anje, da avtopoeti¢nost ozna¢uje novo paradigmo postmodernega miljenja, ki je
veljavna tako v naravoslovju kot tudi druzbenih znanostih? Se ve¢. Ali ne pomeni
paradigma samoorganizacije (vsaj po prepri¢anju njenih zagovornikov), ki sicer
vklju¢uje SirSe problemsko podro¢je obravnav o sinergetiki, disipativnih struktu-
rah, samoreferencnosti in avtopoeti¢nosti, kar spremembe ¢&lovekove globalne
strukture misljenja?

V nasem prispevku bomo vsaj deloma skusali odgovoriti na tak$na in podobna
vprasanja. Ne glede na vsa nasprotujoca si stalis¢a, ki v najnovejSem ¢asu sprem-
ljajo teoretske razprave o avtopoeti¢nosti, $e vedno velja, da gre za eno kljuénih
kategorij sodobne teorije druzbenih sistemov. Pripoznavanje tega dejstva je izho-
disce tudi za nase razpravljanje, katerega glavni cilj je predstaviti nekatere dileme,
ki so povezane z uporabo koncepta avtopoeti¢nosti v danes eni bolj odmevnih
druzbenih teorij — v sistemski teoriji Niklasa Luhmanna. Ne gre nam toliko za
iskanje spoznavno-teoretskih izvorov ideje avtopoeti¢nosti v tradicionalnih filozof-
skih teorijah, kar postaja v zadnjem ¢asu priljubljena tema $tevilnih razprav' tem-
vec predvsem za osvetlitev nekaterih vidikov prenosa spoznanja iz t. i. biokiberne-
tike na podrodje druzbenih znanosti. Za Luhmanna je teorija avtopoeti¢nih siste-
mov paradigmatska sprememba v ob¢i sistemski teoriji. In & je mogode na eni
strani trditi, da je sistemska teorija v tem svojem paradigmatskem zasuku, ki se
izraza v »posvojitvi« ideje avtopoeti¢nosti, bolj kot kdaj koli prej posegla v filozofi-

* Dr. Franc Mali, raziskovalec na Fakulteti za drutbenc vede

! Ceprav tevilne teoretske razprave prihajajo do zelo razlitnib ali celo nasprotujoéih si sklepov o povezanosti
modernega kibernetskega midljenja s tradicionalno filozofijo (glej primere: K. Zimmermann, 1989; D. Koennecke, 1991),
jim je skupno dokazovanje, da v bistvu ideje avtopocti¢nosti ni midesar, kar ne bi bilo znano Ze v klasi¢nih filozofemih.
Taksni di jonalni presoji nasp je 1. Srubar. Po njegovem mnenju se priviainost med fenomenologijo (filozofijo
par exellence) in teorijo avtopoetitnih sistemov kaZe v tem, da tudi specialne znanosti, ki se ukvarjajo 2 vpradanjem

poctitnosti, lahko razsifjajo horizont f lotkega midljenja: »To jasno kaZe, da fenomenolodko razmidljanje ni le
raziskovanje, ampak tudi razisk je lahko pripelje k f lodk razmidljanju« (1. Srubar, 1992, str. 417).
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jo, je na drugi strani treba ravno tako priznati, da ji je Se moc¢nejsi raziskovalni
impulz dala sodobna (bio)kibernetika.:

V teoriji druzbenih sistemov lahko odkrivamo razli¢ne definicije kategorije
avtopoeti¢nosti. Na to bomo v nadaljevanju nasega razpravljanja opozorili. Kljub
temu je mogode trditi. da je bila ideja avtopoeti¢nosti, kot sta jo oblikovala Cilska
biologa H.R.Maturana in F.J. Varela, za Luhmanna $e posebno pomemben
nastavek za njegovo sistemsko analizo druzbe. To dejstvo je vodilo posamezne
kritike teorije avtopoetiénega druzbenega sistema k sklepu, da imamo opravka
z nekritiénim uvajanjem konceptov in kategorij biologije pri raziskovanju druZbe-
nega. Je res mogode trditi, da gre tu dejansko samo za enostavni prenos miselnega
modela iz biokibernetike v sociologijo?’

Odgovor na zastavljeno vprasanje lahko da le skrbnejse zasledovanje ideje
avtopoeti¢nosti pri H. R. Maturani in F.J. Vareli na eni ter pri N. Luhmannu na
drugi strani. Ce bi se zadovoljili zgolj z enostavnim nastevanjem atributov, ki
opisujejo bistvo koncepta avtopoeti¢nosti, bi morda celo ugotovili, da ni bistvene
razlike med pristopi posameznih avtorjev. Da torej omenjeni avtorji znotraj razlic-
nih topik uporabljajo isto metodo raziskovanja.* Sele natanénejsi vpogled v obray-
navano problematiko razkrije pomembne razlike.

Pred tem je treba opozoriti $e na en pomemben vidik obravnavane teme; na
povezanost vpradanja, ki zadeva mozZno ekstrapolacijo modela avtopoeti¢nosti na
druzbeno, na splosnejsi problem t. i. globalizacije paradigme samoorganizacije. Ce
naj bi namre¢ paradigma samoorganiziranih sistemov izsla na zacetku iz razli¢nih
razvojnih linij naravoslovnih in tehni¢nih znanosti.* znotraj katerih je prihajalo
— v drugi fazi — do postopnega zavedanja o podobnosti njihovih konceptov (o
skupnem epistemi¢nem jedru), je zadnjo stopnjo v njeni artikulaciji Ze oznacevalo
transponiranje konceptov na nenaravoslovna in netehni¢na podroja znanosti. In
celo na podrodja, ki so zunaj same znanstvene semantike (na podrocje kulture,
politike, ekonomije itd.). Nekateri vodilni predstavniki (ne pa vsi) paradigme
samoorganizacije so na Siroko popularizirali univerzalnost spoznanj, do katerih so
sicer prisli pri ozjih eksaktnih raziskovanjih. Zanimivo je, da so pri tem prednjacili
nekateri pisci, ki sicer niso sodelovali pri izvirnih formulacijah (naravoslovnega)
koncepta samoorganizacije, so pa iz njega delali Ze kar svetovni nazor. Med sled-

2 Obstaja velika stopnja soglasja, da je nem3ki druzbeni ik najbolj obogatil svojo losko teorijo ravno pod
pli logike in biologije ~ kibe ke drugega reda in biokibernetike (glej: R. Spaemann, 1990, str. 60; A. Metzner,
1989, str. 872; F. Adam, 1990, str, 745; M. Kokot, 1991, str. 9).
3 Znadilno za sistemsko drutbeno teorijo naj bi bilo, tako trdijo nekateri Luhmannovi kritiki (npr.: W. L. Buchl,
1987), da vodi, 2c zato ker brez dolodke pr itve kibernetike (brez formalizma in ncke i ljitve) ni
goda, v dokaj T logije in gole poj betitucije. Menim, da kolikor bi se komu zdel ta tip kritike celo
upravi¢en, bi tezko dokazal, da gre za oZivljanje klasi¢nih bioloskih analogij Spencerjevega tipa. Zato sklepi, kot na primer
ta, da ». . . Luhmannova teorija ni prva znanstvena teorija v zadnjih dvesto letih, ki si ideolotko formo pridobiva z nanada-
njem naravoslovnih principov na protislovno kompleksnost druzbe« (D. Zadnikar, 1991, str. 99), niso upravieni.

* Vzemimo kot primer line predp ¢ avtop ga druzbencgs i, ki jih Luh navaja

v $VO) gral delu o dru2b 3 1 (N. Luh 1990): rekurzivnost, strukturna determiniranost,

in operati kroZ aviopoctitnega st i. Na ravni poi ja gre za isti tip atributoy,

ki jih sredujemo pri Maturanovi in Varelovi doloditvi avtopoetiéne organizacije biolodkih organi (H. R. Maturana/

F.J. Varela, 1974),

* Pri doloditvi zacetka dobne paradigr ganizacije (e zaradi $tevilnih zgodovinskih predhodnikov ga ni

ROSE P iti v todno dolod bdobje) je treba upostevati uveljavitev komp arnega nadela o energetski

dp i st in njegovi operati krod i. Glede na ti dve merili je identificiranih vsaj pet kljuénih, med seboj

v zabetk dvisno nastalih jnih linij 3 je (k tem bi bilo mogode pridteti 3¢ gestalt-psihologijo. teorijo

rbul teorijo f): kib tiko drugega reda Heinza von Foersterja, teorijo ireverezibil dinamike Ilyja
Prigogina, teorijo molckularne ganizacije Manfreda Eigena, teorijo laserja Hi Hak d kolodk

teorije (ghej: W. Krohn/G. Kuepp 1987; S.1. Schmidt, 1987; H. SeifertE. Jantsch, 1989),
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nje je vsekakor treba Steti Ericha Jantscha. Trdil je, da se bioloska, sociobioloska
in sociokulturna evolucija povezujejo na temelju homolokih in ne analogkih nacel
(E.Jantsch, 1986, str. 9).

Ceprav W. Krohn, G. Kueppers in drugi avtorji govorijo, da je v zadnjem Casu
prislo do prave erupcije znanstveno teoretskega zanimanja za vprasanja samoorga-
nizacije®, hkrati vseskozi opozarjajo na nevarnost glede metafori¢nih in inflatornih
uporab govorice samoorganizacije.

I1.

Ideja avtopoeti¢nosti se je najprej uveljavila v kibernetiki. Sintagmo avtopo-
ezis (gr.: autos = sam; poiein = proizvajati) je prvi uporabil Herbert Maturana
leta 1972, da bi oznacil avtonomijo in cirkularno organizacijo organskih sistemov.’
Ideja avtopoeti¢nosti pri Maturani vklju¢uje predpostavko organskih sistemov (od
celice do ¢loveskega organizma) kot celotnega sistema vzajemno delujoéih delov.
Organizmi kot avtopoeti¢ne enote so proces. Sestojijo iz nekega omrezja produk-
cije sestavnih delov, ki rekurzivno uéinkujejo na to isto omreZje, znotraj katerega
se ti sestavni deli tudi producirajo. Na tej podlagi se to omrezje produkcije uresni-
¢uje kot enota v prostoru, v kateri so ti sestavni deli (H. R. Maturana, 1982, str.
158).

Organski sistemi nastopajo kot sistemi, ki reproducirajo sami sebe. Samih sebe
ne reproducirajo samo v obi¢ajnem smislu geneti¢ne replikacije in generacijskega
zaporedja, temve¢ tudi v zelo specificnem smislu stalno prisotne samoprodukcije
lastnega sistema. V tem pomenu avtopoeti¢nost bioloskih sistemov ni empiri¢na,
temvec konceptualna entiteta.*

Pri Maturanovi in Varelovi ideji avtopoeti¢nosti gre torej prav toliko za episte-
molosko kot biolosko teorijo. Vprasanje organizacijske zaprtosti Zivih sistemov se
namre¢ povezuje s kognitivnimi in epistemoloskimi vprasanji. Ceprav je njun
model avtopoeti¢nih sistemov uéinkoval najbolj izzivalno glede na predhodne
sistemsko teoretske postulate nujne odprtosti organskih sistemov ravno z idejo
njihove operativne zaokroZenosti (npr. neka celica, organizem oziroma ¢loveski
zivéni sistem zagotavlja svojo kontinuiteto in regulacijo izkljuéno na temelju last-
nih zakonitosti delovanja, tako da neka regulacija sistemu specifi¢nega delovanja
od zunaj ni mogoca), to ne pomeni, da operativna zaokroZenost sistema ne pred-
postavlja hkrati njegove odprtosti v smislu sprejemanja (predelave) informacij in
energije. Povedano z drugimi besedami, operativne zaklju¢enosti sistema ni mogo-
e razumeti niti v smislu creatio ex nihilo, ki se pojavlja brez vsakrinega zunanjega
sodelovanja, niti v smislu odprtosti, ki se kaZe kot brezizjemna odvisnost od oko-
lja.

Avtopoeti¢nost pri Maturani in Vareli se nanada na »organizacijo«, ne pa

s Po nekaterih podatkih je bilo veé kot 50% del, ki najavljajo v naslovu, da je njibova kljulna obravnava namenjena
b bl in 50 v bazi podatkov Science Citation Index (od leta 1973 naprej), objavljenih po
lews 1987, celo 25% po Ielu 1990 (W. Krohn/G. Kucppus 1992, str. 29).

" H.R. Maturana v prispevku, ki ga je napisal p ) za e jeni Fischerjev zbornik o poCtSs (H. R. Ma-
turana, 1991, str. 123), odreka F_J. Vareli enakovredni dclct pri zadetni (on-nuhcm ideje avtopoeti¢nosti. To je nekoliko
prescn:ll;wo glede na to, da Maturana in Varela nista podpisana kot soavtorja samo pod prispevkom, kjer sta prvi¢
pred 3irsi strokovni § i po svetu svoje nove poglede (H. R. Maturana/F. J. Varela, 1974), temved tudi pod celo
vrsto kasnejdih skupno zdanih del.

* Maturana v intervjuju z V. Riegasom in C. Vetterom na to dejstvo izrecno opozarja (V. Riegas/C. Vetter, 1991, str.
36). Spet drugje pripisuje merilu poeti¢nosti pomen predy glede »kolosalne poenostavitves tradicionalnih proble-
mov biolotkih razisk j (HM /F. Varela, 1987, str. 49). Tu naj ne bi $lo toliko za upiranje 2¢ nakopidenemu
znanju v bi i, temved njeg itev v nov hori pojasnjevanja.
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»strukture« Zivih organizmov. V tem primeru se »organizacija« nanasa na shemo
cirkularne interakcije med sistemskimi sestavinami, medtem ko »struktura« ozna-
uje konkretne oblike, ki jih Zivi sistemi predpostavljajo glede na specificne lastno-
sti svojih sestavin. Razlika med avtopoetiénimi in alopoeti¢nimi sistemi se nanasa
ravno na problem organizacije oziroma funkcije sistema.” Avtopoeti¢na organiza-
cija sistema nastopi, ¢e sistem na rekurzivni nacin reproducira svojo lastno organi-
zacijo. V nasprotju s tem alopoeti¢na organizacija sistemov (je lastnost mehanskih
sistemov) ne producira sestavnih delov, ki konstituirajo in zagotavljajo to lastno
organizacijo kot enotnost, temve¢ produkte, ki v smislu sistemskega outputa niso
namenjeni lastni avtopoeti¢nosti in se zato tudi razlikujejo od sistema.

Kot smo Ze zapisali, je bila teorija avtopoeti¢nosti za Luhmanna radikalni
paradigmatski zasuk v obci sistemski teoriji, pri ¢emer nemski sociolog ni nikoli
zanikal vloge biokibernetskih spoznanj. Toda moci te paradigmatske spremembe
ni nikoli omejil zgolj na koncept avtopoeti¢nosti, ki se navezuje na organske
sisteme. Razsiril jo je na vse sisteme. Pomeni mu obéo obliko sistemov, ki uporab-
ljajo samoreferencno zakljucenost. Ceprav se zaveda, da je bila kategorija avtopo-
eti¢nosti izumljena, da bi definirala Zivljenje, torej je po svojem poreklu bioloska,
jo uporablja tudi za opisovanje psihi¢nih in socialnih sistemov kot smisel uporab-
ljajoce sisteme. Razli¢ni tipi sistemov torej zahtevajo razli¢ne nacine uresniditve
avtopoeti¢nosti: »Prav iz te osnove izhaja potem moznost, da organske in nevrofi-
zioloske sisteme (celice, Zivéne sisteme, imunske sisteme itd.) razlikujemo od
psihi¢nih in druzbenih sistemov, ki jih konstruira smisel. Za vse ravni oblikovanja
sistemov velja temeljni zakon samoreference, vendar za prvo imenovano skupino
v bolj radikalnem, bolj izklju¢nem smislu kot za sisteme smisla« (N. Luhmann,
1985, str. 64; prav tam: N. Luhmann, 1990a, str. 782).

Formalna definicija avtopoeti¢nosti ne specificira Casovnega razpona v obstoju
sistemskih elementov. V konceptu avtopoeti¢nosti je sicer vseskozi navzoca pred-
postavka ponavljajoée potrebe po obnovi elementov. Vendar ¢e proces obnavlja-
nja biolokih sistemov za dologen &as odlaga njihov kon¢ni neizogibni razkroj, pa
zavestni in socialni sistemi svojih temeljnih elementov (misli in komunikacij) ne
proizvajajo kot kratkotrajna stanja, ampak kot dogodke, ki izginejo takoj potem,
ko so se pojavili: »Dogodkov kot takih ni mo¢ ohraniti, marve¢ je njihova izguba
pogoj za njihovo obnovo. Zatorej ¢as in nepovratnost nista vgrajena v sistem le na
strukturni ravni, temveé¢ na ravni njegovih elementov« (N. Luhmann, 1991, str.
31).

Najbrz ni nakljuéje, da je ta sistemsko-teoretski premik od samoreferencne
strukturne integracije k samoreferenénemu konstituiranju elementov predmet
ostrih kritik zlasti v sodobnih socioloskih teorijah. Tradicija strukturnega funkci-
onalizma v sodobni sociologiji je 3¢ vedno moé¢na. Na neupravicenost sklepov, ki
v najnovejsem Luhmannovem formuliranju temporalno-operacionalne organizaci-
je delnih druzbenih sistemov zaznavajo deficitarnost glede pojasnjevanja njihovih
strukturalnih predpostavk, smo opozorili Ze na drugem mestu (F. Mali, 1993).
Zato naj tu samo za ponazoritev predstavimo najradikalnejsi tip kritike Luhman-
novega modela dinami¢nega sistema.

Po W.L.Buehlu domnevna totalna temporalizacija sistema pri Luhmannu

¥ Pojem organizacije sc nanasa na funkcijo, ki jo imajo sestavni deli pri gradnji neke celote (enote) Pri opazovanju
ij ih delov se oziramo po relacijah med temi sestavnimi deli. Organizacijo sistema (gr. organon, instrument,
orodje) zato definiramo kot relacijo med sestavnimi deli sistema, ki so nujni, da s sistem kot takien ohrani. Relacije
konstituirajo enotnost sistema in mu s tem zagotavljajo njegovo identiteto.

funk

)

972



vodi nacelno k enaki homogenizaciji strukture in diskontinuiteti dinamike kot
totalna detemporalizacija v okviru dogme stabilne uravnoteZenosti sistema. Zato
naj bi celotno izvajanje o avtopoeti¢nosti druzbenega sistema dejansko regresiralo
na tocko, od katere se je pravzaprav hotelo odmakniti. Zdi se, da so Buehlove
kriti¢ne pustice, in v tem se ta avtor ne razlikuje od vrste drugih kritikov sodobne
sistemske avtopoeti¢ne teorije, usmerjene na napaéni naslov. Ce namreé Buehl pri
zagovoru lastnih stalis¢ trdi, da epistemoloske predpostavke opazovanja vseh
pojavov v svetu vodijo k sklepu, da ne samo da se pri vsej spremembi ( mikroskop-
skih) elementov ohranja konstantnost (makroskopskih) struktur, temve¢ da
». .. tudi elementi sami (geni, moZganske celice, imunski sistemi, kulturni artefak-
ti) izkazujejo precejinjo obstojnost in ne fluktuirajo vsi permanentno in z enako
hitrostjo« (W. L. Buehl, 1991, str. 206), ni povedal ni¢ bistveno novega. Tudi
Luhmann namre¢ ni zanikal predpostavke o razlikah v ¢asu obstojnosti posamez-
nih sistemskih elementov. Se posebej ¢e gre za bazi¢ne elemente organskih siste-
mov na eni in psihi¢nih in socialnih sistemov na drugi strani.

Teoriji avtopoeti¢nega druZbenega sistema ni mogoée enostavno pripisati soci-
oloskega biologizma. Luhmannov sprejem koncepta avtopoetiénosti je utemeljen
na predpostavki, da vsi sistemi (socialni, psihi¢ni, bioloski) delijo zmoZnost samo-
produkcije in samoopisovanja. In da ta okoli§tina odpira probleme, ki jih ne
moremo resiti z »normalnimi« sredstvi formalne logike in empiri¢nega raziskova-
nja. Zato nemski druzbeni teoretik tudi ne sprejema programa »eksperimentalne
epistemologije«. Razvija, kot to poimenuje D. Zolo, »epistemologijo samorefe-
rencnosti« (D. Zolo, 1991, str. 75). Seveda te epistemologije ne moremo uvrstiti
med geneti¢no epistemologijo Piagejevega tipa. Ne odpravlja samo razmerja sub-
jekt-objekt, temve¢ nasploh odpravlja viogo delujocega subjekta znotraj diference
sistem-okolje (o tem veé: T. Sutter, 1992, str. 420).

I1I.

Ceprav lahko v Luhmannovih novejsih spisih sledimo ve¢ ravnem definiranja
pojma avtopoeti¢nega sistema, je v ospredju zanimanja njegovih zagovornikov (in
kritikov) predvsem tista razseznost, ki se nanasa na samospecifikacijo in samopro-
dukcijo avtopoetiénega sistema. V nasprotju z razsirjenimi predstavami o enotni
definiciji avtopoeti¢nega druZzbenega sistema je W. Beermann izhajal iz njene deli-
tve na dva temeljna razreda (W. Beermann, 1991, str. 243). Prva definicija razreda
izhaja iz pojma bazi¢ne samoreference — v skladu z Luhmannovo trditvijo, da so
avtopoeti¢ni sistemi ». . .sistemi, ki se oblikujejo preko samoreference in imajo
v tem svojo sistemsko enotnost« (N. Luhmann, 1985, str. 602). V okviru drugega
razreda definicij je avtopoeti¢ni sistem opredeljen kot sistem, ki vse elemente. ki
so neizogibni za (re)produkcijo nekega elementa sistema, sam producira. Gre
torej za sisteme, Ki ». . . elemente, iz katerih sestojijo, sami producirajo in reprodu-
cirajo. Vse, kar taksni sistemi uporabljajo kot enoto: njihove elemente, njihove
procese, njihove strukture in samega sebe, je Sele dolo¢eno preko taksnih enot
v sistemu« (N. Luhmann, 1985a, str. 403).

Vendar druga definicija avtopoetiénosti vkljuéuje prvo, kaijti za reprodukcijo
nekega elementa so zlasti tisti elementi neizogibni, preko katerih se ta element
nanasa na samega sebe. Avtopoetiéni sistem se torej v vsakem primeru oblikuje
preko bazi¢ne samoreference. Ali kot pravi Luhmann: »Bazi¢na samoreferenca je

[ our by RAmi

'° Tone pomeni ~ na to smo opozorili 2¢ na drugih mestih - da v Luh m avtop
sistem ne potrebuje nobenega lja v formi energije, materialy, informacij oziroma oseb (F. Mali, 1993, str. 54),
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minimalna forma samoreference, brez katere neka avtopoeti¢na reprodukcija
temporaliziranih sistemov ni mogo¢a« (N. Luhmann, 1985, str. 600).

Z vidika predhodne pojasnitve odpadejo tudi ocitki o nekonsistentnosti
definiranja kategorije avtopoeti¢nih druzbenih sistemov. Sam Luhmann je
v Stevilnih polemi¢nih zapisih kritikom pripisoval poenostavljeno razumevanje
bistva ideje avtopoeti¢nosti oziroma njihovo ujetost v tradicionalne miselne
sheme. V enem svojih najnovejSih polemi¢nih zapisov poudarja, da je samo-
referenéno konstruirana tudi sama avtopoeti¢na teorija. Uporablja teoretske
figure, ki v klasicnem misljenju niso bile dovoljene. Zato se »problemom
kompatibilnosti znotraj neke teoretske zasnove« (N.Luhmann, 1992, str,
139), ki v sociologiji nasploh $e niso metodolosko razredeni, ne more v celoti
izogniti.

Ce se na tej tocki sinopti¢no povrnemo k temeljni znaéilnosti teorije avto-
poeti¢nega druzbenega sistema, je vsekakor treba poudariti njeno radikalno
sociologizacijo (v pomenu depersonalizacije) pri obravnavi druZbenih pojavov.
Druzbeni sistem tu ne nastopa kot agregat posameznikov, temve¢ kot proce-
siranje komunikacij. Druzbeno ne predstavlja gole agregacije bioloskih in psi-
hi¢nih momentov, temve¢ avtopoeti¢no reprodukcijo komunikacijskih proce-
sov. Ta kljuéna poteza avtopoetinega druZzbenega sistema je dovolj znana,
saj jo je Luhmann razvijal prakti¢no v vseh delih (in teh ni malo), ki jih je
napisal po svojem temeljnem delu Soziale Systeme. Tu »samoprodukcija«
druzbenega sistema vedno poteka na ta nacin, da (druzbena) komunikacija
pogojuje komunikacijo. Komunikacija je kon¢ni element druzbenega sistema.
Je konéna enota, z razkrojem (dekompozicijo) katere bi ta druzbenost izgini-
la.

Nekoliko presenetljivo je, da se znaten del pomislekov glede eksplanatorne
modi koncepta avtopoeti¢nosti pri analizi druzbenega veze na domnevno nejasnost
ideje o samoprodukciji druzbenih komunikacij (produkciji komunikacij iz komuni-
kacij) (glej: Mayntz, 1988). Manj presenetljivo je dejstvo, da uporabnost pojma
avtopoeti¢nosti v analizi druzbenega zavracata Krohn in Kueppers, Ze predhodno
omenjena avtorja teorije samoorganizacije. Pravita, da je idejo avtopoeti¢nosti
v analizi druzbenega sistema mogoce razumeti samo metafori¢no. Glede na to da
v njuni opredelitvi sistema kljuéno vlogo igra vprasanje medsebojne interakcije
bazi¢nih elementov (ne samoprodukcija), je takSna ugotovitev celo razumljiva.
Trdita, da je izhodis¢ni problem vsake konstrukcije sistema dolocitev bazi¢nih
elementov in elementarnih interakcij, od izbire katerih je odvisno, kje in kolik$ne
so razlike med modelom in realnostjo.

Po Krohnu in Kueppersu v moderni znanosti, Ki je ». . . Ze zaradi njene celovi-
tosti in neenotnosti ne moremo oznaditi kot poseben sistem vedenja, temve¢ kot
druzbeni sistemi za produkcijo vedenja, torej kot raziskovalno dejavnoste«
(W. Krohn/G. Kueppers, 1989, str. 28), nastopajo specifi¢ne elementarne interak-
cije. Znanstveniki, ki raziskovalno delujejo, so bazi¢ni elementi sistema znanosti.
Preko interakcij raziskovalcev nastajajo socialna omrezja. Ce so interakcije v soci-
alnem omreZju rekurzivne, se oblikuje druzbena organizacija, ki jo avtorja teorije
samoorganizacije oznacujeta kot raziskovalno skupino. V tej raziskovalni skupini
nastopa kot element (composite unit) vedno posamezni raziskovalec.

Na tem nacelu druzbene konstrukcije sistema znanosti, ki pravi, da je razisko-
valec bazi¢ni element sistema znanosti — podobnosti s synereferen¢no (ne samore-
ferenéno!) definicijo socialnega sistema pri P.M.Hejlu (P.M.Hejl, 1987:
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P.M. Hejl, 1992) ni mogoce spregledati! — temelji Krohnovo in Kueppersovo
zavracanje teorije avtopoeti¢nosti.”

Zdi se, da se te kriticne pripombe o domnevni zgolj metafori¢ni moZnosti
uporabe koncepta avtopoeti¢nosti v druzbenem vsaj deloma napajajo iz stalis¢
F.J. Varele, ki je zavracal idejo avtopoeti¢nega druzbenega sistema. Kot je znano,
je za Varelo ideja avtopoeti¢nosti po definiciji pomenila, da se elementi sistema
reproducirajo iz elementov sistema samo v strogem pomenu besede. TakSen tip
produkcije je zanj kemi¢na produkcija, ki je v »...dejanskem ali racunalnisko
simuliranem prostoru, pri ¢emer je zanj merilo razlikovanja specifi¢nih avtopoeti¢-
nih sistemov od drugih neavtopoeti¢nih sistemov topoloska razmejitev« (F.J. Va-
rela, 1987, str. 120).

V duhu strogega merila topoloSke razmejitve je Varela odrekel druzbenim
sistemom naravo avtopoeti¢nosti, saj jim manjkajo topolosko dolo¢ene meje. Zato
naj bi bilo mogoc¢e govoriti kveéjemu o avtonomiji druzbenih sistemov, ne pa
avtopoeti¢nosti. Ce trdimo slednje, pravi Varela, storimo ». . . kategorialno napa-
ko« (F. Varela, 1987, str. 121).

Tu bi se morali najbrz ponovno vrniti k argumentom, ki jih je Luhmann razvil
v zagovor svoji teoriji avtopoeti¢nih druzbenih sistemov. Menim, kar smo pred-
hodno vsaj deloma skusali pokazati, da njegova izvajanja prepricljivo zavracajo
vse prevet razsirjeno stalis¢e, da gre tu za uvajanje poenostavljene analogije med
organskimi in druzbenimi sistemi. Na koncu vseeno prisluhnimo enemu izmed
njegovih bolj znanih u¢encev, nemskemu sociologu H. Willkeju. Ne nazadnje tudi
zato, ker uveljavlja tisto razseznost kategorije avtopoeti¢nih sistemov, ki se nanasa
na njihovo hipercikli¢no naravo.

H. Willke namre¢ trdi, da ¢e se ». . . ideja avtopoeti¢nosti ne omeji na kemiéno
reprodukcijo znotraj topoloskih meja, temvec se njeno bistvo razume kot operativ-
na zakljucenost neke samoreferencne strukture pri¢akovanj. . . v sorodnosti z ide-
jo hiperciklusa« (H. Willke, 1991, str. 48), potem njenemu prenosu na psihi¢ne in
druzbene sisteme niso dane nikakrsne ovire. Struktura, ki uravnava nacin operira-
nja danega sistema, postane merilo, ki v vsej svoji transparentnosti pokaze, ali je
nekemu sistemu moZno pripisati kvaliteto avtopoeti¢nosti. Ce namre¢ tak$na
regulacijska struktura usmerja posamezne operacije sistema v avtokatalitiCne
cikluse nekega rekurzivnega vzorca, tako da iz tega sledijo zaokroZene, samorefe-
renéne strukture pricakovanih operiranj, je mogoce govoriti 0 avtopoeti¢nosti.
V nasprotnem primeru ne.

In ¢e je v tako razumljenem (razSirjenem) konceptu avtopoeti¢nosti, taksen je
sklep Willkeja, hkrati implicirana zahteva po dologitvi razmerja med (avtopoetié-
nim) sistemom in njegovim okoljem, potem naj bi se ravno pojem avtonomije
pokazal kot najprimernejsi za oznacevanje enotnosti diference samoreference
(avtopoeti¢nosti) in zunanje reference (strukturalne spojenosti z okoljem). V pra-

' Glede na Hejlovo izhodiséno definicijo socialnega si kot si k ga pripadniki ». . . producirajo skupno
| s tem po obmodje smiselnega delovanja in komunikacije in glede na to pajo v medsebojne i keij
(P. M. Hejl, 1987, str. 319), je dokaj logi¥en tudi njegov skilep o individuumih kot lini enoti Inega si Brez

individualne sestavine, njenih ». .. energetskih pom:b in p A bralnih kap * Jzerebralen Uberkapazi

(P. M. Hejl, 1992, str. 191) tudi ni mogoca di social
2 Luhmann je v odgovoru na kritike avtorjev l:on)c

B

opozoril, da ohnmavu

P ih raziskovalcey kot »el druzby i gljuje poj sistemskih kategorij, kot sta
kcijas 0z »relacijae, kajti ». .. noben tlmek ne vsebuje relaci) do drugih kot del samega scbe in ludl ne more
obstajati pam:lno v formi interakcij zunaj ga scbes (N, Luh 1990, str, 275). Na tej podlagi zato izostaja tudi

pojasnitev visoke stopnje selektivnosti, ki jo moramo upoitevati pri druzbenih sistemib. Se zlasti pri druzbenem sistemu
Znanosti.
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vem pomenu besede gre pri avtonomiji za neko obliko samodinamike oziroma
samostojnosti, Ze v tem pomenu avtonomije, kolikor naj bi bilo njeno uvajanje
seveda korak naprej pri specifikaciji ideje avtopoeti¢nosti, ni najprimerneje vezati
zgolj na notranji horizont sistema. »Avtonomija ravno presega obe strani, notranji
in zunanji horizont, in poudarja povezanost med notranjo in zunanjo referenco«
(H. Willke , 1991, str. 49).

Ce vprasanje moZne univerzalizacije koncepta avtopoeti¢nosti prou¢imo z vidi-
ka Willkejeve pojasnitve (in ni dvoma, da se je Willke vedno izkazal tudi kot dober
razlagalec Luhmannovih izredno abstraktnih in kompleksnih kategorij), potem
kategorija (druzbene) avtonomije svojo pravo hevristicno mo¢ izkazuje Sele zno-
traj temeljne ideje avtopoeti¢nosti. Torej ne kot neka najbolj splodna in ohlapna
oblika pojasnjevanja samoreferen¢nosti druzbenih sistemov, znotraj katere bi bilo
sklicevanje na avtopoeti¢nost »kategorialna napaka«, temve¢ kot ena izmed kljuc-
nih kategorij v specifikaciji koncepta avtopoeti¢nega druzbenega sistema. Formal-
no-logi¢no bi torej lahko govorili, da se pri analizi druzbenega kategorija avtono-
mije imanentno navezuje na kategorijo avtopoeti¢nosti. Ne pa morda locuje od
nje.

Na koncu Zelimo poudariti, da se kategorija avtopoeti¢nosti, ki ima v sodobni
sistemski teoriji druzbe osrednjo vlogo, izkazuje kot hevristi¢no izredno plodna pri
sodobnih socioloskih proucevanjih znanosti. Metodi¢na prednost teoretinega
modela avtopoeti¢nega sistema znanosti, pri cemer seveda ne smemo zanemariti
vse subtilnosti razlikovanja uporabljenih sistemskih pojmov, kot so rekurzivnost,
strukturna determiniranost, avtonomnost in operativna zaokroZenost, se kaze
tako v odnosu do tradicionalne funkcionalisti¢ne sociologije znanosti kot tudi do
sodobnejsih etnografskih teorij znanosti. Njegova prednost se kaze tudi do teorij
kriti¢nega racionalizma. Ce omenjeni pristopi (metodiéna) pravila in norme znan-
stvenega delovanja $e vedno primarno pojasnjujejo Kot prinesena od zunaj
v sistem znanosti, pa teorija znanstvene avtopoeti¢nosti v zvezi s tem dokon¢no
odpravi kakrsen koli socioloski ali logi¢ni redukcionizem,
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PRIMOZ JUZNIC*

Analiza citiranja kot metoda merjenja
odzivnosti v znanosti

Uvod

Danes vse pogosteje srecujemo zahteve po kvantitativnih in objektivnih kazal-
nikih, s katerimi bi merili in vrednotili raziskovalno dejavnost. Vzroka za to sta
dva. Zunanji — na eni strani je podpora znanosti — kot neizogibnem vlozku v inte-
lektualno in gospodarsko bogastvo — postala nekaj neizpodbitnega in splosno
veljavnega, po drugi strani pa so finanéne omejitve, ki izhajajo iz gospodarske
krize, zadele omejevati dosedanje financiranje raziskovanja in znanosti. Drugi
vzrok, ki je tudi pomembnejsi, pa je v Zelji samih znanstvenikov raziskovalcey, da
presojajo uspesnost svojega raziskovalnega dela in ugotovijo njegovo odmevnost.
Zato vse vel znanstvenikov is¢e poti, kako bi lahko merili viozke in rezultate
raziskovalnega dela na nacin, ki bi bil ¢im bolj merljiv in razumljiv.

Metoda, ki je tehni¢no dosegljiva in daje primerljive rezultate Ze ve¢ kot dvaj-
set let, je analiza citiranosti. Citiranje dela drugih raziskovalcev je podlaga vsakega
znanstvenega besedila kot rezultata raziskovalnega dela. Pri svojem raziskoval-
nem delu mora znanstvenik raziskovalec upoStevati vse, kar je bilo na njegovem
podro¢ju narejeno Ze pred njim, in rezultate svojega raziskovalnega dela mora
prikazati tako, da lahko drugi raziskovalci na njih gradijo svoje nadaljnje delo.
S citiranjem avtor opozori na svoje vire, hkrati pa avtorjem da ustrezno priznanje
za njihovo delo. Enako lahko pricakuje, da bodo drugi raziskovalci podobno
. storili z njegovim delom. Tako se ustvarja t.i. »nevidna mreZa« v znanosti, ki
medsebojno povezuje znanstvenike in njihovo delo po celem svetu.

Po tej poti je znanost izgubila svoj »imidZ«, predstavo o znanstvenikih kot
o izjemnih ljudeh,’ in postala rezultat prizadevanj tiso¢ev ljudi, od katerih vsak
prispeva k razvoju znanstvenih spoznanj, tega danes najpomembnejsega produk-
cijskega in razvojnega vira. Prav zato ni nenavadno, da je ravno ta teorija J. Orte-
ga y Gasseta, s katero je oznacil znanost dvajsetega stoletja, v temelju filozofska,
nasla pravo mesto prav v teorijah o kvantitativnem merjenju znanstvenih rezulta-
tov in odmevnosti kot t.i. Ortegova hipoteza. Kvantifikacija je bila mozna Sele
takrat, ko smo zaceli znanost obravnavati enako kot katero koli drugo ¢lovesko-
druzbeno dejavnost in sistem.

Science Citation Index

Najboljsi in najpopolnejsi podatki o citiranosti so iz podatkovih zbirk Citation
Index, ki jih oblikuje Institut for Scientific Information (ISI) iz ZDA in ki so
postale uveljavljen standard za vse analize citiranja. Te zbirke se razlikujejo od
drugih bibliografskih zbirk po tem, da poleg bibliografskih podatkov tudi ocenju-

* Primo2 Juni¢. mag. sociolodkih znanost.

! Ortega Y, Gasset, J., Upor mnoic. Ljubljana 1985,
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jejo kakovost posamezne objave. Ta ocena je objektivna zato, ker sloni na ocenje-
vanju, ki ga hkrati in po skoraj enakih merilih opravlja celotna znanstvena svetov-
na skupnost. Poleg Science Citation Indexa (SCI) (spremlja znanosti — naravoslov-
je, biomedicino, biotehniko in tehniko), Social Science Indexa (SSCI) (druzbene
vede), Arts & Humanities Citation Indexa (humanistika) se je ISI zaradi razli¢no-
sti in propulzivnosti novih znanstvenih podro¢ij odlo¢il za tiskanje Se bolj speciali-
ziranih, delnih indeksov. Tako smo v zadnjem letu dobili Ze Biotechnology Citati-
on Index, Chemistry Citation Index in Neuroscience Citation Index.

Vsako leto SCI na CD-ROM-u (laserskem disku), ki smo ga uporabili za naso
analizo, vsebuje okoli 630.000 objavljenih ¢lankov iz 3300 revij in ve¢ kot deset
milijonov citiranih referenc (SSCI zajema bistveno manj revij). CD-ROM je
sodobno sredstvo za uporabo podatkovnih zbirk, ki bistveno zmanjsuje stroske in
¢as, potreben za njihovo uporabo.

Dejavnik vpliva revije (impact factor) doloca ISI za vsako pomembnej$o znan-
stveno revijo posebej. Dejavnik vpliva je opredeljen kot itevilo citatov, ki ga
¢lanki v doloceni reviji prejmejo, deljeno s Stevilom ¢lankov v reviji. Skratka, gre
za povprecno Stevilo citatov, kar pa lahko ima sicer razli¢ne posledice. Raziskoval-
ci avtorji bodo poskusali objavljati v revijah, ki imajo vigji dejavnik vpliva, saj tako
lahko tudi sami racunajo na vecjo odmevnost svojega dela. Objava v taki reviji bo
tudi zahtevala vse ve¢ja prizadevanja. Zalozniki in uredniki revij bodo zaostrovali
merila, saj vedo, da jim ve¢jo odmevnost lahko prinesejo samo odmevni ¢lanki.
Knjizni¢arji bodo ob omejenem financiranju nabave gradiva uporabljali dejavnik
vpliva kot pomembno merilo pri izbiri naslovov revij, ki jih naro¢ajo.

Dejavnik vpliva revije vsako leto objavi ISI v posebni publikaciji, dodatku CI,
ki se imenuje JCR (Journal Citation Reports). Dejavnik vpliva revije predstavlja
dovolj priblizen povprecek in napoved, zato so nekatere analize odmevnosti razi-
skovalnega dela posameznih raziskovalnih skupin narejene kar na podlagi tega
podatka in podatka o ¢lankih, ki jih je ta skupina objavila v razli¢nih znanstvenih
revijah. Taks$na analiza, opravljena za Svet za znanstveno in industrijsko razisko-
vanje Indije (CSIR), je pokazala, da so razen tezav zaradi premajhne vklju¢enosti
revij z dolo¢enih tehni¢nih podrodij rezultati uporabni.? K uporabnosti rezultatov
analize citiranja se bomo kasneje Se vrnili.

Zgodovina nastanka SC je zanimiva in pou¢na, povezana je z zdaj Ze skoraj
sedemdesetletnim Eugenom Garfieldom. Po izobrazbi kemik, z doktoratom iz
lingvistike, je Ze leta 1953 organiziral prvi posvet o avtomatiziranih metodah
v znanstveni dokumentaciji. dve leti pozneje je zaCel tiskati prvo bibliografsko
zbirko, ki je prerasla v $e danes eno najbolj znanih tovrstnih zbirk, to je Current
Contents, ki s svojimi izdajami zajema vsa podrodja znanosti in ga imamo tudi
v knjiznicah in raziskovalnih ustanovah Slovenije. Leta 1961 je Garfield po naroéi-
lu National Institutes of Health (najve¢jega financerja raziskovalnega dela na
svetu, ki financira raziskovalno delo v biomedicini) naredil prvi Citation Index,
njegova organizacija je zaposlovala 470 ljudi in prodala za 15.000.000 $ letno
svojih storitev.

Od takrat ISI samo $e raste in je Ze dvakrat zamenjal lastnika. Del svoje
dejavnosti je usmeril k vladnim, industrijskim in akademskim uporabnikom in jim
ponuja poleg podatkov tudi vrsto drugih storitev, ki naj bi jim olajsale delo z dob-
ljenimi podatki.

? Sen BK. Shailendra K., Evaluation of recent scientific research output by a bibli
1992, 23; 31-46.
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Zbiranja podatkov iz indeksov citiranosti ISI seveda ni mogoce popolnoma
avtomatizirati kljub strojno ¢itljivi obliki. Pojavlja se ve¢ problemov — avtocitira-
nje, vedavtorstvo in napake pri citiranju.’ Zanimive so napake pri citiranju. Celo
pri medicinskih revijah, kjer naj bi bila natan¢nost iziemno pomembna, so veckrat
ugotavljali, da je napa¢nih referenc (ki postanejo potem del baze SCI) kar veliko.*
Vendar kasnej$a preverjanja pokazejo, da gre ve¢inoma za manjSe napake in da
strokovnjak bibliotekar citirano delo, razen izjemoma, zlahka najde oz. preveri,
kar pa je seveda tudi glavni namen citiranja.

Da bi se izognili nekaterim pomanjkljivostim zbirk CI, kot so omenjene napa-
ke in pa moznosti iskanja odmevnosti ¢lankov samo po prvem avtorju, smo za
slovenske avtorje naredili svojo zbirko.*

Vrednost podatkov o citiranosti

Vrednost tako dobljenih podatkov 0 odmevnosti znanstvene objave je seveda
razli¢na.

Napovedna vrednost podatkov o citiranosti je zanimiva pri ocenah, kdo bo
dobil najveéje znanstveno priznanje — Nobelovo nagrado. Zanimivo je npr., da so
leta 1989 na podlagi teh podatkov napovedali 20 najbolj verjetnih kandidatov za
Nobelovo nagrado za medicino. Leta 1992 sta dva znanstvenika s tega seznama
nagrado dejansko tudi dobila. Podobna napoved za kemijo v letu 1990 se je prav
tako izpolnila v letu 1992.

Za veliko vedino dobitnikov Nobelove nagrade za izjemne doseZke v znanosti
je kakovost njihovega dela Ze pred njo presodilo na stotine kolegov, s tem da so
v svojih objavah citirali njihovo delo. Posamezni ¢lanki dosegajo tiso€ in vec
citatov. Ce imamo v mislih izjemno znanstveno produkcijo (po podatkih SCI je
samo v letih 1961-1980 iz8lo okoli 20 milijonov ¢lankov, ki so bili vsaj enkrat
citirani. Samo slabih 0,3% ¢lankov, objavljenih med letoma 1961 in 1980, je dose-
glo ve¢ kot sto citatov. Ce upostevamo, da niti po znanstveni produkeiji niti po
Stevilu raziskovalcev Slovenija ne predstavlja tolik$nega deleza v svetovni znano-
sti, je vsak ¢lanek s slovenskim avtorjem, ki doseze tak$no odmevnost, izjemen.

Podatki za leto 1991 kaZejo izjemno koncentracijo svetovnih raziskovalnih
zmogljivosti — raziskovalnih skupin. Kar 25% vseh ¢lankov so objavili avtorji iz 25
mest, zanimivo pri tem je, da je najvi§je uvri¢eno mesto — Moskva, izjemno pa je
napredovala v zadnjih desetih letih Japonska in ima kar tri mesta med prvimi
petindvajsetimi. Ve kot polovica tovrstnih raziskovalnih centrov (14) je v ZDA.*

Zanimive so tudi razlike med vedami. Med desetimi najbolj citiranimi znan-
stveniki v tem obdobju so strokovnjaki za imunologijo, endokrinologijo, kardiolo-
gijo, en biokemik, biolog celice, teoreti¢ni kemik in dva farmakologa. To sicer ne
kaze 3tevila citatov za posamezne vede (med njimi ni npr. fizika, ¢eprav je v celoti
pri fizikih najvedji odstotek citiranih in nadpovpreéno citiranih ¢lankov), vendar
kaZe na najbolj propulzivna znanstvena podro¢ja. To so seveda vrhovi, saj so po

3 Juini¢, P., Evaluation of the rescarch work, Health and library information 1993): 3; 127-135
4 Lock, S., Smith, J., What do peer reviewers do, JAMA 1990: 263; 13411343 ali tisti bolj primeren, McLellan MF,
Case LD. Barnett MC. Trust but verify, The accuracy of relevences in four anesthesis journals. Anaesthesiology 1992: 77;

185-188).
S Juni¢, P., Informacijska podpora za evalvacijo in optimizacijo raziskovalnega dela, v (Premik M. ur.) Zbornik
prispevkov s kongresa Sl kega drudtva za medicinsko informatiko z med: ) delezbo: Bled, 1993; 87-96.

5 (ANON) Citation study reveals Moscow as leader in research paper publishing. Scientist 1993: 6(9); 15,
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mednarodnih merilih odzivni tudi ¢lanki z nekaj deset citati. Samo 3,4% vseh
¢lankov, indeksiranih’ v SCI, dosezZe to Stevilko v letih 1961-1980!

Nekaj slovenskih avtorjev in raziskovalnih skupin se priblizuje tem standar-
dom. Njihovi ¢lanki dosegajo (in to skozi dolgo vrsto let po objavi) deset in veé
citatov letno. Za taksne ¢lanke lahko re¢emo, da so dosegli mednarodno odmev-
nost oziroma da je bilo znanstveno delo, katerega rezultat je bila znanstvena
objava, taksno, da ga lahko merimo s svetovnimi merili. Gre za raziskovalne
skupine, ki bi jih lahko po objektivnem merilu, kar analiza citiranja v temelju je,
uvrstili med uspesne in svetovno primerljive. Ze zaradi teh posameznikov in razi-
skovalnih skupin je treba popularizirati rezultate te analize in jih, sicer z vso Ze
omenjeno pazljivostjo, tudi uporabljati kot pomo¢ pri strokovnih odloéitvah.

Kako lahko identificiramo najboljSe ¢lanke na posameznih znanstvenih
podro¢jih? Obi¢ajno uporabljamo dve merili. Re¢emo npr.: prvih sto najbolj citi-
ranih ¢lankov ali avtorjev ali pa uporabimo neko izbrano mejno vrednost (vsi
¢lanki, citirani ve¢ kot stokrat)." Drugo merilo lahko tudi prilagajamo glede na
povpreéno citiranost posameznih ¢lankov na znanstvenem podro¢ju. Tako izbrani
¢lanki morajo imeti vsaj petkratno Stevilo citatov, kot ga ima povprecni ¢lanek
dolo¢enega raziskovalnega podroc¢ja in/ali mora biti vklju¢en med 3% najbolj
citiranih ¢lankov na dolo¢enem podrocju.

Analize smo se lotili na dveh stopnjah. Med slovenskimi avtorji smo v doloce-
nem letu izbrali najbolj citirane ¢lanke. Vendar smo podatke uredili $e po drugem
merilu (ki ga teoretiki in praktiki analize citiranja) pogosto spregledajo, po Stevilu
avtorjev. Enako $tevilo citatov za ¢lanek z desetimi ali celo petdesetimi avtorji in
delo z enim avtorjem pac nista enakovredni. Na tej stopnji smo namenoma zane-
marili vpliv znanstvenega podrocja, saj se je iz prej$njih analiz dalo ugotoviti, da ta
ne kaze svetovnih trendov. Namre¢ — stroke, ki so v svetu najbolj citirane, niso
tak$ne tudi v Sloveniji. Pojav je mo¢ razloziti z obrobnim polozajem Slovenije
v svetovni znanosti, njeno majhnostjo, gospodarsko specifi¢nostjo in zaradi tega
moznostjo, da kakovostnejSi in sposobnejsi raziskovalci razvijejo dolofena razi-
skovalna podro¢ja do svetovno bolj primerljivih rezultatov kot drugi.

Tabela 1:
Primerjava Slovenije z drugimi evropskimi drzavami

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Madzarska 3100 2822 2517 2385 2349 2504 2671
Avstrija 3837 3748 3674 3456 3569 3676 4114
CSSR 3632 3780 3459 3323 3424 3328 3852
Norveska 3185 3120 3034 2736 2969 2998 3432
Svica 9174 9123 8402 7596 8337 8624 9777
Jugoslavija 1494 1765 1670 1643 2047 1849  2126°
Slovenija 320 386 339 343 433 390 523
Ljubljana 312 377 332 332 423 384 504
Beograd 496 615 622 587 784 619 691
Zagreb 466 536 518 485 578 605 644
Sarajevo 22 26 31 41 40 34 34
Skopje 26 39 32 18 36 33 61

* Driave. nastale iz nekdanje Jugoslavije.

? Meneghini, R.. Brazilian productivity in biochemistry. The Question of i onal versus d ic publi
Scientometnics 1992: 23; 21-30.

% Glanzel, W., Schubert, A., Some facts and figures on highly cited papers in the sciences, 19811985, Scientometrics
1992: 25; 373-380.
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Tudi podatki o Sloveniji podobnih drzavah, ki so bolj na obrobju svetovne
znanosti, kazejo podobno. Podatki za leto 1982 za Brazilijo kazejo, da je le 7,2%
¢lankov, ki so jih objavili brazilski druzboslovci, objavljenih v mednarodnih publi-
kacijah, Ze dvakrat ve¢ tak$nih s podro¢ja kmetijstva in kar 73% tistih, ki so jih
objavili brazilski kemiki (92% teh v revijah, ki jih indeksira SCI). Torej je razlika
med znanostjo za »domaco« rabo in tisto, ki objavlja v tujini. Po podatkih sode¢
slovensko druzboslovje ne dosega niti tega odstotka, saj se v SSCI redno pojavlja
le okoli deset ¢lankov avtorjev iz Slovenije, pa e od teh jih je polovica od nedruz-
boslovcev (vecina od strokovnjakov, ki delajo v racunalniStvu in informatiki).

Nekdanja Jugoslavija in Slovenija kaZeta dolo¢eno zaprtost. Po podatkih iz
SCI ima Slovenija relativno malo ¢lankov. .. Pomemben premik opazimo Sele
v letu 1992. Slovenija ima do leta 1992 malo ¢lankov v mednarodnih revijah. Teh
je malo celo v primerjavi z dvema drugima srediS¢ema nekdanje Jugoslavije, Beo-
gradom in Zagrebom. Malo jih je tudi, ¢e primerjamo z drugimi evropskimi drza-
vami, celo s tistimi iz nekdanje Vzhodne Evrope.

Vedno ve¢ jih je v tistih vedah, kjer so merila mednarodne primerljivosti in
odmevnosti umestili tudi v merila izvolitve v ustrezne znanstvene nazive, kot npr.
v medicini. In kako kaZejo to usmeritev podatki iz SCI. Uporabili smo podatke iz
SCI, tako da smo posebej izbrali podatke avtorjev iz Slovenije (SLO) ter uposteva-
li samo ¢lanke brez t.i. abstraktov z znanstvenih posvetov (b.a).

Podatki iz SCI kaZejo tako za celotno slovensko znanost kot za medicino na
stalno rast. Edini izjemi (za medicino) sta leti 1984 in 1988, kjer pride do precejs-
njega padca $tevila ¢lankov avtorjev iz Slovenije, indeksiranih v SCI. Vendar
Stevilo ¢lankov s podro¢ja medicine raste hitreje kot preostala znanost iz Slovenije.
Ta rast se izravna Sele v letu 1992, ko je uporaba merila mednarodne odmevnosti
postala SirSe znana in so raziskovalci iz Slovenije objavili skoraj za 170% ve¢
¢lankov kot v letu 1984 (medicina triinpolkrat vec).

SLO b.a.* MED b.a.
1980 301 246 60 39
1981 219 181 55 40
1982 259 234 55 46
1983 271 220 73 53
1984 210 187 40 26
1985 259 222 50 37
1986 320 274 72 41
1987 386 293 94 53
1988 399 300 65 43
1989 344 335 63 59
1990 430 415 78 74
1991 387 378 88 79
1992 523 501 100 91

* Brez abstraktov s posvetov.

Enaka rast je vidna tudi pri Stevilu avtorjev ¢lankov s podro¢ja medicine.
V letu 1984 se kot avtor 0z. soavtor pojavi le 56 raziskovalcev, v letu 1992 pa jih je
ze 190.

Ker se podobno merilo uveljavlja tudi pri presojanju kakovosti raziskovalnih
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skupin, lahko pri¢akujemo, da bodo mednarodno primerljivi rezultati slovenske
znanosti v prihodnje boljsi.

Zanimivo je, da je po razli¢nih merilih in obdobjih najuspesnej$a drzava v zna-
nosti Svica in pa skandinavske drzave in ne ZDA, kot bi lahko mislili. Torej
drzava, ki ni ne velika, kjer angle$¢ina ni materni jezik, je pa vedno znala pomanj-
kanje naravnih bogastev nadomestiti z drugimi viri. Torej Se en dokaz, da analiza
citiranosti dokaj objektivno meri odmevnost raziskovalnega dela, in potrditev
pravilnosti odlocitve, da tudi v Sloveniji zatnemo upostevati to merilo, ko presoja-
mo dosezene rezultate raziskovalnih skupin.

S tem se Slovenija pridruzuje tistim drzavam, za katere je analiza citiranosti
eden od kazalnikov, s katerim merijo odmevnost znanstvenega raziskovanja in
ustreznost njegovega financiranja. Seveda ne bi posebej omenjali ZDA, kjer se
raziskovalni rezultati redno merijo tudi na ta nac¢in. Redno objavljanje rezultatov
za npr. raziskovalne laboratorije je Se posebej odmevno.*

Prikazali bomo samo nekaj (novejsih) primerov. Tako je bila opravljena anali-
za za svet za znanstveno raziskovanje (CSIS) pri ministrstvu za izobraZevanje in
znanost Spanije, ki je zajela 92 institutov s 6300 zaposlenimi." Raziskava je e
posebej zanimiva, ker gre za evropsko drzavo s sistemom triletnih projektov,
organiziranih na podoben nacin kot pri nas. Zajela je raziskovalne rezultate
v obdobju 1984-1987 na naravoslovnem in biomedicinskem podro¢ju.

Podatki, dobljeni z analizo citiranja, o Stevilu odmevnih ¢lankov in patentov so
ovrednoteni glede na sredstva, ki jih je posamezna ustanova prejela v tem obdob-
ju. Rezultati so zanimivi in z nekaterimi omejitvami (z njimi ni mogoée ovrednotiti
novih znanstvenih podrocij, novih raziskovalnih skupin ter sodelovanja z industri-
jo) jih avtorji lahko ponudijo kot dokaz pri iskanju bolj produktivnih in citiranih
raziskovalnih skupin, ki jih je treba okrepiti z mladimi raziskovalci, omogogiti
boljSe raziskovalne moznosti ali boljSe financiranje. Pretekli uspehi so najboljse
jamstvo za prihodnje uspehe.

Ni poro¢il o morebitnih odzivih med samimi raziskovalci, ki so sledili podobni
analizi v Veliki Britaniji, ki jo je prej opravila University Grants Comittee
(UGC)." Vendar kaze, da so ti odzivi obi¢ajno bolj povezani s strahom raziskoval-
cev pred prevelikim zmanjSevanjem financiranja raziskovalnega dela na splo$no.

Najzanimivejsi so podatki, ki nam lahko dajo predvsem najbolj zanesljive
podatke o kakovosti raziskovalnega dela posamezne raziskovalne skupine znotraj
ene drzave; primerjamo lahko rezultate ene skupine z mednarodnim povpreéjem
tega raziskovalnega podroc¢ja in primerjamo jo lahko s podobnimi raziskovalnimi
skupinami v svetu."

To je analiza, ki jo Se moramo opraviti na podlagi zbranih podatkov. Seveda
prvi tip primerjave podobnih raziskovalnih skupin v Sloveniji skoraj ne pride
v postev, saj je Slovenija premajhen prostor za ve¢ raziskovalnih skupin, ki bi
delale na enakih raziskovalnih podrog¢jih. Tudi primerjava s svetovnim povpredjem
bi verjetno 3e ne prisla v postev. saj smo razen pri nekaj raziskovalnih skupinah e
dale¢ od njega. Primerjavo s podobnimi raziskovalnimi skupinami predvsem

? United States National Labs: How Does Their Researach Measure Up? Scientist 1993 14, 6; 14,

% Mendez, A.. Salvador, P., The Appli of sci tric indicators to the Spanish Scientific R h Council.
Scientometrics 1992: 24; 61-78.
' Carpenter, MP. et al., Bibliometric profiles for British academic institutions: An experi 10 develop h

output indicators. Scientometrics 1988: 14; 213-33.
'2 Nederhof, Al., Noyons, ECM., Assessment of the international standing of university departments’ research:
A comparison of bibli ic methods, Sci ies 1992: 24; 393-404.
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sosednjih drzav in Sloveniji podobnih drzav pa bi bilo mogoce opraviti. Primerja-
mo lahko raziskovalno skupino z dolo¢enega znanstvenega podrocja v Sloveniji
z eno ali ve¢ podobnimi raziskovalnimi skupinami v svetu na podlagi podatkov,
zbranih v (S)SCI in drugih CIL.

Analiza citiranosti in druzboslovje

Ce je bila svetovna odmevnost znanosti iz Slovenije zelo Sibka, se le izboljSuje.
Toda polozaj druzboslovja je e neprimerno slabsi. V letih 1989-92 je SSCI zabele-
zil le nekaj ¢lankov avtorjev iz Slovenije (nikoli ve¢ kot deset) in Se od tega so jih
polovico napisali avtorji, ki delujejo, kot Ze re¢eno, v racunalnistvu in informatiki.
Primerjava z drugimi drzavami je Se toliko slabsa, pa tudi ni videti, da bi se kaj
izbolj3alo. Vendar z analizo, ki smo jo opravili za nosilce projektov, koordinatorje
(in njihove namestnike) raziskovalnih podrocij, kot jih je dolo¢ilo MZT, je situaci-
ja le nekoliko boljsa.* Kar nekaj slovenskih druzboslovcev je relativno visoko
citiranih, vendar gre za njihova dela, ki niso bila objavljena v revijah, ki jih
indeksira SSC. Med nosilci projektov jih je 31, od tega 7, pri katerih je najdenih
okoli deset in ve¢ citatov, kar kaZze na dejansko mednarodno odmevnost in vklju-
cenost v svetovne tokove.

Vedkrat je bilo izrazeno mnenje, da je citiranost zanimiva kot metoda ugotav-
ljanja odmevnosti pri naravoslovnih znanostih, vendar pa ne velja za druzboslovne
in humanisti¢ne vede. Ti ugovori so seveda vedji tam, Kjer gre za avtarkti¢no,
v svoje drzvne meje zaprto znanost. To je primer z druzboslovjem v Sloveniji.

Nekaj ugovorov se pojavlja tudi v svetu, vendar se v osnovi ugovori proti
analizi citiranosti za druzboslovje ne razlikujejo od tistih za naravoslovije.

Na te tezave vpliva tud nekaj nejasnosti in metodolo$kih napak pri uporabi in
interpretaciji rezultatov. Tako je podatek, da kar 77% socioloskih ¢lankov ni
nikoli citiranih, objavljen v eni najbolj uglednih znanstvenih revij Science," pov-
zroéil pravi vihar. Vendar se je kasneje izkazalo, da gre za napac¢no interpretacijo
podatkov iz baze ISI in za metodolosko napako, saj so bile Stete vse objave
v sociolodkih in drugih druzboslovnih revijah, vklju¢no s prikazi knjig in abstrakti
s posvetov.

V seriji odmevov, objavljenih v obliki pisem uredniStvu revije Science, je bilo
opozorjeno $e na nekaj virov, ki citiranost v druzboslovju lo¢ijo od naravoslovja.

je npr. povprecen ¢lanek s podrogja biokemije citiran le nekaj let po objavi, se
¢lanki v druzboslovju citirajo veliko dlje. deset in ve¢ let. V druzboslovju se citirajo
predvsem ¢lanki iz revij, pa tudi knjige, ki so pogosto, ravno na nekaterih druzbo-
slovnih podrogjih, $e vedno najpomembnej$a oblika znanstvenega obves¢anja in
komuniciranja.

Sistemati¢nih $tudij citiranosti v druzboslovju sicer ni tako malo. Ze v zatetku
Sestdesetih let sta brata Cole opravila prve Studije."* V zanimivi Studiji citiranosti
sociolo$kih oz. druzboslovnih besedil sta avtorja analizirala ¢lanke iz 21 druzbo-
slovnih, ve¢inoma socioloskih revij, in knjige, ki so izsle v letu 1974 in bile prikaza-

* Analiza je narejena za obdobje 19811992 na podiagi SSCI, ki ga hram Centralna ckonomska knjiznica in univerzi-
tetna knjiznica Maribor, ter AHCI, ki ga hrani Narodna in univerzitetna knjiznica. Kolegom iz teh knjitnic se tud
zahvaljujem za sodelovanje.

'3 Hamilton, DP., Research papers: Who's uncited now? Science 1991: 251; 25.
" Cole, JR, Cole, S., Citation analysis, Science 1974: 183; 32-3.
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ne v reviji Contemporary Sociology v letu 1974.* Vir podatkov o citiranosti vsake-
ga izmed obravnavanih druzboslovnih — socioloskih besedil je bil seveda SSCI.

V desetih letih je bilo 90,8% ¢lankov vsaj enkrat citiranih. Povpregje je kar
14,3 citata, vendarle je bila porazdelitev citatov izrazito neenakomerna, mediana
je bila 5 citatov, vecina ¢lankov pa je bila citirana le enkrat. Neenakomerna
razdelitev citiranosti na nekaj ¢lankov z veliko citatov in tako tudi veliko odmev-
nostjo ter preostale je sicer obi¢ajna tudi v drugih vedah in jo bomo $e omenjali.
Nekaj revij — stiri (American Sociological rev. in Theory and Society med njimi) je
bilo celo taksnih, kjer ni bilo niti enega ¢lanka brez citiranosti.

Zelo visok odstotek citiranosti so nasli tudi pri knjigah, samo 4% knjig ni bilo
nikoli citiranih. Najbolj citirano delo je bila tudi knjiga (E. Goffman: Frame Ana-
lysis). Poglavja v zborniku so bila citirana priblizno toliko kot ¢lanki v manj
citiranih revijah, 30% je bilo taksnih, ki v desetih letih niso bili nikoli citirani.

Tak$na analiza seveda kaze dvoje: da odmevnost druZzboslovnih del lahko
merimo na podoben nadin, kot to velja za naravoslovje, vendar imajo knjige
neprimerno vedji odziv in odmevnost, kot to velja za naravoslovje.

Indeks citiranosti v Sloveniji

Indeks citiranosti je torej objektivno merilo in je razumljivo, da marsikatere-
mu, ki ga ne oceni najbolje, ni vSe¢. Pavialna odklonitev tega merila lahko naredi
slovenski znanosti veliko $kode, posebno ker gre najpogosteje za subjektivne sod-
be, ki ne izhajajo iz stopnje mednarodne uveljavitve dolo¢enega raziskovalca ali
raziskovalne skupnine. Predvsem se je treba zavedati, da lokalne znanosti ni in
vsaj v temeljnem raziskovanju lahko kaj velja le tista znanost, ki se enakovredno
vkljucuje v svetovno. Pogoji za taksno vkljucitev pa so poleg meril, ki so znanosti
intrinsin¢na (torej notranja, ki omogocajo kakovostno raziskovanje), tudi sodelo-
vanje s svetovno uveljavljenimi raziskovalci in raziskovalnimi skupinami, objave
v svetovnih jezikih (predvsem angle$¢ini) v svetovno uveljavljenih revijah in dru-
gih oblikah znanstvenega obve$¢anja in komuniciranja.

Indeks citiranosti je tako zrcalo, morda ne popolnoma ostro, a vendar zrcalo,
v katerem se lahko vsak, predvsem posamezni raziskovalec ali raziskovalna skupi-
na, vidi. Ce ogledalo kaZe druga¢no sliko od Zelene, ga zaradi tega ne razbijmo,
temve¢ poskusajmo najti poti, kako bi sliko izboljsali. Analiza citiranosti je tudi
edina metoda, s katero lahko objektivno presodimo odmevnost znanstvenih rezul-
tatov znotraj samega sistema znanosti ali prosto po Luhmannu znotraj njej lastne
avtopoeti¢nosti.'

Uporaba analize citiranosti je torej lahko zelo razli¢na. Skupno je samo eno, to
je najbolj (kljub svoji nepopolnosti) objektivno merilo presojanja kakovosti v zna-
nosti in svetovna znanost se uravnava po njem. V vseh razvitih drzavah, pa tudi
v hitro razvijajo¢ih se drzavah jugovzhodne Azije, imajo podobne zbirke oz. usta-
nove, ki skrbijo za spremljanje kvantitativnih kazalcev merjenja znanstvenih rezul-
tatov. V Sloveniji ne Zelimo biti iz tega izkljuceni in bi tudi na ta nacin skrbeli za
mednarodno primerljivost znanosti in njenih dosezkov. Seveda to merilo velja, na
kar je treba opozoriti posebej. v osnovi le za temeljne znanosti. Pri drugih so

' Bott, Dm., Hargens, LL. Are Socisologists” Publications Uncited? Citation Rates of Journal Articles, Chapters and
Books. American Sociologist 1991: 22; 147-58.
'% Mali, F., Znanstveni svet in refleksivna integracija druzbenih podsistemov. Teorija in praksa 1993: 30; 54-60.
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merila vrednotenja druga¢na. Vendar tudi aplikativne znanosti ne more biti brez
kakovostne temeljne znanosti.

Seveda so dvomi o njeni vrednosti vedno prisotni in prav je tako. Vedno je
treba upostevati posebnosti, pomanjkljivosti in omejitve analize citiranosti."” Tudi
v ZDA, Kkjer se bolj bojijo, da bi analiza citiranosti imela naravo »lepotnega
tekmovanja«, kot je to pred kratkim napisal avtor ¢lanka v reviji Science.'* Clanek,
ki tudi povzame vse morebitne dvome in tezave, ki nastanejo pri uporabi analize
citiranja kot merila znanstvene kakovosti — odli¢nosti, se vendar sklene z mislijo
ameriS$ke sociologinje S. Cozzens »vendarle ni nobenega drugega orodja, ki nam
lahko da taks$en dostop do raziskovalnih doseZzkov, kot nam jih lahko da na Siroki,
sistemati¢ni osnovi analize citiranjac«.

Nacionalne znanosti ni. Analiza ¢lankov, ki so jih objavili znanstveniki iz
nekdanjih socialisticnih vzhodnoevropskih drzav, kaZe, da le-te po citiranju in
objavljanju niso bile izklju¢ene iz svetovnih trendov in da celo ideoloske razlike
niso vplivale na mednarodno znanstveno sodelovanje.'* Podobno so ugotavljali
celo za tako izolirane drZave, kot je Kuba.* Drugo je vprasanje mednarodnega
sodelovanja v znanosti, na katero lahko vplivajo politicne in ideoloSke razmere.
Drzava, kjer so bili ti trendi o€itni, je bila Irak.** Sicer bi ideoloSke teZnje nasli tudi
v primerjavi podatkov o soavtorstvu posameznih ¢lankov, ki so jih objavljali avtor-
ji iz nekdanjih jugoslovanskih znanstvenih centrov skupaj z raziskovalci iz drugih
drzav. Raziskovalci iz Zagreba in Ljubljane so bolj sodelovali z raziskovalci iz
Nemdije in ZDA, raziskovalci iz Beograda pa bolj z raziskovalci iz Sovjetske zveze
in Velike Britanije.*

V zadnjem ¢asu predvsem v dnevnem ¢asopisju veliko beremo o »nacionalni«
znanosti. To naj bi bila po avtorjih tega sicer v svetu neznanega pojma znanost, ki
naj bi bila bistvena za nekak$no ohranjanje slovenstva in Slovenije in bi v skladu
s tem morala dobiti veliko ve¢ denarja, kot ga dobiva. To je tudi moto precej
pritlikavih »javnih pisem«. Tu gre predvsem za humanistiko, vendar so o¢itna
predvidevanja, da bi tudi nekatere druge »znanosti« postale nacionalne, kot npr.
biologija, arhitektura ali kaksen del tehnike. Ceprav gre bolj za politiéne in finané-
ne probleme, ki se skrivajo za strokovnimi dokazi, bi bilo vendarle treba tudi
o tem Kkaj reéi. Po tej logiki bi bilo filozofsko delo slovenskega avtorja iz leta 1989
(ki je mimogrede eno najbolj citiranih del slovenskega znanstvenika iz tega leta,
saj je bilo do leta 1992 po SSCI in AHCI citirano kar 40-krat) nekaj slovenstvu
tujega?

O »mednarodni odmevnosti« se govori kot 0 ne¢em tujem in se kljub nesmisel-
nosti in Sibkim dokazom prepri¢uje (menda predvsem financerji) o tem, da mora-
mo razvijati doma znanost na najvisji ravni, kot da je to nekaj, kar se razlikuje od
mednarodne odmevnosti. To pa naj bi dosegli z ve¢jimi finan¢nimi viozki.

Vendarle se je Slovenija spremenila vsaj glede odprtosti v svet. Casi, v katerih
so bili za druzboslovca vsako mednarodno povezovanje, objava ali celo predavanja

7 Adami¢, $., Citiranje kot mera kak i znanstvene publikacije: Njen doseg in omcjitve. Zdravniski vestnik 1993:
62; 67-8.

* Taubes, G., Measue for Mcasure in Science. Science 1993: 260; 884-886

¥ Lancaster, FW, Burger, RH.. Rauchfuss BM. Use of literature by East European Scientists: What influences place
of publication of sources cited? Scientometrics 1992: 24; 419-439,

¥ Lancaster, FW et al., Factors influencing sources cited by scientists: a case study for Cuba. Scientometrics 1986: 10;
243-53.

2l DeBruin, RE, Braam, RK, Moed, HF ., Biblicometric lines in the sand, Nature 1991: 349; 559-62.

2 petrak, J., Bibliometric Reflections of Political Rel hips in Ex- Yugoslavia. Croatian Medical Journal 1993: 34;
102-107.
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na tujih univerzah povezani s stigmo in nezaZeleni, so le minili in danes zveni
neprijetno, ¢e generacije, ki tega niso dozivele v tako neprijetni obliki, viecejo
miselne obrazce in pojme ekskluzivne, nacionalne, slovenske znanosti.
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pogledi, komentarji

RUDI CACINOVIC*

Porajanje nove skupnosti

(Premiki v Ruski federaciji)

Razpad Sovjetske zveze, osamosvojitev sicer formalno tudi prej samostojnih
republik na njenem obrobju, vrenja in kaos znotraj Se ohranjenega nekdanjega
imperija spremljajo zadnja leta razlitne napovedi in tudi mnoga presenecenja.
Mnogi si zastavljajo vprasanje, kam legendarna ruska trojka v resnici drvi. Pri tem
mnogi opozarjajo na kaos, ki ga je povzrotil razpad imperija. O tem, kaj ta kaos
prinasa za nekdanje drzave Sovjetske zveze in kaj prinasa preostalemu svetu in
tudi nam, so mnenja zelo razli¢na in tudi protislovna. Nobenega dvoma ni, da je
konec hladne vojne, ki mu je sledil kmalu tudi razpad sovjetskega imperija, danas-
nji svet spremenil. Ni dvoma, da je poleg mnogih pozitivnih sprememb za na$
narodni in drzavni razvoj prinesel tudi vrenje in klanje v balkanskem kotlu. Gre za
dogajanja na ogromnih vzhodnoevropskih in azijskih razseznostih, ki so vedno in
ki bodo tudi v prihodnje neposredno ali posredno vplivala na nas razvoj. Prav zato
moramo spremljati premike in razvoj na nasem severovzhodu. Gre za premike
v samostojnih republikah na obrobju nekdanje Sovjetske zveze, gre pa tudi za
pravi kalejdoskop tudi znotraj Ruske federacije.

Zunanji in notranji vplivi na razseznostih nekdanje Sovjetske zveze so zdaj
razli¢ni in so tudi razli¢no geografsko razdeljeni. Ne glede na najrazlicnejSe dekla-
racije 0 miru in sodelovanju, o razoroZevanju in Se marsi¢em pozitivnem, Kar se
poudarja po koncu hladne vojne, lahko opazujemo tudi skrbno, nezaupljivo in
ponekod tudi oboroZeno pripravljanje »za vsak primere«, ki bi ga prinesel razvoj
med dedi¢i Sovjetske zveze. Vse to izziva in bo $e bolj spodbujalo prijatelje in
mrhovinarje. Ni dvoma namre¢, da so drzave nekdanje Sovjetske zveze v veliki
stiski. V tej svoji stiski is¢e vsaka svoj izhod iz kriz in teZav, vsaka posebej poskusa
najti tudi pomo¢ in podporo od zunaj. In v te nove stike so vpleteni gospodarski,
ideoloski, verski, nacionalni in nacionalisti¢ni in tudi vojaskostrateski elementi.
Ponekod si bodo skusali najti zavezniStvo pri tistih, ki imajo enake ali podobne
notranje premike ali teZave.

Razpad Sovjetske zveze in oblastveno deklarirana politika druzbenih in gospo-
darskih reform, posebno $e Jelcinova prepoved Komunisti¢ne partije, sta pri mno-
gih po svetu porajala zmotno pri¢akovanje, da bo na razseznostih nekdanjega
imperija tako reko¢ ¢ez no¢ mogoce spremeniti celotno strukturo v drzavo po
evropskih ali ameriskih merilih. Vnetim zagovornikom hitrega prehoda na zahod-
ni demokratiéni in kapitalistiéni sistem je zdaj Ze jasno, da je taka preobrazba po
sedemdesetih letih drzavnega kapitalizma stalinisti¢nega ali tudi Ze nekoliko refor-
miranega tipa zelo tezka in dolgoro¢na naloga. Predvsem so vsi »hitri« ukrepi, ki

* Rudi Catinovi¢, diplomat, publicist
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so se jih lotili, izzvali kaos in $e ve&jo bedo mnozic. Take negativne rezultate so
izkoris¢ali sovrazniki reform v svoji propagandi za ohranitev starih, ¢eprav Ze
davno neprimernih institucij. TrZzno gospodarstvo zahteva primeren razvoj demo-
kracije, zahteva pa tudi primerno miselnost ljudi. Vemo. da je pred oktobrsko
revolucijo vladal v Rusiji polfevdalni carski absolutizem in da ogromne mnoZice
niso poznale individualne gospodarske pobude in da jim je trzna konkurenca
popolnoma tuja.

»Revolucionarni« spreminjevalci sovjetske in tudi »ruske« druzbe so pozabili,
da trg in oblast s svojimi ukrepi ne moreta ponuditi nekdanjim »sovjetskim lju-
dem« necesa, kar so sicer v svojih prejsnjih sistemih poznali in kar se je tudi, poéasi
in mukotrpno, zahvaljujo¢ levici in sindikatom. razvijalo v zahodnih druzbah:
solidarnost med ljudmi. Ta solidarnost ne more biti popolna. brez njenih pozitiv-
nih vplivov pa ne more biti nikakr$ne druzbene integracije, nobene sprejemljive
alternative staremu sistemu. Ruski vsakdan pa odmeva v vse vegji inflaciji. ¢eprav
jo je v zadnjih mesecih uspelo nekoliko upocasniti (pribl. 3% tedensko). Dolar je
mesecno narascal Ze za 20% v menjavi z rubeljsko vrednostjo. Povpretna mezda je
od 6 do 10 dolarjev. Po mnenju Svetovne banke je delo v Rusiji najcenejse tudi
v svetovnem merilu. Enako najemno delo (»Lohnarbeit«), ki stane na Madzar-
skem 662 DEM, na Ceskem 401 DEM, stane v Rusiji le 95 DEM. Hitre spremem-
be so v drzavi brez trznih izkuSenj ogromne mnozice izkoristili $pekulanti, koru-
peionisti in mafija. Ob ruskem obrobju (Tur¢ija, Poljska) delujejo »boljsi trgi«, ki
jih upravlja mafija. Nekateri so mnenja, da bo kmalu prekosila amerisko-sicilijan-
sko sorodnico. Doma kraljuje z izsiljevanjem in placevanjem »za$tite«. Iz Ruske
federacije izvazajo na ¢rno v mafijski organizaciji (tudi nafto in uranovo rudo, $e
posebej pa orozje). Mafija nadzoruje 90% izvoza (podatki Criminal Research
Center, London). Po podatkih tujih institucij so v letu in pol mafijci zbrali doma 10
milijard dolarjev, v tujini pa polozili 15 do 17 milijard dolarjev. Nalozili so jih
ljudje, ki s proizvodnjo in delom nimajo nobenega opravka.

Podatki, ki jih objavlja rusko notranje ministrstvo, so precej srhljivi. V drZavi
deluje 150 zdruZenj organiziranega kriminala s 3.500 tolpami. Vse to je posledica
dejstva, da je nekdanji sovjetski varnostni sistem utrpel precej$nje udarce (¢eprav
ga Jelcinova drzava skusa ohraniti in »reformirati« po svoje). Pri razvoju organizi-
ranega kriminala ne smemo prezreti tudi tezkega poloZaja mnogih vracajoéih se
oficirjev in poklicnih vojakov ter njihovih druZin, ki so predvsem brez stanovanj in
tudi ne primerno placani.

Pri naSih razmiSljanjih nam lahko pomaga tudi dober poznavalec zahodnih
sistemov, predvsem pa razmer v ZDA: John Kenneth Galbraith je aprila v nem-
Skem tedniku Die Zeit objavil daljsi intervju, kjer je opozoril, da proces reform
v nekdanji Sovjetski zvezi ni nobena zmaga kapitalizma. Spremembe na Vzhodu
so delo tamkajsnjih ljudi samih. Te spremembe niso plod ideoloskega vpliva ali
malikovanja kapitalisticnega sistema. To je zmaga trznega gospodarstva, ne kapi-
talistiénega sistema. »V nekdanji Sovjetski zvezi gre za spremembe od vseobsega-
joCega socializma v trzno gospodarstvo in ne v &isti kapitalizem, ki ga mi sami
nimamo.« Gre za pragmati¢éno mesano gospodarstvo. Galbraith opozarja tudi na
nevarnost trditev, da lastninjenje samo po sebi resuje probleme. So primeri, kjer je
drZava dala boljSe rezultate. »To mora biti obdobje pragmatizma in ne teorije.«
Opozarja, da resni¢no svobodne svetovne trgovine nikoli ni bilo. Potrebne so
intervencije in sporazumi, predvsem v kmetijstvu. Mnogo ve¢ tezav je tam, kjer
kolektivnih sporazumov ni. Industrijske drzave imajo mirne medsebojne odnose
predvsem zato, ker so gospodarstva med seboj prepletena. Na vprasanje, ali ni
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bilo glede nekdanjih socialistitnih drzav estitanje kapitalizma preuranjeno, je
Galbraith ponovno poudaril, da ne gre za zmago kapitalizma. Poleg pomanjkanja
trzne spodbude je bil prepogosto zanemarjen dejavnik rigorozna prisila v kulturi,
umetniskem in politi¢nem izraZanju, kar je spremljala nekakovostna proizvodnja.
Z visjo Zivljenjsko ravnijo je prislo do protislovja med prisilo in zatiranjem komu-
nisti¢ne strukture na eni in z gospodarskim in socialnim razvojem povecane zahte-
ve ljudi (Studenti, znanstveniki, inZenirji, mo¢no motivirane politicne skupine) na
drugi strani, da bi jih slisali. Galbraith je tudi obtozil Jeffreyja Sachsa, da je
s svojimi nasveti o hitrih kapitalistiénih spremembah kapitalizem tezko kompro-
mitiral.

Mihael Gorbacov vodi zdaj poseben sklad, okrog katerega je zbral ugledne
ekonomiste in politologe, daje Stipendije in vzgaja mlade generacije, predvsem
ljudi, ki bi bili Ze zdaj sposobni prevzeti politicno in gospodarsko krmilo drzave.
Razglasil se je za socialdemokrata. V nekem intervjuju, objavljenem v madzar-
skem dnevniku Nepszabadsag. je Siroko razpravljal o sedanjem ruskem trenutku
in o alternativnih reSitvah iz sednjih tezav. Pravi, da se bo mnenje, da ni bil
premalo pogumen, ko je imel moZnost za hitro prenovitev gospodarstva in druzbe.
$e potrdilo. Z dejansko vladajoc¢imi silami druzbeni razvoj ni bil mogo¢. 1zhod pa
je tam, kjer je zacel CK na seji januarja 1987. Partijska nomenklatura je dojela, da
reforme usodno vplivajo na njeno vlogo. Posebno je to veljalo za tiste zunaj
Moskve, &es, v njej naj se le prepirajo, tukaj pa bomo ostali mi. Tako je bilo pri
reformi politi¢nega sistema in tako tudi pri gospodarski reformi. Ko je $lo za novo
gospodarstvo, s tem da se moramo resevati s trznim gospodarstvom, z decentrali-
zacijo, se dotakniti lastninskih odnosov in jih reformirati — tedaj se je gospodarska
nomenklatura pridruzila politi¢ni. Reforme so pokazale nepotrebnost aparata,
odvedénost stare strukture. Bilo pa je ve¢ sto ministrstev, ez sto v Rusiji, veé sto po
republikah, bili so trusti, zdruZenja, centrale podjetij. Vsa ta nomenklatura se je
prebudila, spoznala, da ji bije mrtvaski zvon, uprla se je. Gorbacov je bil mnenja,
da mora »zajeti zrak«, in je iskal izhod, saj bi sicer reforma propadla kot vsi
poskusi pred njo. In tako je prislo do 19. partijske konference in do politi¢nih
reform. Zdruziti so hoteli reformna prizadevanja od zgoraj s pobudami, ki so
prihajale od ljudi spodaj. gradili naj bi na njihovem razpoloZenju in njihovih prica-
kovanjih. To je takrat reforma tudi v resnici zacela. »Proces v tej drzavi je mozen
samo tako in radikalno, globoko delujo¢, z revolucionarnimi spremembami, nika-
kor pa ne po revolucionarni poti, temve¢ evolucijski.«

Nekateri opazovalci so mnenja, da med reformami Gorbacova ter zamislimi
Jelcina in Habsbulatova ni velikih razlik. Vsi so za politi¢ni pluralizem, za lastnin-
ske reforme, vsi potrjujejo novo obliko federacije, so za svobodno izrazanje mnenj
in pravico do opozicije. Razlikujejo pa se glede poti, kako vstopiti v pravno in
demokrati¢no civilno druzbo. Ali jih je razlikoval predvsem boj za oblast, za
osebno veljavo? Ne glede na osebnosti kazejo razlike predvsem zavezniki, na
katere se opirajo.

Glede »hitre« spremembe po sklepih iz januarja 1992 kritizirajo tudi zahodni
opazovalci nerealnost Jelcinovih obljub (nebolete spremembe in nekaj mesecev
do zahodnega sistema). Svoje so naredila predsedniska gesla za referendum. Zara-
di ruske dedi$¢ine, pomanjkanja iniciativnosti, ustvarjalnosti in stare miselnosti
posameznikov so za rusko druzbo bili »prehitri« celo previdni koraki Gorbatova.
Gorbacov kritizira Jelcinov postopek kot nerealen, utopi¢en, neostalinisti¢en in
neoboljieviski. Poudarja, da gospodarski napredek ni moZen, ¢e ostane politi¢ni
sistem nekdanji, zaostal. Graja sedanje oblastnike, da se sicer imenujejo za demo-
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krate, ne dovolijo pa ljudstvu, da — na temelju svojih zakonov — samo izbira. To bi
zahtevalo daljSe obdobje. Gorbacov trdi. da reforma od lanskega junija ni napre-
dovala. Bili so le politiéni spori in spopadi. Statistike potrjujejo Gorbacova.
V zasebnih rokah je 71.721, tj. dve petini vseh podjetij, vendar so to le mala in
obrtna podjetja ter trgovine. Veliko pa jih ima sedeZze v Moskvi ali v velikih
mestih. Na dezeli je 90% drzavnih. »Od junija Rusijo zanasa.« Treba je reSevati
konkretna vprasanja. Treba je resevati podjetja, ki ne delujejo uspesno, s posojili,
posebno zato ker bi polom nekaterih podjetij prinesel polom celotne verige sicer
uspesnih podjetij. Potrebna je koalicija, ki bi zdruZila politiéni center, bil bi primer
socialnega partnerstva, »razstava razuma«. Gorbacov se tudi sam pristeva k sre-
dincem in deluje med njimi.

Francoski publicist K. P. Karol pristeva Rusijo k tretjemu svetu. Pravi, da je
Jelcin 25. aprila sicer dobil referendum, s tem pa ni resil $e nobenega politi¢nega
in gospodarskega vprasanja. Opozarja na rusko razdajanje sil v medsebojnih pre-
pirih, Ceprav ustavne spremembe niso nepomembne. The Guardian pravi, da je
Jelcin ali »ignorant ali cinik«, ko pravi. da bo po konéanih reformah uresni¢ena
trzna ekonomija, »brez trpljenja«, ¢eprav bodo dobitniki redki, zgubarjev pa
legijon.

Imperij je razpadel, varnostna sluzba je oslabljena. Vprasanje je, kako se bodo
uresnicevali reformni ukrepi in kak$no bo stanje v drzavi. Vse kaze, da voditelji
drzav, ki so se osamosvajale od nekdanje Sovjetske zveze, niso preveliki demokra-
ti. Gradijo na tradiciji, da so vse, sicer maloStevilne reforme v ruski preteklosti
izsiljene od zgoraj. Edina revolucionarna resitev je bila oktobrska revolucija in Se
ta je koncala v slepi ulici stalinisticnega drzavnega kapitalizma. Ta sistem se je
zrudil. Gorbacov je hotel reforme s postopnimi spremembami. Tudi od zgoraj,
vendar s postopnim pridobivanjem soglasja od spodaj. Jelcin (»car Boris«) pa je
prista§ moc¢ne roke in vsiljenih reform od zgoraj. Tega ne spreminjajo njegovi
poskusi iskanja sporazumov ali odstopanje ter popus¢anje pri lastnih ali ukrepih
njegovih izvrSevalcev. Pozna legalne teZzave sedanjega politiénega sistema. Z refe-
rendumom, z novo ustavo in njeno potrditvijo, z novimi predsedniskimi volitvami
si hoce ustvariti zakonite temelje za svoje nacrte. Posebno predsednidki sistem bi
njegovim reformam od zgoraj dodelil zakonite temelje.

Pri sedanjih reformnih tezavah Jelcina ne smemo prezreti dejstva, da Zivi 230
milijonov drzavljanov federacije v 21 republikah in 11 avtonomnih okroZjih, neka-
tere se razdirjajo celo v samem srediS¢u federacije (npr. Tatarska, Baskirska,
Cuvaska republika). Prej je poleg drzavne prisile (policija, vojska, administrativni
aparat) ustvarjala nekaksen nadnacionalni temelj med njimi Komunisti¢na partija
z njeno ideologijo o sovjetskem bratstvu in o sovjetskem ¢loveku. Ne glede na to
da je imela vse manj resni¢nih vernikov, je razpadla. Zdaj ni nobene skupne
ideoloske ali idejne sile, ki bi ta federalni konglomerat duhovno zdruZevala.
Nasprotno, po republikah zunaj sedanje Ruske federacije in prav tako po republi-
kah in avtonomijah v federaciji so prisli na oblast in se na njej utrjujejo voditelji in
skupine, ki razdirjajo nacionalisti¢na (tudi separatisticna) gesla ali pa so versko in
nacionaisti¢no pomesani. Jelcin je odrinil Gorbacova z razglasitvijo samostojne
Ruske federacije. Priznal je enako pravico drugim republikam. Bili so zavezniki
proti centralisticni oblasti oz. kakr$nim koli nadzornim silam nad njimi. Moskva
kot sredisce je bila zrusena, novo, rahlo skupnost so sklicevali v Minsku. Zdaj je
Jelcin izrabil — proti nasprotnikom v Vrhovnem sovjetu in v aparatu drzave — pred-
stavnike republik in avtonomij ter decentraliziranih oblasti. Sklical jih je na skup3-
¢ino, da bi podprli njegova ustavna prizadevanja. Jelcin kaZe sicer vse bolj lastno-
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sti ¢uvarja in dedica ruskih imperialisticnih interesov in sicerSnje velikoruske sim-
patije. Zato je njegovo sedanje zaveznistvo nekoliko protislovno. Hkrati pa kaze,
da se Ruska federacija ne namerava odreci svoji viogi velesile. Intervencija na
tadzikistanski meji kaze, da tudi Jelcin pomaga vojski zdraviti »afganistanski kom-
pleks« (kot neko¢ v ZDA po porazu v Vietnamu). Hkrati pa Jelcin pomaga tudi
svojim zaveznikom na Kavkazu. Primer je podpora vladi (nekdanji komunistic¢ni
voditelji) v Tadzikistanu. Se bolj zna¢ilna je podpora Azerbajdzanu, kjer je prisel
na oblast Alijev Sef NKVD in ¢lan politbiroja in kjer je bil izveden vojaski udar
njegovega mladega prijatelja Huseinova. Prejsnji odstavljeni predsednik Elcibej je
hotel naftovod na Zahod ¢ez Turéijo. Podpisal je pogodbo z naftno druzbo DP
v Londonu (kar spominja na nekdanje prevratne dni ob koncu prve svetovne
vojne). Rusko zunanje ministrstvo je opozorilo celo Tur¢ijo, naj se ne vtika v Tad-
zikistan. Kon¢no je tadzikistanska naftna proizvodnja vredna 9 milijard dolarjev.
Pri zadnjih intervencijah se pojavljajo izrazi o »bratski pomoci«, namestnik
obrambnega ministra, afganistanski heroj Gromov, pa govori, da gre na tadziki-
stanski meji za »moralno pravico do povracilnih ukrepov.« Jelcin govori o »bandit-
skih postopkih mudzahidov« in med vojaki razglaa »junaka ruske federacije«.
Tadzikistan je dobil 60 milijonov dolarjev ruske pomoéi.

Za usodo drzav nekdanje Sovjetske zveze, v precejSnji meri pa tudi za razvoj
v Ruski federaciji je izrednega pomena, kako se bo usmeril islamski svet. Gre za
njegovo veliko prebujenje in tudi za nekatere zunanje pozive na »sveto vojno«
(Sadat, homeinisti itd.). Po podatkih sovjetske revije Argumenti i fakti je Zivelo
v Sovjetski zvezi do njenega razpada 60 milijonov pripadnikov islama. Vsak tretji
vojaski obveznik je bil pripadnik islama, kar je bila posledica njihovega vedjega
populacijskega prirasta v primerjavi s slovanskimi in neislamskimi drzavljani.
Vprasanje je, kako bodo nanje vplivali zunanji islamski vplivi. Zdaj zivijo v veliki
vecini v svojih samostojnih republikah, ¢lanicah nove Skupnosti neodvisnih drzav.
Milijoni pa so $e vedno v sedanji Ruski federaciji. Samo v Moskvi Zivi 1 milijon
pripadnikov islama, med njimi je 700.000 Tatarov, ki imajo v samem osr¢ju Rusije
svojo republiko, ¢lanico federacije. Na islamski povezavi delujejo predvsem Iran,
Savdska Arabija in Turéija. Pomagajo pri obnavljanju cerkvenih in Solskih objek-
tov (koranske Sole) in posiljajo versko literaturo. Posebno pri Siitih ugotavljajo
homeinisti¢ni vpliv, ¢uti se celo med suniti. V turSko govorecih republikah so vedji
turski vplivi. Iz Carigrada prihajajo predvsem tudi predlogi za gospodarsko pove-
zavo. V Turéiji ho¢ejo obnoviti nekdanje vplive osmanskega carstva tudi po nek-
danji sovjetski Srednji Aziji. Tur¢ija je (poleg Irana) tudi pomemben dejavnik
v skupnosti ¢rnomorskih drzav. Turski vplivi so vendarle predvsem tudi lai¢ni. Pri
tem imajo pomo¢ in podporo Zahoda (predvsem ZDA), ki se boji, da bi na
Bliznjem in Srednjem vzhodu nastal nevaren fundamentalisti¢ni, novi svetovni
ureditvi sovrazen in uspesen nasprotnik. Tadzikistan pa kaze, da tudi Moskva
kljub vsem trenutnim tezavam ne namerava prepustiti vpliva na nekdanjem
podrodju sovjetske interesne sfere tujim (fundamentalisti¢nim ali turSkim proza-
hodnim) interesom in protiruskim teznjam. Svoj vpliv kaZe na celotnem Kavkazu.
Zaradi prepletenosti nacionalnih in verskih nasprotij igra viogo posrednika in po
potrebi tudi pomo¢nika v orozju in denarju. Moskva gradi tudi na vplivih svoje
stoletne prisotnosti, odvisnosti islamskih drzav od gospodarskih povezav z njenim
ozemljem. Ne smemo pa podcenjevati tudi prisotnost obnovljenih in modernizira-
nih ruskih obves¢evalnih sluzb (civilnih in vojaskih), ki pomagajo tudi njim prijaz-
nim oblastnikom ali pa — ¢e so v opoziciji — njihovo vrnitev na oblast. Sovjetska
oblast je imela tesno povezane tudi voditelje verskih skupnosti. Nekateri pozna-
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valci islamskega sveta pripisujejo Uzbekistanu vodilno vlogo pri prenavljanju in
zbiranju islamskega sveta. TaSkent je milijonsko moderno mesto z gospodarsko
povezavo po celotni nekdanji sovjetski Srednji Aziji in $e dalje, v sosednje drzave.
Ima moznosti za postopno spreminjanje islamske druZbe v sodobnejsi trzni gospo-
darski sistem. V Uzbekistanu sta dve tradicionalni sredis¢i islama. Samarkand in
Buhara. V obeh pospeseno obnavljajo religiozna cerkvena in Solska sredis¢a.

Vse kaze, da zdaj Se ni nevarnosti, da bi islamski fundamentalizem prevladal
— ne v odcepljenih republikah ne v tistih, ki so ¢lanice Ruske federacije. Rusi
gradijo tudi na Stevilnih ruskih manjSinah (na neruskem podro¢ju nekdanje Sovjet-
ske zveze jih je bilo 80 milijonov). Tak primer je tudi Kazahstan, kje je skoraj
polovica Rusov oz. prebivalcev nekazaskih narodnosti. Ne glede na tezo te drzave
v Skupnosti neodvisnih drzav lahko pricakujemo, da bodo Rusi ohranili v svojih
rokah tudi znani center vesoljskih raziskav in poletov Bajkonur. okrog katerega se
zdaj prepirajo. Moskva je po islamskih drzavah razvijala tudi precej enostransko
razlicne monokulture. Tako so zdaj Se bolj odvisne od sodelovanja z njenim gospo-
darstvom.

Notranji procesi po islamskih drzavah pa so odvisni od tega, ali bodo prema-
gali sedanje gospodarske tezave in tudi medsebojne prepire. Nevarnost je
v razli¢nih bojih oblastnikov za utrditev ali prevzem oblasti. Doslej so uporabljali
predvsem nacionalisticna gesla, lahko pa se pojavijo tudi demagogi, ki jih bodo
okrepili Se s fundamentalisti¢nimi argumenti. To pa bi lahko bilo usodno za
celotno srednjeazijsko razseznost. Odstranilo bi evropske vplive in tudi moZnost
za uveljavitev novega svetovnega reda, ki naj bi bil na temeljih listin OZN in tudi
v helsinskem duhu. Usodno je iskanje primerne alternative, ki bi sicer gradila na
islamskih izrocilih vseh teh narodov in drZav, vendar sprejemala in gradila tudi
na temeljih moderne civilizirane Evrope. Pri tem je pomembno tudi, koliko bo
napredovala gospodarska reforma s trznim gospodarstvom. Modernega trznega
gospodarstva ni mogoce razvijati na temeljih fevdalnih izroéil ali prevzemanju
Seriatskih zakonov.

Boris Jelcin se je izognil padcu, ki mu ga je v Vrhovnem sovjetu pripravljal
Hasbulatov, z naslonitvijo na lokalne (republiske, oblastvene, upravne itd.)
oblastnike. Bilo jih je 692 (od tega iz vsake republike po itirje). To bo nedvomno
pospesilo decentralizacijo Ruske federacije, predvsem pa tudi teznje po vedjem
lokalnem odlo¢anju o naravnih bogastvih, o ustvarjenih proizvodih. Naéelno to ne
bi smelo biti motece. Lahko bi pospesilo uspeh ruske gospodarske reforme. Raz-
seznosti te drzave so ogromne, razlike v razvoju (kulturnem, gospodarskem, pro-
metnem itd.) so tako velike, da se z moskovskimi centralistiénimi ukrepi uspe$nost
reforme ne more zagotoviti. Ni dvoma, da so potrebni splosni, ustavni temelji,
graditi pa bodo morali na moZnostih posameznih bolj ali manj zaokroZenih enot.
Zato je zanimiv poskus, ki so ga uspesno izvedli reformisti na podro¢ju NiZjega
Novgoroda, kjer so lokalne pobude na temelju trznih zakonitosti ustvarjale doslej
edini reformisti¢ni gospodarski ¢udeZ v Jelcinovi Rusiji. Ne smemo prezreti, da
take decentralizacije ne zahtevajo le republike in avtonomne oblasti, temve¢ tudi
popolnoma ruska podroéja (npr. Sankt Peterburg, Celjabinsk. Sverdlovsk, Vladi-
vostok itd.). Razvoj ne bo enakomeren na vseh razseZnostih Ruske federacije, bo
pa vendarle usmerjen v uresni¢evanje (postopno, po razvojnih moZnostih) trznega
gospodarstva in modernega tehnoloskega napredka celotne drzavne skupnosti. Ne
smemo pozabiti, da so kljub vsem stalinistiénim »enotirnim« poskusom ostale
v Sovjetski zvezi velike razlike: v razvoju in v Zivljenjski ravni. Pred sredobeznimi
silami pa bo federacijo resevala gospodarska prepletenost celotnega gospodarstva.

993 Teorija in praksa, let. 30, &, 9-10, Ljubljana 1993



Sedanja Jelcinova naslonitev na vladajoco gospodarsko in tehnokratsko vodeco
strukturo v bistvu pomaga tudi tak$nemu medsebojnemu povezovanju gospodar-
stva federacije. Zdaj lahko pokaze, da proizvodnja Ze vsaj pol leta ne nazaduje, da
se je nakup blaga na trgu povecal za 30% in da se inflacija nekoliko zmanjsuje.
Kljub teznjam po ve¢ji samostojnosti in neodvisnosti avtonomnih enot bodo mora-
le Zrtvovati svoje teznje po suverenosti. To bodo zagotovili gospodarski razvoj,
krepitev osrednje oblasti (tudi policija in vojska), povezanost povsod naseljenih
Rusov z osrednjo rusko matico. Jelcinova ali katera koli reforma in oblast bo
odvisna prav od tega soZitja med avtonomijami, predvsem pa od gospodarskih
povezav na temeljih zdrave konkurence trznega gospodarstva. Graditi na »sovjet-
skem Clovekue«, o katerem je sanjal Se socialist Gorbacov, bi bila tragi¢na zmota.
Bilo pa bi tudi nevarno, ¢e bi prevladale kakrsne koli velikoruske ideje, ki bi
gradile federacijo na »ruskem ¢lovekue«. Ni¢ manj ni nevarno bojevito pravoslavje,
saj bi izzvalo bojeviti islam.

Ne glede na vse tezave in dedis¢ino stalinistitnih zmot in napak so velike
razseZznosti nekdanje Sovjetske zveze velik, z mnogimi gospodarskimi in prometni-
mi vezmi medsebojno povezan poseben kontinent. Ce hoce svet prepreciti neva-
ren kaos in tudi krvave obracune. ¢e hoce prepreciti razli¢ne sredobeZne teznje
v razli¢ne fundamentalisti¢ne reakcionarne skupnosti, mora sodelovati z moderni-
zacijskimi trZznimi reformami, pomagati mora pri gradnji zdravih temeljev trznega
gospodarstva in pri razvoju nove demokracije. Vse to pa ni mozno z vsiljevanjem
nekaterih, Ze zastarelih zahodnih kapitalistiénih receptov. Zivljenje ljudi v nekda-
nji Sovjetski zvezi zahteva ¢im prejsnji dvig zivljenjske ravni, zahteva pa tudi novo
druzbeno integracijo, ki ne bo zanemarjala vioge solidarnosti med ljudmi, solidar-
nosti tudi v novi demokrati¢ni druzbi trznega gospodarstva.

Na Zahodu so se pojavila in se ponekod $e vzdrzujejo gesla o »veliki evropski
hiSi«, ki bi vkljucevala tudi nekdanje sovjetske razseznosti. Na njihovo utopi¢nost
kazejo Ze tezave, ki jih imajo najbolj razvite in zahodno usmerjene. prej socialistic-
ne srednjeevropske drzave. »Evropska hiSa« bo mogoce lahko vkljucila baltiske
drzave, Poljsko. morebiti po dalj$ih reformah tudi Ukrajino. Ukrajinci se bojijo
velikoruskih tezenj (zgodbe o »Mali Rusiji«, o »Kijevski Rusiji« itd.). Tu je vpra,
$anje Rusov v Donbasu Krima in Sevastopola itd.). Strah je preprecil tudi predajo
jedrskega orozja Rusiji ter narekoval sporazum z ZDA (pomo¢ pri unicenju,
varnost Ukrajine). Ukrajina je zdaj tretja jedrska sila na svetu. (To orozje je tudi
v Beli Rusiji in v Kazahstanu). Ukrajinci so hoteli ohraniti jedrsko orozje srednje-
ga dometa, ki bi seglo v ruska sredisca.

Prehod na trzno gospodarstvo in civilno demokrati¢no druzbo ima v Rusiji
pred seboj Se tezko in mukotrpno pot. Mnogonacionalna drZava, razli¢ne stopnje
razvitosti, pokrite z nacionalnimi pripadnostmi, razliéna zgodovina, kulturna stop-
nja, miselnost in e marsikaj spominjajo na probleme nekdanje Jugoslavije in
balkanskega kotla. Ruska federacija potrebuje trdno vlado, ki bi imela dovolj
¢asa, da z demokrati¢nimi parlamentarmimi ukrepi in sprejemljivostjo vsaj pri
veliki ve¢ini prebivalstva premaga ¢im prej bedo in pomanjkanje kot temeljnem
pogoju za nadaljnjo demokrati¢no pot. Vse te teZave in Se dodatno razocaranje
mnogih zaradi razpada »ruskega« imperija, njihovo prepric¢anje, da je bilo prej
boljSe (»red in kruh« itd.), vse to bi zlahka zapeljalo oblastnike v uporabo nede-
mokrati¢nih sredstev, v to, kar je Bronislav Geremek imenoval »totalitarno izkus-
njavo«. Jelcinovi avtoritarni poskusi so pozeli na volitvah zgovoren opomin. Od
leta 1990, ko je bil neposredno izvoljen, je zgubil 5 milijonov glasov, ve¢ina voliv-
cev se je izrekla za predCasne predsedniske volitve. Tudi velika abstinenca je bila
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zgovorna. V Ruski federaciji so potrebne Siroke demokrati¢ne koalicije. Na to
opozarjajo tudi druge nekdanje socialisti¢ne drzave. brez §irSih sporazumov in
sodelovanja ni resitve. Najbolj razvita med njimi, nekdanja NDR, je pokazala, da
tudi hitre resitve (kot jih nekateri imenujejo: »instant reSitve«) ni, saj je tudi
nemske milijarde ne morejo resiti. In NDR je imela 16 milijonov, Ruska federacija
pa 230 milijonov prebivalcev. Jelcin je doslej naredil le nekaj takti¢no (tudi »krav-
jih« kupdij) nepremisljenih ukrepov in njihovo spreminjanje (primer zamenjava
rubljev in omejitev na 35.000) so nasprotniki uspesno uporabili.

V Ruski federaciji ne bi smeli pricakovati nekak$nega premoc¢nega razvoja. To
je lahko le daljsi proces postopnih reform. Spremljala ga bo politika boja proti
revicini in za demokratiéne svoboséine. Vse drugo bi vodilo v nevarne vode totali-
tarizma ali v izkusnjave avtoritarizma. Rusija se bo Se dolgo ukvarjala s seboj in
svojimi sosedami iz sedanje Skupnosti neodvisnih drzav. Njeni notranji (predvsem
gospodarski) uspehi bi bili tudi najboljSa zagotovitev njene politike miru in pozitiv-
ne vloge pri uresni¢evanju nove svetovne ureditve, zagotavljali bi v njem - pod
streho OZN - primerno ravnotezje sil. Neuspehi, gospodarski polomi bi lahko
priklicali nevarne pustolovce in »nacionalne reSitelje«, pogubne za Ruse in za svet
okoli njih.

Mesto Rusije ni in ne more biti v »evropski hidi«, to velja za celotno federacijo,
prav tako pa tudi za »Rusijo do Urala«. Graditi pa bo morala svojo »hio«, ki ne
more biti »ruska«. Po vzorcu drugih sedanjih velikih gospodarskih integracij bo
prej ali slej na Sirokih evroazijskih prostorih lahko le na Siroko povezovala Stevilne
narode. Taka skupna »gospodarska streha« bi bila lahko resni¢na perspektiva
miru in demokracije tudi na teh razseZnostih.

Julija 1993.

MARJAN OSOLNIK*

Diplomacija ali samoreklama

Zdaj ko je Republika Slovenija mednarodno priznana drzava, ¢lanica OZN,
KVSE in Sveta Evrope. da ne naStevam naprej, se od nasih uradnih diplomatskih
predstavnikov pricakuje, da se obnasajo v skladu s sprejetimi mednarodnimi pravi-
li in obicaji. V ¢asu, ko smo se Se bojevali za mednarodno priznanje, so bili moZni,
dopustni in tudi razumljivi nastopi, ki niso bili povsem v skladu s tradicionalno
diplomatsko tehniko in protokolom ali pa normami in obi¢aji mednarodnega pra-
va. Pomembno je bilo dose¢i cilj — preboj iz osamitve: iz objekta postati subjekt
mednarodnih odnosov. Ta del poti je danes v glavnem Ze za nami. Republika
Slovenija je sicer majhna drZzava tako po ozemlju kot po prebivalstvu ali gospodar-
ski zmogljivosti, vendar je v svetu tudi veliko manjsih. Od naSega obnaSanja na
mednarodnem podro¢ju pa bo odvisno, kak$en vtis bomo ustvarili o sebi in kako
resno nas bodo jemali nasi partnerji.

* Marjan Osolnik. Jiplomat, publicist
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Zdelo se mi je potrebno, da vse to povem kot uvod, preden preidem k nekate-
rim primerom obnasanja, ki vzbujajo skrb, ker si z njimi sami resno ogrozamo
ugled, ki naj bi ga kot drzava 3ele gradili in utrjevali. Z ugledom pa je tudi
v mednarodnih odnosih tako, da ga je tezko in dolgotrajno treba pridobivati,
lahko pa se zelo hitro zapravi. Tokrat se ne mislim ukvarjati z neokusnimi nastopi
posameznih politikov pred avditoriji v tujini ali pa tudi doma, ki smo jim bili prica
zlasti v predvolilni evforiji, pa tudi ne z nerodnostmi t.i. prisluskovalne afere,
temvec¢ bi predvsem Zelel opozoriti na nekatere vidike poro¢anja o slovenski diplo-
maciji v ob¢ilih, pa tudi obnasanja slovenskih diplomatov, za katero menim, da
v mednarodnih odnosih ni v navadi in bi nam lahko celo Skodovalo.

Pri tem ne mislim samo na primere, ko poro¢anje s podro¢ja mednarodnih
odnosov in diplomacije kaze. da smo $e res novinci, brez izkusenj. Marsikdo, ki
pozna zadeve, se je sladko nasmejal, ko je pred meseci slisal poro¢ilo na radiu in
TV ali pa ga prebral v tisku, da je izro¢itvi poverilnih pisem novega slovenskega
veleposlanika v neki drzavi prisostvoval tudi odpravnik poslov ta in ta. Sirfa
javnost se morda ne zaveda, da funkcije odpravnika poslov ni ve¢ v trenutku
izro¢itve poverilnih pisem ter da se je ta, ki je bil do prihoda veleposlanika kot
odpravnik poslov na nacelu dolocene slovenske diplomatske misije, udelezil sveca-
nosti v svoji redni funkciji svetovalca veleposlanistva. Sicer pa je v tisku zaslediti Se
vrsto naivnih predstav o diplomaciji, vse tja do zahtevkov, da bi bil sedez velepo-
slaniStev tudi v kak$nem drugem mestu, razen v Ljubljani, ali pa da naj bi ta mesta
pridobila vsaj sedez konzulatov.

Slovenski drzavni protokol in slovenski vodilni drzavniki so se glede na pro-
storsko stisko vladne palace znasli v mnogih dilemah, kako organizirati svecanost
izro¢anja poverilnih pisem tujih diplomatskih predstavnikov, kar je bilo novi hrva-
$ki republiki olajSano ob podedovanih dvorih in uradnih rezidencah. K sre¢i nismo
podlegli praksi, glede katere je verjetno Hrvaska edina drzava na svetu, ki daje
veliko publiciteto dejanju. ko Sef drzave ceremonialno ob prisotnosti obéil izro¢a
ukaze o imenovanju in poverilna pisma novoimenovanim odhajajo¢im veleposlani-
kom. Diplomacija sicer ni imuna na inovacije, toda v svetu $e vedno velja praksa,
da je veleposlanik prevzel svojo funkcijo Sele z izroitvijo poverilnih pisem Sefu
drzave, pri katerem je akreditiran, oz. ko je izrodil njihove kopije zunanjemu
ministru drzave gostiteljice, vse dotlej pa praviloma veleposlaniki ne nastopajo
v javnosti. Pri nas smo tudi lahko v tisku prebrali, da je doloCen veleposlanik, Se
preden je izrodil poverilna pisma, Ze bil na uradnih obiskih pri nekaterih uglednih
Zupanih nasih mest in dajal intervju tamkaj$njemu tisku.

Nedavno je ugledni slovenski dnevnik v porocilu o pogajanjih za sporazum
med Slovenijo in Evropsko skupnostjo najbrz kot spodrsljaj zapisal, da je spora-
zum Ze bil ratificiran, ¢eprav so ga takrat pogajalci parafirali, kar je seveda bistve-
na razlika.

Toda tak3ni in podobni primeri, ki kaZejo, da se Sele u¢imo abecede medna-
rodnih odnosov, so lahko le slu¢ajnostni spodrsljaji. Resno pa vzbuja skrb praksa,
ki jo opazam v poro¢ilih o tem, kako posamezni novi slovenski veleposlaniki
izro¢ajo poverilna pisma nekaterim tujim Sefom drzav, kraljem, kraljicam, pred-
sednikom republik ali pa $efom mednarodnih organizacij. Vsi, ki so tak dogodek
spremljali na TV, so lahko videli, kako je nas veleposlanik predsedniku drzave ene
od velesil po izrotitvi poverilnic obrnil hrbet, namesto da bi se umaknil nazaj za
nekaj korakov.

V tem prispevku pa bi Zelel opozoriti zlasti na porocanje o razgovorih ob
tak3nih stikih nasih diplomatskih predstavnikov na najvisji ravni. V naSem sloven-
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skem tisku smo lahko prebrali dokaj izErpna porotila o razgovorih nasih veleposla-
nikov s tujimi drzavniki ob tej priloznosti: slovenski javnosti pa ni znano, da tisk
navedenih drzav ni o tem - razen o samem dejstvu izro¢itve poverilnih pisem in
morda nekaj biografskih podatkov o veleposlaniku — objavil nicesar. Zakaj ne?
V vetini demokrati¢nih drzav titularni Sef drzave — suveren, kralj ali predsednik
— ni ustavno pooblaséen, da javno komentira tekoce aktualnopoliti¢no dogajanje,
kaj Sele da bi se podrobneje opredeljaval kot na primer do krize v Bosni ali izrazal
svoja mnenja o koc¢ljivih politiénih vprasanjih, ker to praviloma sodi v domeno
vlade in parlamenta.

Res je. da nekdanja toga pravila diplomacije danes niso ve¢ tako stroga, pa
vendar marsikaj od tega Se vedno velja zaradi vrste prakti¢nih razlogov. Marsika-
teri revolucionarni rezim se je v zacetku noréeval iz diplomatskih norm komunici-
ranja in oblacenja, a so nazadnje tudi stari revolucionarji oblekli frak ali smoking;
predvsem pa so se kmalu prepricali, da je v interesu ohranitve mednarodne legali-
tete reZzima treba sprejemati in dosledno izvajati pravne in obi¢ajne norme diplo-
matskih odnosov, vkljuéno protokola. Zato menim, da prav primeri publicitete ob
izro¢anju poverilnih pisem, ki pa niso osamljeni, zasluzijo, da si jih temeljiteje
ogledamo, tako kot je to skladno z diplomatsko prakso in obicaji, ki e vedno
veljajo v svetu.

Najprej naj omenim, da veleposlanik. ki naj bi sicer predstavljal svojo drzavo,
po rangu ni enakovreden partner tujemu $efu drzave, ki mu izroca svoja poverilna
pisma. Protokol drzave gostiteljice oz. Sefa drzave natanéno doloca vsak korak pri
tej svecanosti, s katero se umesca novi veleposlanik v svoji funkciji. Praviloma
v tak$nem razgovoru dveh neenakih partnerjev Zze normalno nacelo spostovanja do
osebnosti. ki v dolo¢eni drzavi zavzema najvi§ji polozaj, zahteva, da je pobuda
v razgovoru, zlasti glede tem, predvsem prepuséena Sefu drzave. Drugaéno obna-
Sanje bi bilo verjetno ocenjeno kot pretenciozno in Zaljivo ter bi utegnilo vplivati
na to, kako pristojne oblasti drzave gostiteljice, ki imajo na razpolago nesteto
nacinov, da izrazijo svoje nezadovoljstvo. obravnavajo veleposlanika in celo vele-
poslanistvo. Veleposlanik lahko v tak$nem razgovoru samo prenese tisto sporodi-
lo, za katero ga je izrecno pooblastil njegov Sef drzave in vlade. Znano je, da je ob
taksni svecanosti razgovor pretezno kurtoazen in danes se le Se v redkih drzavah
ob tej priloZnosti preberejo formalni vnaprej pripravijeni govori, ki se potem
morebiti tudi objavijo. Tak$ne vljudnostno izrecene fraze ne obvezujejo, kazejo le
na stanje odnosov. Ce so med dvema drzavama resni¢no sporna in odprta vprasa-
nja, se ob taksni priloznosti ne omenjajo neposredno, temveé¢ kvejemu namigne
na Zeljo po njihovi uspesni razresitvi.

Ne bom povedal ni¢ novega, ¢e re¢em, da vsak drzavnik v svetu drugace izraza
svoje misli in poglede, ¢e govori v zaprtem krogu. kot temu pravimo off the
record, in drugace, ¢e je to namenjeno za objavo v domacem ali tujem tisku. In tu
pridemo do problema objave. V diplomaciji, pri uradnih mednarodnih stikih,
drzavniskih obiskih je vprasanje. kaj se objavlja in kako in kaj ne, vedno stvar
dogovora, ki naj bi se ga vestno drzale obe strani. Gotovo ste opazili, da ob
mednarodnih obiskih dva drzavnika istega ranga praviloma skupno prirejata kon-
ferenco za tisk, da bi poleg morebitnega skupnega komunikeja osebno pojasnila
svoje razgovore in staliS¢a. Eno osnovnih nacel fair playa v diplomaciji je, da se
dva partnerja, zlasti kadar gre za drzave, ki niso sprte med seboj, dogovarjata
0 objavi vsake informacije. ki se nanasa na njihove odnose in dogajanja s tem
v zvezi. Pricakovati bi torej morali, da je na$ tisk, ko je dokaj izérpno poroéal
o razgovorih nasih veleposlanikov s tujimi Sefi drzav ali mednarodnih organizacij,
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izhajal iz nekaks$nega uradnega skupno dogovorjenega sporocila o tak$nem dogod-
ku. Osebno o tem mo¢no dvomim oz. sem celo prepri¢an, da ve¢inoma to ni tako
in to mi tudi vzbuja skrb. Ce bi taksni skupni komunike obstajal. bi o tem pisal tudi
tisk tuje drzave, kar bi verjetno nala ob¢ila navajala v svojih porodilih.

V treh-$tirih primerih. ki jih imam pred seboj kot ¢asopisne izrezke, pa so bile
objavljene tak$ne podrobnosti o razgovoru naSega veleposlanika in tujega Sefa
drzave, ki verjetno ne bi bile dopustne za objavo. Gre tudi za ustavne doloc¢be. pa
tudi za smiselno prakso, da se do kocljivih politi¢nih vprasanj Sef drzave ali odgo-
vorni na ¢elu neke mednarodne organizacije javno ne opredeljuje. zlasti Se ¢e celo
vlade teh drzav Se niso zavzele do posameznih vprasan) tako izniansiranih stalis¢.
Noben Sef drzave v danasnjem svetu ne bo pristal npr.. da javno komentira pred-
volilne razmere v Sloveniji ali oznac¢i posamezne politike. ki so pri tem udeleZeni.
Zlasti so razmere v Bosni in okrog nje »vro¢ krompir«, kjer celo vladni funkcionar-
ji. ki so operativno pristojni, da se s tem ukvarjajo, skrbno tehtajo vsako besedo,
da ne bi koga po nepotrebnem prizadeli ali pa prevzeli nase obveznosti, za katero
bi se pozneje izkazalo, da je niso sposobni izpolniti ali pa da njeno izpolnjevanje
prinasa preveliko politi¢no tveganje. Sode¢ po objavljenem, gre v nasem primeru
za zanimive interne razgovore, o kakr$nih v svetu normalno veleposlaniki po
svojih zaupnih poteh obves¢ajo svoje vlade, ne da bi o tem pisal tisk. Diplomat je
visoki drzavni usluzbenec in ne politik, ki se ob vsaki priloznosti bori za publiciteto
in ¢im vedji ugled. Nerodno v tej zadevi je tudi to, da tisk drugih drzav - glavnih
mest, v katerih se je ta svecanost izro¢anja poverilnih pisem dogajala — o podrob-
nostih ni porocal, prebrali ali sliSali pa smo jih v nasih ob¢ilih. Porekli boste: ni¢
zato! Smo vsaj bolj na tekocem kot ljudje v drugih drzavah. Naj Zivi odprta
demokrati¢na diplomacija!

Pa ni tako. Ce bi si taken luksuz »curljanja« v tisku privoséil veleposlanik ene
od velikih drzav v drugi pomembni drzavi, zlasti ¢e bi Slo za perece teme. bi to
porocanje gotovo povzel tudi tisk drzave, v kateri je potekala svecanost izrocanja
poverilnih pisem, in nastali bi zapleti. Postavila bi se vprasanja v tisku, morda
v parlamentu: ali je Sef drZzave imel pooblastilo viade, da se spusca v to temo, da
izraZa tak$na politi¢na staliS¢a, ki bi lahko prizadela tretje drzave? Lahko bi se
zgodilo, da bi dvor ali urad predsednika republike pod tak$nim pritiskom javno
izrazil rezervo glede tak$nega enostranskega porocanja in s tem javno demantiral
veleposlanika, ki je domadi tiskovni agenciji dal taksno nepooblas¢eno videnje
razgovora. To bi lahko veleposlanika Ze na zacetku njegove misije v marsi¢em
onemogocilo glede opravljanja njegovih funkcij.

Dejstvo, da omenjena porocila v naSem tisku niso prisla do bralcev v tujini in
da doslej Se ni bilo javnega demantija tak$nih razgovorov, Se ne pomeni, da
tak$nega enostranskega obves¢anja niso opazili v uradih za to pristojnih sluzb tujih
drzav. Ne bi se smeli zanasati na to, da nih¢e ne spremlja slovenskega tiska ali da
je obvladovanje slovenskega jezika v svetu omejeno. Ce bi to argumentacijo spre-
jeli, bi tudi pomenilo, da smo pravzaprav povsem nepomembna drzava in je Cisto
vseeno, kaj pore¢emo in objavimo v nasih ob¢ilih, saj se na vse to nih¢e ne ozira.
Morda res prizadeta drzava ne bo menila, da je potrebno, da zaradi tega kar koli
ugovarja nasemu novemu veleposlaniku, saj je to vendarle bila tudi dobronamerna
publiciteta za njihovo drzavo v naSem tisku. Pa vendar. v urejenih administracijah,
z urejenimi informativnimi sistemi bodo ob naslednjih obiskih tak$nega veleposla-
nika na ravni vlade ali pa Sefa drzave med papirji briefinga tudi opozorila: pazite,
kaj govorite, ker glede na prejsnje izkusnje to, kar poveste, lahko gre Se isti vecer
v eter na radio ali TV in jutri v tisk. Po drugi strani pa veleposlanik. ¢e Zeli uspesno
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opravljati svojo misijo, potrebuje polno zaupanje sogovornikov na visoki vladni in
drzavni ravni, ki ga ne bi smel zlorabiti. Veleposlanik pri svojem delu potrebuje,
da mu sogovorniki med visokimi drzavnimi funkcionarji drzave, kjer je akrediti-
ran, povedo ve¢, kot pa lahko prebere v tisku, sicer njegovo delovno mesto ne bi
imelo opravic¢ila. Verodostojnost je prvi pogoj tak$nega dela. Seveda pa spretne-
mu diplomatu ostajajo Stevilne moznosti, da prisepne dolo¢ena sporoéila in infor-
macije dopisniku ali komentatorju, vrednemu zaupanja, ki bo znal spretno posre-
dovati bistvo informacije, ne da bi kompromitiral vir. Tak$na informacija se bo
glasila, da se to ali ono slidi v doloc¢enih krogih, seveda pa v tak$ni informaciji ne
bo imena veleposlanika. kajti diplomacija bolj ljubi diskrecijo kot samoreklamo.

SAVIN JOGAN*

Zacetek konca orozja za mnozi¢no
uni¢evanje

Letosnji podpis konvencije o prepovedi kemi¢nega orozja’ nedvomno sodi med
najpomembnejse dogodke v razvoju mednarodnega prava. Ta namre¢ zaokroZuje
ali vsaj formalno zaokroZuje izredno dolga in vztrajna prizadevanja za dokon¢no
prepoved tega orozja, »atomske bombe revnih«, kot ga nekateri imenujejo, hkrati
pa pomeni resen obet tudi za razorozitev.

Zgodovina teh prizadevanj pa ni le izredno dolga, je tudi pouc¢na: kaze nam, da
trdovratnost vedno — ali skoraj vedno — zmaguje. Tako tudi v nasem primeru, vse
do drugacnega konca.

Morala in pravo glede uporabe strupov v vojni

Uporaba »nehumanega« orozja in sredstev bojevanja (kot bi rekli danes), in
med taka nedvomno Ze od vsega zacetka sodi tudi »strupeno« in kemi¢no orozje,
je stara kot vojne in oborozZeni spopadi. Iz starega veka so poznani poskusi prema-
zovanja puscic s strihninom, kokainom in izvle¢ki strupenih rastlin (vol¢je ¢esnje,
preobjede), s kadjim strupom ali z izvle¢ki iz ¢loveskih trupel.

Iz srednjega veka so nam znani primeri uporabe Zvepla ter dima zaZgane
smole, v nekaterih primerih pa tudi arzenovih spojin in puséic z zastrupljenimi
konicami v vojni. V 18. in 19. stoletju se mnozZi¢no pojavljajo predlogi vojaskih
strokovnjakov za polnitve eksplozivnih naprav in streliva z Zivim srebrom, arze-
nom, zveplom, svincem in rastlinskimi strupi. V burski vojni (1899-1902) je britan-
ska vojska uporabljala artilerijske granate. polnjene s pikrinsko kislino (ekrazi-

* Savin Jogan, doktor politoloskih znanosti
! Konvencijo o prepovedi razvoja, proizvodnje, kopitenja zalog in porabe kemitnega orolja in 0 njegovem unideva-
nju. kot se uradno imenuje, so na mednarodni konferenci od 13. do 15, 1. podpisali pooblaséeni predstavniki 145 dr2av, med

njimi tudi Slovenije,
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tom), pri katerih eksploziji se je razvil strupeni plin. Kasnejsi izredno hiter razvoj
kemije in kemi¢ne industrije je pripeljal do Se raznovrstnejse proizvodnje in delno
tudi uporabe kemi¢nih bojnih sredstev vseh vrst in na¢inov uporabe. Tako so npr.
v prvi svetovni vojni uporabljali okoli 50 razli¢nih vrst strupov. Vzporedno s tem
procesom se ze zgodaj pojavlja vrsta omejitev in prepovedi, pa tudi sankcij za
porabo take vrste oroZja. Znani Hamurabijev zakon (IX. stol. pr. n.$.) med dru-
gim predvideva tudi na¢in kaznovanja zastrupljevalcev: zasipanje v izkopano jamo
skupaj s strupenimi kacami. Indijski zakon Manu (3. stol. pr.n.$.) prepoveduje
uporabo strupov kot oroZja za boj zoper sovraznika, ker ta povzroca trpljenje
zastrupljenih, pogosto pa tudi ubije tiste. ki se ne borijo.

Znamenito geslo rimskega senata je bilo, da se »vojna vodi z oroZjem, ne pa
s strupi«. V srednjem veku tako oroZje moralno obsojata krcanstvo in islam.
Kasneje pride tudi do izrecne mednarodne pravne prepovedi: »Uporaba strupov
v kateri koli obliki, bodisi za zastrupljanje studencev in hrane, bodisi orozja, se
popolnoma izkljuuje iz sodobne vojne« — se glasita doloc¢bi v meddrzavnem spora-
zumu med Francijo in Nemdéijo (Strasbourg 1675) ter v splosnih navodilih za
vodenje vojne vojaskega ministrstva ZDA (1863). V sklepih bruseljske konference
o zakonih in obicajih vojne (1874) je prvi¢ v vedstranski sporazum vkljucena tudi
prepoved strupov in strupenega oroZja v vojni. S tem pa smo se ze priblizali
sodobnemu obdobju urejanja ter prepovedi po zakonih in obi¢aju vojne, kot se
razvijajo od konca 19. stoletja naprej.

Delno Ze v dokumentih prve (1899), $e bolj jasno pa v dokumentih druge
haaske mirovne konference (1907) se Ze zaCenja oblikovati zaokrozen sistem pre-
povedi uporabe orozja, streliva in metod bojevanja, ki so v nasprotju z zakoni
¢lovecnosti in ki niso nujne za dosego vojnih ciljev. V pravilniku o zakonih in
obicajih kopenske vojne, prilozenem V. haaski konvenciji (1907), pa je posebej
prepovedano uporabljati strupe in strupeno orozje (23. ¢len). V posebni (II.)
deklaraciji, sprejeti na prvi konferenci, je bila prepovedana uporaba krogel, kate-
rih edini namen je Sirjenje dusljivih ali strupenih plinov.

O prepovedi uporabe dudljivih, strupenih in podobnih plinov ter ustreznih
tekodin, materialov ali sredstev je bilo kasneje dogovorjeno na washingtonski
konferenci (1922), vendar ta sporazum ni nikoli zacel veljati. Pomembnejsi je
Zenevski protokol (1925),* ki je v posebni deklaraciji ponovil in delno razsiril to
prepoved. S tem protokolom se prvikrat prepoveduje tudi uporaba patogenih
mikroorganizmov (»bioloska vojna«).

Pol stoletja za omenjeno Zenevsko konvencijo (1975) je zacela veljati Konven-
cija OZN o prepovedi razvoja, proizvodnje in skladiscenja bakterioloskega (biolo-
Skega) in toksicnega oroZja ter o njegovem unicevanju (za podpis je bila pripravlje-
na Zze 1972). Zanimivo je, da so ZDA Sele v tem letu (torej po 50 letih) ratificirale
Zenevsko konvencijo iz leta 1925.

Ob prvih razpravah in pripravah te konvencije pa je prislo do izpopolnjene
tehnologije in Ze tudi do zacetka proizvodnje binarnega kemicnega oroZja; to se
razlikuje od prejinjih kemicnih eksplozivnih iztrelkov po novem varnostnem detajlu
v konstrukciji: polnjeno je s kemi¢nimi substancami majhne strupenosti, v lo¢enih
kontejnerjih, ki medsebojno reagirajo in tako pri letu iztrelka proti cilju proizvaja-
jo bojne strupe.

? International Law Concerning the Conduct of Hostilies. ICRC. Geneva 1989, str. 174, 175,
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Zakaj ni bilo uporabljeno kemicno orozje v Il. svetovni vojni?

Velika intenzivnost glede proizvodnje, raziskav in preizkusanja kemi¢nega in
bioloSkega oroZja na eni strani in Sirina ter tudi odlo¢nost prizadevanj za njegovo
prepoved in odpravo na drugi nam zastavlja vprasanje: kaksen je uéinek, prakti¢ni
rezultat takih prizadevanj? Za starej$a obdobja, ko taka prizadevanja niso bila
dovolj povezana in niso dobila svetovne teZe, je njihov skromen u¢inek razumljiv.
Podobno to velja tudi za prvo svetovno vojno, v kateri je izredno $iroka in razno-
vrstna uporaba bojnih strupov nasla drugaéno kritiéno misel in dejavnost nepri-
pravijenih. Do pravega merjenja sil obeh polov bi utegnilo priti med drugo svetov-
no vojno: zaloge bojnih strupov pri skoraj vseh sodelujocih so bile ogromne,
razvite so bile posebne enote za njihovo uporabo, po drugi strani pa je kriti¢na
javnost povsem jasno poznala to nevarnost in se je zoper njo javno bojevala. Zakaj
ni bilo tega »dvoboja« in zakaj — v nasprotju s sploSnim drugaénim prepri¢anjem
— nikjer niso bili uporabljeni kemi¢no orozje in iztrelki? Mozni odgovor je zaple-
ten, po svoje pa veljaven tudi za vse kasnejse spopade. verjetno tudi tiste, ki
potekajo pred nasimi o¢mi.

Prvi mozZni odgovor je: nobena stran ni uporabila nakopi¢enega kemicnega
orozja, ker se je bala odgovora (povracilnih ukrepov) druge strani: strah pred
mascevanjem.’

Drugi mozni odgovor: nobena stran (drzava) ni uporabila kemi¢nega orozja
zaradi tega, ker je vedela, da so ne le vojaki, temve¢ tudi civilno prebivalstvo
posameznih drzav, Ki bi bile moZni objekt napada, toliko seznanjeni z nevarnostmi
kemi¢nega napada ter izurjeni in opremljeni za obrambo pred njim, da ta pravza-
prav ne bi imel nobenega pravega ucinka, drzavo, ki bi prva uporabila to orozje,
pa bi ne glede na to diskreditiral pred svetovno javnostjo.

Tretji moZni odgovor: moralna in pravna mo¢ prepovedi tega oroZja ter boja-
zen pred kasnejSimi sankcijami sta bili tako mo¢ni, da nobena drzava v drugi
svetovni vojni ni uporabila kemi¢nega orozja.

Veliko elementov govori za to, da so na odpoved uporabi kemi¢nega orozja
vplivale v medsebojni prepletenosti vse tri moznosti, pri ¢emer je pri eni in drugi
odlocitvi morda imel eden vecjo, drugi pa manjso teZo.

Tudi v povojnih oborozenih spopadih so bile take odlo¢itve zelo redke. V iran-
sko-iraski vojni je priSlo npr. do uporabe bojnih strupov kot zadnji mozni ukrep,
ko se je iraSka vojska znasla pred porazom. V vojni v Sloveniji poleti 1991 se je
v nekaterih porocilih govorilo o tej moznosti, vendar kon¢na ocena zanika, da bi
JLA uporabila orozje, ¢eprav je sicer imela velike koli¢ine takih sredstev. Tako bo
(bi) ostalo tudi vnaprej: kemicno oroZje kot stalna groZnja, ki bi jo lahko izrabila
mocnejsa stran, ker se ne bi bala povracilnih ukrepov Sibkejse strani, Sibkejsa pa
takrat, ko bi izérpala vse druge mozZnosti. Pri tem tudi teZa in vpliv pravnih prepo-
vedi ne bi bila zanemarljiva, ¢eprav te pogosto u¢inkujejo posredno. preko prote-
stov mednarodne javnosti bolj kot zaradi bojazni pred sankcijami. To v veliki meri
velja tudi za sedanjo vojno v BiH. Ustvarjeno je bilo torej ravnotezje, ¢eprav dokaj
labilno, ki je tudi ob pomo¢i prepovedi in zagroZenih pravnih sankcij nekako
drzalo strani na vajetih, vendar je groZnja z uporabo tega orozja ostala aktualna.

* F.Kalshoven i je to je wpozitivea reciproénosts. Prim. Constraints on the Waging of War, IC RC
Geneva 1991, str. 65.

1001 Teorija in praksa, let. 30, 31.9-10, Ljubljana 1993



Kaj prinasa novega konvencija o prepovedi kemicnega oroZja?

Vse dosedanje omenjene splodnejSe in posebne (»kemitne«) konvencije so
sicer dokaj izrecno odlo¢no prepovedale uporabo, nekatere pa tudi proizvodnjo
kemiénega orozja, vendar nobena ni podrobneje opredelila obsega prepovedi ozi-
roma doloéila vrste oroZja in drugih sredstev, ki jih prepoveduje. Tako je posebna
deklaracija, sprejeta na prvi haaSki konfereci, prepovedala uporabo iztrelkov,
namenjenih izkljuéno Sirjenju dusljivih ali strupenih plinov (1899), na drugi konfe-
renci sprejeti Haaski pravilnik (1907) pa prepoveduje uporabo strupa in strupenih
orozij ter sicer$njo uporabo oroZja in iztrelkov in snovi, ki povzrotajo nepotrebno
trpljenje, vendar niti okvirno nista opredelila vrste teh snovi in oroZja. Kasnejsi
Protokol o prepovedi uporabe dusljivih, strupenih in podobnih plinov v vojni ter
bakteriologkih sredstev (1925) v bistvu to splosno prepoved le ponavlja oziroma jo
— enako splo$no — razsirja $e na bakteriolosko oroZje. V podoben krog je usmerje-
na tudi Konvencija o prepovedi izpopolnjevanja, proizvodnje in kopicenja zalog
bakterioloskega (bioloSkega) in toksi¢nega oroZja ter o njegovem unifevanju
(1972), ki sicer izrecno niti ne prepoveduje uporabe tega orozja, vendar pa prvic
dolo¢neje opredeljuje vrste tega orozja: mikrobioloski ali drugi bioloski agensi ali
toksini ne glede na njihov izvor ali na¢in proizvajanja, ki po tipu in koli¢ini niso
namenjeni uporabi za preprecevalne, znanstvene ali druge miroljubne namene, ter
orozje, oprema ali vektorji, namenjeni za sovraznosti ali oboroZen spopad.

V Konvenciji o prepovedi kemicnega oroZja (1993) gre za bistveno temeljitejsi
pristop. Kemiéno orozje po tej konvenciji obsega toksi¢ne kemikalije in njihove
predhodnike ter streliva, naprave in opremo, posebej zasnovano za povzro¢anje
smrti ali drugih poSkodb zaradi toksi¢nih lastnosti omenjenih kemikalij. Toksi¢ne
kemikalije podrobneje opredeljujejo kot tiste, Ki zaradi kemi¢nega delovanja na
zivljenjske procese lahko povzrotijo smrt, trenutno nesposobnost ali trajno
poskodbo ljudi in Zivali ne glede na njihov izvor, nacin proizvodnje ali lokacijo (to
velja posebej za binarno in veckomponentno oroZje). Vrste teh kemikalij so
podrobno opredeljene v posebnih seznamih, v Katerih najdemo vse vrste znanih
(sarin, soman, tabun) in mnoge vrste manj znanih bojnih strupov z natan¢no
oznacbo njihove kemiéne sestave. Konvencija prav tako natan¢no opredeljuje tudi
predhodnike (kemicne reaktante, ki so vkljueni v proizvodnjo toksi¢ne kemikali-
je), kljuéne sestavine binarnih in ve¢Ckomponentnih kemi¢nih sistemov, staro ter
zapusceno kemi¢no orozje (ki ga je prav tako treba nadzirati in uniciti), proizvod-
ne oznake za kemi¢no oroZzje ter sredstva za obvladovanje izgredov (ki so posebej
prepovedana le v vojaske namene).

V primerjavi s prejsnjimi dokumenti s tega podroéja konvencija 1993 podrobno
opredeljuje evidentiranje zalog tega orozja in nadzor glede to¢nosti deklaracij
(porotil) posameznih drZav o tem. Te deklaracije se med drugim nanaSajo tudi na
zaloge kemi¢nega oroZja, ki ga ima dolo¢ena drzava na ozemlju drugih drzav.

prav so bili izpopolnjevanje, proizvodnja in trgovina s strupenimi kemikalija-
mi prepovedani Ze s konvencijo iz leta 1972, leto$nja konvencija opravlja to mnogo
temeljiteje. Drzave podpisnice morajo med drugim v svoji zakonodaji prepovedati
in sankcionirati pravnim in fizi¢nim osebam pod njeno pristojnostjo izpopolnjeva-
nje, proizvodnjo in tudi prodajo kemi¢nega oroZja. Razen tega mora zagotoviti
ustrezno varstvo ljudi in okolja glede vseh dejavnosti, povezanih z unievanjem in
predelavo prepovedanih sredstev.

Unicevanju kemic¢nega oroZja je bila posvecena dolotena pozornost Ze v kon-
venciji 1972. Vendar je bil — kot kaZe danasnja slika — takratni okvir premalo
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realen: najkasneje v 9. mesecih po uveljavitvi konvencije naj bi namre¢ drzave
podpisnice unicile ali predelale za uporabo v miroljubne namene vse kemi¢no
orozje. Sedanji pristop je bolj domisljen: unicevanje oziroma ustrezna predelava te
vrste oroZja je doloceno za obdobje 10 let po uveljavitvi konvencije (ta bo januarja
1995). Predvidene so posamezne faze z obsegom unitevanja oroZja, priprava in
verifikacija nacrtov uni¢evanja, nadzor posameznih faz, strokovna, tehni¢na in
organizacijska pomo¢ pri tem idr.

Povsem na novo pa sta v konvenciji 1993 opredeljena izredno Sirok in razéle-
njen sistem nadzorstva nad izvajanjem konvencije ter posebno telo organizacija za
prepoved kemicnega orozja kot forum za posredovanje in sodelovanje med drza-
vami podpisnicami. Delovanje te organizacije, njene pristojnosti, organi in nacin
dela so podrobno razélenjeni, prav tako tudi financiranje njene dejavnosti. Bistve-
ni element njene dejavnosti je zahteva za pojasnilo in hitra inspekcija, ¢e ena od
podpisnic opozori na »neprijavljeno« oziroma sicer sumljivo dejavnost s podroéja
konvencije v drugi drzavi. Ta postopek pojasnitve predvideva, da bo izvr$ni organ
organizacije posredoval zahtevo po pojasnilu najkasneje v 24 urah po prejemu
zahteve, drzava, ki se ji taka zahteva podlje, pa mora nanjo odgovoriti najkasneje
v 10 dneh. Ce ta dvom — tudi po dopolnilnih pojasnilih — ni resen v 60 dneh po
predlozitvi zahteve ali opozorila, ima ¢lanica pravico zahtevati t.i. »izzivalno«
inspekcijo vseh objektov ali lokacij na kraju samem. Predvidene so tudi obcasne
inspekcije objektov v posameznih drzavah.

Novo v primerjavi z dosedanjimi »kemiénimi« konvencijami (1899, 1925, 1972)
je v konvenciji 1993 tudi to, da hkrati s prepovedjo uporabe kemi¢nega oroZja
prepoveduje tudi njegovo izpopolnjevanje, proizvodnjo, kopi¢enje zalog in trgovi-
no z njim (doslej se je vsaka usmerila samo v en pol tega procesa).

Nove so tudi predvidene sankcije: od najbolj blagih (ukinitev pravic in ugodno-
sti iz konvencije, ki vkljuujejo tehni¢no pomo¢ in svetovanje, v nekaterih prime-
rih tudi financno pomoc) do kolektivnih ukrepov drzav podpisnic in — v posebno
resnih primerih — predlog za sankcije, ki ga konferenca kot najviji organ organiza-
cije za izvajanje konvencije naslovi na Generalno skupscino in Varnostni svet
OZN. Pri prejinjih, posebnih konvencijah s tega podro¢ja ni bilo predvidenih
nobenih sankcij, medtem ko je Haaski pravilnik oz. konvencija, ki ji je bil priklju-
¢en, predvidevala za vse kriitve zgolj placilo odSkodnine, »&e bo potrebno«. Kot
vidimo, gre za povsem nov, celovit, razclenjen in organizacijsko, strokovno, financ-
no ter pravno (s sankcijami) podprt sistem ukrepov, ki opredeljuje predmet pozor-
nosti mednarodne skupnosti (opredelitev kemi¢nega orozja), evidentiranje, nad-
zor, uniCevanje ali predelavo in prepoved uporabe dolocene vrste oroZja, ki bo
nedvomno lahko model tudi za druge sisteme oroZja. Za primerjavo: kljub trem
posebnim konvencijam (o prepovedi poskusov, Sirjenja in opravljanja na morsko
in oceansko dno ter v njuno podzemlje) in nestevilnim prizadevanjem za prepoved
Jjedrskega oroZja do danes taka prepoved $e ni bila uveljavljena.* Zato ta korak
ohrabruje, kljub temu da nekatere drzave (npr. Irak in nekatere druge arabske
drzave, domnevno zaradi tega ker Izrael Se ni podpisal Konvencije o prepovedi
Sirjenja jedrskega orozja: med »nepodpisnicami« pa je tudi ZR Jugoslavija) kon-
vencije niso podpisale v »prvem dejanju« in ne glede na to kako se bo postopek
ratificiranja pri posameznih drzavah »iz tehni¢nih« in drugacnih razlogov zapletel
(verjetno bo med njimi tudi marsikatera izmed 15 do 20 drzav, ki imajo kemi¢no
orozje).

A a4

* Kalshoven, n. d., sir. 19, obt gOVOT O 2@ ini neuspednih posk v v tej smeri,
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MIROLJUB RADOJKOVIC*

Deregulacija radia in TV v Italiji

Deregulacija radia in TV je bila v Italiji v bistvu vnaprej dolo¢ena z razmerjem
sil, ki so se borile, da bi spremenile zakone in predpise za to podro¢je. Od leta
1952 do 1976 je namre¢ RAI kot nacionalna RTV mreza uzivala monopolni polo-
7aj, kar je bilo potrjeno v vseh zakonih, sprejetih v tem obdobju. Zato je vsa
zgodba o deregulaciji in nastanku zasebnih RTV zavodov pravzaprav zgodba o pri-
tiskih na ustavno sodis¢e, na druga sodi$¢a in na parlament, da se tak pravni rezim
ukine. To je bil neprizanesljiv politi¢ni in pravni boj kot v vsaki drzavi, ki spostuje
vladavino zakona. Seveda je klju¢ne odlocitve sprejemalo vrhovno zakonodajno
telo. Toda parlament je v svoji zakonodajni vlogi pogosto zamujal in je bil prisiljen
sankcionirati resitve, ki so spontano nastale v praksi.

Najboljsi primer za to trditev je nesmotrna odlocitev, ko je 1985. leta dovolil,
da se lahko uporabljajo nacionalne telekomunikacije (v lasti drzave) tudi zato, da
na stotine TV postaj medsebojno izmenjuje oddaje, posnete na videokasetah. To
je bil trenutek, ko so nastale prve zasebne TV mreZe v nacionalnem obsegu. Kajti
dovolj je bilo, da se program, ki so ga prejeli iz »centrale«, snema in ponovno
predvaja z nekajminutno ali celo sekundno zamudo, pa se s tem Ze zadosti zakon-
ski obvezi o »prej posnetih oddajah«. Na ta nacin je nekaj magnatov zacelo oskr-
bovati s programi na desetine slabsih, lokalnih RTV postaj in graditi zasebne
mreZe, ki so postajale resen tekmec drzavnim kanalom radia in televizije. Najdena
je bila »luknja v zakonue, s Katero so izigrali prepoved, da zasebni lastniki usta-
navljajo in imajo v lasti kanale na vsenacionalni ravni.

Za naslednje obdobje sta znacilna dva trenda. Po eni strani je prislo do prave
eksplozije zasebnih RTV postaj. Stevilo radijskih postaj je doseglo 3000, TV
postaje pa so dosegle 1600 enot. Po drugi strani so po uspesnem preboju na trgu
reklam in pri ob¢instvu, po zaslugi zabave, Sporta in popularnih nanizank zrasle
prve zasebne nacionalne TV mreze. Med njimi ima $e danes vodilni poloZaj zdruz-
ba Fininvest (Berlusconi), ki je prva ustanovila mrezo »Kanal 5«. Po agresivnem
nastopu na trgu je reklamni posrednik v imenu te zdruzbe — Publitalia — prevzel
60% vseh reklamnih TV dohodkov v Italiji. Na podlagi takih dohodkov je bil
nekdanji lastnik ene same lokalne TV postaje v Milanu sposoben ustanoviti $e dve
nacionalni mreZi in razsiriti svoj imperij. To so »Italia 1« (1982) in »Rete 4« (1984).
Isti podjetnik je odkupil vecino delnic $e v mreZi »[talia 7«, v TV Koper in v »Juni-
or TV,

Poleg tega svetovno znanega televizijskega magnata so drugi podjetniki usta-
novili $e 6 zasebnih nacionalnih TV mrez. Kot se lahko vidi, je bila ta smer razvoja
pod moénim vplivom ameri$kih izkusenj v zdruzevanju komercialnih TV postaj
(ustvarjanje mreZe formalnopravno neodvisnih postaj). Tudi protimonopolni
ukrepi, ki jih je sprejela viada Italije 1990. leta, se prav tako v veliki meri opirajo
na izkusnje iz ZDA.

Polozaj, ki je nastal v italijanskem RTV sistemu po letu 1985, se oznacuje kot
obdobje »divijega zahoda«. »Od skupno 4600 RTV postaj jih je le 26,52% oddajalo
na frekvencah, predvidenih za radiodifuzijo. Vse druge so zlorabljale valovne

* Dr, Miroljub Radojkovi¢, izr. na Fakulteti za politiéne znanosti v Beogradu
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dolzine, predvidene za druge namene.«' Pojavila se je tudi koncentracija lastnistva,
in to v velikem obsegu. Po najnovejsih raziskavah RAI se je od obstojecih 922
zasebnih TV postaj 246 postaj popolnoma zdruzilo z nekaj nacionalnimi zasebnimi
mreZzami in le ponovno predvajajo njihov program. Druge so podpisale razli¢ne

godbe o sodelovanju ali pa so ostale neodvisne.? V 15 letih popolne anarhije na
radijskih valovih sta se vlada in drzava znasli pod navzkriznim pritiskom: da uredita
novonastale zasebne oligopole in da dolo¢ita nadaljnjo usodo drzavne RTV. Hkrati
je bil parlament prisiljen, da je iz leta v leto dvigal zgornjo mejo ¢asa (kvoto)
predvajanja EPP in dohodkov od njih na TV, zlasti na RAI, da bi ji omogog¢il
uspesno tekmovanje z zasebnim sektorjem. Pred kratkim (1992) je viada prepove-
dala zdruzitev Fininvesta in najvecdje zalozniske hise Mondadori, ker bi taka zdruzba
dobila nadzor nad 35% reklam, objavljenih v vseh (torej tudi pisanih) medijih
v Italiji. RAI bi bil tako na drugem mestu z 20%, izdajateljska hisa Corriere pa bi
bila tretja s 15% nadzorom trga. Iz tega se vidi, da se je ruSenje monopola RAI
kon¢alo tako, da je nastal dvopol javne druzbe RAI in grupacije Fininvest. Ob njih
ni ve¢ dovolj prostora, da vsi drugi mediji obdrzijo svojo finanéno bazo od reklam-
nih prejemkov. To Se zlasti prizadeva lokalne in neodvisne RTV postaje.

Posledice dvopolnega poloZaja na RTV programe

Za italijansko radiotelevizijo je znacilen ekskluziven poloZaj informativnih
programov. Porocila in informativne oddaje se pripravljajo na visoki profesionalni
ravni, kot glavna zahteva pa se postavljajo objektivnost, nestrankarstvo in nepri-
stranskost. Toda 3% od skupnega ¢asa oddajanja na RAI radiu in 5% ¢asa na RAI
TV je vnaprej rezerviranih za politi¢ne stranke, verske skupine, sindikate, druzbe-
na gibanja, manjsine itd. — za vse, ki imajo pravico, da se obracajo na javnost.
Tak3ne pravice za relevantne socialne skupine ni v zasebnem sektorju. Za uresni-
Cevanje omenjene izkljucne pravice se pri parlamentarni komisiji, ki nadzoruje
delo RAL, voli posebna podkomisija za dolo¢anje »dostopa do javnosti«. Ta odlo-
¢a o zahtevah navedenih privilegiranih skupin in daje navodila RAI, kako in kdaj
naj zadovolji njihove zahteve. Omenjena parlamentarna skupina za nadzor
(sestavljena je iz 20 ¢lanov poslanske zbornice in 20 ¢lanov senata) neposredno
nadzoruje Stiri tipe informativnih oddaj: Predvolilno tribuno, Politi¢no tribuno,
Tribuno tiska in Tribuno sindikatov. O¢itno so tisti informativni programi z naj-
bolj obtutljivo vsebino izvzeti iz uredniske odgovornosti RAIL. To niti ni velika
pridobitev za javnost, ¢e se ve, da najvecje politicne stranke prek te komisije
opravljajo uredniski posel. Z drugimi besedami, »vroéi politiéni krompir« je iz rok
RAI prevzela italijanska partitokracija.

Vse do leta 1990 zasebne mreZe in postaje niso pripravljale TV dnevnikov.
Toda po zakonih iz 1990. leta morajo tudi te postaje oddajati vsak dan porotila,
dana pa jim je moznost, da za svoje TV dnevnike najdejo sponzorje. Sponzor se
reklamira ob koncu oddaje. Po trditvah strokovnjakov,® so italijanske norme, ki
dolocajo pravila sponzoriranja informativnih oddaj, manj restriktivne od tistih, ki
jih je razglasila ES (v Deklaraciji o televiziji brez meja).

! Stefano Fontana, »Dopo anni di .antenna selvaggia’ una legge tenta di mettere ordines, Rezzara Notizie, Vicenza
1990, . 2, str. 8.

¥ RAL »Dati di sintesi sull' emitenza privata in lalia«, ERI, Roma, 1990

¥ Roberto Zaccaria, »La difficile attuazione delly legge N. 223 (C.D. Mammi), rokopis, pripravijen za &asopis
Quaderni Costituzionali, Padova, 1992, str. 6,
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Drugi primer, ki potrjuje prevlado partitokracije nad informativnimi programi,
se lahko vidi iz polozaja novinarjev, ki te oddaje ustvarjajo. Spet govorimo samo
o RAI Ceprav ne obstaja noben pisan dokument niti predpis o tem, vsakdo
v Italiji ve, da je RAI-1 pod vplivom demokrs¢anske stranke, RAI-2 socialisticne
stranke in RAI-3 pod zastavo Demokrati¢ne stranke levice (reformiranih komuni-
stov). To so v bistvu tri stranke, ki imajo najve¢jo podporo volilnega telesa.
Direktorje in glavne urednike informativnih programov na teh kanalih praktiéno
dolocajo nastete stranke in pri tem kot posrednika uporabljajo parlamentarno
komisijo za nadzor. Ta ima formalno pravico do imenovanja in ta spostuje opisani
»gentlemanski sporazum«. Ko novinar is¢e delo v javni RTV mreZi, mora poveda-
ti, kateri stranki pripada. Se ve, ne bo sprejet, ée njegova stranka ne potrdi, da se
zanima za to, da bo izbran. To velja za vsakega novinarja v informativno-politi¢-
nem programu. Vseh drugih programov ali kulturnih vsebin partitokracija ne
nadzoruje tako strogo. Seveda v zasebnih TV politi¢ne stranke ne morejo imeti
tolik§nega vpliva. Ta del sistema v bistvu lahko pokvari ravnotezje politi¢nih sil,
vendar si pomislja. Za povracilo namre¢ partitokracija v parlamentu skrbno pazi
na obnasanje zasebnih TV, saj drZi v rokah zakonodajo in morebitne sankcije.

Kakovost kulturnih programov je pod stalnim pritiskom merila, ki se imenuje
— gledanost (reiting). Vse postaje skrbno spremljajo gibanja popularnosti posa-
meznih oddaj, ker je od velikosti ob&instva neposredno odvisno zanimanje oglaSe-
valcev, da v teh oddajah placajo oglase. Zato so najbolj kakovostni programi
— s stalis¢a umetniSke vrednosti — v neki vrsti geta. Pripravlja jih drzavna — javna
druzba ali redke lokalne in komercialne postaje. ki so manj odvisne od reklam.
Zato pa lahka zabava, kvizi in serijski filmi predstavljajo jedro kulturnih vsebin.
Njihova gledanost je najvecja. Vsi ameriski serijski filmi so bili Ze prikazani na
italijanski televiziji. Zdaj je opazno Stevilo »telenovel«, ki so kupljene v Braziliji,
Mehiki, Argentini. .. »Liberalizacija kvot za reklame na TV . .. je prinesla veliko
tveganje za kulturne vsebine. Ce so visoko kakovostne, a imajo malo obéinstva, se
dogaja, da postajajo giedalci novi Moloh, ki ga poslusa celo drzavna RTV druz-
ba... Tako se po mnogih letih ustvarjanja »drZzavne« kulture tudi to podrogje
obraca k edini preostali alternativi — k »zasebni Kulturi«.*

Zabavni programi so posnemanje oddaj iz ZDA. Vse, kar je pomenilo inovaci-
jo v Ameriki (npr. »jutranji programe«), je bilo takoj presajeno tudi na italijansko
TV. Specializirani §portni programi so preplavljeni s slikami profesionalnih ameri-
§kih lig v nogometu, kosarki, boksu itd. Ce je sploh kaksna razlika, je to v dejstvu,
da se na italijanskih postajah odkrito igra na karto fizi¢ne privlacnosti. V zabavnih
oddajah se pojavljajo napol gola dekleta privla¢nih oblin, z vse manj tekstila na
sebi. Ta odlika erotizacije zabavnih vsebin (poznamo »Colpo grosso« iz NTV
Studio B) jasno kaZe na razliko v javni morali med ZDA in Italijo. Puritanski
moralni kod se nikoli ni mogel zakoreniniti na italijanski TV, ne glede na to da je
vecina gledalcev pod moénim vplivom katoliske ideologije.

Potrjeno dejstvo je, da so glede na politi¢no ekonomijo medijev filmi najboljse
TV blago (¢as trajanja-stroSek-velikost ob¢instva). To tezo sijajno potrjuje tudi
italijanska TV. TV postaje v tej drzavi kupijo in prikazujejo okoli 4500 filmov
letno! Uporabijo dve tretjini celotne ameri$ke proizvodnje. MoZni kulturni vplivi.
ki prihajajo po tej poti, e niso raziskani. Gotovo je, da anglosaski in drugi uvoZeni
filmi ne prispevajo k znanju tujih jezikov med SirSimi sloji prebivalstva, ker vse
filme sinhronizirajo v italijanski jezik. Po zaslugi velike gledanosti je filmski pro-

4 Stefano Fontana, op. cit., str. 8.
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gram pogosto prekinjan z reklamnimi vlozki. Vendar je po novih predpisih (1990)
dolo¢eno, da filma ne smejo zaradi reklam prekiniti veé kot trikrat.

Protimonopolni ukrepi, sprejeti 1990 — konec »divjega zahoda«?

Polozaj na italijanski RTV, kakrien je bil prej opisan, je pripeljal do pritiska na
drzavo, naj ponovno razmisli o posledicah in pravno ukrepa na tem podro¢ju. Po
razdobju divje liberalizacije je sledilo razdobje ponovne regulacije. Ko je bezal iz
monopolnega polozaja, v kakrinem je bil do leta 1976, je RTV sistem padel
v stanje, ko nad njim prevladujejo novi, zasebni oligopoli. Ob moéni podpori
strokovnjakov in javnega mnenja se je vlada odlodila, da bo sprejela ostre, anti-
trustne zakone, ki naj bi ponovno strukturirali RTV sistem in programe.

Glavni problem je bila dvopolna situacija, ki je nastala v praksi med RAI in
zdruzbo Fininvest. Problem je bil tudi sploina zloraba frekvenc brez kazenskih
ukrepov. Razdobje »divjega zahoda« se je za to podrogje koncalo 1990. leta, po
sprejemu Zakona $t. 223, ki ga pogovorno imenujejo Zakon Mammi« (po imenu
poslanca, ki je vodil njegovo pripravo). Ta pravni akt je razglasil nekaj velikih
sprememb ter napovedal, da bodo sledili tudi drugi dekreti, odloki in predpisi.
Nekaj od tega je Ze sprejeto, mnogi predpisi pa $e manjkajo.

Nova pravila bomo nasteli ne glede na to, ali so Ze veljavna ali ne.

Prva naloga je bila, da se sprejme nov naért uporabe frekvenc za radiodifuzijo.
». . .nalrt o razdelitvi frekvenc (lahko bi rekli urbanisti¢ni plan etra), ki Ze petnajst
let manjka, je bil glavni vzrok, da je nastal polozaj, lepo oznaéen z izrazom »divji
zahod«. Ta na¢rt mora biti podlaga za ponovno izdajanje koncesij RTV posta-
jam.«* Vsi lastniki RTV postaj bodo morali ponovno zaprositi za licenco za delo.
Komisija, ki jo bodo sestavljali tirje pooblaséeni ministri (PTT, obramba, promet,
tehnologija), bo ocenjevala predioZene zahteve. Lep primer namena, da se ponov-
no ozivijo lokalne in regionalne postaje, ki jih podpirajo drzavijani ali sluzijo
civilni druzbi, se vidi v dolocbi, ki rezervira 70% vseh radijskih in 30% vseh TV
frekvenc za njihovo delo. Uvaja se register vseh oddajnih postaj. Nadzor nad
delom RTV postaj se podruzblja z uvajanjem novih teles — svetov uporabnikov
(podobno nasim nekdanjim programskim svetom!). Uvaja se institucija poroka za
vsako postajo ali mrezo; ta v imenu predsednika republike nadzira njihovo delo
v finanénem pogledu.

Multimedijski konglomerati bi morali izginiti. Zakon »Mammi« dolo¢a: »Kdor
je lastnik dnevnih ¢asopisov, katerih naklada presega 16% skupne naklade vseh
dnevnih ¢asopisov, ne more biti lastnik nobene RTV nacionalne mreZe: kdor ima
med 8 in 16% dnevne naklade ¢asopisov, ima lahko hkrati samo eno nacionalno
mrezo; lastniki Casopisov, ki ne presegajo 8% skupne dnevne naklade, lahko
hkrati nadzirajo samo dve nacionalni RTV mrezi. Nihée, niti drzava, ne more
imeti ve¢ kot 3 nacionalne mreze. »Ta ureditev ne bo le ohranila vseh treh mre?
RAL, ki so v drzavni lasti, temve¢ bo $e 9 mrez zasebne televizije, med katere
spadajo tudi tiste iz tujine in nekatere, ki ponujajo »placano TVe. 12 celovitih
nacionalnih TV mreZ je resni¢no zgornja moZna meja (nobena druga drZava na
svetu ni tako bogata), eprav bo tudi to s stali$¢a sedanje situacije izzvalo nezado-
voljstvo mnogih podjetnikov. «*

¥ Robeno Zaccaria, op. cit.. str. 2
® Nav. delo. str. 11.
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Glavna Zrtev novega zakona bo o¢itno medijski imperij Berlusconija. Njegova
zdruzba Fininvest ima nadzor nad dobrim delom dnevnih ¢asopisov in nad ve¢ kot
tremi nacionalnimi mreZami (zadnji nakup so bile »Telepiu« kanali 1, 2, 3, oprav-
liene skupaj s Se 10 »prijateljskimi zdruzbami zasebnikov. «

Noben zasebnik niti javna ustanova ne bo smela imeti ve¢ kot 20% italijanskih
medijev. Prepoveduije se, da bi imel en ustanovitelj hkrati lokalno RTV postajo ali
postaje ter nacionalno mreZo. Vsak imetnik koncesije lahko zbira reklame za vse
vrste medijev, toda njihova skupna vsota ne sme presegati 2% od skupnih prihod-
kov za ta namen v predhodnem letu. Ce neka reklamna agencija objavi ve¢ kot
50% zbranih oglasov samo v enem mediju. postaji ali mreZi, se bo imela za lastnico
tega sredstva informiranja ne glede na njen formalnopravni status. Javna druzba
RALI se bo prav tako morala vse bolj opirati na EPP kot vir financiranja. Do konca
1992 se bo prouéila smotrnost naro¢nine kot glavnega vira prihodkov za njeno delo
(mnogo je zahtev, pa tudi sodnih sporov, proti obdavéevanju drZzavljanov v obliki
naro¢nine). Vendar pa ni popolnoma jasno, ali bo drzava iz proracuna ali kako
drugace nadomestila naroénino kot temeljni vir denarja. OCitno je treba Sele pre-
veriti pri¢akovanja, da bodo skupni prihodki za reklamo v medijih (10 milijard lir
letno) lahko tudi javni druzbi zagotovili zadosten zasluzek. Poleg RAI ratunajo na
vedji del tega ogromnega finanénega kola¢a tudi zasebne ter nove, neodvisne RTV
postaje.

Odredbe o filmskih programih obetajo italijanski kinematografiji boljSe dni.
Televizija bo smela prikazovati film Sele dve leti po prvem predvajanju v neki
kinodvorani v drzavah ES. Med predvajanjem filma na TV bodo dovoljeni samo
trije EPP spoti.

Opazna je jasna ¢rta logevanja med komercialnimi postajami in tistimi, ki jih
zelijo drzavljani, komune, univerze itd. Kot smo ze povedali, je za take postaje
vnaprej rezerviran velik del elektromagnetnega spektra. Poleg tega so RTV posta-
je, ki bodo delale v korist kulturnih, politi¢nih in drugih potreb svojih lokalnih
skupnosti (za civilno druzbo), oproi¢ene polaganja vari¢ine, ko prosijo za koncesi-
jo. Teh ugodnosti nima komercialna postaja, katere lastnik jo ustanavlja samo
zaradi ekonomske koristi — zasluzka.

Dejansko stanje dvopola, v katerem se je znasel RTV sistem v Italiji, je torej
izzvalo te antitrustne ukrepe. Poleg namena, da se zruijo novi monopoli, je
zanimiv poskus zakonodajalca, da bi dal podlago, na kateri bi bil ponovno mogo¢
pluralizem komunikacijskih kanalov.

Sklepne misli

Italijanski primer zelo prepricljivo in izkustveno kaze omejitve komercialnega
modela RTV sistema. Zgodnji proces deregulacije (med prvimi v Evropi) je pov-
zroil anarhijo v radiodifuziji, nato pa je povzroéil krepko vmesavanje drzave (in
zakona) v to podrogje. Nasteti podatki ter zgodovinski pregled odkrivajo dejstvo,
da ima tudi komercialni model radia in televizije meje svoje zdrZljivosti. Programi
na italijanski TV, Se posebej v njenem zasebnem sektorju, kaZejo teznjo h kultur-
ni in umetniski degradaciji. To predhodno raziskovanje prav tako daje neke
povode za to, da se ponovno razmisli tudi o veljavnosti klasi¢ne liberalne teorije
o svobodi tiska. Po tej teoriji je konkurenca na svobodnem trgu najboljse zagoto-
vilo za kakovostno in svobodno obves¢anje. O¢itno pa trzno tekmovanje v sebi
vedno skriva tudi nevarnost nastajanja novih monopolov in oligopolov, posebno
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¢e je medijsko okolje delno spremenjeno zaradi delovanja dejavnikov, ki prihajajo
s podrogja politike, kulture in tradicije.

Z namenom da komentiramo specifi¢ne posledice deregulacije v Italiji do leta
1990, poglejmo Se, kaj sta o deregulaciji zapisala Roland in Ostbijeva.’ Identificira-
la sta Stiri sloje drzavljanov, ki so v Evropi podpirali politiko deregulacije. Kratko
receno so to: 1) Podjetniski krogi, ki se za medije zanimajo kot za posebno »indu-
strijo zavesti« in pricakujejo dobicek od vlaganja. 2) Gospodarski podjetniki, ki
jim povecevanje Stevila medijev ustreza, ker poveCuje prostor za razdirjanje
reklam. 3) Razne manjsine in marginalni druZbeni sloji, ki upajo, da bodo $tevilni
mediji usmerili pozornost tudi na njihove komunikacijske potrebe in da bodo tako
laZe prodrii v javnost. 4) Splosna javnost z geslom, da bo tem veéja izbira progra-
mov, ¢im ve¢ bo konkurentov. Nac¢elno vodi ta analiza v pravo smer.

Toda v primeru Italije se je pokazalo, da deregulacije radia in televizije ne
podpirajo vsi ti dejavniki. Gotovo je, da so druzbene skupine pod §t. 1 in 2 glavni
zagovorniki in pristadi deregulacije. O njihovih motivih ni dvoma. Toda odpor
njihovim teznjam je bil v Italiji mnogo moc¢nejsi kot v nekaterih drugih drZavah,
v katerih ni velikih in mnoZi¢no podpiranih politi¢nih strank levice. Odklonilnost
tega polititnega dejavnika do vsake oblike reprivatizacije drzavnega sektorja je
nedvomna. Poleg tega so imele tudi »motorne sile« pod §t. 3 in 4 slabsi vpliv.
Manjsine (etni¢ne) so bile npr. Ze od leta 1956 skrbno obravnavane na kanalih
RAL Italija je podpisala tudi posebne konvencije z drzavami maticami svojih
manjsin in se je obvezala, da jim bo zagotovila obves¢anje v maternem jeziku
(nemski, slovenski). Zato se ti dejavniki niso posebej zavzemali za deregulacijo.
Tudi splosno obcinstvo je bilo v tem boju dokaj inertno. Poleg tega, da jih je RAI
oskrboval z vse dalj$imi programi, so jim bili na razpolago tudi mnogi oddajniki iz
sosednjih drzav, ki so neovirano segali na ozemlje Italije. Torej je bil tudi pred
povecevanjem domacih RTV postaj izbor programov prevelik. Tako se je zgodilo,
da je bil del javnosti na nasprotni strani, na strani drzavnega posredovanja in proti
divji liberalizaciji RTV anten.

Ta ¢lanek in sklepne misli so nazadnje pred izzivom, da se proces deregula-
cije pogleda tudi v lu¢i teze o »mitu deregulacije«. To tezo je zapisal Vin-
cent Mosco?, ki trdi, da je to eden od novih mitov, ki so se razsirili v industrijskih
druzbah. Avtor trdi, da je mit o deregulaciji sestavljen iz petih dvomljivih pod-
men:

1. Deregulacija slabi ekonomsko mo¢ drzave.

2. Deregulacija prinasa korist potro$nikom.

3. Deregulacija zmanjsuje ekonomsko koncentracijo.

4. Deregulacija uziva splo$no podporo.

5. Deregulacija je neizbezna.

Poglejmo, kaksna je glede na to tezo italijanska izkusnja.

Mit st. 1. Na prvi pogled se zdi, da deregulacija zmanjSuje ekonomsko vliogo
drzave na podro¢ju medijev. Vse nacionalne RTV mreze, vkljuéno z RAI, so
usmerjene na trg reklam, da si zagotovijo prihodke. Toda ta mit je treba e
raziskovati. Ali bodo zato zmanjSane tudi posredne nalozbe drzave v RTV
sistem? Ali bodo ukinjene ugodnosti prek subvencioniranih stroskov delovanja
RTV postaj? Kdo bo, ¢e ne drzava, po letu 1993 zagotovil sredstva za nacionalno

7 Asle Rolland in Ostbye Helge, Breaking the Broadcasting Monopoly, v knjigi Denis Mc Quail and Karen Siune,
New Media Politics, Sage. London, 1986, str. 127.
* Vincent Mosco, The Mythology of Telec ications Dercgulation, Philadelphia, 1990, Vol. 4, &. 1.
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mreZo, ¢e bo ukinjena naro¢nina? Kaj pomeni za drZavni proracun odlocitev, da
nove, lokalne, »drzavljanske« RTV postaje ne pla¢ajo var§¢ine in niso odvisne od
reklam? Vse to so samo dileme. MoZno je, da se drzava tudi popolnoma izkljuci iz
tega podrodja v ekonomskem pogledu.

Mit §t. 2. Italijansko obéinstvo je uporabnik »proizvodov« RTV sistema, ki je
bil analiziran. Vendar to ob¢instvo med divjo deregulacijo ni imelo samo koristi,
kot se pricakuje. Prav nasprotno: »Neobstajanje nacrta za razdelitev frekvenc. ..
je bilo brez dvoma glavni razlog za kaoti¢no situacijo v preteklih letih; za interfe-
rence vseh vrst; za velike in male zlorabe radijskih valov; za neenako obravnava-
nje razli¢nih oddajalcev; za ogromna vlaganja, nujno potrebna za to, da se ohrani
kolikor toliko kakovosten signal; in nazadnje. za nezmoznost, da italijanski drzav-
ljani dobijo na svojih radijskih in TV sprejemnikih korektne signale, kakor jih
imajo drzavljani v vseh drugih drzavah sveta.«* K temu citatu ni potreben komen-
tar.

Mit 8t. 3. Politika deregulacije v Italiji ni zmanjSala ekonomske koncentracije.
Toéno re¢eno, prvotni drzavni monopol je bil zlomljen, toda pojavil se je dvopol.
To spremembo potrjujejo dejstva. 1990. leta sta RAI in Fininvest (Berlusconi)
prigrabila skupaj 90% prihodkov od reklam za RTV sistem v celi drzavi. Javna
druzba je v tem letu iztrzila 1300 milijard lir. Njen glavni konkurent (Fininvest) je
dobil 2300 milijard lir. Vse druge RTV postaje so imele od oglasnih storitev samo
200 milijard prihodkov. Pod takimi pogoji nihée ne more ovredi teze o dvopolu.
Samo za primerjavo, koliksen je ta »denarni kolac«, je treba povedati, da skupna
omenjena vsota znaSa 18-20% vseh izdatkov, danih za RTV oglase v drzavah
¢lanicah Sveta Evrope."

Mit §t. 4. Deregulacija v Italiji ni imela sploine podpore. O tem posredno
govore naslednja dejstva oziroma pri¢ajo o deljenih mnenjih »za« in »proti«
ponovni regulaciji: »Zakon $t. 223 je nastajal 14 let. Namenjenih mu je bilo 90 sej
parlamenta. V zvezi z njim je bilo opravljenih 1500 glasovanj v poslanski zbornici
in v senatu. Nekajkrat je bil povod za glasovanje o nezaupnici vladi, neka skupina
ministrov pa je odsla iz vlade in s tem povzrotila krizo kabineta.'" Torej tudi
politi¢ne sile niso bile enotne o vprasanju regulacije. Poleg politiénih spopadov so
bili spori tudi na znanstvenih konferencah, v medijih in v javnosti. V enem delu je
bilo to tudi vprasanje opredelitve na zadnjih splodnih volitvah (april 1992).

Mit §t. 5. Ali je deregulacija v resnici neizogibna? Ta ¢lanek bolj zanika kot
potrjuje to pricakovanje. Proti podmeni o neizogibnosti deregulacije govori zgodo-
vinski pregled. Najmanj, kar bi se o tem moralo reéi, je, da bi bilo to podmeno
treba nekoliko spremeniti. Deregulacija v smislu reprivatizacije in komercializaci-
je RTV sistema nista niti nujna niti edina pot v reformo. Najnovejsi trendi v Evro-
pi kaZejo, da so nedrzavne RTV postaje lahko komunalne, podpirajo jih drzavljani
itd., torej so nekomercialne.

Na koncu naj povem $e svoj lastni sklep, ker bi se sicer ta ¢lanek lahko napaéno
razumel kot zavzemanje za ohranjanje drzavnih RTV monopolov povsod in za
vsako ceno. Pravzaprav je moZnosti nadaljnjega razvoja RTV sistema mogoce
ponazoriti v trikotniku. Prva to¢ka bi lahko bila oznacena kot »drzavni centrali-
zeme«; druga kot »ekonomisti¢ni individualizem«. Italijanski primer kaZe, kaj se
zgodi, ¢e se razvoj giba samo med tema dvema to¢kama... Menim, da

? Roberto Zaccaria, op. cit. str. 1.
" Lastna izratunavanja na podlagi ved virov
' Stefano Fontana, op. cit., str. 1.
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nobena od njih ni izhodis¢e za prihodnji razvoj elektronskih medijev v industrij-
skih drzavah Evrope (vklju¢no z Italijo). Zato opozarjam na tretjo tocko — »na
RTV sistem v sluzbi civilne druzbe« in njenih potreb. Kajti etatisti¢ni in komercial-
ni koncept sta res alternativa regulaciji in sta odvisna od njenega uveljavljanja.
Studij primera, ki smo ga prikazali, kaZe, da imata oba modela globoko vgrajene
pomanjkljivosti in omejitve. V bistvu je enostavno etatisticni model preobraziti
v komercialnega, toda zdravljenje neZelenih posledic se mora potem opraviti
z drzavnimi sredstvi in prisilo. Zato se vracamo k tretji tocki v trikotniku moznosti.
Scenarij njenih sprememb Se ni povsem raziskan, vendar bi se moglo pri¢akovati,
da bo prav to nova pot med klasi¢nimi resitvami. Ta koncept zahteva, da se RTV
mediji vrnejo v last civilne druzbe, da bi bili pod nadzorom drzavljanov; da bi
lahko predstavijali nove identitete in potrebe, ki izhajajo iz »avtonomnega Zivije-
nja«. To je po naSem mnenju smer, ki vodi v prihodnji razvoj, k resni¢nemu
pluralizmu radiodifuznih medijev in napoveduje novo obliko njihove svobode.
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nas prevod

MATE SZABO*

Sodobni polozaj politi¢éne znanosti na
Madzarskem

Na koncu osemdesetih let, pred padecem Kadarjevega rezima, so bile v uradni
javnosti §e vedno navzote stare metode cenzure, tabujev in prepovedi govora,
medtem ko so novi Kriti¢ni protestni potenciali vodili svoje diskurze v alternativnih
forumih. V teh diskusijah, ki so potekale vzporedno v mnozi¢nih medijih, na
zborovanjih in v politi¢nih organizacijah. je politi¢na znanost nastopila kot nova
kriti¢na druzbena znanost. V kritiki starih struktur, v analizah krize in v diskusijah
o novih alternativnih modelih je politi¢na znanost na MadZarskem prisla do svoje-
ga lastnega glasu. Medtem ko je bila politi¢na znanost prej, da bi se izognila
obstoje¢im tabujem, teoretsko-zgodovinsko usmerjena — to pa je bilo deloma tudi
posledica pomanjkanja empiriénih raziskav — je v Krizi stopila v ospredje instituci-
onalna in socioloska analiza.

Relativna fleksibilnost Kadarjevega sistema je sicer pripomogla k rasti kriti¢ne
politi¢ne znanosti. Teoreti¢no-metodoloske priprave v politiéni znanosti so poka-
zale svoje sadove po padcu ideolosko politicnih tabujev. Kmalu in hkrati so se
pojavile konceptualno zrele kritike in alternativni modeli politi¢nega sistema.’ Po
dolzini in zrelosti diskusij o reformah se Madzarska razlikuje od drzav. kot so bile
NDR, Ceskoslovaska in Romunija, kjer je prislo do izjemno hitrih sistemskih
sprememb zaradi zunanjega izziva brez posebne duhovne priprave.

Ideoloski temelji stroke so se z diskusijo o reformi tudi razsirili. Medtem ko je
§lo v zacetku osemdesetih let za vzpostavitev »marksisti¢ne« ali »socialisti¢ne«
znanosti, ki naj bi se razlikovala od zahodnega modela, so diskusije o reformi to
stalis¢e presegle. Mnogi politologi so se zavzeli za liberalne vrednote in za recepci-
jo zapadnih empiri¢no-analiticnih modelov in se od prejsnjih obveznih »svetih
krav« za vselej poslovili.?

* Dr. Mité Szabo, prof., Univerza Eotvos, Budimpesta

! +Vsi so postali politologi, politiéna je vplivala na javno je . . . politiéni diskurz druzbe poteka v jeziku in
kategorijah politi¢ne i« ... »Kot s0 prej (v festdesetih in sedemdesetih letth — SZ. M) ckonomisti. sociologi ipd
sludili kot k ikacijska oblika gibanja za reforme, je v osemdesetih to viogo igrala polititna znanost= . .. «MadZarska

litidn, je kot odcmakncmprcvzcln v svoj dish jezike vred) hodne demokracije, je pisal Attila
Agh eden izmed vodilnih predstavnikov madzarske politiéne i 0 viogi in dru! politi¢ni funkciji politiéne znano-

sti v sistemskih spremembah na Mad2arskem (Attila Agh: A demokratizilds utvestztSi in: Valosig N‘)(Vll str, 41)
To zvezo med politologi in k reformam usmerjenimi politiki je Csaba Gombdr v razgovoru po radiu pojasnil takole:

»Komu je v i dad bodne raziskave na podrodju polititne znanosti? Kdo ima interes, da se nasa politika
kriti¢no analizira? R-zume se, razskovalec, ki od tega Zivi. Toda gledano dolgorocno je to tudi v interesu politikov in
politiénib institucije. V: Gyorgy Szoboszlai (ur.), Anarchizmus és rendezbelvek. Magyar Politikatud yi Tarsasdg

Evkonyve. Budapest, 1986, str. 273
2V novi generaciji je trebn navesti imena Andris Bozoki. Andras Korosényi. Lészio Urbin, Péter Paczolay, Béla
Pokol, Gébor Halmai.
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Politoloska stroka kot cela je imela korist od tega, da so sistemske spremembe
sprozile moéno povprasevanje po politi¢no »drugaée« izobraZzenih intelektualcih in
taksno izobrazbo je delno dajala ravno politiéna znanost. Npr. tradicionalno $olani
novinarji pogosto niso bili zmozni, da se spoprimejo z novimi institucionalnimi
sklopi. in morali so sprasevati politologe, kako delujejo zahodne demokracije,
kako delujejo njene institucionalne tehnike. Poveéane potrebe po znanju v zahod-
nih drzavah o politi¢noreformnih procesih in spremembah sistema na MadZarskem
so tudi pomagale politiéni znanosti, da je razsirila svoje mednarodne stike. Potre-
ba po novi politiki in politiénem personalu za politiéno svetovanie je tudi klicala po
politologih.

Polititna znanost na MadZarskem je po spremembah sistema postala vse bolj
iskana in je s strokovnim znanjem vse bolj vplivala na javnost — ne da bi imela
lastne znanstvene institucije na podrocju raziskovanja in pouka. To nasprotje ni
razreSeno do danaSnjega dne. Bliskovite sistemske spremembe’ so potisnile
v ospredje vprasanje politicne oblasti, medtem ko sta bili znanstvena in visokosol-
ska politika postavljeni na stranski tir. Obstajata druzbenopolitiéna potreba po
politologih in njihova popularnost v javnosti, toda brez trdnega institucionalnega
ozadja.

Razvoj institucionalizacije politiéne znanosti je v novih politiénih razmerah
postal deloma lazji, vendar ni nobene avtomati¢ne resitve njenih problemov.
Napredek institucionalizacije lahko dolgoro¢no uveljavi le nastanek kvalificirane-
ga prirastka, ki bi pripeljal k ukinitvi nekaterih ozkih grl v madzarski politi¢ni
znanosti. Sprico druzbenopolititnega povprasevanja lahko napovedujemo v pri-
hodnjih nekaj letih dokaj dober polozaj na delovnem trgu za kvalificirane polito-
loge.

Zdruzenje za politicno znanost

Spremembe v politi¢nih razmerah so imele bistveni ucinek na Zivljenje polito-
loskega zdruzenja. Clanstvo je hitro upadlo. Tiste, ki so se v zdruzenju dobro
potutili zaradi odprtosti znanstveno politiénega diskurza, so med demokratizacijo
pritegnili Stevilni drugi novonastali forumi. Po drugi strani so ¢lani, ki so v Kadar-
jevi dobi uzivali privilegirane politi¢ne polozaje. svoje poloZaje izgubili oziroma jih
spremenili in niso ve¢ kazali zanimanja za Zivljenje zdruZenja.

Clanstvo se je skréilo priblizno na polovico, kar sicer pomeni dolo¢eno stopnjo
profesionalizacije. Ceprav je v zdruzenju v sedanjosti ve¢ zanimivih in odprtih
diskusij kot v prej$njem razdobju, pa je Stevilo obiskovalcev prireditev in »media
coverage« dale¢ od prejsnjega. To je pogojeno z omenjeno mnoZitvijo diskusijskih
forumov. Nastalo je mnogo politi¢nih in polpolitiénih zdruZenj, klubov in organi-
zacij, ki presegajo Stevilo razpolozljive zainteresirane publike na MadZarskem (v
Budimpesti). Skladno s tem razvojem se je Stevilo sekcij oziroma delovnih skupin
zdruzenja zmanjsalo.

7 Mité Szabo: Die politische Entwicklung Ugarns nach Kadar (1988-1989) v: Gegenwartskunde 1989/4
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Znanstvene kvalifikacije

Med burnimi sistemskimi spremembami je bilo dodeljenih relativno malo novih
znanstvenih kvalifikacij. To je razumljivo, ¢e pomislimo, koliko energije in koliko
¢asa so zahtevali od politicne znanosti novo oblikovano politi¢no Zivljenje in mediji.
Po drugi strani pa so tisti, ki so ostali v znanosti, pogosto tezko reflektirali temeljne
spremembe v politicnem okviru Zivijenja. To ni ¢as, ki bi bil ugoden za daljse in
zrelejSe Studije. teh pa gotovo ne bo manjkalo po tem burnem ¢asu. Drugi dejavnik,
ki zmanjsuje Stevilo interesentov za kvalifikacije, je negotovost samega kvalifikacij-
skega procesa. Ze dolgo se razpravlja o spremembah kvalifikacijskega sistema in
kalifikacijskega procesa v Akademiji znanosti. Sistemske spremembe so poloZaj
zagovornikov sprememb sicer okrepile, doslej pa niso bili storjeni nobeni odlogilni
koraki v tej smeri. Zelo verjetno je, da bo habilitacija zopet postala naloga univerz
in da se bodo pogoji za pridobitev akademske stopnje »velikih doktorjev« tudi
spremenili. To pa pomeni, da mnogi raje ¢akajo, da bo konéno reseno vprasanje
prenove kvalifikacijskega sistema in bodo $ele potem predlozili svoja dela.

Pobude v raziskovanju

Polozaj raziskovanja na politoloSkem podroéju je delno povezan z dejavnostjo
Akademije znanosti. Raziskovalna sredstva iz Nacionalnega raziskovalnega sklada
(Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alap) so bila razdeljena na predlog Akademije.

Vedje moznosti za politoloSko raziskovanje je ustvarila vkljucitev Instituta za
druzbene vede nekdanjega CK Madzarske socialisticne delavske stranke v Akade-
mijo znanosti. ZdruZzena madzZarska socialisticna delavska stranka (kasneje MSP)
se je morala zaradi enakih moznosti v ve¢strankarskem sistemu odreéi svojemu
premozZenju in zaradi tega ni mogla ve¢ zadrzati omenjenega raziskovalnega insti-
tuta. O dodelitvi instituta Akademiji znanosti je odlo¢ila Ze nekdanja Némethova
vlada leta 1989, toda proces prevzema se je koncal Sele leta 1990.

Institut je moral zmanj$ati del svojega proracuna, delovnih mest in tudi prosto-
rov. Ta boleci proces je bil razresen z neke vrste samoupravnim sistemom. Novo
ustanovljene raziskovalne smeri oziroma oddelki so naslednji:

a) Proces »poburZzoazenja«

b) Nastanek novega strankarskega sistema

¢) Samouprava in lokalna avtonomija

d) Spremembe politi¢nih institucij

e) Socialni in kulturni pogoji, ki so posledice sistemskih sprememb: izobraZe-
valni sistem in politi¢na socializacija.

Politicna kultura na Madzarskem

Institut je bil zaradi svojega prejSnjega partijskega statusa opremljen z boljSo
infrastrukturo kot drugi akademijski inStituti. Del te infrastrukture je dobil Institut
za sociologijo Akademije znanosti. Sekretariat Zdruzenja za politi¢no znanost pa
je Se vedno v teh prostorih. Revija nekdanjega intituta je prenehala izhajati,
ponovno je zacela izhajati kot Revija za politicno znanost, ki od leta 1992 izhaja
Stirikrat na leto.

Novo ime instituta je Institut za politi¢no znanost Akademije za znanost (MTA
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Politikai Tudoményok Intezete). Svojo dejavnost pa mora, razumljivo, izvajati
strankarsko nevtralno. To je prvi samostojni institut za politiéno znanost na Mad-
zarskem. Institut se lahko ponasa z dolo¢eno tradicijo v politoloskih raziskavah in
tudi z interdisciplinarnostjo, ki bi jo Zelel ohraniti. Politi¢na vezanost na Madzarsko
socialisti¢no delavsko stranko tudi prej ni bila preve¢ mo¢na, Ker so kriti¢ne Studije
odtujile institut od konzervativnega vodstva. Lahko re¢emo, da sta bila novi inStitut
in revija ustanovljena pod sre¢no zvezdo in da je njuna prihodnost odprta.
Skromni finanéni poloZaj znanosti, ki ga vlada kljub svoji dobri volji ne more
izboljsati, je pripeljal do tega, da posamezni raziskovalni timi s pomocjo domacih ali
tujih sponzorjev iz gospodarstva in politike izvajajo raziskave tudi v obliki fondacij
in zdruZenj in ne samo v okviru uradnih in obubozanih inStitutov. Ta oblika
omogoca sodelovanje domacih in tujih znanstvenikov (npr. Fondacija Erasmus,
Institut za Evropo itd.). V tem procesu je treba omeniti tudi nemske fondacije,
vezane na politi¢ne stranke (posebno Friedrich Ebert Stiftung, Friedrich Naumann
Stiftung, Konrad Adenauer Stiftung), ki imajo v Budimpesti Ze svoje biroje in ki
tudi financirajo politoloSke raziskave na Madzarskem. To vrsto zasebno financirane
raziskovalne dejavnosti pogosto podpirajo polititne organizacije, gospodarska
zdruZenja in gospodarske organizacije (stranke, sindikati, fondacije, zdruzenja,
banke. podjetja in mednarodne organizacije). Na pomen in perspektive tovrstnih
raziskav na Madzarskem kaZe tudi to, da dandanes celo javni akademski inStituti
ra¢unajo s tem, da bodo pokrili del stroskov s pogodbami in z deleZzem fondacij.*

Pobude na podrocju pedagoskega procesa

Na podro¢ju pouka politiéne znanosti lahko na eni strani ugotovimo razveselji-
ve inovativne korake, na drugi strani pa, zal, znake konserviranja tradicionalnih
struktur. Z enakostjo moZnosti vecstrankarskega sistema je bila opuséena Visoka
Sola za politiko nekdanje MSDP. Skoda je, da so bili odpravljeni tisti oddelki
visoke Sole, ki so se komaj zaceli oblikovati, npr. katedra za politi¢no teorijo, toda
velika vecina dejavnosti visoke Sole res ni zasluzila boljSe usode.

Spremenjeni splosni politicni okviri so ustvarili izjemno ugoden poloZzaj za prej
ustavljeno dinamiko razvoja raziskovalne skupine Politi¢na znanost (ustanovljena
je 1986, vodja Mihaly Bihari, docent) na Fakulteti za drzavoslovne in pravne
znanosti Univerze E6tvos Lorand. V tem razdobju je Ministrstvo za izobraZevanje
dalo soglasje za ustanovitev katedre za politiéno znanost. Katedra za znanstveni
socializem na isti fakulteti je bila razpuséena in njena delovna mesta, infrastruktu-
ra in finance so bile prikljuc¢ene novi katedri za politicno znanost. Nova katedra je
s tem prevzela obveznost, da izobraZuje pravnike Univerze ELTE na podrocju
politi¢ne znanosti. Le-ti morajo poslusati dva zaporedna semestra poseben dvour-
ni tedenski seminar s podro¢ja politi¢ne znanosti (primerjalna politika, teorija in
zgodovina idej. uvod v madzarski politi¢ni sistem itd. ). Nova katedra je jeseni 1991
vpeljala diplomski Studij politiéne znanosti. S tem bodo absolventi tega Studija
pridobili diplomo iz politologije. Z uvedbo diplomskega Studija je bil storjen odlo-
¢ilen korak za kvalifikacijo politoloskega prirastka v madZarski politi¢ni znanosti.*

¢ Rezultat sodelovanja z ameriskimi politologi je publikacija v angledéini: Gydrgy Szoboszlai (eds.): Flying Blind.
MPT. Budapest 1992. Gyorgy Szoboszlai (eds,): Democracy and Political Transformation. MPT. Budapest 1991

3 Pred kratkim je bil objavljen prvi u¢benik politologije v madzarskem jeziku: Bihari Mihdly-Pokol Béla: Politologia.
Universitas. Budapest 1992
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Vzporedno z uvedbo politi¢ne znanosti na Univerzi ELTE je potekala na drugi
univerzi v Budimpesti, namre¢ na Univerzi za ekonomijo (prej se je imenovala
Univerza Karl Marx), transformacija prejSnje katedre za znanstveni socializem
v katedro za politi¢no znanost pod vodstvom profesorja in nosilca katedre Attila
Agha.* ki je bil imenovan na to mesto leta 1990. Nova stolica je tudi uvedla
politoloski Studij tudi za Studente ekonomije, ki tako lahko pridobijo diplomo iz
politi¢ne znanosti kot drugega predmetnega podrogja.

Ce odmislimo ti dve obetajoci pobudi. je splosni polozaj veliko temaénejsi.
V Miskolcu je bil leta 1993 sicer uveden samostojen diplomski Studij, toda niti
v Debrecnu, Szegedu ali v Pécsu, kjer so tri tradicionalne univerze, pa politoloske-
ga Studija Se ni.

Kaj se je sicer zgodilo s katedrami za znanstveni socializem? V jeseni 1988 je
izbruhnila vrsta protestov na madzarskih visokih solah. Studentje so zahtevali
preoblikovanje Studijskih programov. Ena izmed njihovih zahtev je bila odprava
znanstvenega socializma in drugih predmetov, ki so bili vezani na marksizem in
leninizem. Ministrstvo za izobraZevanje je na podlagi protestov, s katerimi so se
solidarizirali tudi visokoSolski ucitelji. tem zahtevam ugodilo. Toda izvedba teh
sprememb s strani ministrstva je bila tipi¢na »ritualna inovacija«, kjer se je spre-
menilo le ime, stvar pa ostala ista. Ministrstvo je razpustilo oddelke za marksizem
in leninizem in stari predmeti s tega podro¢ja so postali »druzbene vede«: znan-
stveni socializem se je tako spremenil v politi¢no znanost ali v politi¢no teorijo. To
pa je pomenilo, da so bili na ve¢ ducatih kateder na MadZzarskem spremenjeni le
izveski, profesorjem pa je bilo zaupano, da se prilagodijo zahtevam novih disci-
plin. Profesorji na katedri za znanstveni socializem niso bili usposobljeni niti za
oblikovanje nove vrste politicne kulture na visokih $olah niti niso bili kvalificirani
za druzboslovce. Veéina teh nekvalificiranih kadrov je sicer na dezeli, zunaj
Budimpeste, vendar jih je nekaj tudi na nekaterih visokih Solah v prestolnici.

Ta polozaj sproza tezko, doslej neredljivo dilemo, ki jo lahko povezujemo
s problemom politi¢nega izobraZzevanja v srednji Soli in na gimnaziji. Prej smo na
Madzarskem imeli neke vrste obvezno druzboslovno izobrazevanje na osnovni Soli
in v gimnaziji, toda zaradi sistemskih sprememb je bil pouk le-tega suspendiran.
Trenutno ni nobene prepricljive alternative, ki bi vpeljala nov druzboslovni pred-
met oziroma predmet, ki bi obsegal drzavljansko vzgojo, ki bi tudi zagotovil
uvedbo politi¢ne znanosti pri izobraZevanju uciteljev. Brez ustreznih predmetov
v osnovnih in srednjih Solah bi delovna mesta za politologe na pedagoskih visokih
Solah postala »odvec«. Toda za demokrati¢no prenovo Madzarske in za diplomo,
ki bi se lahko primerjala z zahodnimi, je za ucitelje druzboslovna in drzavljanska
izobrazba nujna. To pa je povezano s politi¢no znanostjo, ki se zavzema tudi za
polititno kulturo. Politi¢na znanost na MadZzarskem pa ni vzpostavila tega
pomembnega veznega ¢lena med politicno socializacijo in med politi¢no znanost-
jo, ker je usmerjena k raziskovanju in samo k visokim $olam. Dolgoro¢no bo treba
odpraviti tudi to pomanjkljivost, da bi politicna znanost lahko prevzela tudi funk-
cijo posredovanja demokrati¢ne politiéne kulture. Trenutno prevladuje
na Madzarskem - zaradi slabih izkuSenj z manipulativnim politi¢nim izobraZeva-
njem v preteklosti — splo$na »teZnja k depolitizaciji« pouka. To pa ne bi smelo
izkljuciti moznosti za uvedbo nove drzavljanske vzgoje. Politi¢na znanost na Mad-
zarskem lahko racuna tudi z »razvojno pomo¢jo« zahodnih politologov v obliki

 Glej npr. njegovo delo Autila Agh: The Emergence of the »Science of Democracy« and its Impact on the Democratic
Transition in Hungary, v: Aula Vol. 13. 1991, No. 2. str. 96-112
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skupnih raziskovalnih projektov in programov Tempus v pedagoskem procesu.
Politi¢na znanost ima lahko tudi prednosti od tega, da njena institucionalizacija
poteka ravno ob sistemskih spremembah. Med splosno transformacijsko in pre-
vratno situacijo je laZe priznati novo znanost in pospesiti njeno institucionalizacijo.
Politologi nimajo ¢esa izgubiti. lahko pa ob sistemskih spremembah mnogo prido-
bijo, medtem ko se lahko zastopniki prej etabliranih znanosti bojijo za pridobljena
lovid¢a. Razvoj politi¢ne znanosti in sistemskih sprememb je ustvaril ugoden polo-
Zzaj za pridobitev ve¢jega javnopoliticnega pomena politicne znanosti. Naloga poli-
tologov pa je. da ta ugodni polozaj institucionalizirajo in ga utrdijo.
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monografske Studije

MARJAN BREZOVSEK"*

Lokalna uprava ali lokalna samouprava?

- Gerry Stoker, The Politics of Local Government, London. Macmillan, 2nd
ed, 1991, str. 303

— John Kingdom, Local Government and Politics in Britain, Hemel Hempste-
ad, Philip Allan, 1991, str. 282

— John Gyford, Citizens, Consumers and Councils: Local Government and the
Public, London, Macmillan, 1991, str. 215

— Richard Batley and Gerry Stoker (eds), Local Government in Europe:
Trends and Developments, London, Macmillan, 1991, str. 239

— Edward C.Page, Localism and Centralism in Europe: The Political and
Legal Bases of Local Self-Government, Oxford, Oxford University Press, 1992,
str. 186

— Samuel Humes IV, Local Governance and National Power: A Worldwide
Comparision of Tradition and Change in Local Government, Hemel Hempstead,
Harvester, Wheatsheaf, 1992, str. 307 .

— Michael Keating, Comparative Urban Politics: Power and the City in the
United States, Canada, Britain and France, Aldershot. Edward Elgar, 1991,
str. 224

— Chris Pickvance and Edmond Preteceille, State Restructuring and Local
Power: A Comparative Perspective, London, Pinter Publishers, 1991, str. 228

1. Ponovno vzpostavljanje lokalne samouprave v nekdanjih socialisti¢nih drZa-
vah Vzhodne in Srednje Evrope je zahtevna naloga, ki je — v primerjavi z rekon-
strukcijo polititnega in gospodarskega sistema — mogoce celo podcenjena. Pomen
lokalne samouprave za ucinkovitost in legitimnost zahodnih drzav blagostanja je
(bil) dolgo zanemarjen in obstaja nevarnost, da bo ostal zapostavljen tudi pri
obnavljanju drzav in druzb nezahodnega dela Evrope. Osredotoganje pozornosti
na lokalno samoupravo temelji na prepricanju, da je tak$na uprava nujen most, ki
povezuje civilno druzbo z osrednjo oblastjo (centralno drzavo). Kot pravi Walzer,
je civilna druzba »projekt projektov, ki zahteva veliko organizacijskih strategij in
nove oblike drzavnega delovanja; zahteva tudi novo obéutljivost in odzivnost za
lokalno, posebno, nakljuéno — in predvsem novo priznanje, da je dobro zivljenje
pravzaprav v podrobnostih.« Seveda s tem ne trdimo, da je lokalna samouprava
univerzalni klju¢ za premostitev neskladja med civilno druzbo in osrednjo drzavo.
Kakor koli Ze, Walzer v svoji premostitveni strategiji »kritiénega asocinalizma«
omenja kot prvo od treh odlogilnih zahtev — nujnost »decentralizacije drzave, tako
da obstaja ve¢ priloznosti za drzavljane, da prevzamejo odgovornost za (nekatere)

* Dr. Marjan Brezovick, raziskovalec na Fakulteti za drulbene vede
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njene dejavnosti.'« Menimo, da je to dober argument, Ki je izziv za povecano
zanimanje med politiki, javnimi usluZzbenci in raziskovalci za to problematiko.

Iz naSega selektivnega prikaza je razvidno tudi, da so 1990. leta ugodna za
studij lokalne samouprave, kar gre pripisati tudi nekaterim globokim spremem-
bam v subnacionalnih drzavnih institucijah v zadnjih dveh desetletjih.? Ta vkljucu-
jejo teritorialno reorganizacijo, spremembe funkcije. spremembe v pristojnostih
zbiranja in porabe denarja in v razsiritvi lokalne gospodarske razvojne dejavnosti.
V Franciji je bila tako izpeljana dokaj$nja decentralizacijska reforma, medtem ko
je v Veliki Britaniji pri§lo do uvedbe razli¢nih centralizacijskih ukrepov. V nekate-
rih drzavah je lokalna samouprava postala tudi mnogo bolj spolitizirana kot prej.
O teh spremembah je seveda mogoce postaviti celo vrsto vprasanj: koliko so si
podobne po obliki in kaksen je njihov vpliv na razli¢ne druzbene skupine? In ¢e so
razli¢ne, ali je to zato, ker razli¢ne drzave dozivljajo razli¢ne procese, medtem ko
se priblizujejo skupnemu vzorcu (modelu) iz razli¢nih izhodis¢, ali pa zato ker
dozivljajo procese razhajanja iz podobnih ali razli¢nih izhodis¢? Na ta vpraSanja je
zelo tezko odgovoriti, vendar pa so nujna za razumevanje povezav, ki obstajajo
med spremembami teritorialne strukture in delovanjem drzave, zlasti na lokalni
ravni, in spremenjenim gospodarskim in politi¢nim kontekstom. Samo na podlagi
dokazanih podobnosti ali razlik v institucionalnih spremembah je moZno ugotovi-
ti, ali imajo te spremembe splosne (skupne) ekonomske vzroke ali pa koliko lahko
politiéne sile spremenijo vpliv ekonomskih vzrokov.

S povecanim obsegom in kakovostjo raziskav ter narascajo¢im Stevilom knjig
o lokalni (samo)upravi, ki so obravnavale med drugim odlo¢anje na lokalni ravni
in vlogo skupin pritiska in profesionalcev, razlicne moZnosti izvajanja storitvenih
dejavnosti, polititne konflikte med centralno in lokalno oblastjo in podobno, se je
v zadnjih dveh desetletjih izoblikovala podlaga za metodolosko in vsebinsko razvi-
to ter interdisciplinarno proucevanje lokalne (samo)uprave, vkljucno s teoreti¢ni-
mi inovacijami, ki so poskusale prilagoditi marksisti¢no teorijo drzave »lokalni
drzavi«. Poudarek je bil tako prestavljen na samo delovanje lokalne (samo)uprave
v primerjavi s prevladujo¢im predhodnim formalnim opisovanjem politik. politike
in financ lokalne uprave kot podro¢jem javne uprave. Prebujeni interes za lokalno
(samo)upravo je (bil) deloma posledica notranjega razvoja disciplin (¢konomije,
politologije, sociologije), Se bolj pa rezultat spremenjenega ckonomskega in poli-
titnega pomena lokalne (samo)uprave in njenih odnosov s centralno oblastjo
(drzavo). Vloga in pomen lokalne (samo)uprave sta bila namre¢ dolgo v upadanju
zaradi centralizacije, prenosa funkcij na mednarodna, drzavna in regionalna tele-
sa, razSirjenost imenovanih ali nominiranih svetov, gospodarskih in fiskalnih ome-
jitev ter ideoloskih napadov na lokalni monopol ponudbe javnih storitev in
pomanjkanja entuziasti¢ne ljudske podpore. Koliko se je tak$no stanje dejansko
spremenilo?

2. Za politologe je zelo dobro opisal, kaj se je zgodilo z britansko lokalno
(samo)upravo v zadnjih letih, Gerry Stoker v delu The Politics of Local Govern-
ment, ki je v bistvu jasno, celovito in uravnoteZeno napisan ucbenik. Lokalno
oblast obravnava kot politi¢no institucijo, vpeto v mreZo politiénih odnosov, ki se
ukvarja z mo¢no spornimi politi¢nimi problemi. Avtor ocenjuje sistem in njegov

! M. Walzer (1991), The Civil Socicty argument. Statsvetenskapling tidskrift 94(1): 1-11

* GI. S. Biarez (1989), Le pouvoir local, Paris: Economica: S. Clarke (ed). (1987), Urban [nnovation and Autonomy,
Beverly Hills: Sage: M. Goldsmith and S. Villadsen (eds). (1986). Urban Political Theory and the Management of Fiscal
Stress, Avebury: Gower; R. Bennett (ed). (1989), Territory and Administration in Europe, London: Pinter: E. C. Page and
M. J. Goldsmith (eds). (1987). Central and Local Government Relations, London: Sage.
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razvoj, kako deluje lokalna oblast (avtoriteta). oblikovanje njenih politik in njena
povezava s strankami in skupinami pritiska. Pojasnjuje tudi probleme, ki jih pred
lokalno oblast postavljajo konflikti s centralno oblastjo glede stroskov, obdav¢itev
in lastninjenja. Spretno razreSuje teoreti¢ne dileme in razjasnjuje nekatere po
navadi Zargonsko obremenjene razprave o naravi lokalne (samo)uprave in njenih
odnosih z druzbenimi in ekonomskimi silami. Ne zanimajo ga samo izvoljeni,
ampak tudi neizvoljeni organi in telesa lokalne oblasti: tako raz¢lenjuje razlicne
agencije, ki jih postavljajo centralna oblast, lokalna uprava in partnerstvo javnih in
zasebnih sponzorjev. Razkriva tudi razlitnost in vitalnost lokalne (samo)uprave,
vendar pa je pesimisti¢en glede njene prihodnosti: »Nobena jasna vloga ali pomen
za lokalno upravo se ne bo pojavil; in $e naprej se bo odvijala erozija njenega
obsega, u¢inkovitosti in odgovornosti v ofeh javnosti.«

Vrednost te knjige je Se posebej poudarjena, e jo primerjamo z delom Johna
Kingdoma Local Government and Politics in Britain. Slednje je popacena kombi-
nacija povrinega pisanja in prozai¢ne retorike ter nepovezanega prikazovanja des-
no-levih mnenj. Vsekakor to ni uravnotezeno delo niti po vsebini niti po predstavi-
tvi. Slabost te knjige je tudi v pomanjkljivi uporabi dejstev. Bralec mora Ze poznati
nekatere stvari o lokalni (samo)upravi, da bo razumel nekatere njegove namige:
v knjigi pa je mo¢ najti tudi vrsto netoénosti. Lokalno oblast in njen odnos z jav-
nostjo pa nasprotno izvrstno analizira John Gyford v knjigi Citizens, Consumers
and Councils z nataéno razélenitvijo teorij o pojmih drzavljana, potrosnika in
demokracije ter empiri¢nim raziskovanjem dejanskega delovanja svetov, da bi
postali blizji njihovi javnosti. Se posebej opozarja na nacine odzivanja lokalne
oblasti na narai¢ajo¢o samozavest javnosti, razvijajo¢e oblike sodelovanja, sveto-
vanja, obve$¢anja in dostopnosti ter na viogo neformalnega. prostovoljnega in
zasebnega sektorja pri zagotavljanju storitev. Zelo dobro tudi presoja razli¢ne
zasnove zagotavljanja avtoritete, odliéno pa tudi predstavlja spodbudne sheme oz.
modele lokalne {samo)uprave, ki so utemeljeni na viogi ¢lenov javnosti kot lokal-
nih delni¢arjev. lokalnih potro$nikov in lokalnih drzavljanov, s ¢imer so zamenja-
ne tradicionalne vloge davkoplacevalcev. klientov in volivcev. To je (bila) posledi-
ca kritike lokalne (samo)uprave, ki ne deluje v korist javnosti, ampak prej v korist
profesionalcev, birokratov in usluzbencev v javnem sektorju.

Obravnava samo enega (lastnega) sistema lokalne (samo)uprave pa lahko
pomeni tudi, da avtorji spregledajo nekatere kljucne lastnosti (znatilnosti). ki
postanejo vidne 3ele z opazovanjem drugih sistemov. Vrednost primerjalnega pri-
stopa je tako v tem, da lahko izostri analizo posameznega sistema, prav tako pa
omogoéa razvoj teorije, ki je relevantna za razliéne sisteme. Oblikovanje teorije
vzpostavlja sploSni okvir, ki se prilega vsem posameznim primerom. Taksen
poskus je knjiga Local Government in Europe, ki sta jo izdala Richard Batley in
Gerry Stoker; osredoto¢a se na spremenjeni polozaj lokalne (samo)uprave v odno-
su do drugih ravni oblasti (vladanja in upravljanja), na spremembe v organizaciji
lokalne sluzbe storitev, razvoj politiéne uprave in prihodnost lokalne demokracije.
Vendar pa vsi prispevki niso usklajeni, tako da je vrednost tega zbornika Studij
o lokalni (samo)upravi v 11 zahodnoevropskih drzavah predvsem v njegovi infor-
mativnosti o posameznih sistemih. 1z zbornika je razvidno, da so bili centralno-
lokalni odnosi $e posebej konfliktni v Britaniji in da sta bila poloZaj in vioga
lokalne uprave podvrZena agresivnejSemu napadu centralne oblasti kot kjer koli
drugje. Kriza, negotovost in izguba legitimnosti so bili huj§i v Britaniji. Toda
v vseh drzavah razpravljajo o potrebi po vedji odgovornosti in odzivnosti lokalne
uprave; obstaja tudi splosen premik od monopola lokalne uprave pri zagotavljanju
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storitev k SirSemu vklju¢evanju paradrzavnih, zasebnih agencij in prostovoljnega
sektorja.

Zahodna Evropa je tudi v sredis¢u knjige Edwarda C. Pagea Localism and
Centralism in Europe. To je pravo primerjalno delo, ki obravnava odnose med
centralno in lokalno upravo v sedmih drzavah. Avtor kriti¢no razlikuje med prav-
nim in politi¢nim lokalizmom. V prvem ljudje (local people) vodijo svojo lokalno
upravo, sprejemajo odlocitve o obdavéenju in porabi in prednostih posameznih
politik ter usmerjajo svoje osebje. V drugem lokalne elite oblikujejo politike in
usmerjajo javne zadeve z uporabo svojega politicnega vpliva na drzavne odlogitve
glede razvoja lokalnega prostora in zadev. Avtor prikazuje ti dve, kot to imenuje,
razli¢ni vrsti decentralizacije v sedmih evropskih drzavah. Njegova analiza je skrb-
na, natan¢na in spretna, zavedajo¢ se zgodovine in posebnih okolis¢in vsake drza-
ve. Avtor vidi tri procese kot determinante prevladujo¢ih modelov lokalne (samo)-
uprave: razvoj drzavne strukture pred 19. stoletjem; razvoj mnozi¢nih strank; in
povojno razsiritev drzavnih storitev. Tako obstajajo tri skupine drzav: tiste z dolgo
tradicijo lokalne samouprave, kjer je bil nadzor drzave §ibak, kot tudi odnosi med
drzavno in lokalno politiéno oblastjo (Britanija, Svedska). Drugié, tiste, kjer je bil
centralni nadzor tradicionalno mocan, politi¢ni odnosi med drzavno in lokalnimi
elitami pa intenzivni (Italija, Francija, Spanija). Tretji¢, tiste, kjer je pridlo do
premika od mo¢nega osrednjega upravnega nadzora k vedji stopnji lokalne diskre-
cijske pravice (Danska in Norveska). Avtor je poskusil jedrnato uporabiti svojo
analizo tudi na drugih drzavah. Njegovo delo je pomembno in spodbudno na
primerjalnem podro¢ju. Preseneca pa, zakaj ni svoje kategorije politi¢nega lokaliz-
ma imenoval »centralizacija«, kajti lokalne elite morajo tu razviti lobisti¢no takti-
ko, ker je odlo¢anje skoncentrirano v centru.

Se $irsi prostor pokriva knjiga Samuela Humesa IV, Local Governance and
National Power. Ukvarja se z na¢inom organizacije odnosov med centralno in
lokaino upravo, strukturnimi znacilnostmi sistema lokalne uprave, ureditvijo odlo-
¢anja znotraj lokalne oblasti itd. Avtor ugotavlja, da obstajajo Stirje prototipi
lokalne uprave, iz katerih se je razvila vec¢ina preostalih. Ti §tirje so: britanski
~ funkcionalna regulacija; francoski — dvojni nadzor; nemski — splo$na subsidiar-
nost; in sovjetski — dvojna podrejenost. Vsak razkriva posebno politi¢no kulturo,
odnose s centralno oblastjo, notranjo strukturo odlo¢anja in nacine financiranja.
Vsi pa izrazajo tri splosne teZnje: nara$¢ajoco centralizacijo, specializacijo in biro-
kratizacijo. Avtor tudi ugotavlja, da funkcionalna fragmentacija spodjeda lokalno
sposobnost za usklajevanje politik. Svoje proucevanje sklene s predlogi za »izbolj-
Sanje sploSne dinamike prostorske uprave«: vkljuitvijo ustreznih virov, okrepitvi-
jo lokalnega izvrinega vodenja in delitvijo oblasti v centralno-lokalnih odnosih.
Avtorjev pristop je sicer staromoden, izpu$¢eni so odnosi med lokalno upravo in
druzbenimi silami in ekonomskimi interesi, nemski prototip pa je slabo predstav-
lien in razvit. Prav tako mu ni uspelo zajeti $tevilnih novejsih sprememb v posa-
meznih drZavah, je pa zbral ogromno informacij o posameznih sistemih lokalne
(samo)uprave in razvil zanimivo tipologijo.

Vrednost primerjalnega pristopa je dokazal tudi Michael Keating v delu Com-
parative Urban Politics, kjer obravnava primere ZDA, Kanade, Britanije in Fran-
cije. Izogiba se prikazom drzave za drzavo in raje vsebinsko-problemsko primerja
izkusnje vsakega sistema, zlasti njegove zmoznosti za upravljanje in njegovo odpr-
tost za druzbene interese. Delo je v vrhu novejsih razprav o oblasti (moéi) v lokal-
nih enotah, kar je Humes zapostavil. Po prouitvi zgodovine in kulture vsakega
sistema, razkrivajo¢ posebne znacilnosti, se avtor ukvarja s politiko vsakega siste-
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ma, njegovimi ekonomskimi in druzbenimi interesi, reorganizacijo strukture lokal-
ne uprave in problemi, ki jih pred lokalno upravo postavljata redistribucija in
gospodarski razvoj. Koncuje pa z refleksijami o politiki in trgu, politiki in javnih
zadevah in kako oblikovati napredno lokalno upravo. Pri tem Zeli ohraniti loce-
nost javnega in zasebnega podrocja in lokalno upravo postaviti v sluzbo skupnosti
drzavljanov in uresnievanja javnih smotrov. Centralna oblast ne bi smela zapo-
stavljati lokalne uprave: mora biti odzivna na urbanisti¢ne potrebe, vendar pa to
ne pomeni enostavnega subvencioniranja zasebnih podjetij.

3. Eno najbolj sistemati¢nih del na to temo pa je knjiga State Restructuring
and Local Power, ki sta jo izdala Chris Pickvance in Edmond Preteceille, raziskuje
pa povezave med spremembami v teritorialni strukturi in delovanjem drzave (zla-
sti na lokalni ravni) ter spremenjenimi ekonomskimi in politicnimi okolis¢inami.
Najprej so opisane institucionalne spremembe v $estih zahodnih drzavah in gospo-
darski in politi¢ni kontekst teh sprememb, ¢emur sledita ugotavljanje podobnosti
ali razlik med temi spremembami v razliénih drzavah ter primerjalna analiza teh
podobnosti in razlik. (Iskanje podobnosti in razlik predpostavlja tako univerzalni
(enotni) model, veljaven za vse druzbe. kot tudi relativizem, tj. razli¢cne modele. ki
so veljavni v posamezni vrsti druzbe.) V nobenem primeru torej niso izpustene
»nacionalne posebnosti«, ki pa so obravnavane s poudarkom na posebni naravi
politiénih odnosov, politi¢nih institucij in politi¢ne zgodovine ali kulturnih poseb-
nosti. Se posebej pa je v knjigi razélenjen koncept (de)centralizacije, saj ima
razli¢ne razseznosti in je mozno, da se v dolo¢enem smislu razvija teZnja po centra-
lizaciji na enem podrocju, na drugem pa teZnja po decentralizaciji.

Uveljavljenim merilom: funkcij, centralnega nadzora/lokalne diskrecije in
lokalne dostopnosti do centralnih oblasti, so v tej knjigi dodani $e novi, kot so
centralno zagotavljanje sredstev, centralni nadzor nad lokalnim zbiranjem in pora-
bo denarja in centralna mo¢ preoblikovanja sistema. Empiri¢no potrjene teZnje
vklju¢ujejo upadanje centralne pomo¢i kot deleza dohodka lokalne uprave, upa-
danje potrosnje lokalne uprave kot deleza BND, naras¢anje teritorialne neenako-
sti in pove¢ano mobilizacijo lokalne uprave okrog ekonomskega razvoja. V vseh
primerih pomeni vpliv ekonomskega restrukturiranja in z njim povezana ideologi-
ja neoliberalizma klju¢no pojasnilo. Z drugih vidikov so prisotne razlike v razvoj-
nih teznjah med drzavami: v obsegu lokalne fiskalne krize, v stopnji zmanj$anja
porabe lokalne uprave in v obstoju teZenj k centralizaciji ali decentralizaciji v raz-
delitvi funkcij in centralnega nadzora lokalnih zadev in porabe. Klju¢na razlaga se
nanas$a na mo¢ neoliberalizma, naravo drzavne strukture, distribucijo politi¢nih sil
med stopnjami oblasti ter obseg politizacije centralno-lokalnih upravnih odnosov.
Centralizacija nadzora je bila odgovor na lokalno nasprotovanje neoliberalizmu
v dezelah z mo¢no centralno spodbujenim neoliberalizmom. Decentralizacija nad-
zora je bila sredstvo spodbujanja neoliberalizma s sklicevanjem na lokalno podpo-
ro v drzavah s §ibkim centralnim nadzorom. Decentralizacija funkcij in nadzora bi
bila lahko tudi sredstvo spodbujanja Sirjenja kolektivne porabe. Najbolj presenet-
ljiva ugotovitev pa se kljub velikim spremembam nanasa na dejstvo, da se razlike
med vrstami lokalne uprave med posameznimi drzavami niso zmanjsale v zadnjih
dveh desetletjih.

Vse te knjige dokazujejo, da $tudij lokalne (samo)uprave vse bolj uspeva in
cveti. Tudi nekateri vodilni politologi posveéajo tej temi dokaj$njo pozornost.
Resno se ukvarjajo z glavnimi koncepti, kot so mo¢, skupnost, drzavljanstvo, javni
interes in demokracija. Kljub dolo¢eni eroziji lokalne samouprave v zadnjih deset-
letjih pa se v zadnjem Casu vendarle ob globalizaciji odvija tudi proces, ki povecuje
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pomen lokalnih enot in njihov vpliv na Zivljenje drzavljanov. Zagovarjanje lokalne
(samo)uprave je prisotno pri skoraj vseh omenjenih avtorjih. Najsi bo to lokalna
samouprava ali lokalna uprava, nekdo mora nekje sprejemati temeljne odlocitve,
ki se nanasajo na blagostanje drzavljanov in njihovih lokalnih skupnosti. Primer-
jalne analize lahko bistveno prispevajo k razumevanju dogajanj ne samo s teoretic-
nega vidika, temvec tudi s prakti¢nega, kaj bi morali storiti za izbolj$anje Zivljenj-
skih razmer ljudi. Se posebej pa velja to za obnovo lokalne ( samo)uprave v nekda-
njih socialisti¢nih drzavah, ki hitijo pri uresni¢evanju ustavnih reform in lokalnih
volitev, ¢eprav s Stevilnimi upi in strahovi, ekonomsko in ekolosko krizo, obliko-
vanjem novih lokalnih politi¢nih elit, centralno-lokalnimi in regionalnimi konflikti
ter fragmentacijo.
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Studentje proucujejo

VIDA KRAMZAR KLEMENCIC

Moderna tveganja kot druzbeni pojav

(Kulturna teorija in kulturna analiza tveganja)

V sodobnem ¢asu smo pri¢a grozljivim posledicam, ki jih prinasajo moderne
tehnologije. Njihova uporaba je povezana z vse ve¢jim tveganjem, ki ga je zelo
tezko ugotoviti. Poskusi, da bi ga lahko preprosto izmerili, so se pokazali za bolj
ali manj utopi¢ne. Zdi se, da je za opredelitev modernih tveganj potreben Sirsi
metodoloski pristop. Eden taksnih poskusov je tudi socioloska teorija zaznave
tveganja oz. kulturna teorija tveganja. Po njej niso moderna tveganja fantomi, ki
jih moramo ujeti v steklenico ¢asa, ampak druzbeni pojav, ki izraZa nasa preprica-
nja in vrednote. Zato ni dovolj, da moderna tveganja samo merimo in opozarjamo
na njihovo nevarnost. Treba je tudi ugotoviti njihov pomen v SirSem druzbenem
kontekstu, njihovo latentno druzbeno vsebino. Tveganja so gotovo tudi rezultat
dolo¢ene kulture, ki deluje s svojimi zakonitostmi. Tudi te je treba v analizi
tveganja upoStevati.

Beseda tveganje vsebuje pomen, ki oznacuje v razli¢nih druzbah razli¢ne real-
nosti. Tveganje lahko pomeni priloznost, lahko pa tudi nevarnost. Tudi v zgodovi-
ni industrijskih druZb se pojav tveganja nanasa na razli¢ne smiselne zveze.

Tako je vedno Sibkejsi tisti pomen, ki je povezan s tehni¢nimi kalkulacijami
verjetnosti. V 17. stoletju je bil koncept tveganja povezan z igrami na sreco in
v zvezi s tem se je razvila posebna matemati¢na analiza. Podoben pomen je imel
koncept tveganja v zvezi z ladijskim zavarovanjem v 18. stoletju oziroma v ekono-
miji 20. stoletja. »Od 19. stoletja dalje je analiza verjetnosti postala temelj znan-
stvenega spoznanja, ki je spremenil naravo eviden¢nosti, znanja, avtoritativnosti
spoznanja in logike. Vsak proces ali dejavnost vsebuje verjetnost lastnega uspeha
oziroma neuspeha. Kalkulacija tveganja je globoko prepletena z znanostjo in pro-
izvodnjo kot teoreti¢na podlaga za odlo¢anje. Povedano zelo preprosto — verjet-
nostna teorija je dolo¢ila moderen naéin razmisljanja« (Douglas, 1990: 119).

Povsem drugacen koncept tveganja pa je nastal v zvezi z nevarnostmi, ki jih
prinasajo tehnologije industrijskih druzb 20. stoletja. Spremembe v tem konceptu
niso le stvar znanstvene razprave, ampak se ti¢ejo vsakega posameznika. Moderna
tveganja so skrita, ireverzibilna in neprostovoljna. Zato ne morejo biti stvar vsake-
ga posameznika, ki kalkulira svojo npr. ekonomsko prihodnost. Tveganja v zvezi
z jedrsko nevarnostjo so tako velika, da se ne ticejo posameznih druzb, ampak
celega sveta. V tem primeru je Cernobil, kot pravi Ulrich Beck, antropoloski ok,
ki je v celoti spremenil odnos do sveta. Na$ nadzor nad Cutili je izgubljen, zato
moramo iskati informacije drugje. Moderna tveganja pomenijo predvsem nevar-
nost in kot taka postajajo bistveni del druzbenih in tudi politi¢nih procesov, seveda
pa tudi znanstvenega raziskovanja.

Vzroki, zaradi katerih se tveganja, ki jih prinaSajo moderne tehnologije, ne
morejo niti zaznavati niti re§evati kot stvar posameznika, so seveda razlicni:
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— izolirani posamezniki ne znajo presoditi posameznih tveganj (npr. prehitre
voznje z avtomobilom),

— posamezniki ne bi mogli prenesti previsokih stroskov, ki jih povzroéijo posa-
mezna tveganja,

— za nekaterimi tveganji stojijo nezdruZljivi interesi, med katerimi je skoraj
nemogoce doseci druzbeno soglasje (jedrske elektrarne),

- mnoga moderna tveganja zaznamujejo usodo prihodnjih generacij do tak$ne
mere, da postaja to vedno bolj eti¢no vpra$ljivo (S. Rayner, Disagreeing About
Risk: The Institutional Cultures of Risk Management and Planning for Future
Generations v zborniku S. G. Hadden, Risk Analysis, Institutions, and Public
Policy, New York 1984).

Institucionalno resevanje tveganja pa prinasa dodatne probleme. Predvsem se
postavlja vprasanje, kako dosei soglasje glede politike tveganja. Kot pravi S. Ra-
yner je bila obi¢ajna pot reSevanja tega vprasanja tak$nale: »Zacelo se je s popi-
som aktivnosti, potem poskusala odpraviti nesorazmerja med javno zaznavo in
ocenami strokovnjakov o verjetnosti in obsegu tveganja in kon¢no nameravala
pouciti javnost, kako se izogniti nevarnosti ali pa sprejeti mehanizme, ki so jih
strokovnjaki svetovali kot primerne za zniZanje tveganja na sprejemljivo raven.«
Podobno se je ravnalo tudi pri nas (S. Rayner, 1984: 154).

Skoraj odve¢ je pripomba, da se je takS$no reSevanje pokazalo kot pomanj-
kljivo. »ZoZevanje razhajanja med zaznavo javnosti in resni¢nim tveganjem s stra-
ni strokovnjakove« se je velikokrat pokazalo kot neupraviceno.

Prislo je do povsem nasprotujoéih si staliS¢ v javnosti, med javnostjo in stro-
kovnjaki in med strokovnjaki samimi. Uporaba statistiéno-matemati¢nih modelov,
kot je npr. razvpita analiza stroskov in koristi (cost — benefit analysis), pa je
postala vedno bolj vprasljiva. Tako tudi na$ znani strokovnjak A. O. Zupanéi¢, ki
se je med drugim ukvarjal tudi s posledicami ionizirajo¢ega sevanja v Sloveniji
(Zdravstvene posledice ionizirajoctega sevanja v Sloveniji, 1988: 18), pravi: »Pri
ocenjevanju Skode za zdravje prihodnjih pokolenj odpade analiza cena/korist,
govoriti o cenah ez sto let bi bilo skoraj tako nestvarno kot govoriti o nasih cenah
ez sto dni.«

A.M. Weinberg pa je celo uvrstil moderna tveganja med t.i. transznanstvene
pojave, ki jih znanost ne more zadovoljivo prouditi oz. definirati in se mora zato od
njih razmejiti (A. M. Weinberg, Science and Transscience Minerva 1972).

Vzporedno s problematizacijo objektivne zaznave tveganja strokovnjakov in
kolektivno usodo, v katero nas vie¢ejo moderna tveganja, so nastale Stevilne
teorije zaznave tveganja. Sistematizirane so npr. v prispevku A. Wildavskega in K.
Daka Who Fears What and Why? (Daedalus, 1990: 119). Za nas $e posebno
zanimiva je sociolodka interpretacija zaznave tveganja.

V nasprotju s psiholosko teorijo zaznave tveganja, ki vidi izvor subjektivne
zaznave tveganja v pomanjkljivi zaznavi posameznika, je socioloska interpretacija
razli¢na. Nasa subjektivnost ni toliko izraz psiholoske omejenosti nase zaznave kot
nadih priu¢enih socialnih dispozicij. V tem primeru govorimo, kot pravi S. Rayner,
0 »sociologiji zaznave, ki je odvisna od vzorcev, ki so kulturni konstrukti, globoko
vkoreninjeni v posameznikovem mestu v druzbenih institucijah« (S. Rayner, 1984:
153).
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Socioloska teorija zaznave tveganja oz. kulturna teorija tveganja

Sociolosko zaznavo tveganja v Raynerjevem smislu nekateri imenujejo tudi
kulturna teorija tveganja. »Ta predvideva selekcijo tveganj na podlagi kulturnih
predsodkov. Pod tem si predstavljamo svetovnonazorska prepricanja in vrednote,
ki zagovarjajo razli¢ne vzorce druzbenih odnosov. Med kulturnimi predsodki in
druzbenimi odnosi ni vzro¢ne prioritete, eni vplivajo na druge in so med seboj
odvisni. Kombinacije kulturnih predsodkov in druzbenih odnosov, ki so »socialno
vidne«, sestavljajo nacin Zivljenja oziroma politicno kulturo. Tako govorimo
o hierarhi¢ni. egalitarni in individualisti¢ni obliki druzbenih odnosov, ki vsaka
posebej selekcionira razli¢na tveganja« (A. Wildavsky, K. Dake, 1990).

Na podlagi omenjenih teoreti¢nih izhodis¢ je nastala kulturna analiza zaznave
tveganja, Ki so jo v osemdesetih letih razvili M. Douglas in A. Wildavsky (1982),
GrossinS. Rayner (1983) in M. Thompson (1981, 1982). Njihovo temeljno stalis¢e
je, da ljudje, ki Zivijo na razli¢en nacin, na razli¢en nacin prihajajo do soglasja kot
tudi do delitve odgovornosti in koristi. Razli¢éni na¢ini prepoznavanja kot tudi
urejanja tveganja so sestavni del institucionalne kulture tveganja. Za dve od ome-
njenih institucionalnih kultur se Ze dolgo zanima zgodovina politicne misli, med-
tem ko je tretja postala zanimiva Sele v okviru sodobnih ekoloskih gibanj. Imenu-
jejo se tekmovalno-trzna, birokratskohierarhi¢na in egalitarna.

1. Trznotekmovalna ali, kot jo imenujeta Douglasova in Wildavsky, tudi indi-
vidualisti¢na kultura, temelji na posameznikovi svobodi in samopomoci kot najpo-
membnejsih vrednotah. Poleg enakosti je eden osnovnih odnosov, ki se v njej
vzpostavlja, tudi tekmovalnost, eden pomembnih ciljev pa posameznikov uspeh.
Mrezo omenjenih odnosov in ciljev najbolje vzpostavlja trzni mehanizem, ki je
svojevrsten zas¢itni znak sistema.

V zvezi z razumevanjem sodobnih tveganj je pomembno tudi ¢asovno obzorje
omenjene kulture. Tekmovalnotrzna kultura je usmerjena v sedanjost. Najbolj
zaznava tveganja, ki ogroZajo delovanje trga v najsirSem smislu. Najprimernejsa
ureditev za$tite tveganja se ji zdi vklju¢evanje v cenovni mehanizem (npr. kupova-
nje detektorjev dima kot obrambe pred pozarom). Njena ¢asovna usmeritev ji po
navadi onemogoca predvidevanje modernih tveganj z dolgoroénimi posledicami.
Trzni mehanizem jih zazna podobno kot napacne poslovne odlocitve Sele kasneje,
vendar s to razliko, da so posledice modernih tveganj lahko taksne, da jih ne
moremo — npr. ¢e gre za vprasanja ¢lovekovega zivljenja, kalkulirati z denarjem in
izplacati.

2. Hierarhi¢na kultura je v zgodovini druzboslovne misli prepoznana do te
stopnje, da lahko govorimo o »homo hierarhicusu« kot njenem najidealnejsem
predstavniku. Temeljna vrednota te skupnosti je ohranjanje celote, kar predpo-
stavlja neenakopraven odnos med celoto in deli in zato glavni ohranjevalni obra-
zec — hierarhijo. To hierarhi¢no povezovanje celote in delov pa predpostavlja
racionalnost posameznika, da sprejme te obrazce, ki se v pisanem druZbenem
okolju kazejo v razliénih oblikah.

asovni okvir »ohranjanja celote« je seveda dolgoro¢nost, ki se kaze v konti-
nuumu med preteklostjo in prihodnostjo. Najnevarnejsa tveganja za to kulturo so
tista, ki najtemeljiteje posegajo v njeno povezovalno strukturo. To so vojne, tero-
rizem, kriminal. Kljub dolgoro¢nejsi ¢asovni usmeritvi je po navadi slepa za tvega-
nja, ki jih prinasajo sodobne tehnologije. Po mnenju Douglasove in Wildavskega
zaradi razumevanja povezanosti med preteklostjo in prihodnostjo, ki ne omogoca
videnja distance v razmerju do prihodnosti.
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3. Egalitarna kultura je postala za moderno druzboslovno misel zanimiva Sele
v zadnjem casu, ko so nekateri odkrili njeno prisotnost v nekaterih modernih
ekoloSkih gibanjih in organizacijah. Nekatere glavne predpostavke te kulture
predstavlja Studija M. Olsona Logika kolektivne akcije, v Kateri poudarja zvezo
med ekonomskim obstojem egalitarnih skupnosti in njihovo velikostjo. Pogoj za
njihovo preZivetje je njihova majhnost. Prav na podlagi Olsonove $tudije so Dou-
glasova in Wildavsky kot Se nekateri drugi opredelili egalitarne druzbe kot eno
izmed podro¢ij kulturne analize.

Osnovna vrednota je enakost, ki pa se ne kaZe v teZnji po individualizaciji,
temve¢ mehanski solidarnosti (S. Rayner). Zato ni temeljni odnos tekmovalnost,
temve¢ sodelovanje, ki predpostavlja, ¢e je le mogoce, odlo¢anje s pomogjo
soglasja. Enakost in skrb za vsakega posameznika predpostavljata tako majhnost
kot tudi usmerjenost v duhovno povezanost in nematerialne cilje. To pa tudi vodi
k obsodbi velikih sistemov druzb centra in rasti in svojevrstnemu sektastvu. Ravno
ta samoopredeljujo¢a obrobnost je te skupnosti naredila nezanimive za politolosko
in socioloSko analizo, dokler se niso pojavile v srediséu politicnih konfliktov
v podobi nekaterih sodobnih ekoloskih gibanj. Pojavile so se kot primerna proti-
utez kulturam, za katere so moderna tveganja skoraj nevidna. V zvezi z moderni-
mi tveganji imajo ¢e Ze ne odreSilno. pa vsaj strogo opozorilno vlogo.

Tabelarni prikaz omenjenih tipov institucionalnih struktur (S. Rayner, 1984: 157)

Institucionalne Trznotekmovalna Birokratsko- Egalitarna

strukture hierarhi¢na

Znacilnosti

Podrocje transakcij na posamezniku zas-  organske skupine mehanske skupine
novane mreze

Idealni nacin transak- tekmovanje rutinski postopki sodelovanje

cije

Nosilci 0z. nacin posameznik odbori. komisije soglasje

odlo¢anja

Klju¢i do uspeha inovacije, napredovanje notranja harmonija
aZurnost po stopnjah

Vodilne vrednote ekspanzija vzdrZevanje sistema  notranja harmonija

Primeri vodilni podjetniki velike korporacije, protijedrska gibanja,
politiki vladni uradi, politi¢- nekatere verske in

ne stranke politi¢ne sekte

Odnos do prenasanja tveganja

Teznotekmovalna Birokratskohierar- Egalitarna

hi¢na

Odlotitve v zvezi

s tveganjem
Zaznavanje spreje-
manja tveganja

Glavna Zaris¢a

skrbi

Pri¢akovana razsirje-
nost odgovornosti in
stroskov

ocenjevanje na podla-
gi stroke

vkljuéevanje izralu-
navanja tveganja kot
legitimnega stroska
napake trga

trzno odkrivanje
izgub

rutinski postopki

zmanj$ana obcutlji-
vost in dovzetnost za
nevarnost

sistemske napake

redistributivno
obdavéenje

Siroko javno dokazo-
vanje

visoka obcutljivost in
zavracanje tveganja

prevlada velikih insti-
tucij

moralna odlo¢nost
(krivdno plagevanje)
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Zelena sredstva pri-  odkrite preference hipoteti¢no soglasje, izraZene preference

dobivanja —reproduciranje trz- ki daje legitimnost —neposredna konzul-

soglasja nega obnadanja, kiga odlo¢anja instituci- tacija, zasnovana na
ne ovirajo strodki jam razvri¢enih vredno-
transakcije tah

Vir: S. Rayner, 1984: 157

Da bi omenjene modele lahko uporabljali pri prakti¢nih odloditvah v zvezi
s tveganjem, sta Gross in Rayner leta 1983 razvila tako imenovano analizo mreZe
in skupine (grid/group analysis). Ta izhaja iz predpostavke, da je skupina tista
najmanjsa socialna enota, ki je ve¢ja kot posameznik. Mreza pa je predstavijena

z navpi¢no koordinato, ki kaZe stopnjo hierarhije v dolo¢eni druzbeni enoti.

Model mreZe in skupine (S. Rayner, 1984: 162)

Mreza
B drugi

C  birokratsko-hierarhi¢na

omejeni s pravili obveznosti in zahteve so jim
vsiljene avtomatsko, toda zelo malo sredstev
od drugod

omreZje v fragmentih

tveganja so jim vsiljena brez posvetovanja

— pasivno nezadovoljstvo

prihodnost je videti kot neskonéno ponavlja-
nje operacijskih ciklov

A tekmovalnotrzna

omejena s pravili, a tudi zas¢itena z njimi,
veliko zahtev in sredstev, ki prihajajo od
drugod

visoko strukturirana omrezja odnosov

z razloénimi mejami

tveganja so rutinizirana z ustaljenimi
postopki

pricakovanja v zvezi s prihodnostjo so ute-
meljena v preteklosti in njenih velikih
dogodkih

D egalitarna skupina

neomejena s pravili, malo zahtev oziroma
sredstev od drugod

egocentri¢ne mreZe odnosov brez omejitev
tveganja so mozne, sprejetje vracunanih tve-
ganj

prihodnost je vklju¢ena v razmisljanje kot
skrajna meja operacij

neomejena s pravili mnogo zahtev in sred-
stev od drugod

prehodna omrezja z razlo¢nimi mejami
upiranje tveganjem, velika obcutljivost za
mozZna tveganja

prihodnost je stisnjena v sedanjost na
modelu z majhno zgodovinsko globino

Kulturna teorija in politicni konflikti

Kulturna teorija tveganja je skupaj s svojimi razlicicami kulturne analize spro-
zila Siroko raziskovalno podrogje, ki se razteza v ve¢ smeri. Tako so se nekateri
zaCeli ukvarjati s primerjalno analizo politi¢nih sistemov in njihovo odzivnostjo na
moderna tveganja.

Najve¢ zanimanja so vzbudile primerjave tistih sistemov, Ki so si v osnovi zelo
podobni, njihove politike tveganja pa se precej razlikujejo. Tako so nastale Stevil-
ne primerjave med amerisko in evropsko politiko tveganja kot klasi¢en primer
razlikovanja. Sheila Jasanoff npr. ugotavlja, da v ZDA na tveganja kot posledice
novih tehnologij in novih nacinov Zivljenja odgovarjajo veliko hitreje, agresivneje
in javno kot v Evropi. Politika tveganja nastaja v razli¢nih, velikokrat nasprotujo-
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¢ih si okoljih v nasprotju z evropskimi sistemi, kjer je odvisna od enega ali manjge-
ga Stevila dejavnikov. Njihovo povezovanje v ZDA temelji na trznem nacelu,
medtem ko v Evropi na sodelovanju. Pomembne so tudi razlike v pravnem siste-
mu, ki v ZDA pojmuje tveganja kot del zasebnega prava, zato dobijo $tevilna
tveganja epilog pred sodis¢em.

V Evropi je politika tveganja bolj prikrita oéem javnosti, je neformalna in se
resuje administrativno. Medtem ko je ve¢ina odloitev v zvezi s tveganjem v Evro-
pi kon¢nih, je v ZDA praviloma drugace.

Po drugi strani pa so nastale analize, ki so moderna tveganja povezovala
s pomembnimi Zaris¢i sodobnih politiénih oz. celo razrednih konfliktov. Tako je
M. Thompson prenesel spoznanja kulturne analize na samo politiko tveganja. Pri
tem mu tri institucionalne kulture tveganja pomenijo tri osnovna podrogja politike
tveganja — vladne organizacije hierarhi¢no kulturo, podjetja individualistiéno in
ekoloska gibanja egalitarno strukturo. Seveda ima Thompson v mislih ameriske
razmere, saj je institucionalizacija zahodnoevropske politike tveganja v marsiéem
razlicna (M. Thompson, 1981).

T. Dietz in W. Rycroft pa sta predpostavila tezo o politiki tveganja kot enem
najpomembnejsih virov prihodnjih politi¢nih oziroma razrednih konfliktov (1989).
Pri tem sta se oprla na polozaj profesionalcev tveganja, ki so pomemben kazalnik
pri zaznavanju politi¢nih konfliktov. Ugotovila sta, da v tem primeru ne gre za
enoznacno skupnost, ki bi jo npr. lahko Steli za del establiSmenta ali celo elite
oblasti, ¢eprav za dolocen deleZ profesionalcev ta opredelitev tudi velja. Bolj kot
pripadnost dolo¢eni skupini je zanje znacilno razlikovanje, ki je v najvedji meri
rezultat razli¢ne poklicne socializacije.

Vseeno pa sta se tudi ukvarjala z moznostjo pojavljanja globljih, morda celo
razrednih konfliktov v politiki tveganja. Pri tem sta se oprla na Stephena Cotgro-
va, ki je na podlagi nove environmentalne paradigme predpostavil tudi obstoj
novega razreda, ki naj bi mu pripadali tudi profesionalci, ki se ukvarjajo s tvega-
njem.

Po Cotgrovovem prepri¢anju se razredni konflikti izraZajo z razli¢nimi paradig-
mami. Pri tem mu koncept paradigme pomeni podoben odnos kot v Kuhnovem
smislu paradigmati¢nosti znanosti, kjer je »normalna znanost pojmovana kot rege-
vanje problemov, ki so dirigirani s pomodjo previadujoée znanstvene paradigmex,
podobno velja za socialno podrogje.

V zahodnem svetu obstajata dve najpomembnejsi paradigmi na socialnem
podrogju. Za prvo, po drugi svetovni vojni prevladujoéo paradigmo je znaéilna
vera v trzni mehanizem kot najpomembnejsi urejevalec druzbenega Zivijenja, teh-
noloski optimizem in prepri¢anje, da lahko ljudje nadzirajo naravo. Na politiénem
podrocju vklju¢uje soglasje med levico in desnico, ki je prvi pogoj za stabilno
gospodarsko rast in drzavo socialne blaginje. V nasprotju z njo »environmentalna
paradigma« ne vsebuje ideje o ¢arobni roki trga, ki ureja vse probleme in zavraca
neomejeno gospodarsko rast in z njo povezano potrosnjo. Kriti¢na je do procesov
politi¢ne participacije, ki so premalo demokrati¢ni in — kar je najpomembnejse
= v Cloveku vidi najvecjega sovraznika narave. Pomembna je tudi razlika v pojmo-
vanju znanosti. Prevladujoca paradigma pojmuje znanost nevtralno, medtem ko jo
»environmentalna« vidi prepleteno s politiko.

Al gibanja za varstvo okolja, v katera so vkljudeni tudi profesionalci, sestavlja-
jo novi razred, kot jih je definiral Stephen Cotgrove: »Zas¢itniki okolja prihajajo iz
posebnega dela srednjega razreda, katerega vrednote in interesi se razlikujejo od
drugih skupin v industrijskih druzbah. Definicija razreda v okviru nekaterih objek-
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tivnih meril, kot je odnos do sredstev produkcije, prinasa nevarnosti, da si naprti-
mo kategorije, ki se jim ne uspe ujeti v mreZo zavesti in obnasanja skupin in
posameznikov. Toda ¢e usmerimo na$o razpravo v opazovanje obnasanja in izra-
zanja skupin, ki jih identificiramo, obstaja mo¢na opora za razpravljanje o nastan-
ku novega razreda od Sestdesetih let naprej. Rast novega radikalizma med social-
nimi delavci, u¢itelji, pravniki in psihiatri zaostruje antagonizme med tistimi, ki so
tesno povezani s produkcijskimi funkcijami, kot so menedzZerji, tehnologi in znan-
stveniki. .. To so isti klienti, ki podpirajo radikalna gibanja za varstvo okolja.«

Dietzeve in Rycroftove raziskave so potrdile privrzenost »profesionalcev tve-
ganja okoljski paradigmi«, ki je v primerjavi z zgodnejsimi raziskavami vedno
vedja. Vedno vecja pa so tudi prakti¢na razhajanja glede vsebine »okoljske para-
digmex.

Tudi ¢e se bodo resitve konfliktov pri politiki tveganja pokazale $ele v prihod-
nosti, pa nam postane marsikaj jasno tudi v sedanjosti. Tako je eden izmed
pomembnih poudarkov v dolgoletnem delu Douglasove in Wildavskega tudi ta, da
vidita za reSevanje modernih tveganj potrebnost prisotnosti vseh institucionalnih
kultur. Drugi pomembni poudarek navajam v celoti.

»Najpomembnejsa vprasanja, Ki jih postavljajo tekoce kontroverznosti okrog
tveganja, kaZzejo na neprimernost delitve problema med objektivno kalkuliranimi
tveganji in subjektivnimi predsodki individualne zaznave. Nenaden prihod inten-
zivne skrbi javnosti v zvezi z okoljem se ne more preprosto razloZiti z evidencnost-
jo Skodljivosti moderne tehnologije . . . Sprejemljivost tveganija je stvar presoje in
dandanes se presoje razlikujejo. Med subjektivno zaznavo in javno ali zaznavo
fiziéne znanosti je kultura, vmesno podro¢je med prepri¢anjem in vrednotami.
Obstojeca delitev objekta, ki nepriznava kulture, je arbitrarna in sebe pobijajocac«
(Douglas, Wildavsky. 1982: 194).

Druzbena analiza tveganja predvsem odpira $tevilne dileme. Kaze nam, da je
tveganje celovit pojav. Opozori nas na problem vrednot in v zvezi s tem na pro-
blem preproste kvantifikacije druzbenih tveganj. Ponazori nam, da problem tvega-
nja presega znanstvene okvire. »Namesto stare, ponavljajoce slike o znanju kot
solidni stvari« nam ponuja idejo o znanju kot »spremenljivem proizvodu druzbene
aktivnosti« (Douglas, Wildavsky, 1982: 192).

To je s staliS¢a usmerjenosti procesov tveganja sicer neprimerno, vendar pa
v zvezi s poznavanjem tveganj izredno pomembno.
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znanstvena in strokovna srecanja

ANTON GRIZOLD

O evropski varnosti

Od 3. do 5. septembra letos je bila na
grikem Rodosu 3tirinajsta konferenca direk-
torjev evropskih institutov za mednarodne
odnose in/ali varnostne $tudije z naslovom:
Evropska varnost v svetu sprememb: Moz-
ganski trusti, Omrezje in Naértovanje politi-
ke. Konference se je udelezilo ¢ez sto direk-
torjev omenjenih institutov ter ve¢ predstav-
nikov  zunanjih  ministrstev  (Stirideset
drzav), predstavnikov mednarodnih organi-
zacij = Evropske skupnosti, Zahodnoevrop-
ske unije, Agencije za mednarodno jedrsko
energijo in drugih opazovalcev.

Delo na konferenci je bilo organizirano
panelno, kjer je tekla beseda o problematiki
evropske varnosti v SirSem smislu ter po
delovnih skupinah. Delovne skupine so bile
§tiri in so obravnavale tele problemske sklo-
pe: Balkan, Evropska skupnost po Maa-
strichtu, Nadzor nad oboroZevanjem in
neproliferacija ter Vzhodna Evropa in repu-
blike nekdanje Sovjetske zveze.

Splosni vtis s konference je. da je kljub
razlicnemu profesionalnemu statusu udele-
Zencev (vladni — nevladni indtituti, politi¢ni
uradniki v zunanjih ministrstvih idr.) pri
ve¢ini prevladoval analitiéni pristop pri
obravnavi osrednje teme konference. To je
evropska varnost danes in v prihodnosti.
Prav to je omogogalo, da so se razli¢ni stro-
kovni pogledi in ocene o konkretnih proble-
mih, s katerimi se danes srecuje Evropa,
usmerjali v skupno celoto strokovno podpr-
tih idej o poteh in nacinih razresevanja teh
vprasanj.

Zelo tezko je povzeti vse pomembne mish
in ideje, ki so bile izre¢ene na tej konferenci,
zato bom poskusal bolj za ponazoritev sinte-
tizirati spoznanja o varnostni problematiki
v Evropi, ki so dobila po moji presoji na
konferenci podporo vedine prisotnih:

1. Temeljna prvina urejanja Evrope po
koncu hladne vojne je v drzavah Evropske
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skupnosti razumevanje sodobne varnosti kot
celovitega druZzbenega pojava, ki zdruZuje
gospodarske, socialne. ekolodke, vojaske in
druge razseZznosti. Kot je zatrdil Bo Huldt,
direktor Mednarodnega instituta za strate-
Ske Studije v Londonu, je v hitro spreminja-
jo¢em se cvropskem okolju v zadnjih letih
nastalo veliko problemov. ki sodijo danes na
varnostno podrodje in utegnejo (&e ostanejo
neredeni) povzroditi resnej$e probleme, kot
so jih imele v preteklem obdobju predvsem
vojaske konfrontacije med drzavami. Poleg
tega pa se je v zadnjih treh letih obéutno
spremenil tudi strateski polozaj Evrope, ki
se danes kaZze v naslednjih temeljnih znadil-
nostih:

~ vojna na delu ozemlja nekdanjih Jugo-
slavije in Sovjetske zveze,

~ zmanjSevanje vojadtva in  oroZja
v evropskih drzavah na eni ter renacionali-
zacija oborozenih sil (novonastale drZzave
ustanavijajo lastne oboroZene sile) na drugi
strani,

— politiéni vidik stabilnosti in varnosti
v Vzhodni in Srednji Evropi krepko pred-
njac¢i pred vojaskim,

— stanje sodelovanja in dogovarjanja med
evropskimi velikimi silami in ne konflikt-
nost,

- svojevrstno ¢akanje Evrope na razplet
nekaterih temeljnih neznank v zvezi z vojno
v nekdanji Jugoslaviji in dezintegracijskimi
teznjami v Rusiji, maastrichtskim procesom,
dolocanjem novega statusa Nemdije v sve-
tovni ureditvi itd.

Po omenjenih znatilnostih sedanjega stra-
teskega poloZaja v Evropi lahko sklepamo,
da bo urejanje evropske varnosti v prihodnje
zadeva ne le ene, ampak mnostva institucij.
V zvezi s tem je bila naslovljena kritika raz-
pravljavcev na vse tiste raziskovalne ustano-
ve in raziskovalce, ki se ukvarjajo predvsem
z raziskovanjem varnostnih in drugih institu-
cij v Evropi, manj ali ni¢ pozornosti pa ne
posveéajo  spremenjenim  okolis¢inam,
v katerih te institucije delujejo. Seveda pa
sedanje strateSke razmere v Evropi odpirajo
tudi mnoga vprasanja in dileme, in to pred-
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vsem v zvezi z mejami v Evropi, razmerjem
med nekdanjima supersilama, ¢ezatlantskim
sodelovanjem, moZnostjo delovanja regi-
onalnih in subregionalnih struktur v smeri
krepitve evropske varnosti itd. Od uspesne-
ga reSevanja teh in drugih nereSenih evrop-
skih zadev so najbolj odvisne stabilnost in
varnost med evropskimi drzavami kot tudi
varnost Evrope glede na preostali svet.

2. V skladu s prevladujo¢im celostnim
pojmovanjem sodobne varnosti je bila na
konferenci poudarjena tudi moralno-politi¢-
na razseznost varnosti. Temeljno izhodis¢e
tega vidika varnosti je v idejah, da: a) var-
nost ni le zadeva indtitucij, ampak tudi vred-
not in predstav o samem sebi ter 0 novem
svetu, ki se oblikuje pred nami in b) je priSlo
v dosedanjem razvoju Evrope do izgube
identitete — kaj je Evropa? Kaj je Zahodna
Evropa itd.

Ali kot je poudaril Dominique Moisi,
namestnik direktorja francoskega inStituta
za mednarodne odnose v Parizu, smo si
v Evropi doslej izoblikovali negativno iden-
titeto, in to predvsem v odnosu do sovraZni-
ka, nekdanje Sovjetske zveze. Gre torej za
to, da je v preteklosti evropskim drzavam
najveja nevarnost pretila od zunaj, danes
pa od znotraj lastnih druzb, in sicer pred-
vsem kot posledica hitrega druzbenega raz-
voja, ki je povzrodil strukturno ranljivost
razvitih druzb z gospodarskega, socialnega,
ckoloskega in drugih vidikov. Zunanji izraz
tega je tudi razlika med psiholosko-politic¢-
nim pojmom Evrope v preteklosti in danes,
ki jo poenostavljeno zaznamuje dihotomija:
prej mir in blagostanje, danes vojna in rece-
sija. Prav recesija in nezaposlenost sta bili
omenjeni kot temeljna dejavnika v procesu
atomizacije javnega mnenja v evropskih
drzavah. Moisi je s svojim moralno-politi¢-
nim pristopom pri obravnavi evropske var-
nosti poudaril med drugim tudi tile tezi:
prvo, najpomemnejsi cilj Evrope danes je
razsiritev demokracije po celotni celini in
drugo, varnost pomeni tudi legitimnost,
legitimnost pa je temeljna prvina demokra-
cije. Svojevrstno konkretno potrditev sta
omenjeni tezi dobili nedavno s podporo raz-
vitih drzav ruskemu predsedniku Borisu Jel-
cinu, ki je razpustil parlament in uvedel t.i.
predsedniSko upravo.

3. Evropska varnost je najbolj odvisna od
nadaljevanja procesov evropske integracije.
Vendar pa je na konferenci previadovalo
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pesimisticno razpolozZenje glede hitrosti
nadaljevanja teh procesov. Evropa Maa-
strichta temelji namre¢ na dveh temeljnih
predpostavkah, in sicer: prvi¢, med evrop-
skimi drzavami ni bistvenih konfliktnih inte-
resov, ki bi se resevali z uporabo oboroZzene
sile, in drugi¢, prave alternative zdruZeni
Evropi skorajda ni.

Skupno izhodis¢e razpravljaveev je bilo,
da se Evropska skupnost sicer Siri, ne pa
poglablja ter da v bliznji prihodnosti ni pra-
ve moznosti za oblikovanje trdnejse Evrop-
ske skupnosti. Temeljni razlogi za to naj bi
bili:

- glede na nekatere konkretne probleme
(npr. razreSevanje t.1. jugoslovanske krize,
kriza Francije v zvezi z GATT idr.) so teme-
lji za evropsko polititno unijo danes zelo
razmajani;

~ v srcu skupne evropske politike se vse
bolj poudarja nacionalni konflikt -~ nobena
evropska drzava ne bi rada Zrtvovala ve¢
nacionalnih interesov, kot je potrebno; obe-
nem pa tudi javno mnenje v teh drzavah Zeli
vedeti, kateri so skupni interesi evropskih
drzav in kak$ne Koristi ima lastna drZava
(drzavljani) od teh skupnih interesov. V zve-
zi s tem je zgovorna trditev profesorja Mi-
chaela Sturmerja, direktorja InStituta za
znanost in politiko iz Ebenhausna, in sicer
da bo Evropska skupnost v naslednjih dveh
desetletjih vsota nacionalnih interesov in ni¢
ved.

~ V vedini drzav iz Evropske skupnosti se
med prebivalstvom krepijo frustracije o tem,
kaj se dogaja v strukturah evropske birokra-
cije, kar omejuje moznosti za prenos po-
oblastil z nacionalnih na evropsko birokraci-
jo.

Kljub vsem tem oviram in tezavam v pro-
cesih evropskega zdruZevanja pa le-teh po
mnenju razpravljaveev ni mogoce preprosto
ustaviti ali iz njih izstopiti. Kajti prevladuje
prepricanje, da bi alternativa ZdruZeni
Evropi dejansko lahko bila le atomizacija in
marginalizacija evropskih drzav v svetu
novih supersil - ZDA, Rusije, Kitajske idr.

4. Indtitucije, ki skrbijo 2za varnost
v Evropi (KVSE, NATO, ZEU idr.) bodo
po koncu hladne vojne preoblikovane tako,
da si bodo pridobile novo legitimnost. V tem
okviru se v novi evropski varnostni strukturi
predvideva tudi oblikovanje veénacionalnih
mirovnih sil (1. 1. peace-keeping forces). Ker
se¢ Evropska skupnost zaveda, da bi bila



Evropa brez Ameri¢anov danes »slepa in
gluha« (tj. brez ustrezne obrambne infra-
strukture), se vse bolj krepi prepricanje
O nujnosti procesa evropeizacije pakta
NATO, ki bo preoblikovan opravljal var-
nostne funkcije za Evropo.

Raziritev pakta NATO z novimi drzava-
mi po mnenju uradnih predstavnikov $¢ ni
mozna. Razlogov za to je veé, predvsem pa
se poudarjata dva, in sicer: prvi¢, pri preo-
blikovanju pakta NATO le-tega ni smotrno
povedevati kar tako, ker bi s tem osamili
mnoge drzave, prav tako pa bi vsako pove-
¢anje ¢lanstva v tej vojaskopoliti¢ni organi-
zaciji otezilo odlo¢anje in s tem hromilo nje-
no delovanje. Drugi¢, Rusija ne more
nasprotovati vzhodnoevropskim drzavam,
da se pridruzijo paktu NATO, toda implicit-
no to moznost zavraca. Predstavniki Rusije
na konferenci so poudarjali, da bi se NATO
z vkljuditvijo vzhodnoevropskih drzav nepo-
sredno priblizal Rusiji, kar bi najverjetneje
povzroéilo nove delitve in napetosti v Evro-
pi. Mogoca alternativa temu pa bi po njiho-
vem mnenju bila vkljuditev Rusije v NATO.

Uradni predstavniki Zahodnoevropske
unije so sicer izrazali optimizem za razsiritev
¢lanstva v tej evropski obrambni organizaciji
najprej z nordijskimi drzavami. Hkrati pa so

1033

poudarili, da je Siritev ZEU z novimi ¢lani-
cami mozZna v najboljSem primeru Sele leta
1998, kajti pred tem bodo leta 1996 organizi-
rali konferenco, na kateri se bo odlotilo
o prihodnosti te evropske organizacije.

5. Na konferenci se je razpravijalo tudi
o problematiki nadzora nad oborozevanjem
ter zmanjSevanju oroZja in vojastva v Evro-
pi, ki poteka v okviru Konference o varnosti
in sodelovanju v Evropi. Razpravljavci so si
bili enotni v oceni, da je v zvezi s tem treba
nadaljevati z oblikovanjem uginkovitega
mednarodnega reZzima za nadzor in prepre-
¢evanje vertikalnega in horizontalnega Sirje-
nja jedrskega orozja v svetu. Pomembno
vlogo pri reSevanju te problematike pa lah-
ko odigra tudi kriti¢na »evropska znanstve-
na skupnost«, zato je bilo na konferenci
sklenjeno, da se poveca sodelovanje med
evropskimi instituti za mednarodne odnose
in/ali varnostne Studije, predvsem na
podrodjih:

— oblikovanja skupnega informacijskega
sistema ter

— izvajanja skupnih raziskovalnih projek-
tov.

Na Kkonferenci je bila sprejeta pobuda
predstavnikov Rusije, da bo naslednja kon-
ferenca leta 1995 v Moskvi.
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prikazi, recenzije

SLAVKO SPLICHAL in JANET
WASKO

Communication and
Democracy

(Izdajatelj: Ablex Publishing Corporation,
Norwood, New Jersey 1993)

Slovenska komunikologija je z izdajo te
znanstvene edicije v tujini, tokrat v ZDA,
dozivela novo priznanje, kar je zasluga pro-
fesorja Slavka Splichala. Zbornik Commu-
nication and Democracy je iz8el v zbirki The
Communication and Information Series, ki
jo izdaja Univerza drzave Ohio. Prvi del
zbornika, Nove vizije komuniciranja in
demokracije, je uredil Slavko Splichal, drugi
del, ki vsebuje raziskave s tega podrocja, pa
amerika komunikologinja Janet Wasko.
V zborniku so objavljene razprave, ki so jih
avtorji zasnovali za svetovni kongres Unes-
covega Mednarodnega zdruZenja za razisko-
vanje mnoZi¢nega komuniciranja leta 1990
na Bledu. Kasneje so jih na osnovi pripomb
in disputov na kongresu razsirili in dopolnili,
kar daje delu posebno vrednost in strokovno
pomembnost.

Uvod v zbornik je razmiSljanje Slavka
Splichala o iskanju nove paradigme komuni-
kacijskega raziskovanja, Ki ga narekuje ved-
no vedja kompleksnost druzb, pluralnost
interesov in ekspanzija informacij. V svetu
mogoénih politiénih in korporacijskih elit je
vloga navadnega drzavljana skréena zaradi
njegove komunikativne nekompetence,
izgube pomembnih informacij in odrinjeno-
sti od centrov politi¢nega odlo¢anja.

Avtor je ta sodobni pojav »sveta v spremi-
njanju« osvetlil Ze v uvodni besedi na kon-
gresu, ko je opozoril, da je uporaba infor-
macijske tehnologije in proizvodnje pro-
gramske opreme pripeljala do visoko kom-
petitivne  situacije v svetu; sproZila je
pomembne probleme toka informacij &ez
meje in njihovega u¢inka na kulturne, poli-
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ticne in socialne pogojenosti posameznikov
in druzb. Nepopolna so spoznanja o tem,
kako nova tehnologija vpliva na razvoj
demokracije, na soudelezbo ljudi v politicni
participaciji. na lastnistvo medijev in nadzor
nad njimi. Ze na kongresu je tekla beseda
o tem, da demokracijo ogrozajo agresivni
pritiski elitistiénih interesnih skupin, name-
re po politiéni in nacionalni prevladi ter
hotenje po tehnolodki in kapitalski previadi
v drzavah zahodne demokracije. Mnogi
znanstveniki so tudi opozorili, da so spre-
membe v drzavah realsocializma — pa tudi
v Sloveniji — protislovne in nabite s socialni-
mi in polititnimi trenji; utopija je misliti, da
se bodo ¢ez no& razvile avtentiéne oblike
demokracije in demokrati¢nega komunicira-
nja.

Slavko Splichal je v svoji $tudiji v zborni-
ku skuSal razgrniti zgodovinske, politoloske
in komunikolodke razseznosti novih, usod-
nih valov Kkoncentracije in porazdelitve
modi. Opozoril je na presenetljivo znacil-
nost, da so se vse temeljne ideje in nacela
demokracije porodile pred razvojem mno-
zi¢nega komuniciranja in mnoZi¢nih medi-
jev. se pravi, pred »informacijsko revoluci-
jo«. Sodobne vizije demokrati¢nih druzb pa
s¢ moéno navezujejo prav na nedavni razvoj
informacijske in komunikacijske tehnologi-
je. Zato je nujno raziskati zveze med demo-
kratizacijo druzb in demokratizacijo komu-
niciranja oziroma njihovo medsebojno sood-
visnost. Avtor opozarja, da je demokrati¢no
komuniciranje temelj vsake demokratiéne
kulture in politiénega sistema oziroma »obce
demokracije«, hkrati pa je demokrati¢no
okolje pogoj za demokratizacijo komunici-
ranja.

Demokracijo oznacuje oblika vladanja, ki
ljudem (do dologene stopnje) zagotavlja
politi¢no enakost in udelezbo pri odlo¢anju
o javnih zadevah. V demokraciji naj bi odlo-
¢ali ljudje, ne pa omejeno Stevilo posamez-
nikov. V demokraciji naj bi imeli dostop do
medijev ljudje, ne pa samo elitisti¢ne skupi-
ne. Zgodovinske izkusnje kaZejo, da so par-
ticipacijo drzavljanov omejevali trije dejav-



niki: prvié, neenakomerna porazdelitev
komunikativne kompetence (pismenost,
govorniske sposobnosti itd.) kot posledica
razlik v izobraZevanju, socializaciji, znanju
itd.: drugi¢, neformalna (ali celo prikrita)
komunikacijska mreza (kot nasprotje javni
komunikaciji), ki je javno razpravo reduci-
rala na javno legitimiranje dominantnih
mnenj oblastniSke elite; trefji¢, neenak
dostop do (institucionalnih) komunikacij-
skih kanalov, kar je skréilo moznosti, da lju-
dje prejmejo pomembne informacije in da
informirajo druge. Jezik kot oblika naravne
pripadnosti kolektivnosti se je vedno bolj
spreminjal v svoje nasprotje — v odtujeno
sredstvo.

Ceprav avtor ostaja na teoretiéni ravni, pa
njegovi aksiomi Zgo¢e zadevajo konkretno
stvarnost — tudi slovensko. Zapisal je:
S komuniciranjem sporo¢amo, lahko pa tudi
prikrivamo; lahko nas zdruZuje in povezuje,
pa tudi lo¢uje in razdruZzuje. Aktualno je
tudi njegovo opozorilo, da skudajo javno
komuniciranje reducirati na sporo¢anje
vprasanj, ki niso kriti¢na do politike vladajo-
¢ih. Tako komuniciranje je popaceno komu-
niciranje (komuniciranje usmerjajo vlade,
vladne ali zasebne skupine). Popaceno
komuniciranje skusa dosedi prevlado parti-
kularnih interesov  skupin  (omejevalna
komunikacija). Zgodovinske oblike ideolo-
Ske cenzure danes nadomestajo materialna
cenzura, usmerjevalno in omejevalno komu-
niciranje.

Avtor se zavzema za odprt informacijski
in komunikacijski sistem, ki bi zagotavijal
informacijsko ~ kompetentno  odlo¢anje
o vseh javnih problemih. Tak sistem je
temeljni pogoj za vsak sodoben model ob¢e
demokracije. Zato avtor sprejema ugotovi-
tve ameriSkega politologa Helda, da bi
model demokracije moral zagotavljati: (1)
ustvarjanje najboljsih pogojev za vse ljudi,
da bi lahko razvili svojo naravo in izrazili
raznovrstne kvalitete; (2) za$¢ito pred arbi-
trarno rabo politicne oblasti in represivne
modi; (3) udelezbo drzavljanov pri doloca-
nju pogojev za njihova zdruZenja; (4)
ckspanzijo ekonomskih moZnosti za maksi-
miranje dostopnosti virov. Vendar dodaja,
da vsa ta vprasanja ostajajo v sodobnem sve-
tu neresena, kajti v praksi izvajajo sistem
popacenega komuniciranja.

Slavko Splichal zato vidi smisel razprav
v zborniku v tem, da kritiéno osvetlijo teori-

1035

je, ki jih oblastniski mogotci v praksi po svo-
je razlagajo in ponarejajo. To je edina pot,
da se bomo priblizali oblikovanju (ideje)
demokraticnega komunikacijskega sistema,

V prvem delu zbornika skuSajo avtorji
v svojih razmisljanjih zapustiti tradicionalno
razumevanje procesov demokratizacije, pre-
veriti vrednost dosedanjih pristopov in
odgovoriti na vpraSanja, ki jih sproZajo soci-
alne in tehnoloske spremembe.

Zlast ostro oceno stvarnosti je dal lon-
donski komunikolog Michael Traber, ¢lan
Svetovnega zdruZenja za kritansko komuni-
ciranje. Analiziral je vlogo komuniciranja in
¢lovekovih pravic v zgodovinskih procesih
z vidika profesionalizacije in javne odgovor-
nosti. Opredelil je mejnike demokratizacije
komuniciranja: (a) francoska in ameriska
mescanska revolucija, (b) revolucija v Mehi-
ki in Rusiji 1917 in (c) postkolonialne revo-
lucije v razvitih drzavah. Ugotovil je, da
revolucije vodijo k procesom demokratizaci-
je. ker zahtevajo uveljavljanje ¢lovekovih
pravic in mo¢i ljudstva. Ce pa je komunicira-
nje omejeno, se revolucija sprevrze v proti-
revolucijo.

Traber meni, da pravica komuniciranja ne
more biti omejena samo na sisteme znotraj
narodov, marve¢ tudi med narodi. Zal pa
nacionalizem in patriotizem moéno vplivata
na javno komuniciranje med narodi. Kako
torej nacionalno suverenost uveljavljati sku-
paj s pravicami mednarodne solidarnosti, ki
s0 zapisane v tretji kodarici ¢lovekovih pra-
vic? Neredeno je tudi vprasanje etni¢nosti in
kulturne identitete. Zlasti je pere¢ problem
komunikacijske tehnologije in moéi. Dere-
gulacija je povec¢ala monopolizacijo medij-
skega lastnistva in osiromasila medijsko vse-
bino, zlasti elektronskih medijev.

Tezko pa bi povsem sprejeli njegovo trdi-
tev, da so vse prave revolucije fundamental-
no komunikacijske, sicer pa sploh niso. S to
tezo se pribliZzuje znanim postavkam McLu-
hana, da so v zgodovini ¢lovestva prave zgo-
dovinske prelomnice le komunikacijske
revolucije, medtem ko ne vidi materialnih in
socialnih pogojenosti.

Jakubowitz razpravlja o Sibkosti stare
paradigme komunikacijske demokratizacije,
Ki jo je razvila MacBridova komisija v knjigi
Mnogo glasov, en svet, ter utemelji pet kon-
ceptualnih in teoretiénih napaénih izhodis¢
prevladujo¢ih  modelov  demokratizacije.
Podobno izhodis¢e ima tudi Gunnar
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Andren, ko skuSa reformulirati liberalni
model koncepta svobode izrazanja, da bi
ustrezal sodobnim spremembam »superin-
dustrializirane druzbe«. Colin Sparks razi-
skuje Wiliamsov poskus konstrukcije teorije
o demokratiénem komuniciranju ter njego-
vo kritiko paternalisti¢nega in komercialne-
ga sistema. Hanno Hardt se osredotota na
teorije o kulturah in komuniciranju v ZDA
ter meni, da razli¢éni kulturni tokovi omogo-
¢ajo vpogled v komuniciranje. Brenda Der-
vin in Kathleen D. Clark pa zavra¢ata kultu-
rolo$ki in makro pristop, ker spregledata
osebnost. Jon Servaes pa s¢ zavzema za
»mnogoterost« paradigem, ki so lahko
pomembne za raziskovanje komuniciranja.

V drugem delu avtorji razpravljajo
o razlitnih koncepcijah  komuniciranja
v ZDA, Evropi, Maleziji, Juznem Pacifiku
in Juzni Aziji. Pozornost usmerjajo na vpra-
sanje, ali nove tehnologije krepijo ali slabijo
demokracijo. Poglavje vsebuje prispevke
osmih avtorjev, medtem ko jih kazalo, inter-
pretacija Waskove in indeks avtorjev nava-
jajo le sedem. Urednica tega dela je zadnje-
ga avtorja preprosto dodala v knjigi, pozabi-
la pa je opraviti vse uredniSke dodatke. Ta
spodrsljaj tako pomembni znanstveni ediciji
vsekakor odvzema nekaj blis¢a.

France Vreg

Zemlja 1993

Porodilo instituta Worldwatch o prizadeva-
njih za okolju prijazno druzbo Bohinj: GO-
13 Uvajanje ekoloskih programov, 1993

Ne potrebujemo le vizije, ampak skupno
vizijo, skupen nov pogled na svet. To je
temeljno sporodilo letodnjega zbornika State
of the World (Zemlja 1993), ki smo ga po
desetih letih izhajanja zdaj) prvi¢ docakali
tudi v slovenskem prevodu. Gre za najbolj
brano letno porocilo v danasnjem svetu, ki
ga izdaja inStitut Worldwatch iz Washingto-
na, prevajajo pa ga v 27 jezikov.

Tisti, ki smo ga Ze prebrali, bomo verjet-
no soglasno pritrdili razmisljanju iz spremne
besede Alesa Debeljaka, da je sprememba

1036

mentalitete pogoj za prezivetje. Podatki
o ekolodkem stanju nasega planeta in tez-
njah v okolju, s Katerimi nas to delo sezna-
nja, so zastralujo¢i. Posledice v razumsko
paradigmo moderne dobe ovitega opustose-
nja nas opominjajo. da je treba kar najhitre-
je ukrepati.

Brzice politiénih in ekonomskih spre-
memb, Ki jih je v zadnjih letih prebrodila
Slovenija, so za nekatere navidezno dober
izgovor za zanemarjanje vprasanj svetovne-
ga pomena, kot je ekologija. Vprasanje je.
koliko ¢asa se nasa rahlo utrujena drzava e
lahko skriva pod masko nujnosti resevanja
svojega polititnega in gospodarskega obsto-
ja, ne da bi za to morala Zrtvovati svojo zad-
njo moznost, da prezivi tudi dolgoro¢no in
vsestransko. Vse druge oblike obstoja bodo
v prihodnosti mogoce le, ¢e bo prezivelo
naravno okolje, katerega nelo¢ljiv del smo
mi sami.

Seveda bi bilo krivi¢no, ¢e bi dejali, da
smo Slovenci in drugi Zemljani Se vedno
brezbriZni do usode svojega planeta. Vendar
zaskrbljenost, ki smo jo pokazali doslej,
otitno ni dovolj. Statistika dokazuje. da so
glavne teZnje propadanja. ki so obstajale
pred desetletjem, e vedno prisotne. Gozdo-
vi se $e naprej manjsajo (Zemlja izgubi 17
milijonov hektarov tropskega gozda letno).
pus¢ave se Sirijo in erozija odnasa tretjino
vse obdelovalne Zemlje. V zadnjem deset-
letju je izginilo na stotisode rastlinskih in
zivalskih vrst. Zas¢itni ozonski plas¢ se
postopoma tanjia in povetuje se nevarnost
zaradi povecanega ultravijoli¢nega sevanja,
ki je posledica razpadanja stratosferskega
ozona. Kaks$no je stanje in kaj lahko stori-
mo, nam sporo¢ajo avtorji Zemlje 1993.

Prvo poglavje z naslovom Na pragu nove
dobe nas seznanja z razli¢nimi oblikami pro-
padanja okolja: erozijo prsti, izginjanjem
talne vode, onesnaZenjem zraka, razpada-
njem ozona, vedno bolj vrodimi poletji,
povecanim poplavljanjem zaradi Kkréenja
gozdov, zmanj$ano raznovrstnostjo Zivalskih
in rastlinskih vrst idr. Naravna bogastva, ki
smo jih do zdaj obravnavali kot samoumev-
no last in posest, pocasi, a vztrajno umirajo.
Eno izmed njih je voda. »Sootanje
s pomanjkanjem vode« nas preprituje, da je
treba do nje vzpostaviti nov odnos. Voda
namre¢ ni zgolj surovina, ampak za naravno
okolje zivljenjsko pomemben sistem. Med
najbolj ogrozenimi ekosistemi na Zemlji so



koralni grebeni, zvemo v sestavku Kako oZi-
viti koralne grebene. Po podatkih Avstral-
skega indtituta za pomorske vede je ¢lovek
do danes uni¢il med 5 do 10 odstotkov koral-
nih grebenov; ¢e bo tako nadaljeval, jih bo
v naslednjih dvajsetih do Stirideseteih letih
izginilo nadaljnjih 60 odstotkov. Varstvo
propadajo¢ih ckosistemov in ustvarjanje
ravnotezja med delovanjem ¢Elovedtva ter
naravnimi viri sta razvojna cilja, ki ju ne bo
mogoce doseci brez enakosti in pravi¢nosti,
beremo v poglavju Premos¢anje prepada
med spoloma in razvoj. Povedano natanéne-
je, Sele razvojne strategije, ki zagotavljajo
vel sodelovanja med spoloma, lahko uhodi-
jo pot za refevanje ckoloskih problemov.
Ljudje pogosto odrekamo drug drugemu
sposobnost ali pravico do reSevanja doloce-
nih problemov, pa naj gre za podcenjevanje
drugega spola, druge narodnosti, druge
rase. Tako so se v zapostavljenem poloZaju
znadla tudi naravna ljudstva. Poglavje
Pomo¢ naravnim ljudstvom poudarja njiho-
vo dragoceno ckolosko znanje, vgrajeno
v njihov jezik, Sege in delovanje, ki je stro-
kovnjakom zahodne znanosti ostalo prikri-
to. Najdragocenejsa prednost naravnih ljud-
stev je zivljenje v skladu z vrednotami, kot
so vdanost prihodnjim generacijam, eti¢éno
spoStovanje narave in predanost skupnosti.
»Zagotavljanje energije v drzavah v razvo-
ju« je nujnost nove energetske strategije.
Desetletja so nacrtovalci z vsega sveta verje-
li, da je Sirjenje energetske porabe temeljni
pogoj za hitrejSo rast Zivljenjskega standar-
da. V prihodnje lahko gospodarski napre-
dek drzav temelji le na ucinkovitej$i porabi
energije ter porabi ekolosko manj spornih
energetskih virov. Eden izmed natinov var-
Cevanja z energijo je »Ponovno odkrita
Zeleznica«, ki ima velike ekoloske prednosti
pred cestnim in letalskim prometom.
V osmem poglavju, ki spodbuja »Priprave za
mir«, avtor ugotavlja, da je ¢loveska druzba
dobro izurjena v vojskovanju, ostaja pa
nevedéa v umetnosti ustvarjanja miru. Pri-
pravljanje za mir zahteva prekinitev do zdaj
uveljavljene usmeritve priprav na vojno.
Nasilje z vseh strani nas sili v domneve, da je
vojna del ¢lovekove narave; dejstvo, da gre
za socialno institucijo, $e ne pomeni, da je
neizogibna in neodpravljiva. Clovekova
agresivnost se v pogosto manj vidni oziroma
manj spoznani, a zato ni¢ manj obsojanja
vredni obliki izraza v odnosu do Zivali, ki
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zavzema najbolj nchumane razseZnosti pri
trgovanju z Zivalmi in njihovimi deli. »Pomi-
ritev trgovine in okolja« navaja, da vsako
leto prepeljejo ¢ez mednarodne meje okrog
30.000 opic, 20 do 30 milijonov kosov kozu-
hovine, 500.000 papig. 400 do 500 milijonov
okrasnih rib, 1.000 do 2.000 ton koral, 7 do
10 milijonov kaktej in 1 do 2 milijona orhi-
dej. Trgovino in okolje so neko¢ pojmovali
kot dve povsem lo¢eni podrogji. Danes so
njune povezave tako ocitne, da jih ni mogo-
te vel spregledati. Zeleni trgovini naproti
— je poziv tega poglavja. »Obrisi nove indu-
strijske strategije« je sklepno poglavje letos-
njega zbornika Zemlja 1993. Ekoloske zah-
teve so tista sila, ki bo ob koncu tisoéletja
vedno mocéneje vplivala na gospodarske
odlogitve. Doseganje z okoljem trajno urav-
notezenega gospodarskega razvoja bo nare-
kovalo »zeleno« industrijsko strategijo.
Drzave, ki je ne bodo razvile, bodo gospo-
darsko porazene, obenem pa si bodo unicile
tudi okolje. Japonski podjetniki na primer
zagotavljajo, da se okolju prijaznim proizvo-
dom v prihodnjih desetletjih obeta najvedji
in najhitreje rastodi trg,

Knjiga, ki jo predstavljam, je predvsem
zbirka privla¢no obdelanih in komentiranih
podatkov o gospodarski $kodi, ki jo povzro-
¢a Clovekovo uni¢evanje narave. Pouluje
nas o letnih ekonomskih izgubah v ZDA
zaradi planetarne otoplitve in o drugih obli-
kah gospodarskega davka, ki ga terja propa-
danje okolja. Zdi sc. da je rdeca nit tale: ¢e
ne boste ziveli in poslovali ekolosko ustrez-
no, boste ckonomsko propadli, varuhi oko-
lja pa bodo nagrajeni z gospodarskim raz-
cvetom. Avtorji oditno vedo, da sodobnega
¢loveka najbolje prepritajo argumenti, pod-
krepljeni z dolarji.

Ob tem se poraja vprasanje, ali bi ljudje
sploh ¢utili skrb za okolje, ¢e ne bi bilo ogro-
Zeno nase lastno preZivetje. Morda je nek-
do, ki dandanes 3¢ razmislja o svetosti vseh
zivih bitij, o pravicah rastlin in Zivali, o varo-
vanju narave zaradi nje same in ne samo
zaradi lastnih koristi, prevelik idealist. Toda
prav njegov pogled se mi zdi nujno potre-
ben, da spremenimo tudi svoj odnos do lju-
di. Prepritanje modernega ¢loveka je bilo,
da lahko v Zivljenju uspe le s tekmovalnost-
jo, s premaganjem drugega ¢loveka in nara-
ve. Postmoderna etika nas razsvetljuje
s spoznanjem o nasi medsebojni povezanosti
- o nelodljivosti tega, kar je dobro za nas in
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kar je dobro za druge oziroma vse drugo. Ce
o naravi razmi$ljamo kot o logeni od nas,
kot o sestavljanki samostojnih delcev,
s katerimi lahko po mili volji manipuliramo,
se nagibamo k temu, da bomo tako razmi-
$ljali tudi o soljudeh.

Globalno gospodarstvo, ki bo z okoljem
trajno uravnoteZzeno, med drugim vkljutuje
ponovno vzpostavitev stabilnosti podnebja,
zadtito stratosferskega ozonskega plasca,
obnovitev zemeljskega gozdnega plaséa,
ohranjanje prsti, obvarovanje bioloske raz-
novrstnosti in pONOVNO Vzpostavitev ravno-
tezja med rojevanjem in umiranjem. Avtorji
zbornika nakazujejo reditve, ki bi jih lahko
uporabili predvsem poslovnezi in politiki.
Vendar to ne pomeni, da je knjiga namenje-
na zgolj njim. Priporotam jo tudi tistim
Zemljanom, ki nimajo druzbene modi in
oblasti. Temeljno poslanstvo ¢loveka 1993
je: postopno reSevanje problemov, ki se
v danem zgodovinskem trenutku zdijo naj-
pomembnejsi, moramo zamenjati s holisti¢-
nim pogledom na svet. In seveda spozna-
njem, da nismo ckskluzivni lastniki tega pla-
neta. Zemlja je nad dom. njeno naravno
bogastvo pa dragocen dar, ki nam je zaupan
v upravljanje za ¢as naSega Zivljenja na njej.
To pomeni, da moramo zanjo skrbeti odgo-
vorno in z ljubeznijo — prav vsak lahko (in
mora) prispevati k temu.

Melita Poler

Slovenija in
Evropska konvencija
o ¢lovekovih
pravicah

(Dragocen pripomodek za pouk o nasi ustavi
in o ¢lovekovih pravicah)

Pouk o nasi ustavi in o &lovekovih pravicah
je potreben za vse stopnje Solanja

Pouk o ustavah, o druzbeni ureditvi,
o drzavi in druzbi ima stoletno tradicijo, $¢
posebej pa pouk o pravicah in dolZnostih
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podanika, ob&ana ali drzavljana. Pouk o ¢lo-
vekovih pravicah so zahtevali takoj po fran-
coski revoluciji, v ¢asu liberalnih ustav pred
svetovno vojno, med obema vojnama in zla-
sti po drugi vojni. Posebej so si za to priza-
devali UNESCO in razne mednarodne orga-
nizacije uditeljstva. S tem v zvezi je tudi
pouk 0 miru in za vzajemno razumevanje
med narodi. Totalitarni reZzimi takega pouka
niso podpirali. Pri nas smo nekatere elemen-
te takega pouka uvajali Sele po drugi vojni
v okviru spoznavanja druZbe. pri zgodovini,
zlasti pa pri druzbenomoralnem pouku, pri
samoupravljanju in v okviru visokosolskega
druzboslovja. Pri tem so bile odlocilne
pobude posameznikov. Danes imamo
posebno poglavie o ¢lovekovih pravicah
v u¢beniku »etika in druzba«, verjetno bodo
o tem govorili pri zgodovini, morali pa bi to
vprasanje obravnavati tudi pri sociologiji.
filozofiji, pri drzavljanskem pouku in seveda
na visokih Solah, zlasti pri obravnavi »demo-
kracije« in drugod. Bistveno je, da imajo po
Konvenciji o pravicah otroka mladi pravico
do takega pouka. na drugi strani pa to terja-
jo nase razmere, obveznosti pa imamo tudi
do mednarodne skupnosti. Zadnjih nekaj let
se je zanimanje za ¢lovekove pravice okrepi-
lo, zato smo dobili tudi ve¢ publikacij. ki
olajdujejo pouk. Znan je obseZzen zbornik
Varstvo ¢lovekovih pravic, MK 1988, drago-
cena je zbirka dokumentov OZN o ¢loveko-
vih pravicah, ki jo je izdalo Drustvo za
ZdruZene narode za Slovenijo 1988 in zlasti
metodi¢ni  pripomocek, ki olajsuje pouk
o ¢lovekovih pravicah v osnovnih in srednjih
$olah. Povetalo pa se je zanimanje za pravi-
ce otrok.

Raziskovanje in proucevanje ¢lovekovih
pravic

Med najbolj razgledanimi razumniki se je
kazalo zanimanje za ¢lovekove pravice Ze
med obema vojnama, zlasti so nekateri
napredni pedagogi, kot npr. G.Silih, Ze
govorili o pravicah otroka. Po drugi svetovni
vojni so zaceli pisati o ¢lovekovih pravicah
po objavi Splosne deklaracije ¢lovekovih
pravic 1948 predvsem nadi pravniki, npr.
M. Snuderl, St. Peterin, J. Globevnik, Fr.
Holevar, pozneje I.Kristan, E.Petric,
B. Bohte, v novejSem ¢asu pa so izredno
aktivni D.Tiirk, Lj.Bavcon in A.Selih.



Motno zanimanje za ta vpradanja je kazal
prvi predsednik Drustva za ZdruZene naro-
de. zdravnik dr. J. Potr¢, ki je tudi predlagal
Solski eti¢ni pouk. Njegovo delo je plodno
nadaljeval S. Zore, zdaj pa si za tak pouk
prizadeva Marija Vilfan. O pouku o &love-
kovih pravicah so razmisljali nekateri peda-
gogi in psihologi, ¢eprav v uradni pedagogi-
ki ni bilo pojma »pouk o ¢lovekovih pravi-
cah«. Tudi v jugoslovanskem prostoru so
o tem govorili predvsem pravniki, morda
sociologi. Ob dnevu ¢lovekovih pravic $tu-
denti dobivajo nagrade Slavka Zoreta, ki jih
podeljuje DruStvo za ZdruZene narode.
Nekateri obravnavajo tudi problematiko
¢lovekovih pravic.

Ker nam ni znano, koliko diplomskih
nalog, magisterijev in doktoratov je na$
miajsi rod pravnikov, sociologov in drugih
posvetil ¢lovekovim pravicam, s¢ moramo
omejiti le na noveje in splosno znane dosez-
ke na tem podro¢ju. Lahko re¢emo, da se je
zanimanje za ¢lovekove pravice po velikih
druzbenih spremembah v svetu in pri nas
povecalo. Moéno spodbudo je dala Konven-
cija o pravicah otroka 1989, velikega pome-
na je bila ustanovitev Sveta za varstvo ¢love-
kovih pravic in Komisije za otrokove pravi-
ce. Te zahteve po pouku o clovekovih pravi-
cah so se zaostrile tudi zaradi barbarstva
v nadi bliZini.

Za nas sta zdaj zanimivi dve akciji pri pro-
uCevanju in raziskovanju ¢lovekovih pravic.
Verjetno na pobudo Komisije za otrokove
pravice je skupina pod vodstvom dr. A. Se-
lih podrobno razélenila naso zakonodajo, ki
se tice otroka, in jo primerjala s Konvencijo
o pravicah otroka. Nastal je obseZen zbornik
Pravni vidiki otrokovih pravic 1992, Izred-
nega pomena so tudi kolokviji, ki jih je orga-
niziral Svet za varstvo ¢&lovekovih pravic
skupno z Direktoratom za ¢lovekove pravi-
ce pri Svetu Evrope.

Slovenija in Evropska konvencija
o ¢lovekovih pravicah, Ljubljana 1993
(287)

Na kolokviju o slovenski ustavi in
o Evropski konvenciji so za uvod prebrali
uvodni govor $efa Direktorata za ¢lovekove
pravice dr.P.Leuprechta, ki ga je imel na
seminarju o varstvu Clovekovih pravic
v Salzburgu, kjer je orisal slabe razmere
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v Evropi in posebej opozoril na zlodine
v nadi blizini. Prof. dr. Lj. Bavcon je v poz-
dravnem govoru kratko orisal na$ razvoj,
prehodne razmere, poudaril sodelovanje
s Svetom Evrope in opozoril na naso odgo-
vornost v samostojni drzavi. Dr. J. Puénik je
predvsem kritiziral prej$nji rezim, svoj
govor pa je poimenoval sociolo$ka razprava.
Prof. dr. D. Tirk je govoril o ustavi Repu-
blike Slovenije in Evropski konvenciji o var-
stvu ¢lovekovih pravic kot o potencialu
mednarodnih standardov za domaéi razvoj
prava o ¢lovekovih pravicah in pri tem orisal
na$ pretekli razvoj, spremembe doma in
v svetu. Iz¢érpno in taktno je orisal postopke
pri sprejemanju ustave in nasa prizadevanja
za uzakonitev ¢lovekovih pravic. Poudaril je
pomen obeh paktov o &lovekovih pravicah
OZN in opozoril na relativno vrednost
Evropske konvencije, zadrzal se je na treh
bistvenih vpradanjih ustavnega jamstva ¢lo-
vekovih pravic: na nacelu enakosti in nedis-
kriminacije, na omejitvah ¢lovekovih pravic
in na forumih za nadzorovanje uresni¢eva-
nja Clovekovih pravic v nasi ustavi.

Podobno sta govorila o temeljnih pravi-
cah in razlagalni vrednosti  ustave
dr. A. Mavri¢ in prof. dr. M. Pavénik. Ob
Stevilnih primerih sta prikazala delo Ustav-
nega sodis¢a Slovenije v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami. Odvetnik iz Londona R. Plender
je ob obsezni literaturi in Stevilnih primerih
razlozil mednarodne norme v zvezi z drzav-
ljanstvom priseljencev in narodnih manjgin.
Iz&rpno je orisal razmere v svetu, zlasti
v Evropi. opozoril na listino OZN, in pa
tiste, ki nastajajo v evropskih institucijah.
Zadeva je za nas izredno pomembna, vanjo
pa se je poglobil dr. M. Zagar in razgrnil
nasa gledanja v prispevku Varstvo narodnih
manjiin in tujcev v ustavi in zakonodaji
R Slovenije. Ob bogati literaturi je razvil
teoretiéne koncepte o varstvu manjsin, ori-
sal je nale razmere, prakso in tezave, ki
nastajajo. Prof. dr.P.Klinar je razlozl e
ckonomski, socialni in politiéni poloZaj imi-
grantov, pri éemer je oznadil znadilnosti imi-
grantskih manjsin, opozoril je na notranje in
mednarodne imigracije v Sloveniji, na njiho-
vo strukturo, probleme, pravice, prihodnji
razvoj. Dr. A. Nedak-Liik je kratko predsta-
vila raziskavo o dinamiki medetniénih odno-
sov v Sloveniji s primeri iz Lendave.

Izrednega pomena je vpraSanje ustavnih
pritozb v zvezi z varstvom &lovekovih pra-
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vic, zato je G. Dannemann iz Londona pri-
merjal ustavne pritozbe v evropskih drza-
vah, prof. dr. 1. Kristan pa je govoril o raz-
merah pri nas, nato pa je $e obravnaval raz-
mere na Hrvaskem in zlasti v ZRN. Zelo
obsirno je govoril 0 sodnem varstvu ¢love-
kovih pravic in temeljnih svobos¢in v civil-
nem pravu prof. dr.L.Ude, pri ¢emer je
posegal v prejdnje nase ustave, nato pa je
orisal ustavna izhodi$¢a za vodenje civilnega
pravdnega postopka. Se posebno zanimive
50 bile razprave o »varuhih ¢lovekovih pra-
vic« ali 0 ombudsmanih. Tako je Lauri Leh-
timaja iz Finske plasti¢no prikazal mehaniz-
me uveljavljanja ¢lovekovih pravic, delova-
nje ombudsmana, razmere v raznih drzavah
in mednarodno varstvo ¢lovekovih pravic.
Nadaljevanje in poglobitev je pomenil pri-
spevek prof. dr.G.Tepina, ki je govoril
o varuhih ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosdin v slovenski ustavi. Najprej je pri-
kazal razvoj neformalnega varstva ¢loveko-
vih pravic, nato pa je podrobno predstavil
§vedski parlamentarni ombudsman ter
podobne ustanove v V. Britaniji in Avstriji
in konéno pri nas, v nadi ustavi. Ta in druge
razprave 0 ombudsmanih so lahko podlaga
za razumevanje zakona, ki smo ga pred krat-
kim sprejeli.

Pomembno je tudi varovanje ¢lovekovih
pravic v kazenskem postopku, zato je Toma
Grgi¢, sodnik Vrhovnega sodis¢a R Sloveni-
je, podrobno razpravljal o varstvu ¢loveko-
vih pravic v kazenskem procesnem pravu in
pri tem najbolj opozoril na slabosti prej$njih
ustavnih dolo¢b, ki niso vedno $le vitric
z mednarodnimi normami. Primere je dal iz
Nagodetovega procesa, kjer je slo za krSitve
¢lovekovih pravic. Posebej je opozoril na
znadilnosti nove slovenske ustave. Kot
dopolnilo in nadaljevanje pa lahko Stejemo
prispevek prof. dr. Fr. Brinca, ki je zajel var-
stvo ¢lovekovih pravic med izvrSevanjem
zaporne kazni v lu¢i mednarodnega prava in
ustave R Slovenije. Najprej je prikazal Ste-
vilne mednarodne pravne akte o varstvu
pravic zapornikov, poudaril njihov pomen in
opozoril na odprta vpradanja ter dal predlo-
ge za oblikovanje zakona o izvrievanju
kazenskih sankcij. Posebej je poudaril, naj
bi bile urejene pravice zapornikov do zaseb-
nosti, zdruzevanja, informiranja, higiene,
izhodov in drugo. Navedel je izredno bogato
literaturo.

Za vse, ki se zanimajo za vprasanja ¢love-
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kovih pravic v Evropi, sta pouéna prispevka
¢lanov Direktorata za ¢lovekove pravice pri
Svetu Evrope. Claudia Westerdiek je prika-
zala delo Evropske komisije za ¢lovekove
pravice, A.Drzemcewski pa je podrobno,
nazorno in zanimivo orisal zgodovino, struk-
turo ter delovanje Direktorata za ¢lovekove
pravice in njegov poloZaj in viogo v meha-
nizmu Sveta Evrope. Posebej je poudaril
pomen »Socialne listine«, ob tem pa je bil
kriticen do velikih organizacij in struktur.
Dodal je tudi bogato bibliografijo o delova-
nju Sveta Evrope in njegovih organov za
varstvo ¢lovekovih pravic. Ob koncu zborni-
ka najdemo $e odlicen prevod Evropske
konvencije z desetimi dodatnimi protokoli.

Glede na to da je prvi zbornik prinesel
tako bogato Zetev prvega kolokvija, z zani-
manjem pricakujemo rezultate drugega
kolokvija, ki je bil 28.-29. oktobra 1992
v Ljubljani in je obravnaval »Uveljavijanje
politi¢nih, drzavljanskih pravic v pravnem
sistemu Republike Slovenije in Evropska
socialna listina«. Nedvomno lahko dognanja
koristijo pri oblikovanju naSe delovne in
socialne zakonodaje in za razvoj, uveljavlja-
nje in spostovanje Clovekovih pravic pri nas.
Nasdi u¢itelji druzboslovja, zgodovine in geo-
grafije pa bodo dobili s tem odli¢no Studij-
sko gradivo. Zlasti ucitelji »etike in druzbe«
pa naj bi podrobno poznali ustavo Republi-
ke Slovenije, zbornik razprav »Nova ustav-
na ureditev Slovenije« 1992, ki je delo nasih
odliénih  strokovnjakov s tega podrocja.
V tem zborniku najdemo poleg drugih splos-
nih ustavnih vpradanj vrsto razprav o ¢love-
kovih pravicah, kot jih jam¢&i nova ustava,
razlozili pa so jih prof. dr.Lj. Bavcon, dr.
A.Selih, dr.M. Gaspari, dr. A. Pereni¢,
dr. B. M. Zupanéi¢, Miro Cerar ml., Jancz
Cebulj, mag. Matevz Krivec, dr.Karel
Zupan¢i¢, dr. Polonca Konéar, dr. Bogomir
Sajovic in dr. Lojze Ude. Za ¢isto prakti¢no
uporabo pa bodo uciteljem nasveti, ki jih je
zbrala v obseZnem priro¢niku Marija Cigale,
izdalo pa ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve. Nadi drZavljani lahko tu
najdejo nasvet o tem, kako lahko uveljavijo
svoje pravice na podrogju dela, druZine,
socialnega in zdravstvenega varstva, stano-
vanja in drugod. Zapletena pravna vprasa-
nja so razlozena v obliki vprasanj in odgovo-
rov, tako da so razumljiva vsakemu nasemu
ob¢anu. Prav zato pa je to tudi odli¢en uéni
pripomocek za pouk o konkretnih ¢loveko-



vih pravicah, ki povzrota nadim uciteljem
precej tezav. Zato smo v primerjavi s svetom
pri nas glede tega pouka Sele na zacetku,
Tudi vrednotenje dela »pri etiki in druZbi«,
ki so ga opravili za prejsnje Solsko leto, je
pokazalo, da imajo uéitelji in uéenci tezave
pri temah o ¢lovekovih pravicah, ker peda-
gogi niso dovolj pripravljeni za to podrogje
(vsebinsko in metodi¢no). Zato je prav, da
prou¢ujemo vsaj domaca dela o ¢lovekovih
pravicah. Ni pa razumljivo, da z ucitelji
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nismo mogli obravnavati teh tem na semi-
narju, ki je bil predviden, da je le za to
podro¢je zmanjkalo denarja. O¢itno je, da
s¢ bodo morali uditelji »etike in druzbe«
sami izobraZevati, da bodo lahko uspesno
obravnavali teme o ¢lovekovih pravicah,
posebej pa o pravicah otroka. Zato jih sproti
opozarjamo na literaturo, ki pocasi prihaja
na na$ knjizni trg.

Milan Divjak
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z druzboslovne knjizne police

RENATA SALECL

Zakaj ubogamo
oblast?

(Nadzorovanje, ideologija in ideoloske fan-
tazme)
DZS, Ljubljana 1993, str. 202

Ceprav se zdi, da sta danes »nadzorova-
nje« in »disciplina« povsem nadomestila ide-
ologijo, saj namesto njene »metafiziénosti«
uvajata »materialnost« oblastnih bojev, pa
avtorica knjige Zakaj ubogamo oblast? ugo-
tavlja, da ni¢ ne kaZe, ¢¢ se ozremo po
sodobnem politi¢nem prizoris¢u, da ne bi
ideologija e vedno prav u¢inkovito delova-
la. Prav zato ne obravnava nadzorovanja kot
neko silo, vpliv oblasti, ki je lo¢ena od ide-
ologije, zoZeno na podrocje kriminalitete in
v vlogi druzbene reakcije na odklonskost, ali
kot podrejanje druzbenim normam. kot nji-
hovo internalizacijo, ki poteka skozi sociali-
zacijo, z oblikovanjem podobe o sebi ali kot
manipulacije oblasti s prebivalstvom. Na ta
nadin se izogne pasti 0 vseobseZznosti nadzo-
rovanega, hkrati pa razresi tudi nekatere
dileme o specifi¢nosti nadzorovanja (vklju-
¢enost/izkljuéenost prisile, namena/nename-
ren vpliv itd.). Poudarjanje relevantnosti
pojma ideologija nasploh pa 3¢ ne pomeni
pristajanja na tezo, da je vsak oblastni
diskurz ideoloki.

Pri vprasanju odnosa med ideologijo in
nadzorovanjem je zato za avtorico pomemb-
na ugotovitev, da najsubtilnejSa oblast ne
nadzoruje ved prebivalstva z odkrito represi-
jo ali z javnimi ideoloskimi govori, ampak
s tem, da sprozi mehanizme identifikacije,
ko se ljudje oblasti podredijo, ne da bi to
sploh opazili, in podreditev celo dojemajo
kot svobodno izbiro. Povezanost med ide-
ologijo in nadzorovanjem je avtorica posku-
ala opredeliti s konceptom fantazme, kot
ga razume lacanovska psihoanaliza. Ideolo-
gijo pa je opredelila kot nacin, kako se druz-
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ba spopada z nekim temeljnim antagoniz-
mom, ki ji onemogoca polno konstitucijo.
Raziskuje pa predvsem, kako je podrogje
ideolodkega pomena kot poskusa simboliza-
cije antagonizma vselej podprto z nekim fan-
tazmatskim ozadjem, ki deluje kot neizgo-
vorjena podmena, s katero se sproZa identi-
fikacija z doloenim oblastnim diskurzom.
Vsaka druzba skusa oblikovati mehanizme
nadzorovanja, katerih naloga je utrjevanje
dolo¢ene ideologije, hkrati pa Zeli z nadzo-
rovanjem posegati v procese socializacije,

Knjiga je sestavljena iz Stirih delov.
V prvem, ki ima naslov Oblast med nasiljem
in fantazmo, avtorica proucuje, kako se
demokrati¢na in totalitarna druzba srecujeta
z legitimacijo nasilja. ki je nujno vezano na
izvajanje oblasti. S pomodjo Foucaultove in
Deleuzove teorije pa opozarja na razliko
med nadzorovanjem in discipliniranjem ter
pokaze na viogo fantazme v druzbeni orga-
nizaciji. V drugem delu obravnava proble-
matiko ¢lovekovih pravic in ugotavlja, da
njithov uspeh temelji prav na abstraktnosti in
nedolodljivosti tega, kaj pravice sploh so in
kdo je njihov subjekt. Abstraktnost subjekta
¢lovekovih pravic je tudi podlaga za drugad-
no razumevanje razmerja med zlo¢inom in
norostjo. V tretjem delu je v ospredju zlo¢in
kot problem nadzorovanja; avtorica tu opo-
zarja na dejstvo, da subjekt vselej na neki
na¢in uhaja nadzorovanju. Ta element
»nenadzorljivosti« subjekta izraza prav zlo-
¢in. Mehanizme »izmikanja« subjekta nad-
zoru raz€lenjuje avtorica z analizo nckaterih
najkrutejsih  zlo¢inov (mnoZi¢ni morilci,
serijski umori) na eni in z obravnavanjem
nejasnega razmerja med krivdo in nedolz-
nostjo na drugi strani.

V zadnjem, ¢etrtem delu pa izstopa aktu-
alna problematika, ko avtorica ob razpadu
Jugoslavije pokaze, kako je v obdobju
dezartikulacije samoupravne ideologije fan-
tazma nacionalne ogroZenosti proizvedla
nove totke identifikacije individuov
z oblastnim diskurzom. V tem delu raz¢leni
tudi nove oblike ideoloskega nadzorovanja,
s katerimi se srecujejo postsocialistiéne



druzbe. Se posebej jo zanimata tudi vprasa-
nji, katere fantazme so na delu v vojni in
zakaj se ljudje identificirajo s politiko nasi-
lja. Pri tem opozarja na razliko med »post-
modernim« rasizmom, ki danes besni po
Evropi, in med tradicionalno obliko rasiz-
ma. Stari rasizem je bil neposreden in je
»njih« — tujce (Zide, Crnce, Arabee, Vzhod-
noevropejee itd.) dojemal kot nasilne teme,
kot tiste, ki delujejo proti »name« in kradejo
»naso« nacionalno substanco; novi rasizem
pa je »reflektirajoce«, videti je, kot da ne bi
bil pravi rasizem in velikokrat prevzame
obliko svojega nasprotja — boja proti rasiz-
mu. Je pa ta »metarasizeme« samo $e¢ bolj
nevaren, ker se predstavlija kot svoje
nasprotje in propagira rasistitne metode kot
orodje za boj proti rasizmu,

Ista pristranskost je na delu, ko Zahod
z distance nepristranskega  opazovalca
dejansko daje tiho podporo »etni¢nemu ¢is-
¢enjue, Eeprav mu z besedami nasprotuje.
»Sklicevanje na domnevno zapleteni kon-
tekst balkanskih religiozno-etniénih sporov
naj bi preprosto omogocilo Zahodu, da se
izogne lastni odgovornosti do Balkana, da se
izogne soocenju z neprijetno resnico, da
sedanja jugoslovanska vojna ni nikakrsen
cksoticni etni¢ni konflikt, ampak produkt
zgresene zahodne politike do razpada Jugo-
slavije« (str. 184-5). Avtorica pa obravnava
e eno posebno razseznost fantazme, ki je
delovala v MiloSevi¢evem diskurzu in je
pomembna za razumevanje tega, zakaj se je
vojna v nekdanji Jugoslaviji sploh zacela.
Vpradanje je namre¢, zakaj so Srbi podprli
vojno, &eprav se je njihov uradni politi¢ni
diskurz ves ¢as (v besedah) od nje distanci-
ral. In zakaj so se ljudje sploh identificirali
z Milosevi¢evo politiko?

Klju¢ uspeha njegovega diskurza je bil
v prefinjenem razmerju med izjavo in neiz-
govorjenim; vedel je namre¢, da mora biti
pomen ideoloskega diskurza vselej podprt
s kakim okvirom fantazme, to pa je mozno
ob razliki med predpostavko in podmeno
govornega dejanja. Odgovornost za predpo-
stavko sloni na govorcu, pri podmeni pa je
naslovnik tisti, ki prevzame odgovornost
zanjo in jo mora izpeljati iz tega, kar je bilo
re¢eno. Podmena se tako veze na fantazmo
in zadeva nacin, kako mora naslovnik razvo-
zlati pomen re¢enega. Za ponazoritev pod-
mene avtorica navaja med drugim Milogevi-
¢evo izjavo, ki je izzvala vojno na Hrva-
skem: »Legitimna pravica vsch Srbov je. da
Zivijo v eni drzavi.« Ta navidezno nevtralna
izjava vsebuje tole politi¢no sporocilo: Srbi
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morajo braniti svojo pravico z vsemi sred-
stvi, tudi z vojno. MiloSevi¢ tudi sam ni spre-
menil svojega diskurza v odkrito totalitarne-
ga, ampak je poiskal zaveznike na skrajni
desnici, ki v Srbiji odkrito zastopajo fadistié-
ne ideje. Milodevié je tako ohranil »nevtral-
no« pozicijo, s katero so se ljudje veliko laz-
je identificirali, sam pa je s te pozicije navi-
dezne nevtralnosti ves ¢as tiho podpiral
odkrito agresijo proti raznovrstnim naci-
onalnim »sovraznikom« in zagotavljal sred-
stva za njeno izvajanje.

Avtoricin sklep je: »Politike brez fantaz-
me ni: vselej je neka skrita podmena, ki
organizira nase uZivanje. Vprasanje demo-
kratiéne politike pa ni, kako ene fantazme
zamenjati z drugimi (bolj demokrati¢nimi)
ali kako prepreciti, da se odkrito rasisti¢ne
fantazme izgovorijo, ampak kako oblikovati
takden politi¢en prostor, da rasisti¢ne fan-
tazme ne bodo ucinkovale. Samo druzba, ki
»verjame« v demokratine institucije, pre-
nese, da se v njej fantazme izrazajo, pa zato
ni nevarnosti, da bi se demokratiéna druzbe-
na zgradba zrudila« (str. 196). Knjiga ni
samo teoretiéno poglobljena in konsistentna
razprava o nadzorovanju, ideologiji in ide-
oloskih fantazmah, ki poskuda dati odgovor
na vprasanje o razmerju med subjektom in
oblastjo, pa¢ pa v njej najdemo tudi vrsto
aktualnih opozoril o demokraciji, pravicah,
ideolofkem nadzorovanju v postsocializmu,
pa tudi fantazmatski strukturi vojne. Razmi-
Sljanje o tem, zakaj ubogamo oblast, je vse-
kakor zanimivo branje za vsakega drzavlja-
na, ne samo za pravnike in politologe oziro-
ma druzboslovee.

Marjan BrezovSek

SAMUEL P. HUNTINGTON

The Third Wave:

Democratization in
the Late Twentieth
Century

University of Oklahoma Press, 1991, str.
366

Knjig o demokraciji je vse veé na knjiZznih
policah, nastajajo pa celo hitreje kot nove
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demokracije na svetovnem zemljevidu.
Huntingtonovo delo pa je med njimi zagoto-
vo eden najbolj upostevanja vrednih pri-
spevkov k tej literaturi: vseobseZen, poglob-
lien, analiti¢no prodoren in tudi sugestiven
po svojih praktiénih nasvetih. V teh spre-
menljivih ¢asih so njegove ocene procesov
demokratizacije neizogibne za razumevanje
prihodnosti demokracije na svetu. Veliko
vrednost knjige vidimo zato v usmerjanju
demokratov na podlagi empiriénih izkusenj
k strategijam, ki omogoc¢ajo tako odpravo
avtoritarnih  rezimov kot konsolidacijo
demokracije. Kot pravi v uvodu avtor sam,
pa je knjiga zanj tudi velik premik pozorno-
sti od polititnega reda v njegovih prejénjih
delih k demokratizaciji kot osrednji vsebini.

Huntington razlikuje tri »valove« demo-
kratizacije. Prvi, dolgi val od 1828. do 1926.
leta vkljuduje ZdruZene drzave od predsed-
nika Andrewa Jacksona; demokratizacijo
Zahodne Evrope in naseljeniskih kolonij od
Avstralije do Kanade in Cila; ter razglasitev
demokracije v Vzhodni in Srednji Evropi po
letu 1918. Drugi. kratki val od 1943. do
1962. leta zajema vzpon demokracij
v Zahodni Nemdiji, Avstriji, Italiji, Japonski
in Juzni Koreji pod zaveznisko okupacijo
med in po 2. svetovni vojni, prav tako pa
tudi v drzavah, kot so Indija, Filipini. Izrael,
Nigerija in Jamajka po dekolonizaciji. Ven-
dar pa avtor gleda na te valove tudi z vidika
obrata, tj. »nasprotnega vala«. Prvi takSen
val je trajal od 1922. do 1942. leta in je pri-
nesel fadizem v Italiji, nacionalni socializem
v Nemdiji in nacistiéno osvojitev vedjega
dela Evrope. Drugi (1958-75) je zajel voja-
$ko odpravo civilnih rezimov v velikem deiu
tretjega sveta.

Huntingtonov tretji val se je zatel 1974,
leta z uveljavitvijo demokracije na Portugal-
skem, v Spaniji in Gréiji, $vignil &ez Latinsko
Ameriko in del Azije in Afrike v 1980. letih
in dosegel vrh z razpadom komunizma
v Evropi. Njegove ocene prihodnjih pri¢ako-
vanj so previdno optimisti¢ne. Ceprav Hun-
tington presoja velike zgodovinske teZnje, je
prekrivanje nekaterih valov in nasprotnih
tokov oziroma obdobij intencionalno. Tako
poudarja, da ocenjevanje neke drzave kot
demokrati¢ne v dolotenem ¢asu puséa dosti-
krat prostor za presojo in tako je mozno razli-
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kovati vzroke demokratizacije, kot se pojav-
ljajo v stvarnem svetu. Huntingtonove ocene
5o tudi same pouéne in prepricljive.

Glavno poglavje knjige je posveleno
petim vzrokom, ki jih Huntington ima za
odlo¢ilne pri zdaj$njem prehodu v demokra-
cijo:

1. Legitimacijska dilema: diktatura sicer
lahko razglasi reSitev drzave pred nasiljem
(drzavljansko vojno) ali teZko gospodarsko
krizo — da bi nato lahko spoznali, »da je
z dosego namena hkrati tudi izgubila svoj
smisel« (str. 55).

2. Velika gospodarska rast zadnjih deset-
letij, ki je dvignila stopnjo izobrazbe, trgovi-
ne, komunikacije itd.

3. Verske spremembe, kot so novejsa
razSiritev kri¢anstva v Juzni Koreji (dve
glavni politiéni osebnosti. ki sta kljubovali
vojaskemu rezimu, sta bila kristjana) in
»presenetljive spremembe nacel in dejavno-
sti katoliske cerkve« po 1960. letu,

4. Vloga zunanjih akterjev, kot je Evrop-
ska skupnost; posledice perestrojke Gorba-
¢ova v Vzhodni Evropi; ameriSka politika
pod Fordom in Carterjem ter Reaganom po
1983. letu. Med drugim avtor omenja tudi
pomoé CIE Socialisti¢ni stranki na Portugal-
skem 1975. leta; odprto podporo Solidarno-
sti na Poljskem in demokrati¢ni opoziciji
v Cilu; imenovanje veleposlanikov. ki so
spodbujali svobodo in demokracijo v posa-
meznih drzavah itd.

5. Demonstracijski uéinki (“snowbal-
ling”) v obdobju instant mnozi¢nih ob¢il
(uspeh demokracije v Spaniji in na Portugal-
skem je dokazal Latinski Ameriki, da »ibe-
rijska kultura ni (bila) inherentno protide-
mokrati¢na«).

Po pregledu vzrokov se avtor ukvarja
z razlikovanjem treh nacinov (poti), kako je
mozno izpeljati prehod v demokracijo. To
so reforma, ruptura (prelom) in kompromis
med starim rezimom in opozicijo. Avtor
svoje analize tudi bogato ponazarja s stati-
stiénimi podatki, ki pa niso vedno popolno-
ma natanéni. Tudi $tevilo drzav, ki so se
v tem tretjem valu demokratizirale ali rede-
mokratizirale, se spreminja na razlitnih
mestih v knjigi od 28 do 33, pri tem pa so
nekatere celo izpus¢ene. Ker demokracij ne
oblikujejo vzroki, ampak vzroéniki (povzro-



¢itelji), avtor opise tudi navodila oz. vodnik
za demokratizatorje (varovanje politi¢ne
baze, postopnost sprememb, razvijanje Cuta
za demokracijo). NajpomembnejSa za pre-
hod pa je izvedba volitev, zato tu ne more
biti nobenih koncesij in kompromisov (moz-
ni so v na¢inu volitev). Ceprav so praktiéni
nasveti med impresivnej§imi znacilnostmi
knjige, pa so najbrZ relevantni predvsem za
tretji svet Azije in Afrike in morda za pri-
hodnjo generacijo Kitajcev. Nekateri nasve-
ti pa so tudi rahlo povr$ni ali ceno neresni
(npr. njegovo priporoéilo, kako »drzati
vojake zunaj politike« v novih demokraci-
jah, je: »dajte jim igrace«, vklju¢no z vrhun-
sko elektronsko opremo).

Kljub nekaterim drobnim pomanijkijivo-
stim pa ne gre nasprotovati Ze zapisani
splosni oceni knjige o poglobljeni, uravnote-
Zeni in dobro formulirani teoriji in praksi
demokracije in demokratizacije v svetu.
Avtor tudi opozarja, da se dejavniki, odgo-
vorni za konec nedemokrati¢nega rezima,
lahko bistveno razlikujejo od tistih. ki vodijo
k oblikovanju demokracije. »Nove demo-
kracije so v bistvu ujete v Catch-22: brez
legitimnosti ne morejo postati uéinkovite:
brez uinkovitosti tezko razvijejo legitim-
nost« (str, 258). Demokratizacija vkljuduje
proces ucenja: »Zgodovinsko prvi poskusi
vzpostavljanja demokracije  pogosto ne
uspejo;  ponovna prizadevanja so {esto
uspesna« (str. 172). Huntingtonovo delo kot
celota pa pomeni zagovor primerjalne politi-
ke kot empiri¢ne, teoretiéne in dejansko
globalne discipline. Ponuja nam impresivno
zbirko podrobnih raziskav dejstev, Sirdih
posplositev in vrednih prakti¢énih sugestij in
tako zavzema posebno mesto v naraséajoéi
literaturi 0 demokratizaciji.

Marjan Brezovsek

Demokracija in
politi¢na kultura

(zbornik, ur. J. Stani¢ in D. Macura, izdala
Enajsta univerza, Ljubljana 1992)

Zbornik z naslovom, ki govori o demo-
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kraciji in politi¢ni kulturi, obsega prispevke
petnajstih avtorjev, ki odpirajo zelo Siroko
pahljato druzboslovno izjemno relevantnih
vprasanj: I. Luksi¢, Politi¢na kultura — izvor
pojma, njegova vsebina in aplikacija na Slo-
venijo; H. Pozarnik. Politicna kultura
v demokraciji: J. Juhant, Politi¢na kultura
med osebo in strategijo; J. Makarovi¢,
Demokracija kot umetnost konflikta; S. Juz-
ni¢, Politi¢na kultura kot manifestativnost
politike ali na¢ina politi¢nega delovanja; A.
Trstenjak, Poglavje o slovenski politiéni omi-
ki; M. Kosir, Kdo so psi ¢uvaji in zakaj tako
lajajo?; V. Pe¢jak. Slovenci na prepihu dveh
kultur: A. Stres, Od teokracije do demokra-
cije; R. Rizman, Clovekove pravice kot ele-
ment politi¢ne kulture; J. Stani¢, Demokra-
cija dobrih navad in okusa; S. Hribar, Demo-
kracija in polititna kultura; M. Jogan, Poli-
titna kultura in seksizem: D. Macura, Kratka
specifikacija odprtih vprasanj politiéne kul-
ture; J. Kolenc, Sistemski in kriti¢no teoreti-
¢en pristop k raziskovanju politiéne kulture.
Knjiga Demokracija in polititna kultura
obsega 155 strani in ji tedaj koli¢inske nego-
spodarnosti in razsipnosti zanesljivo ni
mogoce ofitati. V vsebinskem pogledu pa
deli usodo vseh tovrstnih zbornikov: razli¢no
stopnjo v znanstveni kakovosti in druzbo-
slovni imaginaciji. Mimo tearetiéno poglob-
ljenih besedil se sre¢ujemo tudi z Zurnalistié-
no-publicistiénimi pristopi. Vendar samo to
dejstvo glede na namen knjige, ki oditno
noc¢e biti »zbornik znanstvenih razprave,
vrednosti pricujo¢ega dela ne zmanjduje.
Zbornik Demokracija in politiéna kultura
je, razumljivo, skupno delo ve¢ avtorjev, ki
ne samo da ni blokiralo, ampak je naravnost
omogocilo notranjo dinamiko (raznorodnih)
pluralisti¢nih pogledov Stevilnih piscev na
problem demokracije in politiéne kulture.
Ceprav bi morda (pre)hitro in povr$no bra-
nje knjige Demokracija in politiéna kultura
spodbudilo vtis vsebinske razprienosti, pa je
knjiga vendarle vsebinska in pomenska celo-
ta. Razkriva nam politi¢no kulturo kot mre-
20 individualnih usmeritev in stali§¢ posa-
meznika do politi¢nega sistema, pa tudi kot
neke vrste polititno duso, kot kolektivni
spomin skupnosti. Prispevki v knjigi kazZejo,
da je samo demokrati¢na politi¢na kultura
ucinkovit protipol ckspanzije brezobzirne
politike v druZbeno tkivo, da je le demokra-
ticna polititna kultura obrambni mehani-
zem, ki druzbo varuje pred osamosvojeno
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politi¢no oblastjo. To se mi zdi pomembno
podértati $e zlasti zavoljo tega, ker tudi na
Slovenskem nastaja poloZaj, v katerem je
malodane edina oblika politizacije strankar-
stvo.

Na Slovenskem smo doslej, kar se politi¢-
ne kulture ti¢e, imeli tehtno in politolosko
antropoloko zasnovano knjigo S.Juznica
Politi¢na kultura. V obravnavanem zborni-
ku Demokracija in politi¢na kultura (ur.
J.Stani¢ in D.Macura) pa se JuZniCeva
teoreti¢na optika politi¢ne kulture dopolnju-
je z nadaljnjim teoretiénim osmiljevanjem
pojava politicne kulture in tudi s poskusi
analize politi¢ne Kkulture na Slovenskem,
oprte na empiri¢ne Studije. V tem vidim
pomembno znatilnost ocenjevane knjige.
Zborniku daje vrednost tudi dejstvo, da je
tako glede na profile avtorjev kot tudi glede
na ponujeno vsebino druzboslovni splet
politoloskih, socioloskih, psiholoskih in kul-
turolodkih proucevanj. To pa tudi utrjuje
skupno teznostno sredisée knjige: kaksna
demokracija in kak$na politicna kultura.
Politi¢tnega kozmosa v Sloveniji, demokra-
ti¢nih procesov v Sloveniji, politi¢ne Kultu-
re, ki se razvija na Slovenskem, ocitno ni
mogode zajeti samo z enodimenzionalnim
druzboslovnim pristopom in enodimenzi-
onalno druzboslovno panogo (disciplino).
Zlasti Se »temne« strani politike, podvodne
politi¢ne grebene, iracionalno politi¢no Ziv-
ljenje lahko osvetlijo mimo politoloskih in
socioloskih tudi psiholoski in antropoloski
pristopi. Knjiga v glavnem odgovarja tem
zahtevam.

Branje knjige nas opozori, da bo kristali-
zacija novih in racionalnih kulturnih prvin
v politi¢ni sferi na Slovenskem dolg proces
in da smo $e dale¢ od procesa plodnega in
racionalnega  razreSevanja  interesnih
nasprotij. Humus, iz katerega raste politi¢na
kultura na Slovenskem, slovensko politi¢no
podnebje, ne dajeta podlag za (pre)optimi-
sti¢no sklepanje.

Ceprav knjiga Demokracija in politi¢na
kultura ni »pedago$ko-vzgojno« zasnovana,
vendar iz nje veje pomemben memento:
pomen demokrati¢nega »treninga« za »pri-
uéljivost« demokracije in polititne kulture
v svetu in na Slovenskem. Ravno demokra-
tiéna politi¢na kultura je tudi pomembno
»skladid¢e« odpora, ki ga drzavljani lahko
nudijo glede na politi¢ne ekscese politiénih
elit in na izzive, ki jih tekoda, pragmati¢na
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politika, zapredena zgolj v nenasitno oblast-
nistvo in oblastnisko samopasnost, oditno ni
kos. Konec koncev: politicna Kultura
(demokrati¢na ali nedemokrati¢na) se naj-
bolj razvidno kaze v kriznih situacijah
v druzbah.

Naj prikaz knjige Demokracija in politi¢-
na kultura sklenem s presojo. da je moja
ocena knjige pozitivna. V Kknjigi ne gre za
razsckanost problematike na posamezne
medsebojno nepovezane dele in v tem smi-
slu torej ne morem govoriti zgolj o fragmen-
tarni mozai¢nosti knjige. Obstaja zdruZeval-
no ogrodje knjige: drzavljan kot polititno
pasiven izgubljenec ne more biti podlaga
(participativni) demokraciji in demokrati¢ni
politi¢ni kulturi. Recenzentu te knjige priha-
jajo na misel besede, ki jih je izrekel Jean
Jack Rousseau: vladavina za ljudstvo je
koristna stvar, $e bolj koristno opravilo pa je
vzgajati ljudstvo za vladanje. In za konec, ¢e
mi je dovoljeno vrniti retrospektivni spo-
minski vloZzek: ¢e bo kdo Se kdaj kaj delil
v slovenski skupi¢ini (parlamentu), naj to ne
bodo banane, ampak knjiga - zbornik
Demokracija in politiéna kultura. Ta knjiga
bi (tudi) poslancem prisla zelo prav. Druz-
boslovna sporocilnost knjige Demokracija in
politiéna kultura zanesljivo ni zanemarljiva
tudi za politiéne elite.

Bostjan Marki¢

Mali narodi in
etni¢ne manjsSine
v nastajajoci Evropi

(Zbornik razprav, Muenchen, Slavica, 1993,
pp. 1-367)

Druzboslovje, zlasti sociologija, je bilo
dokaj skopo do teoretiéne obravnave etni¢-
nih pojavov, saj je izhajalo predvsem iz »uni-
verzalistiénih« podmen o naravi moderne
druzbe, ko je §lo za stali$¢a, ki so se opirala
na »univerzalizeme, lasten parsonsovskemu
funkcionalizmu, ali pa razredno-konfliktna
stalis¢a, ko je §lo za marxovska izhodis¢a.
Kljub temu etni¢na problematika ni izginila



in se morajo druzbene vede k njej vradati.
K temu silijo zlasti dogodki sami, kjer so
etni¢ni konflikti, nacionalne emancipacije
itd. v ospredju. Mednarodna konferenca
v Mariboru kot oblika dejavnosti medna-
rodne nevladne organizacije ISCOMET
(3-5. 2. 1993) — z istim naslovom kot zbor-
nik je imela za cilj osvetliti etni¢ni pojav in
njegove sodobne razseznosti z razli¢nih
vidikov. V knjigi je objavljen vedji del raz-
prav na tej konferenci, pogosto pa v skraj-
Sani obliki. Nekateri prispevki s konferen-
ce niso mogli biti objavljeni iz tehni¢nih
razlogov. Prispevki so objavljeni v angles-
¢ini, nem&¢ini ali francos¢ini.

Tematika, ki jo je zajemala konferenca.
je bila zelo obseZzna in raznovrstna. Tudi
avtorjev je bilo veliko, kar 70, prisli pa so
iz velikega Stevila evropskih drzav in manj-
Sega Stevila zunaj nje. Gre za znanstveni-
ke, pa tudi za tiste, ki so na meji med
»{isto« znanostjo in politiko, zlasti tiste, ki
so dejavni v mednarodnih in mednarodnih
nevladnih organizacijah.

Knjiga je razdeljena na 5 delov. Prvi del
z naslovom Narodi, drzave in samoodlo¢ba
se nanaSa na politoloski vidik problematike
etni¢nosti danes. Avtorji so: A.E.Camp-
bell, Silvo Devetak, Lugi Vittorio Ferraris,
Rudolf Hilf, Ivan Kristan, Robert Lafont,
Alexander Langer, Robert Mickey in
Adam Smith Albion, Tore Modeen.
Janusz Mucha, Peter Pal Toth, Chnstoph
Pan, Yvo Peeters, Albert F.Reiterer,
Heinz Tichy, Jacues Andre, Tchoumy ter
Jozsef Vyrost in Vera Zelova., Za te pri-
spevke je znadilno, da ne postavljajo pod
vprasaj procesov nacionalne emancipacije,
do katerih je priSlo zlasti na srednje-vzhod-
no evropskem prostoru, pa¢ pa do izraza
pride krititnost do — predvsem realsociali-
stitne preteklosti. Med redkimi avtorji, ki
postavlja nacelo nacionalne samoodlo¢be
pod vprasaj, je Alexander Langer. V ideji
evropskega federalizma najde ustrezen
odgovor, ta federalizem pa postavi v okvi-
re Evropske skupnosti, ki ji je uspelo zajeti
tradicionalne sovraznike, ustvariti skupen
pravni sistem in seveda ekonomsko inte-
gracijo, ni pa zavrnila kulturnih razlik in
samobitnosti etni¢nih in drugih skupin.
V okolis¢inah, kjer so znadilne »manjsine
znotraj manjSin«, Yvo Peecters predlaga
spoStovanje ¢lovekovih pravic, nespremen-
ljivost meja, pripravljenost na mednarodno
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arbitrazo kot instrumente za odpravljanje
spopadov (97).

Drugi del z naslovom Regionalizem in
evropska integracija je najblizji ckonom-
skemu vidiku. ¢eprav niti tukaj ne prevla-
duje ekonomska analiza v ozjem pomenu.
Avtorji so: Ulderico Bernardi, Bojko
Bucar, Gyoergy Eger. Miljenka Fischer,
Ermin KrZi¢nik. Aleksa Milojevié, Peter
Roberts in Colin C. Williams, Lutz Roem-
held, Janusz Sllugocki poudarja pomen
regij kot druzbenega okvira. prav tako na
Poljskem. Ta problem $e bolj poglabljata
Peter Roberts in Colin C. Williams, ko
poudarjata, da so regije osnovni okviri
gospodarskega razvoja. Morda je najbolj
izzivalen prispevek  Alekse  Miojeviéa
(tedaj) iz Sarajeva, ki po kvantitativni plati
ho¢e dokazati, da sta centralizem v organi-
zaciji Bosne in Hercegovine in koncentra-
cija Muslimanov v okolici glavnega mesta
pripeljala do gospodarske nadvlade Musli-
manov v Bosni in Hercegovini, Gyoergy
Eger pa piSe o vplivu drzavnih meja na
demografske razmere na MadZarskem ter
poudarja nujnost obmejnega sodelovanja,
da ne bi priSlo do negativnih pojavov
v strukturi prebivalstva in do asimilacije, ki
je bila pogosto prisilna.

Tretji del, ki je — pogojno povedano
- Kulturoloske narave, ima naslov Jezikov-
ne, kulurne in verske pravice. Tu so objav-
lieni prispevki avtorjev: Jaume Corbera
Pou, Henri Giordan, Majda Kau¢i¢-Basa,
Vera Klop¢i¢, Mirko Krizman, Norman
Labrie, Sonja Novak Lukanovi¢, Drago
Ocvirk in Inka Strukelj. Labricjev prispe-
vek se nanasa na jezikovno sestavo Evrop-
ske skupnosti. Poudarja potrebo po uvelja-
vitvi regionalnih jezikov znotraj skupnosti.
Ta kot tudi drugi avtorji poudarjajo potre-
bo po jezikovnem naértovanju.

Cetrti del se nanasa na etni¢ne odnose
v ozjem pomenu in je morda najbliZji soci-
oloskemu vidiku. Avtorji so: Viera Batova
in Stefan Sutaj, Yehuda Bien, Jadranka
Caci¢ Kumpes, Sergej Flere, Bettina Gru-
ber in Werner Wintersteiner, Max Haller
izraza svoje zadrzke do rasti Evropske
skupnosti zunaj dolo¢enih meja velikosti,
kjer organizacije postajajo prevelike in
neuc¢inkovite, prav tako pa opozarja na
potrebo po legitimiteti te skupnosti, ki naj
bi izhajala iz »korporativnega zastopstva«.
Batova in Sutaj pa piseta o »reslovakizaci-
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ji«, procesu spremembe nacionalne identite-
te v delu Slovasdke, kjer prideta do sklepa,
da so ljudje po drugi svetovni vojni spreme-
nili etni¢no pripadnost v slovasko iz gospo-
darskih razlogov in da so s tem dejstvom
zadovoljni (242). Sklepi, glede katerih Ze
danes lahko pride do pomisickov in do trdi-
tev, da druzboslovci niso cepljeni proti etno-
centrizmu.

Peti del pa zajema Studije primerov, Ki se
niso dali vklju¢iti drugam. Tomas Cramer
pise o Samih v Stirih drzavah, Werner Holtz
in Rainer Muenz piseta o multilingvizmu na
Gradis¢anskem, Henry Huttenbach kontra-
stivno primerja razvoj Estonije in Slovenije.
Birgit Oigla pise o samoidentiteti Ciganov,
Matjaz Klemen¢i¢ o ameriskih odmevih na
osamosvojitev Slovenije in Hrvaske, Yulian
Konstantinov ori$e bolgarske Pomake, Ger-
hard Seewan piSe o madZarski nacionalni
politiki (1949-90), Edith Szegedi o medet-
ni¢nih razmerjih v Romuniji, Maurizio Tre-
mul pa o problemih varstva Italijanov na
HrvaSkem in Slovenskem.

Knjiga vsebuje zelo raznovrstne prispev-
ke, ki variirajo med sociolingvisti¢nimi
empiri¢nimi $tudijami in policy usmerjenimi

rispevki. Slednji so seveda zanimivejsi.

eprav ni pri¢akovati od knjige, ki je sledila
takemu posvetu, da bi nadla enotne resitve
za perece probleme, vsekakor pa najdemo
obilje mnenj. Kljub temu previadujejo opti-
misti¢na stali$¢a do novih razmer zmage nad
komunizmom in odprave multinacionalnih
»imperijeve in drzav. Clovekove pravice,
razvoj in izobrazevanje naj bi zadostovali za
urejanje zadev v medetni¢nih odnosih. Ni pa
videti kakega aktivnejSega stalis¢a Zahodne
Evrope, ki bi kazal na posredovanje v insti-
tucionalizaciji civilnih druzb v Vzhodni
Evropi, kot je bilo po II. svetovni vojni
v Nemdiji in na Japonskem.

Sergej Flere

TH. BERGMANN, G. SCHAFER

Lev Trocki — kritik in
zagovornik sovjetske
druzbe

(Theodor Bergman/Gert Schifer (Hg.): Leo
Trotzki - Kritiker und Verteidiger der Sow-
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jetgesellschaft (Beitrage zum internationa-
len Trotzki-Symposium, Wuppertal 26.-29.
Mairz 1990). Mainz: Decaton Verlag, 1993,
356 strani.

Od 26. do 29. marca 1990 je bil v nem-
$kem revirskem mestu Wuppertal-Barmen,
rojstnem kraju Friedricha Engelsa. medna-
rodni simpozij o Levu Davidovi¢u Trockem
z naslovom Lev Trocki — Kritik in zagovor-
nik sovjetske druzbe. Neutrudnemu univ.
prof. v pokoju dr. Theodorju Bergmannu iz
Stuttgarta nedvomno pripada zasluga, da je
Z¢ drugi¢ zbral ve¢ kot sto raziskovalcev na
mednarodnem posvetovanju: po mednarod-
nem simpoziju (oktobra 1988) o enem izmed
najvplivnejSih sovjetskih teoretikov in politi-
kov v dvajsetih letih ter Stalinovi Zrtvi
~Nikolaju Ivanovi¢u Buharinu ( 1888-1938)'
tokrat $¢ posvetovanje o Levu Trockem, ki
se ga je udelezilo ve¢ kot 130 raziskovalcev
iz 19 drzav (Evrope, ZDA, Kanade, Mchi-
ke, Avstralije, Izraela in Kitajske). Tako kot
je simpozij o N. Buharinu simboli¢no ozna-
Ceval in sovpadal s stoletnico rojstva, petde-
setletnico nasilne smrti ter s sodno in politi¢-
no (Moskva, 4. februarja 1988) ter moralno
in znanstveno rehabilitacijo tega »pozablje-
nega« sovjetskega teoretika, je tudi simpozij
o L. Trockem (1879-1940) sovpadalss petde-
setletnico njegove nasilne smrti, toda brez
sodne in politine rehabilitacije »sovraznika
ljudstva«, ki smo jo tedaj pri¢akovali iz
Moskve. Tamara Deutscher (Zena pokojne-
ga Isaaca Deutscherja. priznanega biografa
Trockega in Stalina) je prav zato v pozdrav-
nem pismu udeleZencem posvetovanja
z grenkobo zapisala, da je »dejstvo, da do
danasnjega dne v nasprotju z drugimi Zrtva-
mi Stalinovih ostudnih zlo¢inov Trocki $¢ ni
bil rehabilitiran; do danasnjega dne njegov
ugled $¢ ni bil povrnjen in v panteonu boljse-
viskih revolucionarjev je njegovo mesto Se
vedno prazno... Zato upam, da s¢ bo
v ognjevitih razpravah v Wuppertalu Trocki
prikazoval v vsej svoji resni¢nosti, z vsemi

! Th. Bergmann/G. Schafer: Liebling der Partei. Niko-
lai Bucharin - Th und Praktiker des Sozialismus
(Beitrige zum intern len Bucharin-Symposium, Wup-
pertal, 10.-13. Oktober 1988). Hamburg: VSA-Verlag,
1989, 432 str. (Glej prikaz v Teoriji in praksi 3-4/1990, str.
478-480: Ljubljencc partije)




neoprostljivimi slabostmi in z vso titansko
veli¢ino.« Ob tem naj dodam, da smo si bili
udeleZenci simpozija — tako v referatih kot
tudi v razpravah - edini, da Trockemu ni
potrebna nikakrSna znanstvena, politi¢na in
moralna rehabilitacija, saj se je s svojimi
lucidnimi in preroskimi deli — in to je zgodo-
vina danes (3¢ posebej z razpadom sovjet-
skega »socialistiCnega« imperija) potrdila
— rehabilitiral kar sam . . .

Zbornik, ki sta ga uredila Th. Bergmann
in G. Schafer, prinaa 28 najodmevnejsih
referatov. razvriéenih na pet tematskih
podrocij: v prvem avtorji obravnavajo vpra-
Sanja permanentne revolucije, birokratizaci-
je in socializma (G. Schifer: L. Trocki — tra-
gedija revolucionarnega marksista, B. Knei-
Paz: Pogled na permanentno revolucijo
nazaj - od Gorbatova k Trockemu, E. Man-
del: O odnosu Trockega do razredne samo-
organiziranosti in razredne avantgarde,
R.V. Daniels: Trocki o proletarski demo-
kraciji in partijski birokraciji, C.Kaimin:
Razlage Trockega v zvezi z birokratizmom,
W. A. Koslow: Termidor kot problem v teo-
reticnih predstavah Trockega, M.van der
Linden: Teorije Trockega o degeneraciji
delavske drzave, M. Johnstone: Trocki in
razprava o socializmu v eni deZeli, H. Klein:
Trocki, Kautsky. Bauer — stali$¢a do Sovjet-

.ske zveze 1920-1938, M. Cox: Trocki in nje-
govi interpreti — ali kdaj bomo nasli resni¢-
nega Trockega); v drugem tematskem sklo-
pu se avtorji osredoto¢ajo na problematiko
frakcijskih bojev za oblast ter na dileme sov-
jetske notranje politike (L. Spirin: O odno-
sih med Trockim in Stalinom v letih drzav-
ljanske vojne v Rusiji 1918-1920. R. Kos-
sler: Trocki in militarizacija dela ali kautsky-
anizem s konsekvencami. M. Mayzel: Kriti-
ka Trockega sovjetske sluzbe drzavne var-
nosti, W. Startsew: Trocki in Lenin v letih
1922-23, M. Britovick: Dileme »novega
kurza« L. Trockega,® A. Lednik: IzKkljutitev
Trockega iz centralnega komiteja VKP (b),’
C. Merridale: Trocki in trockizem v Moskvi
1924-1932, J.C.Shapiro: Trocki o Novi
ckonomski politiki, M. Selden: Trocki in
agrarno vprasanje, T. Bergman/G. Schafer:
Trocki in Buharin); v tretjem sklopu so pri-
spevki, ki obravnavajo internacionalna
vprasanja, posebej $¢ politiko kominterne

? Glej: Zgodovinski casopis 2/1991, str. 259268,
? Glej: Zgodovinski casopis 2/1990, str. 271-277.
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(F. 1. Firsow: Trocki in politika kominterne
v zatetku 20. let, P. Haferstroh: Vloga Troc-
kega pri oblikovanju kominternske taktike
v pogojih svetovne gospodarske krize,
Y. Kuyi: Trocki in problemi kitajske revolu-
cije); v etrtem delu sta prispevka, ki osvet-
ljujeta zidovsko vpradanje in antisemitizem
(E. Traverso: Zivljenjska pot neZidovskega
Zida Trockega, M. Kessler: Trocki o antise-
mitizmu, cionizmu in perspektivah Zidov-
skega vprasanja): medtem ko avtorji
v petem - zadnjem poglavju razmisljajo
o vplivih Trockega na razvoj kulture v Sov-
jetski  zvezi (J.Lebedewa/H.J. Lehnert),
o pogledih Trockega na moralo (L. Zehen-
der) ter o recepciji Trockega v Sovjetski zve-
zi od leta 1985 (K.Herbst).

Nedvomno Ze sama tematska podrodja
govorijo o bogatosti teoreti¢nega in praktic-
nega dela Trockega, Se veé, ¢e se zavedamo
odvisnosti njegovega dela od prostora in
Casa, v katerem je Zivel, je interdisciplinarna
naravnanost zbornika Se toliko bolj upravi-
¢ena in za bralca e toliko bolj dragocena.
Ob tem je treba opozoriti, da zbornik pri-
spevkov z mednarodnega simpozija o Levu
Trockem ne osvetljuje le njegovega Zivljenja
in dela, saj avtorji odpirajo — kot je razvidno
iz naslovov posameznih prispevkov — tudi
mnoga globlja vpradanja, povezana tako
z nastankom. razvojem in perspektivo kot
tudi s sedanjim zatonom »socializma« kot
druZbenega sistema: Kaksna bi bila pot Sov-
jetske zveze, Ce bi upoStevali opozorila
Trockega o birokratizaciji, o degeneraciji
prve delavske drzave, o termidorju,
0 nesmiselnosti razvoja socializma v eni
drzavi...? Ali je bilo nujno, da se je izobli-
koval socialisti¢ni imperij Stalinovega tipa?
Ali gre socializem enaciti s stalinisti¢no
deformacijo? Koliko je bilo socializma v sta-
linisticnem oziroma neostalinistiénem siste-
mu? Ali je s padcem stalinizma in neostali-
nizma res padel tudi socializem, ki ga kljub
deklariranju pravzaprav ni bilo? Itn. Ta in
mnoga druga vpradanja, ki jih neposredno in
posredno odpira zbornik, zahtevajo Se mno-
£0 znanstvenega raziskovanja. Vrednost pri-
spevkov v zborniku — napisani so na visoki
znanstveni ravni, argumentirani in eksaktni
- je, da razdirjajo naSe vedenje o omenjeni
problematiki, ¢ posebej od zdajsnjih (za
svet) usodnih dogodkih, ki pretresajo nek-
danjo Sovjetsko zvezo in druge »socialistid-
ne« drzave, zato jih je nedvomno vredno
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prebrati. Ne gre namre¢ prezreti, da so
o zdaj$njih »usodnih« dilemah teoretsko raz-
pravljali Ze pred sedemdesetimi leti... In
v teh razpravah imajo nesporno osrednje
mesto in vrednost razmisljanja Leva Trocke-

ga.

Avgust Lesnik

S francoske
politoloske police
DENIS JEAMBAR, JEAN-MARC LECH

Le Self-Service
Electoral

(Les nouvelles familles politiques, Flamma-
rion 1993)

Volilna samopostrezna trgovina? Naslov
zveni res nekam politicno »komercialno«,
zato tudi ni ¢udno, da avtorja druzboslovno
razpravljata o sodobni demokraciji kot
o »komercialni demokraciji«. Avtorja raz-
¢lenjujeta francosko politi¢no in volilno sce-
no, njeno levico in desnico, njuno preobli-
kovanje in pojav, kot v svoji knjigi poudarja-
ta, »novih politi¢nih druZin«. Pisca govorita
tudi o arhitektoniki francoskega politi¢nega
prostora, o francoski politi¢ni bipolarnosti,
pa tudi o pojavnih oblikah politi¢ne in volil-
ne razprsenosti in o polititnih posledicah
delovanja Stevilnih politi¢nih strank. Fran-
cois Mitterrand, Valery Giscard d’Estaing,
Jacques Chirac, Laurent Fabius, Raymond
Barre, Michel Rocard, George Machais,
Jean Marie Le Pen so imena, ki jih najpogo-
steje srecujemo v knjigi. Knjiga razélenjuje
njihove politi¢ne ideje in programe ter raz-
korak na érti politiéno Zeleno — politiéno
uresni¢eno. Delo politolosko dovolj prodor-
no, izhajajo¢ iz francoskih politi¢nih razmer,
tiplje v nesoglasje med vladajo¢imi in viada-
nimi in ponuja »volilno samopostrezbo« kot
vzvod, ki naj, vsaj zaCasno, taks$no dishar-
monijo preseze. V razpravi, ki sta jo napisa-
la Denis Jeambar in Jean-Marc Lech, prav
tako zasledimo z vidika polititne kulture
analizo politiénih obredov politi¢nih elit na
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eni strani ter politi¢ne aspiracije drzavljanov
na drugi strani.

Svezino publicisti¢no-politolosko napisani
knjigi dajejo Stevilni podatki iz raziskav
francoskega (polititnega) javnega mnenja,
in to zlasti raziskave, ki jih objavlja Sofres
— Opinion publique. Pisca sta tudi kriti¢na
do francoskega volilnega telesa in govorita
celo o »volilni shizofreniji« v volilnem obna-
Sanju oziroma vedenju francoskih voliveev.
Posebej polozita pod svoje raziskovalno
povecevalno steklo Zenske kot volivke in nji-
hove volilne usmeritve. Analiza volilnega
»rendez-vous« v Franciji je v knjigi za¢injena
z dovolj prodorno analizo odlo¢ujoée vloge
francoske televizije pri oblikovanju javnega
mnenja. Naj poudarim, da tovrstne knjige
manjkajo v slovenskem politicnem prostoru.
Tudi slovenski politi¢ni prostor in njegove
politiéne stranke ponujajo »volilno samopo-
strezno trgovino«, ki ¢aka na analiti¢no pero
slovenske politologije.

ALAIN ETCHEGOYEN

La democratie
malade du mensonge

(Editions Francois Bourin, Paris 1993)

Avtor ni¢ ne slepomisi: laz, pravi z neoro-
kavi¢eno odkritosrénostjo, je v sami sréiki
politi¢nega Zzivljenja. Tudi demokrati¢ni
politi¢ni sistemi so obremenjeni s politi¢no
lazjo in torej ne morejo biti nikakrina poli-
ti¢na izjema. Demokracija je ravno najvedji
paradoks! Ne moremo se ji odpovedati, a je
dale¢ od tega, da bi bila idealni politi¢ni
sistem. Avtor je celo nekoliko humoristicno
cini¢en: demokracija je »kompleksni kok-
tajl« razli¢nih lazi. Knjiga je zanimiva za slo-
venskega bralca, med drugim tudi zaradi
tega ker problem lazi v politiki analiti¢no
povezuje tudi z razliénimi $kandali v druZbi.
Teh seveda tudi v francoski druzbi ne manj-
ka.

Laz kot bolezen v politiki je po avtorje-
vem mnenju kroniéne narave, Ceprav je
knjiga zastavljena politolosko in sociolosko,
ima v sebi tudi filozofske prvine. Mestoma



se delo tudi ne more izogniti moraliziranju,
ki se na skrajnih robovih Ze preliva
v nekaksno klisejsko »jamranje« nad pok-
varjenostjo politike. Avtor se posebej
posveca volilnemu procesu v politiki in ana-
lizira politi¢ne manipulacije. ki koreninijo
v politi¢nih lazeh. Pri tem se posebej ustav-
lja pri notranjih mehanizmih delovanja poli-
ti¢nih strank. ki v Zelji za pridobivanjem
volilnega telesa niso preve¢ izbiréne pri svo-
jih metodah in namesto realnih ocen ponuja-
jo puhlo politiéno retoriko. Druzboslovno
bistro se mi zdijo napisani tisti deli v zanimi-
vi in izzivni knjigi, ki (politi¢no) laZ povezu-
jejo skupaj s pokvarjenostjo (korumpira-
nostjo) v politiki. Politi¢na oblast je izjemno
vabljiva in marsikaterega politika tudi zane-
se v zlorabo oblasti. V tem pogledu daje
pisec tudi zanimive interpretacije Machi-
avellija in njegovih priporo¢enih tehnik poli-
ti¢nega vladanja.

Ceprav je avtorjeva temelja preokupacija
pravzaprav »laz v politiki«, vendar avtor ni
enostranski. Dovolj tenko¢utno razélenjuje
tudi pojav polititnega prepri¢evanja in
poudarja nujnost iskanja politiénega soglasja
v druzbi. V tem okviru pisec tudi ne idealizi-
ra volivca drzavljana in dovolj razumno pre-
soja tudi stopnjo (ne)odpornosti volivea do
polititne laZi: »krivda«, da politicna laz
uspeva, da je »demokracija bolna od lazZi«,
zanesljivo ni cnostranska in je ni mogode
pripisati izkljuéno politi¢nim elitam.

Kam privede bralca branje knjige Demo-
kracija bolna od lazi? Ali v politiki dejansko
najbolj pogosto uspevajo tisti, ki laZejo, ki
manipulirajo? LaZ se v¢asih povzpne do pra-
ve umetnosti za doseganje in ohranjevanje
oblasti. Zagrizen politi¢ni laZnivec se ne
ukvarja s tem, ali je neka trditev resni¢na ali
lazna. Zanima ga le, ali odgovarja danemu
politiénemu trenutku, iz katerega Zeli poteg-
niti korist, Zeli zajeti politi¢ni veter v svoja
(strankarska) jadra. Ceprav pisec knjige
zakljucuje sklepno poglavje z naslovom Les
democrates sont optimistes, nas knjiga prej
navdaja s pesimizmom glede moZnosti pre-
seganja laZi v politiki. Pricakovati izkoreni-
njenje politi¢ne lazi je (politicna) naivnost.
Toda omejevanje politi¢nih lazi je drzavljan-
ska obveznost. Ni demokracije brez zaupa-
nja drZavljanov.
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RENE REMOND

La politique n’est
plus ce qu’elle etait

(Calmann-Levy 1993

Avtor Rene Remond je univerzitetni pro-
fesor v Parizu in predsednik Fondation na-
tionale des sciences politiques. Poleg tu
obravnavane knjige je napisal ve¢ pomemb-
nih politoloskih in politolosko zgodovinskih
del, ki so imela velik odmev v Franciji. Naj
med njimi omenim La vie politique en Fran-
ce depuis 1789, Les Droites en France, Pour
une histoire politique, Notre siecle. Delo
Politika ni ve¢ tisto, kar je bila. je knjiga
o politiki in politiénih procesih v Franciji.
Vendar je avtor svoja razmisljanja o sodob-
nih politicnih procesih v Franciji vendarle
umestil v Sirdi teoretiéni okvir o politiki nas-
ploh. Njegove besede, ki tvorijo naslov knji-
ge La politique n’est plus ce qu'elle etait,
izzvene malodane prerosko. Kaj so temeljne
druzboslovne dileme, ki se jih avtor loteva
v knjigi, ki je v Franciji zbudila zammanje ne
le med druzboslovnim razumnistvom? Kaj
sta v Franciji postali desnica in levica? Avtor
odgovarja: levica in desnica v Franciji nista
ve¢ bistveni za razumevanje francoske poli-
tike. Tudi ob branju obravnavane knjige se
lahko zavemo, kako teZko je tudi v etablira-
nih demokrati¢nih druzbah (kar francoska
zanesljivo je) iskati druzbeni konsenz. Pri
tem R. Remond ne obide delovanja skrajne
desnice, ki pa jo analizira brez predsodkov,
a vendar s politolosko mikrokirur§ko
natanénostjo. Posebej se posveéa tudi »eko-
lodki« politiéni usmeritvi v Franciji. Znaéil-
nost Remondovega polititnega peresa je
ravno v tem, da ne grebe samo po velikih
politiénih strankah, ampak ga priviaci in
zanima celotni pramen francoske politi¢ne
scene. Odnos R.Remonda do francoskih
politi¢nih institucij ni shemati¢no aprioristi-
¢en. R.Remond razglablja o partitokraciji
(Al se v Franciji ne uveljavlja »rezim par-
tij«), o parlamentu, o vlogi referenduma.
Tudi te teme so napisane z dopadljivo druz-
boslovno razmisljajoco distanco in ne zapa-
dajo v stereotipe, ki jih sicer ne tako redko
zasledimo tudi v nekaterih delih tujih polito-
loskih avtorjev.
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Knjiga s trdilnim naslovom Politika ni ve¢
tisto, kar je bila se ni mogla izogniti tudi
politoloskemu precesavanju volilnih siste-
mov in stali§¢ posameznih politiénih strank
do razli¢nih modelov volilnega sistema. Bra-
nja vredno knjigo nasega pisca sklepajo poli-
toloski krokiji o kulturi, lai¢nosti, nacionalni
identiteti, o religiji v politiki. Konec knjige
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pa se mi ne zdi v prvi vrsti znanstven, hladno
analiticen, ampak esejistiéno  patriotski:
genij francoskega ljudstva bo odkril nove
izvirne naéine Zivljenja v politiki. Ali jih bo
res? Ali lahko verjamemo R. Remondu?

Bostjan Marki¢
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avtorski sinopsisi

UDK 316.334.52(4)

SMIDOVNIK dr. Janez: Sirde lokalne samoupravne skupnosti
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 9-10, str. §80

Avtor podaja primerjalno sliko SirSih lokalnih samoupravnih skupnosti v evropskih
dezelah, njihov zgodovinski razvoj, njihovo pravno ureditev in njihove funkcije; gre za enote
lokalne samouprave na drugem nivoju, to je na nivoju med obéino in drzavo oziroma regijo;
to je nivo, ki pridobiva na veljavi — tako zaradi porasta lokalnih zadev, ki presegajo zmogl-
jivosti ob¢in, kakor tudi zaradi pospesene decentralizacije drzavnih nalog na lokalne skup-
nosti; na tem nivoju prihaja do glavnega stika, do sodelovanja in celo do prepletanja med
drzavo in lokalno samoupravo, pri ¢emer gre razvoj v Korist lokalne samouprave; to so
izkusnje vseh velikih reorganizacij, ki so bile v preteklih desetletjih izvedene v skoraj vseh
evropskih deZelah.

UDC 316.334.52(4)

SMIDOVNIK, dr.Janez: Wider Local Autonomous Communities
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 9-10, Pg. 880

The author presents a comparative view of wider local autonomous communities of
Europe, their historical development, their legal regulation (order) and their functions; word
is about units of local autonomy on the second level, that is the level between the commune
and respectively, the state and the region (district); that is the level which is gaining in
recognition — due to an increase of local issues that exceed the capacity of communes, as well
as due to an accelerated decentralization of the state duties which are passed onto local
communities; major contact appears on this level, cooperation occurs and even an intertwin-
ing between state and local autonomy, the advantage developing on the side of local auton-
omy; these are the experiences of all extensive reorganizations, occuring in the past decades
in practically all European countries.
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avtorski sinopsisi

UDK 342.4:342.722

PAVCNIK, dr. Marjan: Argumenti temeljnih pravic
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 9-10, str. 890

Pri temeljnih pravicah je zlasti kontekst ustave tisti, ki naj daje toliko informacij (meril),
da iz njih lahko izlus¢imo pomen ustavnega besedila. Ta sporodilna mo¢ je $e toliko
pomembnejsa, ¢e se¢ zavedamo, da pravni akt ne more nikoli dolo¢no predvideti svojega
razlaganja. Tisti, ki ga razlaga, nima na razpolago metapravila, kako naj ga razume in
pomensko dolota. V tem smislu je tudi ustavno sodisée »nadustavni« organ, ki oblastno in
dokonéno doloca, v ¢em je vsebina ustave.

Iz ustavnih dolodil o temeljnih pravicah ni mogoée v celoti izluséiti pravnih norm
o temeljnih pravicah in njihovih sestavnih delih. V kopici primerov so v opis temeljnih pravic
vkljuena vrednostna merila (kot so na primer »osebno dostojanstvo«, wspoStovanje
¢lovekove osebnosti«, »gospodarska, socialna in ekoloska funkcija lastnine« ipd.), ki so po
svoji naravi pravna nacela.

Pomenska pozornost ustave in v njej opredeljenih temeljnih pravic je svojevrsten most,
ki povezuje naravno (pravnocivilizacijsko) pravo in njegovo oblastno (pozitivnopravno)
uresnicevanje. Razlagalec ima vselej veliko moZnosti za to, da kot pozitivnopravno vsebino
temeljnih pravic spozna le tisto vsebino, ki je sad pravne civilizacije in ¢lovekovega dosto-
janstva. V tem kontekstu se ni ve¢ mogode skriti za paragraf, od tu naprej je »samo« e
¢lovekova odlogitev, za katero vselej odgovarja tisti, ki jo izreka.

UDC 342.4:342.722

PAVCNIK, dr. Marjan: Argument of Basic Rights
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 9-10, pg. 890

Within basic rights the constitutional contex is the one which should provide such quan-
tity of information that we could shell the meaning of the constitutional act. This power of
comunication is far more important if we are aware that any legal act can precisely predict its
interpretation. A person who explains it has no available meta-rules of how to understand
and define it's meaning. In that sense there is also the constitutional court a *'super-constitu-
tional” organ that with the governmental power and definitely decises about the contents of
the constitution.

It is not possible to shell legal norms out of constitutional amendments about basic
wrights and their constituant parts. In a number of cases in a description of basic wrights
value measures are included (as for instance “respect for person’s dignity, respect for human
personality”, “economic, social and ecologic property function™ and so on), being legal
principles by nature.

The meaning attention of the constitution and the defined basic wrights within it is
a pecular bridge that links natural (juridic-civilised) law and its powerfull (positiv-juridical)
realization. The commentator has always a lot of possibilities for that as a positiv-juridical
contents of basic wrights to recognized only that contents being a product of juridical civiliza-
tion and human dignity. In that context it is not possible to be hidden under the paragraph
saying from here on there is “only™ a human decision to be taken for which is responsible the
one who articulates it.
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avtorski sinopsisi

UDK 342.3

BREZOVSEK, dr. Marjan: Primerjalni in mednarodni federalizem
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, let. XXX, st. 9-10, str. 899

V prispevku avtor sintetizira metodolosko teoretiéna izhodis¢a in izkusnje v prou¢evanju
sodobnega federalizma. Ovire za primerjalno analizo federalizma is¢e v »primerjalnih
zmotah« (Sartori), nekritiénem idealiziranju federalne ureditve in razsirjanju koncepta
(pojma) na vse oblike pluralistitnega odlotanja. Danasnji poskusi teoretiénega razjasn-
jevanja pojma so bodisi presiroki, razvijajo¢ obsezno filozofijo federalizma, ali pa preozki,
poudarjajo¢ nekaj strukturalnih nacel organiziranja federacije. Primerjalno delo na podrotju
federalizma je osredotodeno na razliéne tematske sklope (teorijo, institucije, ustave, medv-
ladne odnose, fiskalne zadeve), ki jim avtor dodaja primerjalni federalizem na podlagi
modela politiénega asocianizma  (federalizem preZzema strukturalno, Zivljenjsko,
zgodovinsko in kulturno podroéje kot posebna politiéna oblika, s poudarkom na poloZaju in
vlogi federalnih enot). Federalizem je po avtorjevem mnenju kot dinami¢no organizacijsko
nacelo enako uporaben na znotrajdrzavni kot na meddrZavni ravni. Vsak federalni sistem, ¢e
zeli biti uspesen, mora razviti ustrezno ravnotezje med kooperacijo in tekmovanjem, med
federacijo in federalnimi enotami, ustavno-institucionalni elementi pa morajo biti podprti
z ustrezno politiéno kulturo. Upravljanje etnonacionalizma je eden najtezjih problemov
sodobnega federalizma (krize, odcepitve).

UDC 3423

BREZOVSEK, dr. Marjan: Comparative and International Federalism
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, vol. XXX, no. 9-10, Pg. 899

In the paper, the author synthesizes the methodically theoretical origins and experiences
in the study of comparative federalism. He looks for obstacles to the comparative analysis of
federalism in “‘comparative errors” (Sartori), uncritical idealization of the federal organiza-
tion and in the expansion of the concept to all forms of pluralistic decision-making. Contem-
porary attempts in theoretical elucidation of the concept (of federalism) are either too wide-
spread, developing an expansive federalism phylosophy, or too narrow, stressing only some
structural principles of federation organizing. Comparative work in the field of federalism is
centered on various thematic complexes (theory, institutions, constitutions, intergovernmen-
tal relations, fiscal matters), to which the author adds comparative federalism on the basis of
the model of political associationism (federalism permeates the structural, vital, historical
and cultural areas as a speacial political form, stressing the position and role of federal units).
According to the author, federalism. as a dynamic organizational principle, is equally usefull
on domestic as well as on international level. Every federal system, wishing to be successfull,
has to develop a suitable equilibrium between the federation and its federal units, the
constitutionally institutional elements have to be backed by an appropriate political culture.
Managing ethnonationalism is one of the gravest problems of contemporary federalism
(crises, secessions).
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avtorski sinopsisi

UDK 304

MALNAR, mag. Brina: Sistem socialne politike — konceptualizacija regulativnih nacel
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, $t. 9-10, str. 920

V prispevku Sistem socialne politike — konceptualizacija regulativnih nacel je obrav-
navana Konceptualizacija moZnosti regulacije (korekcije) neenakosti v sistemu socialne
politike. TezisCe je na evalvacijski analizi razliénih tipov enakosti kot moznih socialno izena-
evalnih regulativnih nacel, predvsem z vidika njihove uporabnosti oziroma moznosti
operacionalizacije. Poudarek je zlasti na analizi dveh variant nacela enakosti moZnosti,
katere namen je opozoriti na kljuéno vlogo startnih razlik pri pojasnjevanju neenakosti izida
na eni strani ter na omejene moznosti korekcije teh razlik na drugi.

Evalvacija slabosti dveh modelov socialne regulacije (ekstenzivnega in pragmati¢nega)
pokaze, da je pragmati¢ni model na ravni razpoloZljivih sredstev in obstojeée hierarhije
vrednot operativnejsi. Ceprav je znotraj ckspanzivnega modela socialno izenadevanje
radikalno zastavljeno kot cilj, pa sam poskus operacionalizacije tega cilja na neki tocki
privede do kriitve nacela svobode (avtonomije posameznika, druZine) in s tem do prevlade
nacela nekvalificirane enakosti.

Evalvacija dveh nacel enakosti moZnosti, naéela izhodiséne enakosti in enakosti dostopa
pokaze, da med sabo nista izkljucujodi, pa¢ pa je prvo le Siritev drugega z zahtevo po
izenatevanju startnih moznosti. Neenakost zmoznosti in drugih startnih moznosti je sicer
upraviteno opazena kot dejstvo, ki bistveno doloca izid tekmovanja. Neresen problem pa je
- z vidika inputa stroskov in dologitve regulativnih strategij — uporaba oziroma
operacionalizacija nacela izhodis¢ne enakosti.

UDC 304

MALNAR, mag. Brina: System of Social Policy — Conceptualization of Regulative Prin-
ciples
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol.XXX, No. 9-10, Pg. 920

The paper deals with the conceptualization of the possible regulation (correction) of
inequality in the social policy system. Stress is on evaluation analysis of various types of
equality, as possible socially equalizing regulative principles, mainly from the applicability
and operationalization ability viewpoint, respectively. Emphasis is on the analysis of two
variants of the equal possibility principle, the aim being the pointing to the key role of the
starting-point differences in explaining inequality of the outcome on one side, and to the
limited possibilities of correlation of these differences on the other. The evaluation of the
two models weak points of social regulation (extensive and pragmatic) shows the pragmatic
model to be more operationable on the level of the available means and the existing hierar-
chy of values. Although., inside the expansive model, social equalization is radically pledged
as a goal, the very attempt at operationalizing this goal, at some point, leads to the violation
of the principle of freedom (autonomy of the individual, family), and by that to the domina-
tion of the principle of unqualified equality.

The evaluation of the two principles of equal possibilities, the principle of starting-point
equality and the principle of the equality of access, shows them mutually unexclusive, but the
first is just the solution of the second with a demand for the equalization of starting pos-
sibilities. Inequality of capability and other starting possibilities, are otherwise justifiably
recognized as a fact which significantly determines the outcome of the competition. But
there is an unsolved problem — from the expense input viewpoint and the defining of regula-
tive strategies — respectively the use, operationalization of the principle of starting-point
equality.
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avtorski sinopsisi

UDK 324:316.42:330.868

SMERDEL, dr. Branko: Nove demokracije in konstitucionalizem
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 9-10, str. 950

Natané¢nejsi naslov bi lahko bil tudi postkomunistiéni sistemi in konstitucionalizem pri
srednjeevropskih drzavah kot so: Hrvaska, MadZarska. Poljska itd. Podteme: problemi in
dileme »ustavnih revolucij«, stanje in tradicije konstitucionalizma, »zahodni ustavni modeli«
kot sploden vzor (Eeprav so te ureditve in razlike med njimi v glavnem slabo znane), nove
ustavne ureditve in problemi uporabe, problemi ohranjanja ustavnega okvira ter demok-
rati¢nost dosedanjih ustavnih razprav. Avtor analizira angaziranje Sirokih mnozic drzavl-
janov pri uveljavljanju »ustavnih revolucij«, éeprav brez neposredne uporabe nasilja, vendar
ob groZnji z njim in se spraduje, ali je mozno temeljito in radikalno spremeniti druzbeno
ureditev z legalnimi sredstvi, tj. z vzpostavljanjem nove ustave in zakonodaje. Odgovor: ni
vrnitve na staro stanje stvari, ni pa Se zapolnjen razkorak med drzavo in drzavljani, zato je
vzpostavljanje svobode in trznega gospodarstva Se vedno najzahtevnejsa naloga.

UDC 324:316.42:330.868

SMERDEL, dr. Branko: NEW DEMOCRACIES AND CONSTITUTIONALISM
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, 9-10, Pg. 950

A more concise title could also be “Postcommunist Systems and Constitutionalism in
Mid-European Countries such as: Croatia, Hungary, Poland, etc.” Subthemes: problems
and dilemmas of “‘constitutional revolutions”, the state and traditions of constitutionalism,
“western constitutional model™, as the common ideal (although these world orders and their
differences are, in general, poorly known), new constitutional world orders and application
problems, problems of maintaining constitutional frames and the democracy of the existing
constitutional discussions. The author analyzes the engagement of citizen multitudes in
putting into effect “‘constitutional revolutions™ although without direct use of violence, and
in radically changing the social order by legal means, i. ¢. by establishing a new constitution
and legislation. Answer: there is no turning back, but the cleavage between state and citizens
still exists, therefore the reestablishment of freedom and free market economy still presents
the most demanding task.
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avtorski sinopsisi

UDK 316.34

HAFNER FINK, dr. Mitja: Druzbene neenakosti, strukturne sheme in teoretski koncepti
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, 3t. 9-10, str. 959

Vizhodis¢e razmisijanj o druzbeni slojevitosti postavi avtor koncept veédimenzionalnosti
prostora druzbenih neenakosti. Glede na razliéne vrste neenakosti pa je potem mozno
razlikovati dva temeljna tipa strukturiranja druzbe: na temelju funkcionalno-relacijske
sheme in na temelju kontinuuma hierarhije druzbenih poloZajev. Ob tem avtor pokaze, kako
ta dva tipa strukturiranja implicirata dva pristopa k prou¢evanju socialne strukture: raz-
rednega in stratifikacijskega. Po avtorjevem mnenju pa gre za prepletanje obeh tipov struk-
turiranja, kar zahteva enotno teorijo, ki bi povezovala obe shemi. To prepletenost ilustrira
s prikazom treh idealno-tipskih modelov socialne stratifikacije, ki prikazujejo povezanost
med podsistemom vlog (ki ustreza funkcionalno relacijski shemi) in podsistemom poraz-
delitve dobrin (ki ustreza hierarhiéni shemi).

UDC 316.34

HAFNER FINK, dr. Mitja: Social Inequalities, Structure Schemes and Theoretic Concepts
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 9-10, pg. 959

At the beginning of contemplations about social strata, the author places the concept of
multi-dimensionality of the social inequality space. In view of the various types of inequality,
it is possible to distinguish two basic types of society structurization: on the basis of the
functionally relational scheme, and on the basis of the continuum of the hierarchy of social
positions. Parallel to this, the author shows how the two types of structuring implicate two
approaches to the study of social structure: class and stratificational. According to the
author, there is an intertwining of both types of structuring, which demands a common
theory that would connect the two schemes. This intertwining is illustrated by a presentation
of three ideal-type models of social stratification, showing a connection between the subsys-
tem of roles (Which is adequate for the functionally relational scheme), and the subsystem of
goods distribution (suitable for the hierarchy scheme).
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avtorski sinopsisi

UDK 659.2:007:316

MALI, dr. Franc: Pojem avtopoeti¢nosti in njegova uporaba v druzbenih znanostih
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 9-10, str. 969

Pojem avtopoeti¢nosti se na Siroko uporablja, vse od nastopa moderne Kibernetike
naprej, na zelo razli¢nih znanstvenih podro¢jih. Ta okolid¢ina vodi k razli¢nim pomisickom
glede njegove hevristi¢ne in eksplanatorne modi v znanosti, Avtor se ukvarja z nekaterimi
dilemami uporabe kategorije avtopoetiénosti v Luhmannovi sistemski teoriji. Zavraca razsir-
jeno tezo, da gre v sodobni sistemski teoriji druzbe zgolj za enostavni prenos miselnega
modela iz biokibernetike v sociologijo.

UDC 659.2:007:316

MALI, dr. Franc: The Idea of Autopoesis and its use in Social Sciences
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 9-10, pg. 969

The idea of autopoesis is widely used on the different areas of science since the origin of
modern cybernetics. This circumstance leads to various doubts regarding its heuristic and
explanatory strength in science. The author calls to attention some dilemmas about the
autopoetic social theory by Luhmann. He rejects the extended thesis that the simplified
transition of the ideal pattern from biocybernetics into sociology is present in the theory of
the autopoetic social system.
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BIBLIOGRAPHY OF BOOKS AND ARTICLES
AUTHOR'S SYNOPSES
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863
880
890
899

910

920
931
937
950
959
969
978

988
995
1004

1012

1018

1024

1031

1034
1036
1038
1042

1043
1045

1046
1048
1050
1053

1058
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LJUBLJANSKI SEJEM

OBISCITE SEJME, KI JIH PRIREJA LIUBLJANSKI SEJEM d.d.

LJIUBLJANSKI POHISTVENI SEJEM
SKI EXPO

VESELI DECEMBER

MODA JESEN ZIMA 94/95
VAROVANJE SECURITY

UCILA

RIBOLOV IN LOV

ALPE ADRIA — SVOBODA GIBANJA
ALPE ADRIA — SVOBODA BIVANJA
INFORMATIKA

SLOVENSKI AVTOMOBILSKI SALON
AAF — ARS ANTIQUITAS FAIR
FOTOSTIK

MARKETING KLUB
PODJETNISTVO IN KOOPERACIJE
KONTRI

TEHNIKA ZA OKOLJE ENV

LESMA

VINO

ZDRAVJE REHATEH

MODA POMLAD POLETJE 95
SODOBNA ELEKTRONIKA
MEDILAB )

LJUBLJANSKI POHISTVENI SEJEM
SPORT IN REKREACIJA

VESELI DECEMBER

9-14.11.93.
1-5.12.93.
15.-30. 12. 93.
16.-19.2.94.
1.-4.3.94.
8.-12.3.94.
10.-13. 3. 94.
23.-29.3.94.
7.-12.4.94.
19.-22.4.94.
6-15.5.94.
24.-28.5.94.
24.-28.5.94.
24.-27.5.94.
24.-27.5.94,
7-10.6.94.
7-10.6.94.
21.-25.6.94.
30.8.-4.9.94.
10-14.9.94.
21.-24.9.94.
4-8.10.94.
17.-20. 10. 94.
8-13.11.94.
23-27.11.94.
15-30. 12.94.




SODELAVCEM TEORIJE IN PRAKSE

v zelji po grafiéni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti z
mednarodnimi revialnimi standardi prosi uredniski odbor Teorije in prakse
sodelavce, da upostevajo naslednja navodila pri strokovnih in znanstvenih

prispevkih:

1) Prispevke v dveh izvodih posiljajte na naslov: UrednisStvo Teorije in
prakse, Kardeljeva plos€ad 5, 61 000 Ljubljana.

2) Znanstveni in tehtni strokovni prispevki naj ne presegajo 15- 20 strani
(s 30 vrsticami na stran z dvojnim razmakom med vrsticami); pogledi,
glose, komentarji in publicisticni zapisi naj obsegajo do 10 strani;
recenzije do 5 strani.

3) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje
ime in prilmek avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv
ter tocen naslov ustanove, Kjer avtor dela.

4) Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti Se angleski naslov;
opremljeni naj bodo s povzetkom do 150 besed v slovenscini in po
moznosti tudi v anglescini.

5) Vrstni red znanstvenih in strokovnih prispevkov naj bo naslednji:
naslovna stran (lo¢eno), tekst, opombe, seznam literature v predpisani
obliki.

6) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo.
Sheme, diagrami, grafikoni morajo biti izdelani loc¢eno od besedila in
vsak na posebni strani ter oStevil€eni po vrstnem redu pojavljanja v
besedilu z oznacenimi mesti v besedilu, Kamor sodijo,

7) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri
anonimnih delih pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika
seznama:

a) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje, naslov, Kraj, zalozba.
Primer: Smolnikar Tone (1983): Migracije. Ljubljana, Delavska enotnost.

b) Clanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova socioloska
paradigma. Teorija in praksa, 23(8), str. 70-86.

c) Prispevki v zbornikih: Podkrajsek Stane (1988): Neformalne
dejavnosti in prostorski razvoj. jV: Kregar Peler et. al., Neformalno delo.
Ljubljana, Delavska enotnost. Str, 33-82.

8) Vkljucevanje referenc v tekst; ¢e gre za to¢no navedbo, ki vKklju€uje
tudi stran, uporabite (Torkar, 1981:63), ce pa gre za splosSno opozorilo
na avtorja in delo (Premrl, 1985).

9) UredniStvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek
(brez navajanja avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od
urednistva, da ga seznani z vsebino splosnih in Konkretnih pripomb
recenzenta.

10) Zaradi tehni¢nih razlogov prosimo avtorje, da se izogibajo
zapletenim matematiénim izrazom ali uporabi simbola v drugih ¢rkopisih
(npr. grske crke),

11) Prispevkov ne vracamo.



IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

RAZPRAVE, RAZISKAVE

VLADO BENKO: Nevtralnost in mednarodni sistemi

ALES DEBELJAK: Webrovo pojmovanje protestantizma in askeze
SERGEJ FLERE: Znanstveni status sociologije religije

NIKO TOS: Raziskovanje (ne)religioznosti v Sloveniji (1968-1992)
MARKO LAH: Nove teorije vedenja potrosnika

BOGDAN KAVCIC, MIRA ANTERIC: Vrednotenje kadrov, vrednotenje podjetij
DEJAN JELOVAC: Postmoderna poslovna etika

DANICA FINK-HAFNER: Uveljavijanje demokratitnega prehoda
DRAGO KOS: Neformalne prostorske nise

MILAN BRGLEZ: Sodna imuniteta v diplomatskem pravu

BENO ARNEJCIC: Vojasko vodenje v nemski armadi

ROBERT GARY MINNICH: Citizenship and Politicization

POLITICNA KULTURA

Studijski projekt
STANE JUZNIC

UREJANJE KOMUNIKACIJSKEGA FPROSTORA

S. BASIC, J. BECKER, T. KOROSEC, M. KOSIR, B. LUTHAR, M. SEDMAK,
C. SPARKS, S. SPLICHAL, M. SETINC, F. VREG, V. ZEI

DRUZBOSLOVJE IN LATINSCINA

V. BENKO, N. BULATOVIC. B. GRABNAR, S. JUZNIC, P. KLINAR,
J. MAKAROVIC, B. MARKIC, J. SKERJANEC

POGLEDI, KOMENTARJI

MARKO KOS: Sestavine razvoja Slovenije

JAN MAKAROVIC: Sociologija kreativnosti

BARBARA VERLIC DEKLEVA: Slovenci, ekologija in politika

ASJA NINA KOVACEV: Prisilno spreminjanje psihiénih vsebin

MILAN FRANKOVIC, MIROSLAV PRESTON: Sodobni obveséevalni sistemi

V prodaji

NOVE KNJIGE ZALOZBE
FAKULTETE ZA DRUZBENE VEDE

Informacije v Teoriji in praksi




