V sistemu skupi¢inske vladavine gre med drZavnimi organi prvenstvo skupsci-
ni. Le-ta je v naSem politiénem sistemu opredeljena kot najvidji drzavni organ in
organ samoupravljanja v posamezni druZbenopoliti¢ni skupnosti. Iz taksnega
polozaja skupi¢ine druzbenopolititne skupnosti izhaja tudi njena zakonodajna
oblast. Sprejemanje zakonov v republiskih, pokrajinskih in zvezni skupi€ini je ena
izmed bistvenih funkcij teh organov.

Z zakoni dolotamo pravice in dolZnosti drzavljanov in njihovih organizacij.
Moderna doba izvaja mo¢ zakona iz ljudske suverenosti. Zato naj bi na vseh
ravneh pravnega urejanja pomembnih druzbenih odnosov — v pogojih samouprav-
ne socialisti¢ne demokracije — postala zakonodajna dejavnost ¢im bolj lastno deja-
nje delovnih ljudi in ob¢anov. S tem namenom je v skups¢inskem delegatskem
sistemu oblikovan demokrati¢ni zakonodajni postopek, ki omogoca, da vsak
zakonski osnutek seZze do delovnih ljudi in ob¢anov v temeljnih samoupravnih
organizacijah in skupnostih. S tem se zelo poveda Stevilo subjektov, ki sootajo
svoje interese z zakonskimi osnutki in ki imajo moZnost vplivati na vsebino bodo-
¢ega zakona. Iz teh temeljnih delovnih in Zivljenjskih okolij morajo prihajati tudi
¢lani zakonodajnega telesa »opremljeni« s stali$éi in smernicami svojih »baze.

Omenjeni demokrati¢ni model sprejemanja zakonov pa je mogoce uveljaviti
samo v rednem zakonodajnem postopku. Sistem skupsCinske vladavine in demo-
krati¢nost zakonodajne dejavnosti sta ogroZena pri hitrih in skraj$anih postopkih
sprejemanja zakonov. Tak3$nih postopkov je v zadnjem obdobju v Skups¢ini Jugo-
slavije mnogo preveé. To potrjujejo sledeci podatki:

Sprejeti zakoni v Skups¢ini SFRJ v obdobju maj 1986 — maj 1988:
Skrajsani in hitri

Redni postopek

postopek
Zvezni zbor 59 37
Zbor republik in pokrajin 83 37
Skupaj 142 74

(Dnevnik, 3t. 94, Ljubljana 1988)

V preteklem dveletnem obdobju je torej Skps€ina SFRIJ sprejela kar polovico
zakonov po hitrem in skrajSanem postopku. V vseh teh primerih seveda ni moZen
normalen stik ¢lanov zakonodajnega telesa s svojo »bazo« in s tem ni mogode
uveljaviti potencialnih prednosti, ki jih pri sprejemanju zakonskih odlo¢itev nudi
skups&inski sistem.

Pripravljanje in sprejemanje zakonov je resno in relativno dolgotrajno delo.
Zato bi smel zakonodajalec odstopiti od rednega zakonodajnega postopka res le
v skrajno izjemnih primerih. Posebej z delegatskim skups¢inskim sistemom so hitri
zakonodajni postopki tako reko¢ nezdruZljivi. Opravi¢ilo za hitri zakonodajni
postopek bi lahko bili samo interesi ljudske obrambe oziroma neposredna vojna
nevarnost ali vojna. Po sedanji poslovniski ureditvi pa sme zbor na predlog predla-
gatelja sprejeti zakon po hitrem postopku tudi, kadar je potrebno prepretiti in
odpraviti ve&je motnje v gospodarstvu ali kadar to terjajo elementarne nesrece ter
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druge izredne in neodloZljive potrebe drzave (Poslovnik Zveznega zbora Skupsgi- 1
ne SFRIJ). V zakonodajni praksi zvezne skups¢ine so tak$na poslovniska doloéila
ofitno izredno Siroko tolmacili.

Tak3ne tendence pa se nadaljujejo tudi proti koncu leta 1988, ko se pripravljajo
novi zakoni, ki bodo nadomestili Zakon o zdruZenem delu in s tem na temelju
ustavnih amandmajev temeljito spremenili druzbenoekonomsko ureditev Jugosla-
vije. Pri sprejemanju teh zakonov (o podjetjih, o delovnih razmerjih, o planiranju,
ipd.) je nujno treba spostovati redni zakonodajni postopek.

Pri sprejemanju zakona po hitrem postopku odpadeta vsaj dve fazi rednega
zakonodajnega postopka: predlog za izdajo zakona in zakonski osnutek. Pred
¢lani zakonodajnega telesa se znajde na skups¢inskih klopeh Ze kar zakonski pred-
log. Na isti seji za¢ne ustrezni skups¢inski zbor obravnavo zakonskega predloga in
odlodi o njegovem sprejemu. Pred obravnavo predloga zakona na seji zbora lahko
obravnavata predlog zakona $e mati¢no delovno telo (odbor) zbora in zakonodaj-
no-pravna komisija. Pri sprejemanju zakona po hitrem postopku je mogoce vlagati
amandmaje do sklenitve obravnave o tem predlogu. Mati¢no delovno telo in
zakonodajno-pravna komisija morata takoj obravnavati tak$ne amandmaje in
podati zboru porotilo z mnenji in prediogi.

Pri obravnavanju in sprejemanju zakona po hitrem postopku se torej tako
reko¢ vsa zakonodajna dejanja odvijajo samo znotraj skupstine. Predlog zakona se
ne pojavi »na terenu« neposredno med obé¢ani in samoupravnimi organizacijami in
skupnostmi. Tak$no neposredno soocenje zakonskega predloga pa naj bi bilo
izvedeno ob doslednem izvajanju delegatskega skupi¢inskega sistema. Pri normal-
nem delovanju delegatskega sistema se v zakonodajni proces lahko vkljucujejo
tudi skupsdine temeljnih druZzbenopoliti¢nih skupnosti (ob¢ine) in tudi samoupra-
vne organizacije oziroma njihove delegacije. Zato je mogoce trditi, da je hitri
zakonodajni postopek pravzaprav v nasprotju z delegatskim skup$¢inskim siste-
mom,

V primeru sprejemanja zakona po hitrem postopku se skupi¢ina ne more
uveljaviti kot resni¢no delovno telo. Vsebina zakona ne nastaja skozi delegatske
poglede in razprave, saj je skupstina postavljena pred izvrSeno dejstvo Ze dokaj
dorecenega in raz€lenjenega zakonskega predloga. Vloga skupicine se pri hitrem
postopku v glavnem reducira na ocenjevanje politiéne primernosti ponujenih
zakonskih resitev. Te reitve pa v 99 odstotkih predlagajo izvr$ilni organi. Tako ne
more priti do veljave Sirina druZbenih interesov in njihove moZnosti za zakonsko
institucionalizacijo so zelo zmanjSane. Prav tako pa ob sprejemanju zakona po
hitrem postopku ni ¢asa za poglobljeno in studiozno ter strokovno korektno pri-
pravo zakonskega besedila.

Ce bomo v nadaljnjem razvoju nadega politiénega sistema $e vztrajali na nade-
lih skups¢inske vladavine, bo potrebno hitre zakonodajne postopke radikalno
reducirati. V nasprotnem primeru delujejo ¢lani zakonodajnega telesa po Cistem
reprezentativnem mandatu; tako imenovano »ob¢o voljo ljudstva« potemtakem
razlagajo povsem samostojno, zgolj s svojega vidika, brez predvidenega konkret-
nega sodelovanja z delovnimi in Zivijenjskimi okolji, iz katerih prihajajo.

Dodatno teZo temu problemu daje dejstvo, da se po hitrem postopku spreje-
majo zelo pomembni zakoni. Ce se namre¢ skrajsani postopek (dve fazi) pravilo-
ma uporablja pri manj pomembnih zakonih oziroma pri zakonih, ki ne posegajo
bistveno v polozaj in pravice pravnih subjektov, so zakoni, ki jih je Skupséina
SFRIJ sprejela po hitrem postopku, bistveno vplivali na delovanje pravnega in
polititnega sistema. Pri tak$nem sprejemanju zakonov, ki imajo navadno tudi
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ne financne posledice, se delegati zavestno odlodijo za suspendiranje demo-
ga t.j. rednega zakonodajnega postopka.
rej tak$no odlocitev mogoce opravicevati le z iziemnimi razmerami, bi
jutili, da so v preteklih dveh letih v Jugoslaviji — z vidika tretjine zakon-
aktov — obstajale izredne razmere. In navsezadnje bi morda celo lahko rekli,
| mdl res. Se pravi, da so hitri zakonodajni postopk: logi¢na posledica
darskih in moralnopoliti¢nih katastrof, skozi katere se je prebijala Jugoslavi-
jih dveh, treh letih. Torej: v izjemnih razmerah veliko izjemnih zakono-
postopkov! Pravni odnosi pa¢ temeljijo v materialnih Zivljenjskih odnosih
arx). Zatorej ob gospodarskih pretresih oziroma nervoznem iskanju novih eko-
iih in politi¢nih resitev tudi ni mogoc¢a dostojanstvena, strokovno dorecena
r po rednem postopku izglasovana zakonodaja.
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