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Zvezni izorini svet je izpolnil ob-
ljubo, ki jo je dal ljudski skupicini
ob- sprejefju letoinjega plana, da bo
v kr.‘:ffzm redlozil spremembe b

| razdelitvi dohodka zaradi poveéanja
. malerialne osnove gospodarskil orga-

‘mizacij in komun, predpsem pa za-
_ radi fanja inleresa za vecjo de-
floons ja 1
~ pisov do njihovega uresnidenja je
precejsen prestedek. Sedaj je teiisce
akeije pri ljudskih odborih in gospo-
‘darskih organizacijah. Pogoje za po-
. pedano deloono storilnost imamo, ali
~ pa bodo davolj fzi:oriic‘mi.tfa je od-
~ visno ad aktivnosfi podjetij dn ko-
mam.
Predosem je treba s predpisi se-
. ananiti delavske svefe in vse lane
kolektiva. V tistih gospodarskih ve-
Jah, kjer ;; konéna razdeliten adpis-
na od &b kemun, je freba te od-
loébe sprejeti (spremembe v obveznih
., spremembe o obveznostih

. membe v sistemu &im prej uéinkovati
‘na mobilizacijo delovnih kolektivov
| #a pecjo deloono storilnost. V samih
podjetjiih je najvainejse, ¢im prej
ske pravilnike in uveljapifi éim bolj
stimulativne pravilnike kot spodbudo
74 ecanje deloone storilnosti., Te-
meﬁi.}o fretres organizacije podjelja,
| deloonih

pogajep, moznih prihrankop

b w malerialu i delopni sili in boljs
| Seg

a izkorii¢anja osnoonih sredslev,
o 50 naloge in teme za razpravljanje
na zasedanjih delavskih svefop, ose s
smotrom: da sprejmejo sklepe in do-
loéijo merila za nagrajevanje uspes-
:l?i ega dela. Smelo se je treba ysme-
_ k temu. da se nagradi uspeh ¢im
boljse in ¢im bolj stimulationo, ker
se bo fo veckraino izplacalo. Nede-
lapnost bo vazbita, iniciativa be do-
bila spodbudo in uspeh ne bo izosial
—~ fako za posameznika kakor za
psa skupnost.
¥V skupicinski debati je bilo po-
udarjeno, da je to Sele proa etapa o
m&au ju deleza podjetij pri razde-
dohodka. Ali bome hilreje na-
predovali, je odvisno od doseZenih
| rezullatop v fej etapi. Za tak smoter

zaradi sebe kakor zaradi nadalj-
delavskega samao-
- upravljanja.

storilnost, Od sprejetja pred-.

podjetij in drugo). da bi zaéele spre- .

se je vredno boriti in zavzeti. Tako,

'DRUZBENO UPRAVLJANJE

ustanov javnih sluzb

»

Vzporedno 2z razvojem druzbenega
upravljanja v gospodarskih prranizacijoh
s je razvijal tudi sistem druzbenega
upravijanja v javnih sluzbah, Proces de-
centralizacije — lofitve javanili sluzb od
sistema drzavne uprave ie bil nujni pogoj
za nadalinjo graditev socialistiéne demo-
kragije. Upravljanje javnih sluzb, poseb-
no v prosveti, zdravstva in socialpil sluz.
bah — po posebnih organih druzbemega
upravljania — e Zc postalo praksa v na-

& drravi. Nada teorija o socialistiéni gra-
ditvi je poslavila osnovne teze loéditve tel
sluzb od sistema driavne uprave — toda
dlje od teh tez ni napredovala — &eprav
je vetleina praksa v deln teh ustanov,
sam proces graditve sistema samouprave
v teh ustanovah, vsilila potrebo tako ie6-
retitne obdelave samega sistema kakor
tudi uveljavitve dolofenih novih organi-
zacijskih oblik

-

Problemaiika druzbenega upravljanja

Ze sedaj se je tok razvoja zastavil ta-
ko, da zahteva razpravljanje o novih
stvareh, Enotna nalela, na katerih naj bi
gradili zgradbo druzbenega upravljunja,
so niso niti opredeljena niti  obdelana,
SploSni sistem je opredeljen, urejen je bil
celo z vrsto zak, predpisov, ki so jih uve-
ljavill bodisi zvezni organi (uredba o usta-
novah s sampstojpim finansiranjem, ured-
ba o upravljanju zdravstvenih ustanov ali
zakon o univerzal), isi republigki
(zakon o ustanovah za socialno zadéite itd.)
Danes je skoraj v vseh javmih ustanovah
uvedeno-druzbeno upravljanje, ki je po-
stalo splofni sistem upravljanja, in na sto
tiso¢ drzavljanov je zalelo aktivno de-
lati v procesu upravljanja, v njih se je
razvil interes za izpopolnitev in razvej
teh ustanov — s tem samim pa se je okre-
pila tudi kontrola, javnosti nad delom in
samoupravnim #ivljenjem dstamov. Toda
ob velikih rezultatih, ki smo jih dosegli
v sistemu druzbenega upravljanja, je
praksa vendarle postavila vrsto proble-
mov, katerih pravilna reSitev bi omogodi-
la, da bi odpravili Stevilna raznolika in
nedosledna nacela, neskladno funkcionira-
nje mnogih ustanov in teZnje po krepitvi
etatisti¢nih prvin v upravijanju.

Dosedanja praksa je pokazala, da so
najvet organov druZbenega upravljanja
pri ustanovah javnih sluzb formirali pred-
stavnifki organi. Prav zato, ker so bili ta-
ko ustvarjeni, pa so pokazali vel slabosti.
ker njihovo formiranje ni bilo zasnovano
na interesih dolofenih skupin ali druzbe-
nih organizacij, temveé na politiéni zave-
stl in disciplini imenovanih &ladov. Briko
f‘e_pqpustila disciplina ali pa oslabela po-
iti¢na zavest o potrebi akiivnega sodelo-
vanja v deln teh nstanov, je aujno posta-

lo slabie tudi delo tega posameznika v tej

‘ustanovitelj

ustanovi. Taki ali podobni pojavi niso sa-
mo posledica imenovanja ¢lanov druzbe-
nega wupravlijanja poe driavaih organih,
temved tudi nejasno dolofenih funkeij po-
sameznih organov druzbenega uprav-
| jan ja,

Pojavovy pojmovanja, da morajo orgami
druzbenega upravljanja strokovno voditi
posle neke ustanove ali sluzbe, je veé. Za-
to postavljajo v organ druzbenega uprav-
lianja predvsem sirokovnjake., Tako na
primer sestavljajo nekatere svete ljudskih
adborov strokovnjaki tistih ustanov, nad
katerimi opravljajo sveti doloene uprav-
ne akte in jim dajejo smernice za delo, V
takih primerih sveii ne predstavljajo do-
lo¢en druzbeni interes, temveé zbore
strokovnih ljudi, na katerih se oblikujejo
strokovna mmenja,

WVprafanje odnosa do ustanovitelja usta-
nove je posialo prav lako vpraSanje, ki
terfa reditev. Ker je usianovitelj ustanove
praviloma predstavniski ali politi¢ni iz-
vrini organ, se vzdrzuje praksa, da ima
ustanovitelj pravico dololiti status usia-
nove, da postavlja vodilne usluzbence, do-
lota finanéna sredstva in odlofa o premne-
hanju dela ustanove. Po teh pravicah je
nad orgamom druZbenega
upravljanja in je mofan &nitelj v uprav-
ljanju ustanov javnih sluzb.

Posledica tega je, da se je obdrZala pra-
ksa, da so de Stevilne ustanove ostale raz-
deljene po pomenn na obfinske, okrajne,
republiske itd. Namesto da bi v u.pravija-
nju javoih sluzb krepili teinje loéitve od
drZzavne uprave, so postajale zaradi po-
manjkanja jasnih nafel o wupravljamjn
usianov moénejfe nasproine teinje po bolj
¢vretem vezanju nsianov na ustanovitelja,

{Nadaljevanje nc 2. strani)



(Nadaljevanje s 1. strani)

Iz takega stanja pa izvirajo tudi razne
koncepcije o povezovanjn ustanov v hie-
rarhitni sisiem na oZjem ali 3irSem teri-
torijn — &eprav je lahke to povezovanje
samo funkcionalno, ne pa hierarhiémo,
Zroraj smo naSteli veé pojuvov v ilu-
stracijo stanja in se wstavili prav pri teh
pojavih (Ceprav so tudi pozitivne teznje),
ki vle¢ejo nazaj, da bi opozorili na potre-

bo izdelave nafel v sistemu druZbenega
upravljania. Komisija za druzbeno uprav-
ljanje pri predsedstvu Socialistiéne wzve-
ze je ob analizi tega stanja prisla do skle-
pa, da bi bilo potrebno z zbiranjem ma-
teriala o stanju in pojavih v dosedanjem
razvoju im s tezami o druzbenem uprav-
ljanju, ki jih bo predloZila v razpravlja-
nje, nstvariti pogoje, da bi s splodnim za-
konom o druzbenem upravljanju Se bolj
izpopolnili ta sistem,

. Teze za razpravljanje o nacelih druibenéga
upravljanja ustanov

Po tezah bi vsebovale vsnovna  natels
nuslednje postavke:

DruZbeno upmvljanie je postalo splo3ni

sistem in bi moglo vsake prakticistiéno re-
Sevanje graditve tega sistema brez po-
prejSnje doloditve temeljnih nacel pripe-
linti do vrste okrepljenih negativmih po-
juvov, ki bi lahko ustvarjali nepotrebne
krititne polozaje,

Da bi se temu izoguili, je treba dologiti
kot osnovo za nadaljnjo graditey druzbe-
nega upravianja ustanov javnih sluzb
nasleduoju nadela:

— v razliko od dosedanje prakse bi se
morali vsi organi druzbenega upravljanja
#ri ustanovah deliti na predstavniike,
upravne in poslovodske organe, Predstav-
nitke organe kot izraz splofnodruzbenih
interesov bi naj formirale tiste druZbene
skupine in organizacije, ki najbolje pred-
stavljajo sploSno druzbene interese. For-
mirajo puh lahko delovni kolektiv, upo-
rabniki ustanove, predstavniki druzbenih
organizacij in skupine driavljanov. V tej
postavki je bistveno dejstvo, da tveorijo
osmovo predstavniikegs organa organiza-
cije ali skupine drzavlianov, ki imajo za
delo ustanove tak interes, da se ta krije
s splofno druzbenim interesom. S samim
tem se pojavljajo drZzavni predstavniski
orgapni kot eden izmed éiniteljev oziroma
interesentov. Sam odnos drzavnih organov
© bi bil odvisen konkretno od posamezine
sluzbe. Nekje bi bila njegova funkcija
formalna, kontroliranje zakonitosti in po-
trjevanje volitev organoy druibenega
upravljanja, nekje pa bi tudi imenovali
svoje zaslopnike v predstavniski organ.

pravhe organe naj bi praviloma for-
mirali iz strokovnega dela delovnega ko-
lektiva in bi morali zagotoviti pravilno
funkeioniramje ustanov v njihovem delu,

Za tekote delo ustanove (podobno kakor

pri gospodarski organizaciji) bi bil odgo-_

voren postov organ v osebi strokov-
no kyalificiranega &loveka, direktorja ali
upravnika, ki bi bil pooblai¢en za vodstivo
vsakdanjih poslov in bi bil odvisen take
od predstavniSkega kakor od upravnega
organa,

Tako bi bila funkcija predstavniskega
organa dolofanje temeljne smeri deYavno-
sti in statuta ustanove. Sprejemul bi pra-
vila ustenove, dolocal placéni sistem na_os-
novi predpisov, sprejemal proraéune usta-

nove, postavijal poslov ane, do-
lotal smernice kadrovske politike itd. Z
drugimi dami, funkcija predstavai-

Skega organa bi se gibala na liniji dru’-
beno 'pol{gﬁ‘énega dela, :
Funkeija upravoega orgasa bi bila

. predvsem sprejemamje tistih aktov uprav-

ljanja ustanove, ki se nanadajo na poslo-
vanje ustanove, postavijali bi vodilne
usluzbence ustanove in nadzirali personal-
ae posle, Upravni organi v splosnem smi-
slu upravljaje poslovanje ustanove, ne da
bi se spuscali v tekode posle.

Poslovodski organ — direktor, uprav-
nik — vodi neposredno delo v zvezi z
vsakdanjimi posli, Imeti mora pooblastila
tudi za dolofeme personalne in’ disciplin-
ske pestopke. Je strokovna oseba usta-
nove, ;

Teze izhajajo iz postavke, da je za sa-
moupraviost ustanov bistveno, da slonijo
na naslednjih dejstvih: da sprejemajo org
gani upravljanja samostojne odlogitve
Flede poslovanja in upravljanja splofno-
judske imovine v okviru zakonov, nada-
lje, da so na dolofen nacin samostojni v,
personalni politiki in da so v dolofenem
smislu samostojni glede virov finansira-
n_{::in plede uravnavanja finanéne poli-
tike,

F

Viri in nagini finansiranja ustanov
javnih sluzb

Kar se tie sistema linansiranja ustanov
javnih sluzb, velja dejstvo, da bi bilo
nujno najti sistem, ki ne bi bil popoluo-
ma proracunsko [imansiranje po drZzavni
organih, ker tako [inansiranje zmanjSuje
samosiojnost ustanove. Toda, ker so usta-
nove javnih sluzb razlioe po svojem zna-
&aju in Tunkeiji, se je treba tudi konkret-
no lotiti vpraSanja njibovega' finanfnega
sistema. Ni ga mogole postavili enako ka-
kor pri gospodarskih organizacijah, ker
ustvarjajo gospodarske organimc;’le do-

ek im sodelujeyo pri njegovi razdelitvi.
medtem ko veéina ustanov javaoih sluzb
razporejeni dohodek tro3i danes prek dr-
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savuih organov. Danadnji sistem pa ni do-
ber, novega pa je treba doloéiti. Pri raz-
pravljanju o tem problemu se je treba lo-
titi stvari realno in v skladu z moZnostmi
in smotrnimi pogoji — upoitevajod tudi
dejstvo, da bi morali v sistem novega na-
¢ina finansiranja vnesti tako vir sredstev,
ki jih mitsnov]::akdobi nsi temelju éplaéﬂ za
svoje usluge or tudi vir, ki 4 SVO-
ja sredstva iz dolodenih dru??eniﬁ skla-
dov. Ti skladi bi morali imeti samo-
stojne z zakonom dolofene vire dohodkov,
medtem ko bi bili kvalitetne omejeni s
planom. Gre namreé #Zato, da postanejo ti
viri, kolikor je v danih razmerah mogole,
samostojni in da postanejo neodvisni od
lokalnih drZavnih organov, Ti organi naj

_bi nadzirali proratume in finanéno poslo-

vanje, Fako reSiti vpradanja virov in me-

[ie

tod finansirania ustanov javanih sluzb je v
tem sklopu problemov najobiutljivejde
i pajtezje vprasanje,

Kar se tite vpradanja, kake regulirati
razmerje med ustanovitéljem in ustanove,
izhaja natelo iz dejstva, da je vsaka usta-
nova trajoa organizacija in mima nihdée

ravice, da jo ukine, razen v primerih,

i 50 z zakonom toéne dolofeni, Ustanovi-
tedj ima pravice samo pri ustanav-
ljanju ustanove, v doloenih primerih pa
tudi pravico, da 3¢iti in koantrolira namen
sredstev. Ni unravljalec imovine ustanove,
niti njen operativni- vodja. Njegove pra-
vice bi se reducirale predvsem na kontro-
4o trodenja sredstev na osnovi predpisov
in pravil. Odnose med drZavno uprave in
ustanovami posiavljajo teze na nacelu na-
daljnje obdelave deetatizacije. Predvsem
so na stalisfu, da je trebu vlogo orgamov
drZavne uprave v razmerju Jdo ustanov
javmih sluzb postaviti na enaka nade
ua katerih je izdelano to razmerje do
gospodarskih organizacij. Funkeija drzav-
nih organev naj bi se reducicala na spre-
jemanje splodnth predpisov in 1a kontre-

itosti. Samo v izjemnih primerih
bi imeli drZavni predstavaiki in polititno
teritorialni organi dolofene pravice v ka-
drovski in finanéni politiki,

Tu smo se dotaknili samo nekaterih
vprasanj, ki se -nemasajo na obdelavo na-
tel za nadaljnji razvoj druzbenega uprav-

“ljanja v ustanovah javnih sluib, Gotovo
bo prineslo razpravljanje o tei problema-
tiki e nove poglede in nova stalid®a in
bo tako omogofilo, da bomo podrobno ob-
delali mehanizem in sistem samouprav-
ljanja v ustanovah javmih sluib,

AVDO HUMO

Dhvestilo

>Nasa skupnost« izhaja dvakrat na
izdajah (v srbohrva-

in latiniei, v sloven-

mesec v Stirih
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5¢ini in makedon3dini)
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pri temer je treba oznaliti, da je zne-
sek vplaian >Za Naso skupnoste. Pri
narolanju je treba pavesti tudi ka_.-tl

tero izdajo Zeli naroCmik.



