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1ZVLECEK

Trajnostni razvoj je v zadnjih letih vse bolj razsirjen koncept, na katerega se sklicujejo mnoge javne ustanove,
nevladne organizacije in podjetja, kar odpira vprasanja definicije in merjenja trajnostnega razvoja. Ta c¢lanek
nakazuje moZnosti merjenja trajnostnega razvoja v slovenski Istri s kazalniki. Razlaga in utemeljuje najustreznejsi
izbor metodologije izbora kazalnikov, pri ¢emer izhaja iz teoretske literature o merjenju trajnostnega razvoja.
Rezultat dela je predlog kazalnikov trajnostnega razvoja, ki bi bil lahko uporaben predvsem s spremljanjem njihovih
vrednosti v casovni perspektivi za osves¢anje prebivalstva in informiranje tvorcev razvojnih politik v obravnavanem
prostoru, predvsem lokalnih oblasti.

Klju¢ne besede: trajnostni razvoj, spremljanje trajnostnega razvoja, kazalniki, slovenska Istra

TENTATIVO DI MISURAZIONE DELLO SVILUPPO SOSTENIBILE NELL’ISTRIA SLOVENA
SINTESI

Lo sviluppo sostenibile & diventato negli ultimi anni un concetto sempre piu diffuso, a cui fanno appello molti
enti pubblici, organizzazioni non governative e aziende, il che apre la questione di definire e misurare lo sviluppo
sostenibile. Il presente articolo traccia le possibilita di misurazione dello sviluppo sostenibile nell’lstria slovena con
l'ausilio di alcuni indici. Ci si propone di spiegare e approfondire la scelta piti appropriata della metodologia per la
scelta degli indici, basata anche sulla letteratura riguardante la misurazione dello sviluppo sostenibile. Il risultato del
lavoro si esplica in una proposta di indici di sviluppo sostenibile che potrebbe essere utilizzata soprattutto con
I'analisi dei loro valori nella prospettiva temporale per aumentare la consapevolezza della popolazione e per
informare i promotori delle politiche di sviluppo dello spazio in esame, soprattutto le autorita locali.

Parole chiave: sviluppo sostenibile, seguire lo sviluppo sostenibile, indici, Istria slovena
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UuvoD

Cilj tega ¢lanka je v prvi vrsti na konkretnem primeru
obmocja slovenske Istre prikazati moZnosti merjenja
trajnostnega razvoja (v nadaljevanju TR) na lokalni ravni
in problematiko ter metodologijo oblikovanja kazalnikov
TR obdelati tudi na prakticnem primeru. Gre za prvi
poizkus ocenjevanja TR v slovenski Istri in tudi prvi po-
izkus merjenja TR na lokalni ravni v slovenski znanstveni
literaturi. Nabor kazalnikov je oblikovan zato, da bi ob
ustrezni dopolnitvi lahko sluZil namenu spremljanja
trajnostnosti razvoja na lokalni ravni, informiranja sno-
valcev in izvajalcev razvojnih politik, usmerjanja razvoj-
nih politik k vecji trajnostnosti in informiranja ter osve-
$¢anja Siroke javnosti na obmocju. Kazalniki so temu na-
menu ustrezno oblikovani in izbrani. (Nejtrajnostnost
razvoja v Istri naj bi se ¢im jasneje odrazila v spremembi
vrednosti kazalnikov. Zato se uporabna vrednost taksne-
ga nabora lahko pokaZe Sele z rabo v daljsem ¢asovnem
obdobju.

V slovenskem prostoru se je z vrednotenjem TR na
regionalni ali lokalni ravni najve¢ ukvarjala dr. Katja Vin-
tar Mally, ki je v svojem magistrskem delu izdelala temat-
ski model za ocenjevanje sonaravnosti razvoja sloven-
skih statisticnih regij, ukvarjala pa se je tudi z vrednote-
njem sonaravnega razvoja Spodnjeposavske regije (Vin-
tar Mally, 2002). Andreja Ferreira (2006) je izdelala mo-
del za ocenjevanje trajnostnega razvoja Zgornje Gorenij-
ske, ki temelji na razvrs¢anju vrednosti posameznih sta-
tistik v petstopenjske ocene vpliva na trajnostnost razvoja
za posamezne pokrajinskoekoloske enote. Pri izdelavi
nabora kazalnikov TR slovenske Istre smo uporabili ne-
koliko drugac¢no videnje TR na lokalni/regionalni ravni,
kot omenjeni slovenski avtorji. Pri obravnavi okoljske
trajnostnosti slovenske Istre ne obravnavamo lo¢eno od
drugih regij in delov sveta; kot kriterij trajnostnosti upo-
Stevamo tudi vpliv dejavnosti v Istri na okolje ter izrabo
virov v teh regijah (npr. obravnava prometa).

Kljub dejstvu, da nabor meri TR na lokalni ravni,
veljajo vrednosti kazalnikov za obmocje treh obcin: Ko-
per, I1zola in Piran. Meje teh obcin priblizno sovpadajo z
mejo flisnega Savrinskega gricevia (z izjemo dela
Ci¢arije in Podgorskega krasa), tako da lahko govorimo
o naravnogeografsko precej homogenem prostoru. Istr-
ske obcine predstavljajo funkcionalno enoten prostor, za
katerega je znacilna tudi podobnost prostorskorazvojnih
procesov in problemov. Ob tesni prepletenosti tokov
ljudi, blaga in kapitala v treh istrskih obc¢inah bi bilo
merjenje TR in uvajanje bolj trajnostnih politik v samo
eni od treh obc¢in tudi nesmiselno. Menimo, da bi ob
drugih poizkusih merjenja TR na lokalni ravni v Slove-
niji nabore zaradi ozemeljske majhnosti in organiza-
cijske Sibkosti obc¢in morali izdelati za skupine obcin s
sorodnimi geografskimi znacilnostmi in razvojnimi izzi-
vi. Moznosti izdelave nabora na nizjih naravnogeo-
grafskih enotah, kot so obalne naplavne ravnice ali flis-

no gricevje v zaledju, nismo uporabili, ker je za te pro-
storske enote zelo tezko pridobiti podatke, e posebej to
velja za tiste, ki se nanasajo na socialno in ekonomsko
komponento TR.

Proces izdelave v ¢lanku predstavljenega nabora ka-
zalnikov TR lahko razdelimo na dve fazi: dolo¢anje ob-
like in znacilnosti kazalnikov ter izbor kazalnikov samih.
Metodologija dolo¢anja oblike kazalnikov obsega dva
koraka. Ta iz splosne mnoZice moznih znacilnosti kazal-
nika pripeljeta do izbire tak3ne konkretne oblike kazal-
nikov, ki s svojimi znacilnostmi kar najbolje ustrezajo
naboru zastavljeni vlogi. V prvem koraku smo na podlagi
pregleda literature identificirali razli¢ne lastnosti, ki jih
lahko privzamejo kazalniki oziroma nabor TR, kot so
naprimer organizacija nabora (tematski, PSR, DPSIR),
stopnja agregacije kazalnikov (enostavni kazalniki, in-
deksi) ali nacin izdelave nabora (pristopa od spodaj na-
vzgor ali od zgoraj navzdol). Drugi korak predstavlja
soocenje identificiranih moznih lastnosti kazalnikov in
nabora z dejanskimi potrebami; rezultat je oblika kazal-
nika, ustrezna namenu spremljanja TR v slovenski Istri.

Tudi uporabljeno metodo izbora kazalnikov lahko
razdelimo na ve¢ korakov. V prvem koraku smo za po-
trebe izvedbe problemske analize definirali TR in nacela
TR, na katera je bila analiza oprta. V drugem koraku je
bila izvedena problemska analiza stanja in razvoja na
obmocju slovenske Istre s stalis¢a TR. Rezultat analize je
bila identifikacija podrocij, klju¢nih za TR slovenske
Istre in dolocitev ciljev TR. V nadaljevanju so bile izbra-
ne koli¢ine, ki bi bile uporabne kot kazalniki za merje-
nje uresnicevanja ciljev TR, v zadnjem koraku pa so bile
izbrane kolic¢ine, soocene z dosegljivostjo podatkov, re-
zultat so kazalniki.

Ze v uvodu je potrebno opozoriti, da ¢lanek ne pri-
nasa dokon¢ne definicije TR za slovensko Istro in do-
koncnega nabora kazalnikov za njegovo merjenje in
ocenjevanje. Kot je omenjeno tudi kasneje v prispevku,
morata biti oblikovanje ciljev in kazalnikov TR odprt in
participativen proces. Clanek pa morebitnemu dejan-
skemu poizkusu oblikovanja takih kazalnikov postavlja
teoretske podlage in daje okvir pri oblikovanju nabora.

KONCEPT TRAJNOSTNEGA RAZVOJA (TR)

Znacilen problem koncepta TR je njegovo defini-
ranje. ObstojecCih definicij in interpretacij definicij je
veliko; najbolj znana in najbolj citirana definicija pa je
postavila Brundtlandina komisija: "zadovoljevanje po-
treb sedanjih generacij, ne da bi ogrozili zmoznost pri-
hodnjih generacij, da zadovoljijo njihove potrebe". Ta
definicija mo¢no poudarja medgeneracijski vidik TR, ce-
prav je iz nadaljevanja porocila razviden tudi poudarek
na okolju, gospodarskem razvoju in enakopravni delitvi
dobrin (Kates et al., 2005). Porocilo Nasa skupna pri-
hodnost (Ringofpeace, 2007-04) navaja tudi, da koncept
TR ne postavlja absolutnih meja razvoju, ampak ome-
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jitve, ki jih dolocajo poleg sedanje razpolozljive tehno-
logije in socialne organizacije $e sposobnost okolja za
absorpcijo ucinkov ¢loveskih aktivnosti.

Definicija TR Brundtlandine komisije je dovolj splos-
na in vseobsegajoca, da je sprozila mnoZico poskusov
natan¢nejSega definiranja TR in nastanka sektorskih de-
finicij TR. Vecina definicij vsebuje idejo o treh sood-
visnih stebrih ali komponentah TR: okoljskem, socialnem
in ekonomskem. Na podlagi razli¢nih pogledov se je
uveljavilo videnje, po katerem naj bi bil TR enakomeren
gospodarski in socialni razvoj ob hkratnem ohranjanju
okolja, njegovih virov in samocistilnih sposobnosti
(Elliot, 2006). Ker pa predstavlja gospodarstvo le del
druzbe, druzba pa je le del celotnega okolja, pa mora biti
po nasem mnenju okoljska komponenta na nek nacin
kljub vsemu postavljena v ospredje. Vsekakor mora TR
postati nacin razmisljanja, Zivljenja, vodenja in poslo-
vanja vseh druzbenih skupin (Cooper, Vargas, 2004).

Pri problemski analizi razvoja slovenske Istre s sta-
lis¢a trajnostnosti smo izhajali iz slede¢ih nacel TR:
dolgorocni pogled, holisti¢ni pristop, nacelo enakosti
mozZnosti, priznavanje meja razvoja in fokus na lokalno
raven (Wheeler, 2006). Pri tem smo kot najpomebnejse
upostevali dolgoro¢ni pogled (v katerem so zastopane
potrebe prihodnjih generacij in velik del okoljske kom-
ponente), nacelo enakosti moznosti (v katerem so ve-
¢insko zastopane potrebe sedanjih generacij) in nacelo
holisticnega pristopa (integracij treh podrocij TR).

Po enem od uveljavljujocih se stalis¢, ki dobro uvaja
holisti¢ni pogled, koncept TR niti ne more imeti ene
trdne, nespremenljive in splosno veljavne definicije, saj
v mnoZici razli¢nih pogledov na TR en pogled ne more
odvzeti legitimnosti drugemu. Odgovor na vprasanje
’kaj je trajnostni razvoj’ lahko zato da le soocenje
razli¢nih pogledov in stalis¢ (Kates et al., 2005).

Konkretnih ciljev TR po mnenju nekaterih avtorjev
ne moremo dolocati univerzalno, ampak ga je potrebno
poiskati za vsak konkreten primer posebej, kot to na tem
mestu poizkusamo v Cetrtem poglavju. Ne glede, ali nas
zanimajo cilji TR globalno, za posamezno drzavo, regijo
ali obcino, v vsakem primeru morajo pri oblikovanju
ciljev sodelovati predstavniki razli¢nih skupin, ki zasto-
pajo razli¢ne interese in imajo razlicne poglede na TR
(t.i. stakeholders oz. delezniki) ter so obenem tudi de-
jansko akterji razvoja dolo¢enega prostora. Le participa-
toren nacin definiranja TR zagotavlja, da se z njimi
identificirajo razli¢ne interesne skupine v druzbi, kar po-
sledi¢no prinasa tudi visjo stopnjo realnosti in uresnic-
ljivosti ciljev.

KAZALNIKI IN I1ZBIRA OBLIKE KAZALNIKOV

Zaradi naras¢ajoce pomembnosti koncepta TR v
razvojnih politikah se samo po sebi odpira vprasanje,
kako TR meriti in spremljati. Ce lahko trajnostnost raz-
voja zmerimo, potem imamo tudi moZnost usmerjanja

razvoja v Zeleno smer. Glavni namen spremljanja TR je
pridobiti informacije o (prostorskem) razvoju in napred-
ku oziroma odmiku od ciljev TR ter omogociti usmer-
janje razvoja k vec;ji trajnostnosti. Merjenje TR mora po-
kazati slabosti v razvoju, priloznosti za bolj TR, nakazati
mora potrebne ukrepe in meriti u¢inkovitost ukrepov za
bolj TR. Merjenje TR mora skratka prispevati k boljsemu
vodenju razvojnih politik in izbiranju potrebnih ukre-
pov. Preko merjenja TR se prakti¢no priblizamo sicer
abstraktno dolo¢eni vsebini trajnostne paradigme (Vintar
Mally, 2006) in cilje TR konkretneje dolo¢amo.

Za potrebe merjenja TR v slovenski Istri smo izbrali
kazalnike. Ti so najbolj razsirjeno in tudi metodolosko
najbolj dodelano orodje za spremljanje TR. Namen ka-
zalnikov ni v podrobnostih izrazati vse procese, po-
membne za TR dolo¢enega obmocja, ampak v enostav-
ni, jasni in pregledni obliki podati ¢im boljsi priblizek
informacije o teh procesih. V ¢im bolj zgosceni in
razumljivi obliki morajo podati ¢im ve¢ informacij. 1z
gibanja vrednosti dobrega kazalnika lahko sklepamo na
veliko raznovrstnejSe procese, kot je le spreminjanje
vrednosti kazalnika neposredno.

Glavni funkciji naborov kazalnikov TR sta informi-
ranje javnosti in oblikovalcev razvojnih politik, saj so
kazalniki v primerjavi z drugimi nacini enostaven, lahko
razumljiv, ucinkovit in tudi cenovno ugoden nacin
predstavitve trajnostnosti razvoja (Gahin et al., 2003). S
kazalniki lahko tudi opozorimo javnost na razvojne
probleme in dileme druzbe, ki se jih javnost ne zaveda v
zadostni meri. SluZijo torej tudi osves¢anju in vplivanju
na ravnanje javnosti, kar je najvecja uporabna vrednost
naborov kazalnikov TR, kot je pokazala anketa, izve-
dena med 350 predstavniki britanskih obcin (Cartwright,
2000). Vzporedno z izgradnjo sistema kazalnikov TR se
razvija tudi sodelovanje med predstavniki razli¢nih raz-
vojnih interesov ter konsenz, potreben za realizacijo
zastavljenih ciljev (Parris, Kates, 2003). Prednosti kazal-
nikov pa so lahko tudi slabosti, saj zaradi preprostosti ne
morejo biti nadomestilo podrobnim Studijam trajnost-
nosti razvoja v dolo¢enem prostoru.

V zadnjih dveh desetletjih je po svetu nastala mno-
Zica razli¢nih naborov kazalnikov TR, od katerih jih ve-
¢ina meri TR na regionalni ali lokalni ravni. Velika ve-
¢ina jih je nastala po deduktivni (top-down) metodi
(Parris, Kates, 2003), Ze iz dolocanja ciljev TR, ki za-
hteva sodelovanje Sirokega kroga zastopnikov razli¢nih
razvojnih interesov, pa izhaja, da oblikovanje kazalni-
kov ni izklju¢no teoreti¢na ali akademska naloga (Rydin,
Holman, Wolff, 2003).

Ucinkovitejsi so tisti nabori kazalnikov, ki so bili ob-
likovani v participativnem procesu. Ta naj bi vkljuceval
vse igralce, ki lahko prispevajo k TR, kot so naprimer
(lokalne) oblasti, podjetniki, nevladne organizacije, Siro-
ka javnost. S participativnim procesom oblikovanja na-
bora pridobijo posamezne druzbene skupine obcutek
lastnistva nad kazalniki in s tem tudi ve¢jo zavezanost k
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usmerjanju razvoja v vecjo trajnostnost (Custance, 2002;
Ukaga, 2001). Rezultat takega pristopa k oblikovanju
kazalnikov je zavezanost celotne lokalne skupnosti, ne
samo obcine, k izpolnjevanju ciljev TR. Verjetnost sode-
lovanja prebivalstva v vladnih in ob¢inskih pobudah ter
vplivanja na ravnanje prebivalstva je visja (Cartwright,
2000). Najucinkovitejsi so torej nabori, izdelani s kom-
binacijo top-down in bottom-up procesa, kjer niso vsi ka-
zalniki doloc¢eni vnaprej, ampak se nabor lahko deloma
dinami¢no oblikuje in spreminja sproti z rabo. Obliko-
vanje pri¢ujocega nabora je bila zaenkrat izklju¢no aka-
demska naloga, zato je bil uporabljen top-down pristop.
V primeru dejanske uporabe bo potrebno v pregled in
dopolnitev nabora vkljuditi Sirok krog udeleZencev.

Pomembna dilema pri oblikovanju nabora kazalni-
kov TR za slovensko Istro je predstavljala izbira med
uporabo loc¢enih kazalnikov, od katerih vsak predstavlja
le en podatek in izdelavo agregiranih kazalnikov oziro-
ma indeksov, ki v sebi vkljucujejo vecje stevilo podat-
kov. Odlocili smo se za uporabo enostavnih, lo¢enih
kazalnikov.

Prva tezava indeksov je primerjanje neprimerljivega,
saj v sebi zdruZujejo koli¢ine z razli¢nimi merskimi
enotami. Druga je ocenjevanje pomena razli¢nih dejav-
nikov za TR. Zato so razli¢nim podatkom, ki sestavljajo
indeks, dane utezi, ki pa so lahko dolo¢ene zelo arbi-
trarno. Poleg tega se lahko s¢asoma spremenijo prio-
ritetni dejavniki TR in uteZi bi morali spreminjati. Sistem
enostavnih kazalnikov je bolj fleksibilen za uporabo in
omogoca lazjo interpretacijo rezultatov. Indeksi lahko
zakrijejo moc¢no poslabsanje stanja enega izmed sestav-
nih elementov zaradi delnega izboljsanja stanja drugih
elementov. To pogosto ni v skladu z realnostjo, saj mo¢-
no poslab3anje stanja enega elementa lahko ogrozi rav-
novesje celotnega okoljskega in druzbenega sistema
(Bossel, 1999; Jackson, Roberts, 2000). V primeru rabe
nabora pri oblikovanju razvojnih politik in osve$¢anju
javnosti dajejo indeksi premalo informacij. Indeksi, ki
izrazajo splosno stanje s stalisca trajnostnosti, zabrisejo
posamezna podrocja, problemati¢na s stalis¢a trajnost-
nosti. Za ukrepe TR pa je potrebno vedenje, na katerih
konkretnih podrogjih so ti potrebni.

Seznam kazalnikov TR pokrajine je razdeljen v skla-
du z danes najpogosteje uporabljanim tematskim mode-
lom (Vintar Mally, 2006) na tri podroc¢ja in ve¢ pod-
podrocij. Nabora nismo delili po sistemu PSR ali DPSIR
zaradi pomanjkanja podatkov (navadno je bil na voljo
podatek le iz ene ali dveh kategorij DPSIR) in ker se po
tem sistemu delijo le okoljski kazalniki.

PROBLEMSKA ANALIZA S STALISCA TRAJINOSTNEGA
RAZVOJA (TR) IN IZBOR KAZALNIKOV

Splosnih in nacelnih ciljev TR v slovenski Istri ni
tezko postaviti in o njih doseci konsenza. Razvoj slo-
venske Istre naj prebivalcem omogoci dostojne Zivljenj-
ske pogoje, materialno in tudi kulturno preskrbljenost,
varnost in pravi¢nost, zagotoviti mora okolje, ki bo
zdravo in ki bo omogocalo dobro pocutje, prebivalcem
ponujati priloZnosti za njihov osebni razvoj in prepre-
Cevati socialno izklju¢enost ter zagotoviti ugodne raz-
mere za gospodarski razvoj in poslovanje podijetij.

Razvoj slovenske Istre mora omogocati izpolnjevanje
zgoraj nastetih zahtev tudi bodo¢im rodovom. Zato lah-
ko obremenjuje okolje in izkoris¢a okoljske vire najvec
v taksni meri, ki omogoca izkoris¢anje in ohranja kva-
liteto naravnih virov tudi v prihodnosti. Pri tem niso
misljeni samo naravni viri slovenske Istre, ampak tudi
viri drugih delov sveta, od katerih je pokrajina odvisna.
Razvoj mora ohraniti naravne in kulturne vrednote po-
krajine. Skratka, TR slovenske Istre naj bi ustvaril taksno
gospodarsko, socialno in naravno okolje, ki mora
njenim prebivalcem dati priloznost Ziveti zdravo, dostoj-
no in izpolnjujoce Zivljenje — zdaj in v prihodnosti.

Ob podrobnejsem pregledu se odpira vrsta vprasan;j.
Kaksni so dostojni Zivljenjski pogoji in kaksno okolje
lahko imamo za zdravo, saj se vsem negativnim ucin-
kom okolja na zdravje ne bomo mogli nikoli izogniti.
Kdaj je prebivalstvo materialno preskrbljeno in kdo
sploh lahko odgovori na ta vprasanja? Pri izpolnjevanju
zahtev so potrebni kompromisi in prioritete. Tu se odpre
novo vprasanje: katerim zahtevam bi morali dati pred-
nost in na rac¢un katerih? Vsa ta vprasanja nam potrjujejo
tezo, da se morajo cilji TR za konkreten prostor dolo-
Cevati v Sirsem diskurzu z delezniki razvoja.

Osnova za izgradnjo nabora kazalnikov TR je prob-
lemska analiza, ki mora pokazati klju¢na vprasanja TR
doloc¢ene pokrajine, klju¢ne teme TR pa se morajo na-
dalje odrazati v kazalnikih. Pri identifikaciji problemov
TR v pokrajini in potrebnih ukrepih se deloma naslanja-
mo na Regionalni razvojni program Juzne Primorske za
obdobje 2000-2006, materiale, nastale med pripravo
novega RRP, na rezultate delavnic v okviru Sistemske
analize in analize perspektiv trajnosti v Obalno-kraski
statisti¢ni regiji, ki so bile izvedene med izvajanjem pro-
jekta CAMP in ki so se jih udelezili predstavniki obcin,
drzavnih ustanov, gospodarstva in nevladnih organizacij
iz regije. Tako prispevek vsaj v omejenem obsegu od-
raZza stalisca razli¢nih interesnih skupin.

Glede na trenutno relativno visoko gospodarsko in
druzbeno razvitost slovenske Istre v svetovnem in tudi
evropskem ter slovenskem merilu prihajajo najpomemb-
nejSa vprasanja TR pokrajine z okoljskega podrocja.
Obremenjevanje okolja ter prekomerna poraba okoljskih
virov, tako lokalnih kot tudi uvoZenih v obravnavano
pokrajino, lahko dolgoro¢no najbolj spremeni pogoje za
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Zivljenje v pokrajini. Okolje smo tu postavili na prvo
mesto tudi zato, ker podpira obstoj celotne druzbe in
gospodarstva TR. Druga trenutno problemati¢na vprasa-
nja so predvsem s socialnega podrocja, saj Ze definicija
TR Brundtlandine komisije navaja, da so merilo TR ne le
potrebe prihodnjih generacij, ampak tudi zadovoljeva-
nje potreb sedanjih generacij. Pojavi, kot so druzbena
izklju¢enost, neenakost moZnosti, revi¢ina in kriminal,
morajo biti zmanjsani na najmanj$o mozno mero. Seve-
da pa v naboru ne smejo izostati kazalniki gospodar-
skega razvoja, ki naj se izboljsujejo ob hkratnem ugod-
nem gibanju socialnih in okoljskih kazalnikov.

Eno od pomembnejsih vprasanj TR v pokrajini pred-
stavljata oskrba in ravnanje z vodo, ki nista zadovoljivo
reSeni niti s staliS¢a sedanjih potreb, Se manj pa s
stalis¢a bodocih potreb, saj je RiZzanski vodovod vodo-
deficitaren (RRP JP 2007-2013, 2006). Dobava zadost-
nih koli¢in kvalitetne pitne vode srednje- in dolgoro¢no
ni zagotovljena. Nujna je tudi skrb za ustrezno kvaliteto
pitne vode, saj je monitoring Rizanskega vodovoda po-
kazal obcasno neustreznost pitne vode (RVK, 2007-03).

Ob skrbi za zadostne koli¢ine pitne vode moramo
skrbeti tudi za njeno racionalno rabo, kljub dokaj ugod-
nim gibanjem. Poraba vode je po podatkih RiZzanskega
vodovoda precej padla v drugi polovici osemdesetih let
prejsnjega stoletja in kljub narascanju Zivljenjskega
standarda ostaja stabilna na priblizno estih milijonih m’
vode letno. Okoli leta 1990 je mocno padla tudi izguba
vode v omrezju, ki danes znasa 29 odstotkov, kar je
ugodno v primerjavi s 43 odstotki leta 1987 ali danas-
njimi 50 odstotki pri ljubljanskem vodovodu (RVK,
2007-03).

Drugo podrocje ravnanja z vodami, problemati¢no s
stalis¢a TR, pa so odpadne vode. Ravnanje z njimi v po-
krajini ni ustrezno reseno, saj imata med obalnimi mesti
¢istilno napravo le Koper in Piran — z le primarno stop-
njo cis¢enja (ARSO, 2007). Mocno je ogrozeno morje,
ki je eden najpomembnejsih naravnih virov pokrajine,
saj je od cistega morja Zivljenjsko odvisen turizem, pa
tudi ribistvo, sicer manj pomembna, a tradicionalna
gospodarska dejavnost v prostoru. Zaradi kratkih vodo-
tokov in koncentracije poselitve ob morju so reke manj
izpostavljene onesnaZevanju, ki izvira znotraj pokrajine,
so pa zato kraski izviri (viri pitne vode) toliko bolj iz-
postavljeni onesnaZzevanju v sosednjih pokrajinah.

Eden najpomembnejsih ciljev TR pokrajine mora
zato biti zmanjSanje onesnaZevanja morja. Najpomemb-
nejsa ukrepa glede tega bi bila dogradnja kanalizacij-
skega omrezja ter ustrezno cis¢enje odpadnih vod v ¢is-
tilnih napravah; centralna cistilna naprava in povezo-
valni vodi so v izgradnji. Drugo podrocje ukrepov pa je
industrijsko onesnaZevanje vod, kjer so najpomembnejsi
onesnazevalci Vinakoper, Tomos, Kemiplas in Lama.
OnesnaZevanje je v manjsi meri posledica tudi kme-
tijstva, Se posebej intenzivnega zelenjadarstva in vino-
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gradniStva, vecjega pomena pa kmetijskem onesnaZze-
vanju ne gre pripisovati (Cigale, 2000).

Pomembnost ravnanja z vodami za TR slovenske
Istre je bila potrjena tudi s strani predstavnikov obcin,
drzavnih ustanov, podjetij in nevladnih organizacij v
okviru projekta CAMP. Med problemi razvoja pokrajine
je bilo onesnazevanje voda postavljeno na prvo mesto,
med nalogami pa so na prvo mesto uvrstili gradnjo Cis-
tilnih naprav (RRC KP, 2005). I1zboljsanje kakovosti voda
in morja ter oskrba s pitno vodo pa je tudi eden od
programov znotraj prioritete Okolje in prostor Regional-
nega razvojnega programa Juzne Primorske 2002-2006.

Ce povzamemo, pomembnejii cilji TR na podrocju
ravnanja z vodami slovenske Istre so sledeci:

- dolgoro¢no zagotoviti zadostne kolic¢ine pitne vode,

- izboljsati kvaliteto pitne vode,

- nekoliko zmanjsati porabo pitne vode pri kon¢nih
uporabnikih,

- nekoliko zmanjsati izgube pitne vode v omreZju,

- zmanjsati onesnazenost morja,

- zmanjsati onesnaZenost rek,

- izboljsati kvaliteto kopalnih vod.

Med vprasanji TR smo na drugo mesto postavili
vprasanje rabe energetskih virov. Pokrajina ne razpolaga
z vecjimi koli¢inami "klasi¢nih” virov energije, pac¢ pa z
razprsenimi obnovljivimi viri energije (son¢na in vetrna
energija), ki pa so izkoris¢eni v zelo majhni meri. Po-
krajina je zato energetsko skoraj popolnoma odvisna od
uvoza energije v razli¢nih oblikah. Pri rabi energetskih
virov torej ne govorimo o rabi virov same regije, temvec
o rabi naravnih virov drugih, bolj ali manj oddaljenih
delov sveta. Menimo, da omejevanje vprasanja trajnost-
ne rabe naravnih virov na vire znotraj obravnavane po-
krajine ob danasnji stopnji globalizacije in dejstvu, da bi
ob spremembi okoljskih razmer na Zemlji (klimatske
spremembe itd.) pokrajina delila usodo drugih (obmor-
skih) pokrajin na planetu, ni smiselno. Odgovornost
Istranov je tako ohranjati svoje Zivljenjsko okolje kot
tudi okolje celotnega planeta.

Zato mora biti eden temeljnih ciljev TR slovenske
Istre zmanjsevanje rabe neobnovljivih virov energije. Ob
sedanji stopnji tehnoloskega napredka je iluzorno prica-
kovati, da bo raba neobnovljivih energentov prenehala.
Vendar pa se lahko ciliem TR priblizamo z zmanj-
Sevanjem skupne porabe energije in postopnim veca-
njem proizvodnje energije iz obnovljivih virov.

Se preden nastejemo poglavitne cilje TR v slovenski
Istri s podrocja rabe energije, pa preidimo na tretji glavni
problem TR v pokrajini, ki je mo¢no povezano s pre-
tvorbami energije — onesnaZevanje zraka. Podobno kot
pri rabi energije se tudi pri onesnaZevanju ne smemo
omejevati le na kratkoro¢ne in lokalno omejene posle-
dice onesnaZevanja zraka, ampak moramo upostevati
tudi dolgoro¢ne in globalne posledice spreminjanja se-
stave atmosfere.
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Onesnazenost z SO, v slovenski Istri ni bila nikoli
visoka in $e naprej pada, zato ne predstavlja prioritete
pri reSevanju okoljskih vprasanj. Nasprotno pa velja za
dusikove okside, ozon, VOC in trdne delce, saj je na-
primer bila v letu 2006 osemurna ciljna koncentracija
ozona prekoracena kar 73-krat (ARSO, 2007). Manj po-
membno je Se onesnaZenje z delci dima in nekaterimi
onesnazevalci industrijskega izvora. Cilji TR pokrajine
na podrocju onesnaZevanja zraka morajo biti predvsem
zmanjsanje koncentracij dusikovih oksidov in ozona ter
zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov, predvsem
CO..

Poglavitni viri onesnazenja zraka so promet, ogre-
vanje bivalnih in drugih prostorov ter industrijske dejav-
nosti, trendi onesnaZevanja zraka pa so v zadnjem de-
setletju najslabsi na podro¢ju prometa, ki stalno narasca.
Ravno promet predstavlja vse vecji izziv TR na lokalni in
globalni ravni, pri ¢emer istrske obcine niso izjema.
Verjetno je za narascanje imisij duSikovih oksidov,
ozona in VOC odgovorno ravno naras¢anje prometa.

Kot velik porabnik energije in hkratni onesnazevalec
zraka predstavlja po nasem mnenju individualni cestni
promet eno klju¢nih podrocij za TR regije in zahteva
najvec sprememb. TR je problemati¢en tudi s socialnega
vidika: poleg tega, da povzroc¢ajo prometne nesrece
visoko druZbeno skodo, prispeva tudi k socialni neena-
kosti, saj v druzbi vedno obstajajo skupine ljudi brez
dostopa do osebnega avtomobila, kot naprimer revnejsi,
nekateri starejsi, nekateri invalidi in mladoletni. Zaradi
nazadovanja javnega prometa in lociranja dejavnosti na
javnemu prometu nedostopne lokacije ostajajo te sku-
pine ljudi omejene v izbiri delovnih mest, krajev naku-
povanja in drugih dejavnosti.

Kot je Ze bilo povedano v delu o rabi energije, bi
morali zmanjSati ali vsaj zaustaviti rast cestnega pro-
meta. To bi lahko dosegli predvsem na sledece nacine:
-z zmanjSanjem potrebe po prometu, kar bi lahko do-

segli z zaustavitvijo suburbanizacije, ve¢jimi gostota-

mi gradnje in lociranjem centralnih dejavnosti na

sredis¢nih lokacijah (kar je tudi v interesu oprem-

ljanja s komunalno infrastrukturo),

- s pospesevanjem rabe javnega prometa in pa

- s prestavitvijo tovora s cest na Zeleznico (predvsem
tranzit ¢ez Luko Koper).

Spri¢o nastetega bi bili cilji TR na podrocju rabe
energije in kvalitete zraka sledeci:

- zmanjsanje skupne rabe energije,

- povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov,

- zmanjsanje povprecnega letnega dnevnega prometa
(PLDP) na glavnih cestnih odsekih v regiji,

- povecanje potnikov na sredstvih javnega prometa,

- zmanjsanje izpusta toplogrednih plinov,

- zmanjsanje imisij dusikovih oksidov, ozona in pras-
nih delcev v zraku.

Za razliko od nekaterih avtorjev, ki obravnavajo visjo
gostoto poselitve kot negativni dejavnik za TR, Se pose-

bej ob ocenjevanju in primerjanju TR v razli¢nih pro-
storskih enotah — na primer. prispevek Ferreire (2006),
smo za potrebe ocenjevanja TR v slovenski Istri zavzeli
stalis¢e, da so visje gostote in koncentracija poselitve na
lokalni ravni pozitivne za TR, saj se v tem primeru na
ukvarjamo s primerjavo razli¢nih pokrajin s stalis¢a
trajnostnosti, ampak trajnostnost ocenjujemo na primeru
ene pokrajine z dolo¢eno povrsino in prebivalstvom.
Razvoj poselitve vpliva na TR posredno, preko moznosti
opremljanja naselij s komunalno infrastrukturo in generi-
ranja potreb po mobilnosti. Iz obeh razlogov je ob da-
nem Stevilu prebivalstva bolj trajnostna visja koncen-
tracija prebivalstva in dejavnosti ter viSje poselitvene
gostote v naseljih. Taka poselitev tudi prizadene najmanj
obmocij ohranjene pokrajine.

Problemati¢no je tudi podrocje, ki se dotika tako
urejanja prostora kot tudi socialnega vidika TR: zemljis-
ka politika. Zaradi privla¢nosti obalnega dela obravna-
vane pokrajine za poselitev in turizem so pritiski kapi-
tala na ta prostor veliki (RRC KP, 2005), kar povzroca
visoke cene nepremicnin, pogosto previsoke za domace
prebivalstvo. To je razlog ve¢ za bolj racionalno izrabo
prostora in vecjo gostoto poselitve. Zato bi bila glavna
cilja TR slovenske Istre na podroc¢ju razvoja poselitve
sledeca:

- zaustavitev suburbanizacije in visanje gostot pose-
litve,

- ohranitev poselitve v podezelskem delu koprske ob-
cine.

Poleg ohranjanja energetskih virov je pomembno
vprasanje TR ohranjanje materialnih virov in ravnanje z
odpadki. Vprasanje ravnanja s komunalnimi odpadki ni
zadovoljivo redeno. V slovenski Istri so tri odlagalisca
komunalnih odpadkov, vsako v eni ob¢ini, ki so pred
zapolnitvijo (RRC KP, 2006). Uveden je bil sistem loce-
vanja odpadkov, ki pa ga je prebivalstvo le delno spre-
jelo. Enkratna uporaba materialnih virov namesto reci-
kliranja in veckratne rabe iz¢rpava naravne vire, poleg
tega pa ustvarja vprasanje odlaganja izrabljenih dobrin —
komunalnih odpadkov. V interesu TR slovenske Istre bi
zato bilo:

- zmanjsati koli¢ino zbranih komunalnih odpadkov
(ob hkratnem prenehanju uporabe vseh divjih odla-
gali®),

- povecati delez reciklaze zbranih komunalnih odpad-
kov.

Drugo teZis¢e TR pokrajine pa bi moralo biti na
socialni enakomernosti in pravi¢nosti razvoja, kar pred-
vsem usmerja pozornost na nizje sloje druzbe in soci-
alno izklju¢enost, kljub temu, da je bilo socialnemu
vidiku TR v slovenski Istri do sedaj namenjeno manj
pozornosti. Na delavnicah v okviru projekta CAMP, na
katerih so predstavniki pomembnejsih regionalnih in
nacionalnih ustanov dolocali cilje TR Obalno-kraske re-
gije, o socialnem vidiku TR vecinoma ni bilo govora
(RRC KP, 2007).
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Poglavitni cilji TR na druzbenem podrocju so pred-
vsem povezani z izobrazbo, zaposlenostjo, revicino,
varnostjo in zdravstvenim stanjem prebivalstva. 1zobraz-
ba prebivalstva je zelo pomembna, saj omogoca posa-
meznikom in druzbenim skupinam doseci in izkoristiti
lastne potenciale in prispeva k vklju€enosti prebivalstva
v reSevanje okoljskih in razvojnih vprasanj (UN, 2007).
Izobrazbena struktura v Sloveniji in v slovenski Istri je
bila ob osamosvojitvi dokaj slaba in se pocasi izboljsuje.
Ob spremenjenih gospodarskih pogojih (globalizacija) je
stalno visanje izobrazbene strukture nujnost, Se posebej
glede na dejavnostno strukturo istrskega gospodarstva.
Zaposlitev je za veliko vecino prebivalcev osnovni vir
dohodka in najpomembnejsi element Zivljenjskega stan-
darda in potrosnje. Stopnja nezaposlenosti je v istrskih
obcinah sicer pod slovenskim povpre¢jem, cilj pa jo je
Se znizati ali vsaj zadrZati. Revicina je stanje, v katerem
ljudje trpijo pomanjkanje finan¢nih in drugih virov in se
v veliki verjetnosti soocajo s tezavami pri zagotavljanju
ustreznih bivalnih razmer in dolgoro¢nega zdravja (Jon-
ston et. al, 2006). Zelo pomemben element socialnega
vidika TR je tudi socialna vklju¢enost, $e posebej vklju-
¢enost Zensk ter etni¢nih in drugih manjsin.

Varnost je pomemben element zadovoljstva prebi-
valstva, vkljucuje pa tako vidik kriminala, prometno
varnost kot tudi varnost pred naravnimi in okoljskimi
nesrecami. Noben od navedenih vidikov varnosti ne
predstavlja perecega problema, kljub temu pa je po-
trebno Stevilo Zrtev kaznivih dejanj prometnih in drugih
nesre¢ zmanjsati na minimum. Tudi zdravstveno stanje
prebivalstva obravnavanega obmocja je v primerjavi z
ostalo Slovenijo dobro, vendar pa primerjava z razvi-
tejSimi evropskimi drzavami pokaze potrebo po napred-
ku.

Kot receno, je v dokumentih glede TR slovenske Istre
socialni vidik nekoliko v ozadju. Kot referenco pri
doloc¢anju socialnih ciljev TR pokrajine lahko vzamemo
RRP Juzne Primorske 2007-2013. Ta si kot najpomemb-
nejsi cilj na podrocju cloveskih virov zastavlja dvig
izobrazbene ravni in vzpostavitev druzbe znanj, sledijo
pa krepitev odprte in strpne druzbe ter razvoj kulturnih
dejavnosti.

Ce povzamemo, bi bili cilji TR na socialnem pod-
ro¢ju sledeci:

- izboljsati izobrazbeno strukturo prebivalstva,
- $e naprej zmanjsevati nezaposlenost,

- Se naprej zmanjSevati stopnjo revscine,

- zmanjsati medspolne razlike v vkljucenosti,
- zmanjsati kriminaliteto,

- povecati prometno varnost,

- izboljsati zdravstveno stanje prebivalstva.

Gospodarski razvoj je trenutno najpomembnejse
gibalo druzbenih dogajanj in najpomembnejsi cilj vlad,
vecine vladnih organizacij, organizacij lokalne samo-
uprave, strank in podobnih organizacij. Zasebni sektor
je le v omejenem obsegu (in Se v teh primerih pogosto le
na deklarativni ravni) zavezan S$irSim druzbenim in
okoljskim ciljem.

Zato je glavna naloga lokalnega gospodarstva, pa
tudi obcin, v odlocitvah, ki se neposredno ticejo gos-
podarstva, na eni strani omogociti doseganje Ze defi-
niranih okoljskih in socialnih ciljev TR in ravnanje v
skladu z njimi, kar lahko merimo s kazalniki okoljskega
in socialnega vidika TR. Na drugi strani pa bo moralo
dosegati taksno gospodarsko rast, ki bo neodvisna od
naras¢anja stopnje rabe naravnih virov. V seznam kazal-
nikov bomo zato vkljucili le nekaj glavnih kazalnikov
gospodarskih gibanj. Gospodarski kazalniki TR zasto-
pajo pomembno mesto v naborih kazalnikov, ki se upo-
rabljajo v manj razvitih drzavah, oziroma v naborih, ki
se uporabljajo na svetovni ravni, na primer kazalniki TR
UNCSD (UN, 2007). V naborih kazalnikov TR gospo-
darsko razvitih druzb pa gospodarski kazalniki zavzema-
jo relativno nepomembno vlogo ali pa se sploh ne po-
javljajo; primer je britanski nabor kazalnikov TR, ki ga je
razvilo njihovo ministrstvo za okolje, prehrano in kme-
tijstvo (DEFRA) (Sustainable development, 2007).

Kazalniki so bili izbrani s soocenjem dveh glavnih
dejavnikov. Prvi kriterij za izbor je relevantnost glede na
cilie TR, postavljene v prejsnjem poglavju. Kazalniki
morajo odraZati podro¢ja, ki so klju¢nega pomena za TR
pokrajine, Se posebej tista, ki so identificirana kot
problemati¢na, pa tudi tista, ki Ze ugodno prispevajo k
TR pokrajine, a se zaradi pomembnosti njihovi para-
metri ne smejo poslab3evati.

Drugi kriterij je na Zalost dosegljivost podatkov.
Zadrege z dosegljivostjo podatkov so toliko vecje, ker
gre v naSem primeru za podatke na obcinski ravni. Ve-
lika vecina statisticnih in drugih podatkov ni teritorialno
diferencirana in je dostopna na drzavni oziroma v naj-
boljsem primeru regionalni ravni. Dostopnost podatkov
je splosno velika tezava pri izdelavi naborov kazalnikov
TR. ZaZeleno je, da so vrednosti kazalnikov Ze zbirane,
saj posebno zbiranje doloc¢enega podatka lahko pov-
zro¢i stroske, ki presegajo dodano vrednost rabe tega
kazalnika. Za kazalnike, za katere zbirajo podatke druge
ustanove, praviloma velja, da prete¢e nekaj ¢asa med
zbiranjem podatka in uradno objavo, zaradi Cesar so
lahko vrednosti kazalnikov zastarele Ze ob objavi. Ome-
njeno zahteva sklepanje kompromisov pri oblikovanju
nabora in lahko vodi k prezastopanosti nekaterih de-
javnikov, pomembnih za TR doloc¢enega obmocja.
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Tabela 1: Okoljski kazalniki trajnostnega razvoja.
Table 1: Environmental indicators of sustainable development.

podrocje | naziv Leto merska | kolicina | vir sloven- Zeleno
enota sko pov- gibanje
precje kazalnika’
vode Izgube vode v omrezju 2005 % 29 Rizanski vodovod 22,1 -
(2004,
SURS)
vode Poraba vode v gospodinjstvih na 2005 m*/preb. 44 Rizanski vodovod 42,2 -
prebivalca (letno) (2005,
SURS)
vode Delez neustreznih vzorcev pitne 2005 Yoo 9,8 Rizanski vodovod - rezultati | 242 -
vode preskusanj zdravstvene
ustreznosti vode
vode Delez neustreznih vzorcev kopalne | 2004 % 6,3 ARSO - kakovost kopalnih -
vode3 voda na naravnih kopalis¢ih
in na obmocjih kopalnih
voda v Sloveniji v letu 2004
vode Kvaliteta rek: ocena kemijskega 2004 dobro | ARSO - Monitoring kako- o
stanja za merilno mesto RiZana — vosti povrsinskih vodotokov
Dekani v Sloveniji v letu 2004
vode Kvaliteta rek: ocena kemijskega 2004 dobro | Monitoring kakovosti o
stanja za merilno mesto Dragonja - povrsinskih vodotokov v
Podkastel Sloveniji v letu 2004
vode Kvaliteta rek: bioloska ocena 2004 |kakovostni| 1.-2. | Monitoring kakovosti o
kakovosti za merilno mesto Rizana razred povrsinskih vodotokov v
— Dekani Sloveniji v letu 2004
vode Kvaliteta rek: bioloska ocena 2004 | kakovostni 1. Monitoring kakovosti o
kakovosti za merilno mesto razred povrsinskih vodotokov v
Dragonja — Podkastel Sloveniji v letu 2004
vode Delez stanovanj, prikljucenih na 2002 % 70,3 Popis prebivalstva 2002 50,8 +
kanalizacijsko omrezje
vode Letna kolicina ocis¢ene odpadne 2003 m’ 1.509.152 | Regionalni program varstva
vode okolja in vodnih virov
zrak Prekoracitve 8-urne ciljne 2006 |stevilo pre- 73 ARSO 494 -
koncentracije ozona 120 pug/m?, koracitev
merilna postaja Koper letno
zrak Prekoracitve mejne dnevne 2006 Stevilo 45 ARSO 576 -
vrednosti5 delcev PM10 50 ug/m? prekoracite
v letno
promet Rast cestnega prometa” 2000- % 3,96 Direkcija RS za ceste, lastni | 11,5 -
(zrak, 2005 izraCuni
raba
energije)
trdni Kolic¢ine odpadkov po obcinah, 2005 kg/ 506 SURS 397 -
odpadki | zbrane z javnim odvozom, letno prebivalca
raba Delez urbanega prebivalstva 2002 % 64 SURS, lastni izracuni 50,8 +
prostora
raba Delez prebivalstva v obmocjih 2002 % 69,9 Popis prebivalstva 2002 +
prostora Sirjenja poselitved
raba Indeks gibanja prebivalstva v po- 1991- 92,5 Popisi prebivalstva 1991 in o
prostora | dezelskih obmocjih slovenske Istre9 | 2002 2002
1 Glede na trenutno vrednost kazalnika.
2 Vrednost, podana za vodovodni sistem podijetja Vodovod-kanalizacija Ljubljana, Letno porocilo o skladnosti pitne vode za leto 2005.
3 Steta so vsa morska kopali$€a ob slovenski obali.
4 Povprecje Stevila prekoracitev 8-urne ciljne koncentracije ozona za 12 merilnih postaj drzavne mreze za spremljanje kakovosti zraka:

Krvavec, Iskrba, Otlica, Ljubljana Bezigrad, Maribor, Celje, Trbovlje, Hrastnik, Zagorje, Nova Gorica, Koper, Rakican.

Zaradi izostanka podatkov za postajo Koper v mesecu decembru se vrednost nanasa na prvih 11 mesecev leta 2006.

Povprecje stevila prekoracitev dopustne dnevne koncentracije delcev PMio (januar — november 2006) za 9 merilnih postaj DMKZ:

Ljubljana Bezigrad, Maribor, Celje, Trbovlje, Zagorje, Rakican, Nova Gorica, Koper, Iskrba).

7 Rast prometa, izracunana na podlagi gibanja PLDP na tistih merilnih tockah, ki v obdobju merjenja niso bile premescene in na katere
novogradnje cest niso imele neposrednega vpliva.

8 Obmodja Sirjenja poselitve na Obali, kot jih definira razvojni projekt Koper 2020: naselja Koper, Salara, Bertoki, Prade, Zg. Skofije, Sp.
§kofije, Dekani, Ankaran, Barizoni, 1zola, Jagodje, Piran, PortoroZz, Lucija, Strunjan.

9 Kot podezelski so steti tisti deli regije, ki niso urbani ali vplivom suburbanizacije, to so krajevne skupnosti Borst, Brezovica, Gracisce,
Crni Kal, Podgorje, Zazid in Rakitovec.

(o)) |
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Tabela 2: Socialni kazalniki trajnostnega razvoja.
Table 2: Social indicators of sustainable development.

podrocje naziv leto | merska enota | koli¢ina | vir slovensko | Zeleno
povpredje | gibanje
kazalnika|
izobrazba Poprecno stevilo let 2002 leta 10,7 Popis prebivalstva 2002, lastni 10,6 +
Solanja, starejsi od 15 let izracuni
brezposelnost Registrirana stopnja dec. % 7,4 portal e-uprava.gov.si/, lastni 8,6 % -
brezposlenosti 2006 izraCuni
brezposelnost, Delez mladih do 25 let 2005 Y% 19,5 % | Zavod RS za zaposlovanje 19,9 % -
enake moznosti | med registriranimi
brezposlenimi
brezposelnost, Delez Zzensk med 2005 % 49,2 % | RRP Juzne Primorske, 53,8 % o)
enake moznosti | brezposelnimi socioekonomska analiza
enake moznosti | Delez Zensk med 2002 % 49,8 % | Popis prebivalstva 2002 53,0 % +
prebivalstvom, starim 15
let in ve¢, z visoko- in
visjesolsko izobrazbo,
Obalno-kraska statisticna
regija
kriminaliteta Obsojene polnoletne 2004 % 4,72 Statisti¢ne informacije $t. 219 3,99 -
osebe, na 1000
prebivalcev, Obalno-
kraska statisti¢na regija
zdravstveno stanje| Starostno standardizirana | 2005 | Stevilo prica- 704 Zavod za zdravstveno varstvo 729 -
prebivalstva stopnja umrljivosti, kovanih smrti Koper
zdravstvena regija Koper na 100.000
prebivalcev
demografija Indeks staranja 2003 124,5 | Zdravstveni statisti¢ni letopis 100,8 -
2003 - Zdravstvena regija
Koper, lastni izrauni
Tabela 3: Gospodarski kazalniki trajnostnega razvoja.
Table 3: Economic indicators of sustainable development.
podrocje naziv leto merska | koli¢ina vir slovensko Zeleno
enota povprecje gibanje
kazalnika
bruto domaci Bruto domaci proizvod na 2003 SIT 16.534 SURS 12.438 +
proizvod prebivalca v tekocih cenah,
Obalno-kraska regija
poslovanje Gospodarnost poslovanja: 2004 1,028 AJPES 1,040 +
gospodarskih poslovni prihodki/poslovni
druzb odhodki
poslovanje Dodana vrednost na 2004 SIT 29.879 AJPES 27.812,5 +
gospodarskih zaposlenega
druzb
poslovanje Investicijski izdatki 2004 % 13,1 RRP Juzne Primorske, 14,4 +
gospodarskih gospodarskih druzb socioekonomska analiza
druzb
dohodki Bruto osnova za dohodnino | 2004 SIT 2.376.433 | UMAR - Regije 2006, 2.257.722 +
prebivalstva na zavezanca lastni izracuni
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Sl. 1: Kmetijska zemljis¢a so v slovenski Istri vse bolj ogroZena (foto: J. Berdavs).
Fig. 1: Agricultural areas in Slovene Istria are becoming more threatened (photo: J. Berdavs).

REZULTATI

Rezultati dela so kazalniki TR, ki jih prikazuje na-
slednja tabela, razdeljena na tri podro¢ja in ve¢ pod-
podrocij. Poleg vrednosti in primerjave na nivoju ce-
lotne Slovenije tabela prinasa tudi Zeleno gibanje vred-
nosti kazalnikov glede na obstojece vrednosti. Glavna
potencialna vrednost taksnega nabora je v njegovi rabi v
daljsem obdobju in spremljanju gibanja kazalnikov.

Predlagan nabor ima nekaj slabosti. Poleg tega, da ni
plod dela skupine strokovnjakov in Sirse debate, so ne-
kateri podatki nedosegljivi na ravni slovenske Istre, zato
je bila v treh primerih kot nadomestek uporabljena ra-
ven statisticne ali zdravstvene regije. Zaradi velike kon-
centracije prebivalstva in gospodarske aktivnosti v
istrskih obcinah znotraj Obalno-kraske regije je to ven-
darle precej dober priblizek za socialne, gospodarske in
vecino okoljskih kazalnikov. Prav tako pogresamo poda-
tek o skupni koli¢ini odvedenih komunalnih odplak. O
porabi energije na obcinski ali regionalni ravni ni
razpoloZljivih podatkov, obstaja le nekaj pribliznih
ocen, narejenih v okviru projektov CAMP in izdelave
novega RRP. Zelo tezko bi bilo oceniti modalno razde-
litev prometa glede na razli¢ne vrste prometa. Prav tako
ni ocen o emisijah toplogrednih plinov na lokalni ravni.

Pogojna slabost tako izdelanih naborov je tudi medse-
bojna slaba primerljivost in slaba sposobnost agregacije
podatkov na visjo (drzavno) raven, saj je ta nabor
prilagojen istrskemu prostoru in namenjen uporabnikom
na lokalni in regionalni ravni.

Omejena dosegljivost podatkov pa povzroca $e eno
slabost. Podatki, ki niso to¢kovnega znacaja (npr. one-
snazenost zraka na merilnem mestu), so navadno do-
segljivi na ravni upravnih teritorialnih enot, ki pa so iz
geografskega stalis¢a lahko zelo heterogene ali pa sploh
prevelike za zaznavo dolocenega pojava ali procesa.
Mnogi problemi TR tako niso zaznani, ampak so za-
maskirani s heterogenostjo oziroma velikostjo teritorial-
ne enote. Pri¢ujo¢ nabor pa kljub nastetemu daje moz-
nost spremljanja TR slovenske Istre skozi ¢as oziroma
predstavlja vsaj izhodis¢e boljsemu naboru kazalnikov,
pri katerem bi sodeloval 3irsi krog ustvarjalcev.

SKLEP

Glavna prednost in uporabnost na prikazan nacin
zgrajenega nabora je v moznosti spremljanja bistvenih
elementov TR skozi ¢as. Ta nabor lahko pokaze svojo
pravo vrednost 3ele skozi ¢asovno dimenzijo, saj oce-
njuje razvojno pot, po kateri hodi slovenska Istra. Ob
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ustreznih dopolnitvah omogoca ucinkovito informiranje
o trajnostnosti razvoja obcinskih, bodocih regionalnih
ter drzavnih ustanov, istrskih podjetij in nevladnih orga-
nizacij ter 3iroke javnosti, kar posledi¢no omogoca
oblikovanje ucinkovitejsih politik. Ker je nabor speci-
ficen za Istro, ni neposredno, brez prilagoditev, upora-
ben v drugih pokrajinah ali vecjih teritorialnih enotah
(drzavna raven), mozno pa bi bilo izdelati kazalnike TR
po postopku, predstavljenem v tem ¢lanku, tudi za dru-
ge pokrajine.

Predstavljen nabor izpostavlja nekaj za TR pokrajine
bolj problemati¢nih podrocij. Med njimi izstopa onesna-
Zenost zraka (ozon), predvsem kot posledica prometa,
pa tudi dotoka onesnaZenega zraka iz Italije. Ceprav je
promet v zadnjih letih v slovenski Istri narascal pocas-
neje kot v Sloveniji, je predvsem zaradi rabe naravnih
virov in obremenjevanja okolja promet izrazito negativ-
no vplival na TR pokrajine. Stanje je slabo na podrocju
komunalnih odpadkov, visja od povprecja v Sloveniji pa
je tudi poraba pitne vode, kar je glede na vododefi-
citarnost zaskrbljujoce. Glede na usmerjenost regije v
turizem je nujno potrebno 3e izboljsati kvaliteto kopal-
nih voda, k ¢emur bo pripomogla nova cistilna naprava

v gradnji, in povecati doseg kanalizacijskega omrezja,
kljub temu, da je delez gospodinjstev, priklju¢enih na
kanalizacijo, nad slovenskim povprec¢jem. Podrocje, ki
moc¢no negativno vpliva na TR Istre, je poselitev: vse
mocnejsa suburbanizacija in nadaljnji upad prebivalstva
v notranjosti. Neugodno je tudi stanje kriminalitete, na
kar vpliva tudi tranzitna lega pokrajine, Se bolj zakrb-
ljujoca pa je tudi v slovenskem merilu zelo slaba sta-
rostna struktura.

Prihodnji ukrepi bodo morali zato biti usmerjeni
predvsem na podroc¢je poselitve in na s poselitvijo in
kvaliteto zraka tesno povezano podrocje cestnega pro-
meta. Ukrepi so nujni tudi na podrocju porabe virov in
proizvodnje odpadnih snovi, Se posebej pri porabi pitne
vode in ravnanju s komunalnimi odpadki. Izboljsanje
starostne strukture pa zahteva usklajeno ukrepanje na
vseh sektorjih razvojnih politik. Pri tem pa poudarjamo
potrebno diferenciacijo ukrepov za razli¢ne dele sloven-
ske Istre, saj se vecina omenjenih problemov (promet,
padajoce gostote poselitve, kriminal) nanasajo na urba-
nizirani in suburbanizirani obalni del, medtem ko mora
biti teZis¢e delovanja v notranjosti predvsem v ohra-
njanju poselitve in komunalnem opremljanju.

AN ATTEMPT OF MEASURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE SLOVENE PART OF ISTRIA

Janez BERDAVS
University of Primorska, Science and Research Centre of Koper, SI-6000 Koper, Garibaldijeva 1
e-mail: janez.berdavs@zrs.upr.si

SUMMARY

The article investigates the possibilities of measuring sustainable development of the Slovene part of Istria with
different indicators. The methodology of elaboration of indicators for monitoring sustainable development on a local
scale, for purposes of informing producers and executants of local developmental policies and for the purpose of
raising awareness of the local population in a long-term temporal perspective is explained. In recent years
sustainable development has become a widely accepted concept referred to by numerous public institutions, non-
government organizations and companies, however the problem of the exact definition of sustainable development
and its measures in concrete situations have not yet been sufficiently addressed. The article contains a presentation
of methodology and the process of defining the form and assortment of indicators. Assortment of indicators is
constructed by using a bottom-to-top approach, the need for collaboration of representatives of different
developmental interest groups from the area in question and experts from different fields of research in the formation
of different assortments of indicators is stressed. The assortment is not a collection of indexes but rather simple
indicators, constructed from several values and organized accordingly to a thematic model. The article offers a
consideration of the weaknesses of the assortment, particularly its subject to error due to limited data accessibility.
Finally the article presents a synthetic oversight of the developmental situation of the Slovene part of Istria from the
point of view of sustainability.

Key words: sustainable dvelopment, monitoring of sustainable development, indicators, Slovene Istria
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