
Naša ekonomska politika
(Prina&amo && zapiskoro tz razprave na plenumu Centralnega komiteja Zveze ko-

mtmistov Hrvatske v Žagrebv 15. X. 1955 iia na konferenci aktiva komunistov Central-
nega komiteja Zveze komunistov Slovenije v Ljvbljani 18. X. 1955. Ti zapiski so v celoti
objavljeni v poslednji UevHki »Komunista« podl naslovom »O vloffi komu.nistov jm gra-
ditvi naiega družbenega in državnega sistema«.)

»Naše sedanje objektivn« težave niso posledlca
kakih napak v dosedanji gospodarski poiitiki, niti
niso posledica sprememb v sistemu, kakor tu tn tam
slišimo. So samo odsev naše gospodarske stvarnosti
in materialraih roožnosti ter logična posledica na-
šegra w.vestncga dela za pospešeno industrializadio
zaostale dežele.

V naših razmerali stno ise morali odločiti prcd-
vsem za graditev težke indnistrije, ki naj bo temelj
za industrializacijo še drugrih poilročlj, za razvoj
kmetijstva itd.. itd. IzkazaUo se je, da je bila ta
politika ne le upravieena, te:mveč tudi edina možna.
Takrat drage poti nismo Lnneli. Ce bi se, teoretično
govoreč, spct znašli v istetm položaju iu>t snno bili
tedaj, bi se mcrali v bistvu odločiti za isto poiitiko.

Jasno je, da nikakor nii nujno, da gre vsaka
država v socializem prav po t*j poti. Tada ne-
razvita dežela, ki pri groditvi svojega KospoJarstva
ne more računati na kako pomoč od zunaj niti na
daljše razdobje mirnega nanredka, in takšen je bil
takrat primer Jugoslavijc, se mora odlcfiti pred-
vsem za graditev osnovr.e industrije, to pa toiiiio
prej, če se razvi.ja v raranerah, kakršne so bile
naše, to je pod sialnim zuiianjim priti^kntn.

Vendar je bil tudi v našem petletnem gcspo-
darskem načrtu iz Icta 1947, ki jc bil sicer v bistvu
usmerjen v osnovno industrijo, prcdviden tudi
ustrezen, čeprav skromnejši, razvoi šc drugrih go-
9podai"skih vejt kakor a. pr. kmetijitva, industrije
za široko potrošnjo, trgovtne itd. Za.ra-.li položaja,
v kateretn smo se znašli po letu 1948,49, sra« mo-
rali zrnan^ati načrtne naloge, ki so se tikale kme-
tijstva in industrije za široko potrošnjOk, in sc še
močnejc usmeriti v osnovno industrijo. Prisiljeni
smo bili. da delarna in začasr.o opustimo tnrti nuj-
no obnovo starih industriHkih zmo îTiTOSti. da hi
tako S« l>olj m>sp€̂ .iU graJitev osnovne indnstrijc.
Pravzapra.v smo šele 1953. leta začeli nekaj več

uporabljati amortilzacljska sredstva za delno vzdl«*
ževanje in obnovo obstoječc industrije.

Ko je v zadnjih letih naša industrija začela n»
novo razvijatti svoje zmogljivosti, so se pokazal«
vse dobre strani naše gospodarske politike, do ar
raza pa so prišle tudi negativne poslcdice eno-
stranostl našega povojnega razvoja.

Tu ne botn govoril o dobrih straneh, ker jih
poznamo. Rajši se botn zadržal pri nekaterih ne-
gativnih pojavih, ki spremljajo uresničevanjc naše
gospodarske politike, pa niso zadosti razjasnjeni.

Usmeritev našega gospodarskega načrta v osnov-
no industrijo je sama po sebi privedla do raznih
neskladnosti, ki jih čutimo na različnih področjih.
Nckatere gospodarske dejavnosti, kot a. pr. promet,
trgovina in njena opremljenost itd^ se niso dovolj
razvile. Posledica tega je, da ponekod ni mogoče
izkoriščati niti razpoložljivih zmogljivosti. Tako
se n. pr. zaradi zaostalosti prometa itd. tudi osnov-
na industri.ia bori z dokajšnjimi tešavami in sc I«
boriJa z njimi še nekaj IeL Takih prtmerov bi
nrvogcl našteti še več. Od vseh neskiadnosti pa danes
najtcže' občutimo posledice nesoraimerja med na-
glico sprememb v družbeno-gospodarskem sestavu
prebivaistva Jugoslavije in med hiti-ostjo naraSča-
nja potrošnih dobrin.

Popis prebivalstva je pokazal, da se je v našl
državi nekmetijsko prebivalstvo v času od 1. 1948
do leta 1953 povečalo povpretno za 279.000 oseb,
medtem ko Je bil naravni prirastck vsega prcbi-
valstva v tem času 230.000 oseb. Torej so indnstrija
in ostaJo nekmetijske dejavnosti poleg vsega pri-
rodnega prirastka prcbiva!stva vsrkale v teh petih
letih skupno še okoli 240.000 prejšnjih kmetov. Tak-
šen razvoj se je nadaljeval še hitreje po ls>a 1953.
ko je delovna sila cdhajala iz vasi še hitreje. Let»
1954 je bilo v drnžbenem sektorju gospodarstva, v
državnih organih in ostanovah ter v zasebni obrll
zaposlenih skupaj približno 200.000 ljudi več ka-
kor Icta 1953, kar pomeni, da se jc število prebl-
valcev, ki žive od nekmetijske dejavnosti, poveo^l«
za nekako 400.000,* medtem ko je bil naravni pri-
ra»t«k vsega prebivalstva p» ceuUvah za to leto
276.000.

Vprašamo se, ali ,fe tudi narodni dohodek rastel
prav tako hitro, kot so Ijudje prehajali z vasi v
nvesto? Dosedanji razvoj kaže, da hJtrost, s katero

* Po poipisu leta 1953 je pribli?no 46% vsega
prebivaistva aktivnega, kar pomeni, da na enega
a-ktivnega prebivalca pride okoli 1.1 vzdrževanega
(svojcev, ki ne delajo).
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Je bilo prrtefir.jeno tako veliko štcvilo nove delovne
Bile b kmetijstva, ni vselej odražala tutli ustrez-
uoga dviga proLtvajalnib. sil in delovne stonAnosii,
ter v skladu s tem tudi ne ustreznega zvišanja na-
rcdnega dohodka. To dejstvo ni sajno splofino teo-
retičnega pomena, ampak ima tndi nepoeredno
praktične posledice za stalnost na trgru kakur tudl
ga notranje gospodarske odnose nasplob. KJjub ie-
mu, da }e življenjska ravfn našega kmcta vcduo
višja tn da njegovi denarni dohdki ilz leta v leto
rastejo, je vendar stanje tak.šno, da en član ktnečke
družine v Jugoslaviji obremenjnje fond osebnih
potrošnih dobrin povprcčno z okoli 2500 dinarji na
mesec. Meščan, hi živi izvcn kmetijstva, pa ga
obremenjuje s približno 4606 dinarji, torej nekako
dvakrat močncje kakor kmet. Res je, da industrij-
ski delavec daje skupnosti povprečno več kot kmet,
vcodar jo tudi več »stane« (socialno zavarovanje>
stanovanjske potrebe, koomnalne usluge, sestav
prehrane. večja usmerjenost na trg v vsakem po-
gledu). To pomeni, da vsak prebivalec, ki preide
iz kmetijstva v mesto, bodisi v indnstrijo, bodisi
v trgovino bodi v katerikoli sektor gaspodarstva,
uprave ali kake druge dejavnosti, poveča svojc za-
hteve do dražbenega potrošnega fonda za okoli
100 odst.

Tako kot raste množina delovne »ile, rastejo se-
veda tudi denarna sredstva, M pritiskajo na trg.
Sedaj je vpra&anje, ali se je pri nas vzporedno s
povečanjem denamih sredstev, ki je posledica
spremembe v družbeno gospodarskem sestavu pre-
bivalstva, nstrezno povečal tisdi fond polrošnih do-
brin. Ta fond pa more rasti samo na dva načina.
PTFIC Z nvozom lz inozemstva in drugič s povcča-
njem naše proizvodnje tcg-a blaga. Toda večji uvoz
i&hteva tudi večji favoz. razen če bi se kaka cko-
namika hotela dokončno nsmeriti na zunanjo po-
moč in s tem dejansko pripravljati tudi izgubo
narodne neodvisnosti.

Znano je, da snio uvozili in da nvažamo \z leta
v leto vse več pofcrošnih dohrin, zlasti hrane, Katere
HVOJ! nam jc zlasti omofroala tndi tristranrka po-
moi. Toda kljob tema se naš ixvm ni povečal v
lolikšni meri da bi si o&krbeli zadostnih sredstev
sa porvečanje notranjega fonda po<trošnih do-brin
do toliltšne mere, da bi mogU za,dovoljiti povečanje
potreb, ki ith čutbno na trgu potrošnih dobrin tndi
caradj spremembe v družbeno gospodarskem sesta-
vu prebivalstva.

Kar se Uoe pr<Hzvodnje DOtrošnih dobrin zno-
fcraj Eemlje, Je stanje naslednje: Nase kmetijstvo
je T Rlavnem stagniralo, na katerih področjih pa
je oelo uazadovalo, ker smo vanj premalo vlagali.
Danes i*e pridelujemo prav nič vtč hrane. kot jo
je pridclovala stara Jugoslavija. Vrh tega pa kmet
nosl na trg manj, kakor je nosil poprej, in putruši
ved sam. Proizvodnja lahke industrije, industrije za
ilroko potrošnjo ni zadosti napredovala. Zaradi že
navedenih razlogov so bile v tem razdobju inve-
rticije xa to mtlustrijo zelo nizke, pa tudi razpo-
Iožljive zmogljivosti niso bile izkorišiane v polnl
meri zaradi pomanikanja surovin za predetavo, ki
bi Hh bilo treba prav tako uvažati. Iz tega sledi,
da sklada potrošnib dobrin niszno povetcvali v tisti
meri, kakor smo prittgovali novo dclovno silo z
vasi v industrijo ali v druge nekmetijske dejav-
nosti.

Nasprotno, fizični obscg potrošnlh dobrin je več
ali manj ostal na is*ti ravni, oziroma je ra-stel zelo
počasi, medtem ko so »kupna denarna sredstva za-
radi sprememb v družheno-gospodarskcm sestavu
rasla zelo hitro in so vse moeneje bremenila fond
potrošnih dobria. Od tod izhajn problem statnesa
naraščanja een. Karkoli že storimo, cene nepre-
sta.no naraščajo, kcr ne rastejo tudi fondi potroš-
nih dobrin. Ce bi v taktneru položaju vs« cene
predpisali, bi blaga zmanjkalo, ker ga ni v toiikš-
nih boličinah, da bi ustrezale denarnemu skladu,
na svobodnem trgu pa bi cene poskočHe še bolj.
CEBC bodo torej visoke, dokicr ne bo več blaga.
Razumo se, da nenpravičeno dviganje cen še bolj
Kiosftruje položaj, ki je nastal zaradl neskladnosti
med razpokmljivim blagom in denarnimi skladi, če-
prav to ni samo po sebi prvi vzrok scdanjih težav
na trga.

Če bi nadaljevall sedanjo Rospodarsko. zlasti še
doscdanjo investicijsko politiko. bi neskiadnosti ra-
Ble iz Ieta v leto. in če hi boteli kolikor toliko
usialiti trg in blasovno-denarne odnose, bi morali
uvažati vedno vet-Je količine brane in potrošnega
blaga. Ti>da zaradi stalnega plačilncca primanj-
kljaja jr- to nenu^oče. Povsem jasno je, da bi v
tcm položaju tndi politika višanja plač ne pomenila
nikakršne rešitve, če bi vse drugo ostalo tako. kot
je. Nasprotno. to bi položaj samo Se postabšalo. Vse
U> rvUanie pla«' bi praklično šlo na vas, s timer
ne bi dvijmiH živl.ienjske ravni detavcem in n.Khiž-
bencem, temveč satno nebi plasti kmefov, kmetij-
skc proizvodnje pa ne. bi s tem prav nič spodbu.iaH.

Zaradf teffa Je iahori ra sedanjih ns5ih teiiv mo-
počc nafti samo v bistvenih spreinembah np^e sro-
epodarske politike, in sioer v tem sauuiu, da z»-

•™*m

potovimo postopno zmaiijševanie sedanjih nesklad-
nosti. Dancs pa smo že v položaju, da labko izve-
dcmo take spremetnbe. 2e poprej smo ugotavljali,
da so sprcmembe polrebnc. Vsa zadnja leta smo
nekatere spremembe tudi že uvajaVi. Nekoliko smo
poveča.U proi/.v{Kln,i« potrošnih dobrin, nekaj več
smo vlagili v kmetijstvo, v graditev stanovanj itd.,
vendar je bila osnova naše splošne gospodarske po-
litike še nadalje ista, ker so ključni objekti, ki
smo jih morali dograditi, vsilili na&i ekonomski po-
litiki svojo logiko, ki sm« jo moraii prizaati ali
pa pustiti delo nedokončano, kar bi imelo še težje
posledice,

Neskiadnosti je po svoje povečavai tudi bitri
napredek v graditvi samoupravnega sistema, de-
lavskih svetov itd., saj naše stare gospodarske po-
litike, ki je zabtevala močno ceDtratizacijo in pred-
postavljala večjo uporabo adraini^trativtulj ukre-
pov, pravzaprav niti ni mogoče vskladiti s politič-
iiiKi inehanizvnoni, ki temelji na samoupravljanju
in i»a pobudi najširših Ijudskih mnozjc. V tem no-
vem si&temu so Jjudski otibori, podjetja in repub-
like dobili svoja lasma sretistva. Ker vseh teh sxed-
stev ni bilo mugoče nadzirati \% enega samega sre-
disča, so morala povzročiti zaostritev neskladnosti,
ki so bile že v osnovi oašega načrta. Zato ni mo-
goče vse otlgovornosti za težave - in neskladnosti
vaKVi na podjetja, ljudske odbore, republike itd.,
nedvomno pa drži, da so njihovi partikularistični,
saniuvoljiii postopki stanje zelo zaostrili in zavrli
gradncv pogojcv za prehod v novo smer našega
gospouar&kega r.atrtovanja.

Toda na pragu leta 1956 je naš položaj nasled-
nji: načrt, ki smo si ga postavili v letu 1947 in
kasneje, smo v glavnem izvedli, v marsičem pa
s>mo ga niočno presegli, čeprav nekateri stari ob-
jekti še niso dovršeni. Eno etapo našega gospodar-
skcga razvoja smo torej v glavnem zaiiJjučili in v
novem perspektivnem načrtu za prihodnja lela, ki
se pripravlja, že morenio in moramo začeti i. bi-
stvenlin sprcminjanjem naše gospodarske politikev
boije rtčino, našega gospodarskega načrtovanja.

Iz vsega tega ie jasno, da pri svojib naporib za
ustalitev trga ter družbencjra in posaraeznikovega
standarda ne moremo pr:čakoTa.ti hitrih uspebov.
Ce bi lioteli rešeVati problem na hitro, na primer
s povetanisn uvozom, bi seveda prav krnalu pajedli
to, kar Lniamo, in že jutri bi se znaSIi s še večjim
priinanjkljajem v piačilni bilanci. Kupovati hrano
na krcdit bi bila najslabša politika. To bi pome-
nilo, naj bi se zadolževali, da bi danes dobro jedli,
vtem ko bi tnorali jntri lačni odpiačevati kredit, ki
smo ga včeraj pojedli. Prav tako nc moremo zni-
žati plač dolavctm in u.službencerr>, ker bi na ta
način življenjsko raven neposrcdno znižali, na-
mesto da bi jo ustalili in postopno zvišcvali.

Naš cdini stalni izhod je, da povečamo fond po-
trošnih dobrin, kar pomcni, da moranio povečati
proizvodnjo, spremeniti sostav investicij v tem
sjnisln, da se bo prvič hitreje razvijaio kmetij?tvo
in tiste vrste lahke Jndnstrije, ki neposredno sln-
Sjo proizvotinji potrošnih dobrin, dm?ič, da po-
veraino proizTodnjo izToumega blasa, da bi mogli
sorazinerno povečat! uvoz potrebnib potrošnih do-
brin, in treijič, da obseg in sestav našili investicif
ne podpirata več doseclan.fw?a ncsoraimer.fa med
hftrost.io sprememb v (JrirebeiKi-srfi-^^ars^eTvi SP-
stavn orebivalsfva ixi nrnl hltro«tjo dvfffa narod-
ncga doiiodluk Za izTedb« te naiose je vsekakor

potrebno nc-ko daljše razdobjc Kljub temn pa bo>
mo lahko že prihodnje leto marsikaj storili za nsta-
Utev trga in življenjske ravni, če se bomo vsi in
v polni meri zavzeli za izpolnitev določenih naloff
in čc bomo tudi obseg investicij, ki so prerasle
naše materialne možnosti, skrčili na realnega. Sedaj
znašajo biutto investicije brez izdatkov za narodno
obrambo tretjino brutto proizvodnjc in takšnega
stajija niikakor ne moremo vzdrževati še nadalje.
NCdavno posvetovanje pri tovarišu Tita je veljalo
prav tem problemom. Bjstvcni sklepi tega se&taJika
so bili naslediiji:

Predvsem moramo začetl zmanjševati oziroma
moramo prckiniti nadaljnje naraščanje denarnega
sklada, ki brcnicni fond potrošnih dobrin* in sicef
ne z znižanjein individualnega dohodka delavcev,
uslužbencev itd., temveč predvsem z omejevanjem
dtttoka nove delovne sile v industrijo oziroma v
nekmetifeke gospodarske dejavnosti, kakor tudi S
pravilnejšo in boijšo upora.bo razpoložljive delovne
sile. Ziuanjšanje tega dotoka, morda pa tudi delno
skrtenje tiste delovne sile v nekmetijskih dejav-
nostih, ki je še vedno z eno nogo na kmečkem
posestvu, ne daje pa polrebnega minima delovne
storilnosti, bo najboljše in najhitrejše zdravilo proti
sedanjemu preiiranemu pntisku denarnib sredstcv
na naš trg, pa tudi proti prehitremu dvigu živ-
ljeuj^ke ravui na vasi na račun življenjske ravni
delavcev in mestnega prebivalstva nasploh. fl

Drugič, treba je spremeniti sestav investicij * ™
tem smislu, da vskladimo gtaditcv teike industrije
z graditvijo lahke, oziroma da industrijo za široko
poirošnjo toliko razširimo, da bo postalo povecanje
njcne prizvodnje in uvoza potrošnega blaga soraz-
merno z dotokom nove delovae sile iz vasi. To je
edini način, s katerim je tnogoče zagotoviti po-
stoi>ni dvig družbenega standarda delovnih ljudi
ne le na vasi, temveč tadi v mestih, kjer je živ-
ljcnjska raven doslej zaostajala za dvigom Ie-te
na vasi.

Naposled bo seveda potrebno pospešiti dogTa-
ditev našega sistema, tako da bomo lahko pra-
vilno izkoristiii tisto delovno silo, ki je že zapo-
slena, ia rezerve, ki leže v tej delovni sili. Pri
nas ima skoraj vsaka tovarna tako itnenovane
»mrtve brigade«. To so skoraj sami nekvalificirani
delavci in pomožni nslužbenci, ki so prišli v to-
vame b«Ij zaradi slabosti v dosedanjem plačnem
sistemu kakor zaradi potreb proizvodnje. Ker so
nepotrebni, dejansko zavirajo pravilno delo pod-
jetja in je zato treba delovne kolektive tega ba-
lasta osvoboditi in te delavce dodeliti k poslom,
kjer so zares potrebni. Seveda to ne pomeni kake
zaustavitve, najmanj pa kake nasilne zaustaviive
nadaljiijega izpreminjanja družbeno-gospodarskega
sestava naše države, temveč samo vskladitev tega
procesa z našimi dejanskimi gospodarskimi potre-
batni in z razvojno stopnjo proizvajalnih sil. Ne-
kmefijske dejavnosti našega gospodarstva se bod<»
razvijale in širile še na-dalje ir jim bo pofrebna
tudi nova delovna sila.

Prav tako bodo važni gospodarski in drngl
akrepi za vsklajevanje odnosov med mestom in
vasjo, pri čemer mislimo na sestav davkov, zdrav-
stveno zaščito in socialno zavarovanje kmetov itd«
na prvem mcstu pa na zagotovitev socialistične
smRri pri investiranjn sredstcv, ki jih bo skupnost
v bô /K-e d«rfočevala xa pospeševanje kmettjske pro-
iatvodiije.«


