13. ¢len
Ta odlok zaéne veljati 8. dan po objavi v Uradnem listu SRS,
uporablja pa se od 1. januarja 1981 dalje, razen dolotb 9. Elena ki
se uporabljajo od dneva veljavnosti dalje.

Stevilka:
Datum:
Predsednik
Skupiéine obéine
Ljubljana—Siska
Franc DEJAK

OBRAZLOZITEV:

Skladno s 7. &lenom Zakona o davkih obfanov obdine z
medsebojnimi dogovori usklajujejo davéne obveznosti obéanov.
Dagovor o usklafevanju davéne politike v letu 1981 je v osnutku
predloZen obcinski skup$éini v obravnavo.

Osnutek odloka vsebuje tiste spremembe in do polnitve, ki so
dogovorjene v osnutku dogovora o usklajevanju davéne politike v
letu 1981 in dodatno $e spremembe meje katastrskih obdéin,

Po zakonu o davkih obdanov bi morale biti davéne stopnje
sprejete do konca leta 1980, vendar je bil v skupstini SR Slovenije
sprejet zakon o podalfSanju rokov za dolocitev stopenj in osnov
davkov za leto 1981 (Uradni list SRS $t. 33/80) po katerem se
S;tgap;lfe in osnove davkov za leto 1981 lahko dolocijo do 31. marca

ObrazloZitev k osnutku odloka o spremembah in dopolnitvah
odfoka o davkih oblanov zajema razlago sprememb glede na
veljavni odlok, ter se nanasafjo na:

1. &len
V 1. flenu so v skladu z dolo€ili zakona o postopku za
ustanovitev, zdruZitev oziroma spremembo obmodja obéine ter o

obmocjilh ebcin. (Uradni list SRS §t. 28/80) navedene tiste
katastrske obcine, ki so na obmodju obéine Ljubljana—Sitka.

2 é&len

Ta clen uvaja 4% viso stopnjo v primerjavi s sedanfo
ureditvijo, vendar se to povedanje nanasa samo na tiste zavezance,
ki ne plaCujeio prispevka za zdravstveno in starostno zavarovanje
kmetov. Ti zavezanci placujejo dosedaj manj. in tudi po tej
predvideni spremembi bo njihova obveznost mnogo manja kot
ab;ignosrr' obéanov, ki fim je kmetjstvo edini oziroma glavni
pok lic.

3~ 7 &len :

Sistemska novost fe uvedba obdavéevanja kmetijstva po
dejanskem dohodku namesto po katastrskem dohodku za tisto
kmetijsko proizvodnjo, ki je v manjSem obsegu vezana na obdelavo
zemljiS¢. Za tako ureditev pooblaifa 52. &len zakona o davkih
obfanov obéinske skupicdine, 6. &len dogovora o usklajevanju
davéne politike v letu 1981 pa vse obfine zavezuje, da tako
obdavéitev uvedejo.

Dolocbe predioZenega osnutka odloka, ki se nanasajo na
obdavCevanje kmetijstva po dejanskem dohodku so po obsegu
dokaj skromnpe ter doloCajo taka merila, da bo v dejansko
obdaviitev zajetih izredno ozko Stevilo obdanov, verjetno le
nekateri posamezniki

8. &len

Placevanje davka od presetkov nad osebnimi dohodki obCanov,
ki opravijajo obrtne in druge gospodarske dejavnosti, ureja 8. élen
predioZenega osnutka. Za primerjavo navajamo osnove in stopnje,
ki so sedaj v veljavi:

Po veljavnem odloku: Predvidene asnove

Ce znata preses ek Ce znasa presefek

davCne osnove din Stopnja davéne osnove din Stopnja

nad do % nad . o %

10.000 25 30.000 28

10.000 20.000 30 30.000 60.000 33
20,000 30.000 35 60.000 100.000 37
30.000 50.000 39 100.000 150.000 41
50.000 100.000 43 150.000 200.000 45

100,000 150.000 46 200.000 300.000 49

150.000 200.000 48 300.000 53

200.000 50

Veljavne stopnje in osnove se uporablisjo Ze od leta 1977 dalfe.
Prediagane spremembe pa narekujeio naslednja dejstva:

— v 9 f&lenu dogovora o usklajevanju davéne politike v letu
1981 so predpisane davéne osnove in stopnje v razponih. Razpon
osnov je fiksno dolocen, kar je seveda nujno tudi zaradi ustreznih
primerjav in obdelav davéne politike po ob&inah. Davéne stopnje,
ki so v dogovoru v razponu dolodene za obéine, se z odlokom o
davkih obéanov dolodijo v skladu z zasledo valna politiko na irSem
obmodéju — v obmodju regije. V odloku se predvidevsjo stopnje v
tisti visini, ki so v dogovoru doloéene kot nafniZje v razponu,

— osnove, ki so navedene v dogovoru, so bistveno valorizirane,
saf sedanji razpon znasa od 10.000,— din kot spodnjo in do
200.000,— din kot zgornjo mejo, novi razpon pa od 30.000,— din
kot spodnjo in do 300.000,— din kot zgornjo mejo,

— zaradi spremembe v obradunavanju prispevkov iz osebnih
dohodkov je potrebna sprememba stopenj davka.

V drugem odstavku tega &lena je dolofena kompenzacijska
stopnja za zavezance, ki jim dejavnost ni glavni poklic v vi$ini 27 %.
Sedaj veljavni odlok doloca ta davek po stopnji 32 %. Spremembo
— zniZanje stopnje narekuje znifanje zbirne stopnje prispevkov in
davkov, ki jih placujejo iz osebnih dohodkov delavei v zdruZenem
delu,

9. in 10. &len

Od dohodkov oseb, ki priloZnostno. opravijajo storitve za OZ0D
itd., od dohodkov doseZenih na podlagi pogodbe o delu, skienjene
v skladu s predpisi o medsebajnih razmerjih v zdruZenem delu ter
dohodkov, doseZenih z intelektualnimi storitvami, se predvideva
2visanje stopenj davka za § % (do sedaj se placuje ta davek po
stopnji 35 %). Povecanje stopnje na 40 % predstavija uskladitev z

dogovorom o usklajevanju davéne politike v letu 1981. Glede na
realizacijo prihodkov v letu 1980 je financni udinek zvisanja
acenjen na 4.900,000,— din.

Drugi odstavek 9. &lena razsirja oprostitev davka na celotno
domaco obrt, sedaj je oprostitev predpisana le za sorazmerno
majhno sStevilo izdelkov domade obrti,

11, &len

Za davek na dohodek od premoZenja in premoZenjskih pravic
so do sedaj veljali enakirazponi osnov in stopnje davka, kot je bilo
doloceno za davek iz samostojnega opravijanja obrtnih in drugih
gospodarskih dejavnosti, torej spodnji znesek davéne osnove od
10.000,— din in zgornji znesek do 200,000,— din, Stopnje davka so
progresivne ter znalajo od 25 do 50 % 11. &len dogovora o
uskfajevanju davéne politike v letu 1981 valorizira navedene
davéne osnove tako, da znasa spodnji mejni znesek od 30.000,—
din in zgornji znesek do 300.000,— din. Lesivica davénih stopeny je
je naravnana na poprecje ureditve iz dogovora, sedanfa davéna
lestvica pa je na spodnji meji, to pa pomeni podpovpredno
obdavéitey.

Predlaga se tudi nova davina olajSava v visini 50 % od
odmerienega davka, v kolikor se dohodki dosegajo preko
organizirane oblike ali pa od ob&asnih gostov. Za to olajSavo se
zavzema tudi KS StaneZi¢e—Medno. .

12 clen

Prediaga se davina olajSava za vsa kmelka gospodarstva ne
glede na lego v obéini. Do sedaj je veljala olajfava samo za
posamezna naselja.
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13 &len

Uporaba odloka je osnovana na dolodilu zakona o davkih
obdanov v povezavi z zakonom o podalfSanju rokov za doloditev
stopeny in osnov, za leto 198 1.

Spremembe in dopolnitve odloka | zhajajo iz dogovora o

usklsjevanju davcéne politike v letu 1981, ter je s tem usklajenost
davcnih stopery z ostalimi ob&inami v regiji podana, davéne uprave
liubljanskih ob&in, pa so osnutke odlokov uskladile v celoti,

lzvrini svet SkupSgine ob&ine Ljubljana—Sitka je na svoji 184
seji dne 3. 2. 1981 obravnaval osnutek odloka o spremembah in
dopolnitvah odloka o davkih ob&anov in ga predlaga delegatski
skup3&ini v obravnavo in sprejem.

OSNUTEK

Na podiagi 16, in 23, &lena Zakona o financiranju splonih
druZbenih potreb v druZbenopolitiénih skupnostih (Uradni list
SRS $t: 39/74 in 4/78) in 190, é&lena statuta obéine
Ljubljana—Siska (Uradni list SRS 3t.: 2/78) je Skupi¢ina obcéine

LJubliana—Sitka " na..... seji zbora 2zdruZenega dela in
eSS .+. seji zbora krajevnih skupnosti dne ........ i
sprejela
ODLOK
o proraéunu ob&ine Lubljana—Sifka
za leto 1981
1. Elen

S proraéunom SkupSgine obgine Ljubljana—Sifka (v nadalj-
njem besedilu: obginski proradun) se zagotavijajo sredstva za
financiranje splo3nih druZbenih potreb v obéini Ljubljana—Siska.

2. élen
Skupni prihodki proraéuna
znasajo:
in se razporedijo:
— za razporeditev po posebnem delu proraéuna

din 360,885.000

din 256,854.000

— za razporeditev v tekoéo proraunsko rezervo in obveznosti iz

preteklih let din 2,580.000

— za zdruZevanje sredstev v Ljubljani din 56,393.000

— za intervenciie v gospodarstvu, za kompenzacije in blagovne

rezerve din 45,068.000

Pregled. prihodkov in njihove razporeditve je zajet v splodnem

in posebnem delu proradunain posebnih ratunov, kar je sestavni
del ob&inskega proracuna.

3. &len

Obeina L jubljana—Sika odstopa Skup$&ini mesta Ljubljana del
proratunskih prihodkov. Odstopljene prihodke razporedi mesto na
podlagi dogovora o zdruZevanju sredstev za izvajanje skupnih nalog
v mestu s svojim proracunom.

Obéina Ljub!jana—éiika poobilaiéa SluZbo druzbenega knjigo-
vodstva, da ob vsakokratni praznitvi zbirnih in prehodnih raéunov
oddvaja v proraéun mesta 15,79 % od vseh tekoéih prihodkov,
razen turisti€nih taks in taks na promet parklarjev in kopitarjev.

4, ¢len
Obéina Ljubljana—Si3ka namenja del prihodkov za intervencije
v gospodarstvu kot so: blagovne rezerve, kompenzacije in
pospedevanje kmetijstva. Proracunski prihodki, ki presegajo
doveljeno raven sploine porabe bodo izloéeni na posebno partijo
proracuna,

5. ¢len
Turistiéne takse se v celoti uporabljajo za pospedevanje
turisti¢ne dejavnosti.

6. élen
Takse na promet parklarjev in kopitarjev se samo evidenéno
izkazujejo v proradunu in se odvajajo 100 % na posebni radun za
zdravstveno varstvo Zivali.
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7. Clen
Od prihodkov po 2. &lenu tega odloka, zmanjSanih za
odstopljene prihodke mestu (3. élen tega odloka) se vlaga 1
odstotek v sredstva rezerv obéinskega proraduna.

8. Elen

Podlaga za pridobivanje sredstev za delo organa in s tem tudi
dohodka delavcem delovne skupnosti so programi dela in doseZeni
rezultatidela delavcev pri izvrievanju programa. -

Osnova za ugotavljanje potrebnega obsega sredstev za skupno
porabo delavcev je viSina sredstev skupne porabe po posameznih
namenih na delavca, doseZena v preteklem letu v organizacijah
zdruzenega dela v Ljubljani povefane za dovolieno rast teh

sredstev.,
9, &len
Sredstva za delo za realizacijo programov dela se med.letom
dodeljujejo organom in drugim uporabnikom proratuna enako-
merno kot mese&ne akontacije v okviru dosezenih prihodkov.
10. &len
Ce se med letom 2znatno spremeni delovno podrogje ali
pristojnost, obseg ali narava organa ter pogoji za njihovo

izvrievanje, se mu lahko sorazmerno pove€a ali zmanjsa tudi obseg
sredstev za delo.

V primeru, da se med.letom ugotovi, da za posebne namene
razporejena sredstva ne bodo porabljena, lahko izvrini svet prenese
neuporabljena sredstva v teko&o proraéunsko rezervo.

11, &len
Dokler ne bodo izdelana merila za finanéno vrednotenje del in
nalog, se bodo sredstva za osebne dohodke delavcem delovne
skupnosti zagotavljala na podlagi brutto vrednosti toéke din
37.286 obratunane na dan 1, 1, 1981. Ta vrednost totke se lahko
na podlagi sklepa lzvrinega sveta med letomn poveca za odstotek
usklajevanja osebnih dohodk ov. !

12. &len

Organi in drugi uporabniki sredstev ob&inskega proraduna
morajo uskladiti izvrievanje svojih nalog v mejah sredstev, ki so jim
odobrena s proraéunom.

Organi in drugi uporabniki sredstev ob&inskega proraduna ne
smejo prevzemati na ratun obCinskega proracuna obveznosti, ki
presegajo z ob&inskim proratunom doloéena sredstva, razen e se s
posebnim aktom obé&inske skupitine dologi drugaée.

Organi, ki se financirajo iz ob&inskega proracuna, oziroma
delavci delovnih skupnosti teh organov, ne smejo prevzemati
obveznosti po pogodbah in samoupravnih sporazumih v breme
sredstev obéinskega proraduna, e jim za te namene niso posebej
zagotovijena sredstva v okviru sredstev za redno dejavnost. Delavci
delovnih skupnosti teh organov pa lahko s pogodbami in
sam oupravnimi sporazumi prevzamejo obveznost v breme svajih
osebnih dohodkov, oziroma sredstev sklada skupne porabe,

13. Elen

Za zakonito in smoterno uporabo sredstev, ki so organom
{uporabniku) odobrena v obéinskem proradunu, je odgovoren
predstojnik organa (uporabnikal, oziroma druga pooblaséena oseba
kot odredbod ajalec. Poleg predstojnika je za zakonito uporabo
sredstev obéinskega proratuna odgovoren tudi vodja ragunovod;
stva,

Ce skupiéina obéine ugotovi, da se sploine druZbene potrebe
na njenem podroéju ne zadovoljujejo, ali da se naloge ne izvriujejo
v skladu s sploSnimi interesi (zaradi nesmoterne razporeditve
sredstev v finanénih naértih organov oziroma drugih uporabnikov),
bo sprejela ukrepe, s katerimi dolo¢i prerazporeditev oziroma
uporabo teh sredstev, skladno z nameni, za k atere so bila sredstva
dana.

14. &len
Vsi prihodki, ki jih organi ustvarijo s svojo dejavnostjo, so
prihodek ob&inskega proraduna, ¢e ni s tem ddlokom drugace
dologeno, :
Pravosodni organi, ki se financirajo iz tega proracuna,
nakazyjejo lastne prihodke v proratun obéine po kljucu, ki je
dogovorjen za financiranje.

16. &len
Iz razporejenih prihodkov v doloéenih zneskih v posebnem
delu proratuna se dodeljujejo sredstva na ustrezne racune
naslednjim uporabnikom:



