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ReSevanje krize grskega
drzavnega dolga s tremi programi
finan¢ne pomoci

Igor Sencar

POVZETEK

V tem clanku je kriza grskega drzavnega dolga predstavljena v
treh zaporednih primerih, od katerih vsak ustreza razvoju, ki je vo-
dil do treh programov finan¢ne pomoci. Vsak od teh primerov je
vkljuc¢en v pripoved o krizi, ki predstavlja znacilne karakteristike,
dileme in reSitve. Prva pripoved razkriva razvoj zasnove stabiliza-
cijskega mehanizma in preucuje izbiro politi¢nih voditeljev za to
specificno ureditev, pa tudi njihovo odlocitev, da na zacetku kri-
ze niso prestrukturirali grskega dolga. Druga pripoved obravnava
problem vzdrznosti dolga in preucuje izbiro za njegovo prestruk-
turiranje. Tretja pripoved je vklju¢ena v kontekst vse bolj konfron-
tacijskih pogajanj, ki so vodila v tretji grski program leta 2015.

Kljucne besede. drzavna obveznica, ECB, EMU, EU, evroskupi-
na, evrsko obmodje, Grexit, moralno tveganje, nominalno zmanj-
Sanje dolga, odpis terjatev, pogojevanje pomoci, prestrukturiranje
dolga, pribitek, proracunski primanjkljaj, udelezba zasebnega
sektorja, ultima ratio

Solving the greek sovereign debt crisis with three
financial aid programs

ABSTRACT

In this article, the Greek sovereign debt crisis is presented in
three consecutive cases, each of which corresponds to the deve-
lopments leading to the three programmes of financial assistan-
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ce. Each of these cases is embedded in a narrative of the crisis
representing distinctive characteristics, dilemmas and solutions.
The first narrative sheds light on the evolution of the design of the
stabilization mechanism and examines the choice of the political
leaders for that particular arrangement as well as their choice not
to restructure Greek debt at the outset of the crisis. The second
narrative deals with the debt sustainability problem and examines
the choice for debt restructuring. The third narrative is embedded
in the context of ever more confrontational negotiations leading
to the third Greek program in 2015.

Keywords: government bond, ECB, EMU, EU, Eurogroup, Euro
area, Grexit, moral risk, nominal debt reduction, debit write-off,
tied aid, debt restructuring, penalty, budget deficit, private sector
participation, ultima ratio

1. Od vznika grske krize v jeseni 2009
do prvega programa pomoci v pomladi 2010

Stranka Pasok je na parlamentarnih volitvah 4.10.2009 prema-
gala vladajoc¢o Novo demokracijo. Premier je postal njen predse-
dnik Georges Papandreu, ki je 16.9.2009 ugotovil, da bo proracun-
ski primanjkljaj v letu 2009 presegel 10 % BDP, kar je bilo znatno
ved, kot je bila prejsnja vlada napovedala Bruslju. Postopoma je
prihajalo do popravkov te ocene in v oktobru 2010 je po enoletni
preiskavi Eurostata dokon¢ni izracun izkazal 15,4 % BDP primanj-
kljaja.

Pribitek za 10-letne grske obveznice glede na nemske je do
konca leta narastel od 1,4 % na 2,5 %.! Clanice evrskega obmocja
so od nove vlade zahtevale nujno korenito in prepricljivo javnofi-
nanc¢no konsolidacijo. Razlogov za dopusc¢eno solidarnostno po-
moc¢ v duhu solidarnosti v smislu medsebojne pomoci v primeru
»izjemnih okolis¢in, nad katerimi nima [op. drzava ¢lanica evrske-
ga obmodja, ki se je znasla v tezavah] nikakrSnega nadzora« (¢len
122.2 PDEU) ni bilo, saj vzrok za nastale tezave Grcije niso bile
izjemne okolis¢ine, nad katerimi ne bi imela nikakrsnega nadzo-
ra, ampak njeno neodgovorno ravnanje. Obstojeca pravila tudi

! Pribitek je zahtevani donos na drzavne obveznice zaradi povisanega tveganja tovrstne nalozbe glede
na tveganje, ki velja za nalozbo v referenc¢ne, varne, v tem primeru nemske obveznice.
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prepovedujejo monetarno financiranje javnega sektorja in reeva-
nje drzave clanice iz finan¢nih obveznosti s strani Unije ali drugih
drzav ¢lanic.

V decembru 2009 so se zacele bonitetne agencije osredotocati
na problem vprasljive dolgoro¢ne placilne sposobnosti Grcije. V
obdobju od 2004 do 2009 se je njen javni dolg povzpel od 160 na
300 milijard evrov (126,8 % BDP). Pribitki za grske drzavne obve-
znice so narasc¢ali in kmalu dosegli 4 %. Nekaj mesecev kasneje,
19.5., bi Gr¢iji zapadlo posojilo v visini 89 milijarde evrov in ob
narasc¢ajo¢em dvomu, ali bodo ¢lanice EU priskocile na pomog, je
postajalo jasno, da Gr¢ija svojih finan¢nih potreb ne bo ve¢ zmo-
gla financirati z zadolZevanjem na trgih, saj bi investitorji zaradi
mocno narastle tveganosti zahtevali nevzdrzno visoke obresti.

Evropska komisija (odslej Komisija) je v zacetku februarja oce-
nila program ukrepov grske vlade in zahtevala ve¢ konkretnosti
glede ukrepov in ¢asovnice njihove uveljavitve, ni pa izrazila za-
skrbljenosti glede vzdrznosti javnega dolga. Finan¢ni trgi pa v
njegovo vzdrznost niso vec verjeli. Svet ekonomskih in finan¢nih
ministrov (odslej ECOFIN) je v februarju Ze zaznal problem dol-
goroc¢ne vzdrznosti grskih javnih financ.

Morebitno prestrukturiranje? dolga bi pomenilo, da terjatve
zasebnega sektorja ne bi bile v celoti poplacane, kar naj bi bilo
moralno upravicljivo, saj je z lahkomiselnim kreditiranjem grske
vlade prispeval k moralnemu tveganju. Nemska kanclerka Merkel
naj bi bila temu naklonjena. Nemske davkoplacevalce je zelela kar
najmanj izpostavljati bremenu reSevanja krize. Vendar pa je bilo
ze od vsega zacetka jasno: prestrukturiranje dolga je v celoti iz-
klju¢eno. Prevladoval je strah pred hudimi sistemskimi posledi-
cami bankrota Gr¢ije. Ban¢ni sistem po najakutnejsi fazi globalne
finan¢ne krize Se ni okreval, tudi realni sektor ne, ki se je v drugi
polovici leta 2009 ravno zacel pobirati iz recesije. Francoske ban-
ke so bile izpostavljene do Grcije v visini skoraj 60 milijard evrov,
nemske 35 milijard evrov, ameriske pa so bile do evropskih bank
izpostavljene v visini 3,6 trilijona dolarjev, kar je vkljuc¢evalo vec
kot trilijon dolarjev posojil francoskim in nemskim bankam in

*To pomeni zmanjsanje nominalne vrednosti dolga oz. odpis oz. odbitek terjatev upnikov (haircut)
javnega dolga, lahko pa to pomeni, v blazji razli¢ici (reprofiling), tudi podaljsanje zapadlosti poso-
jila. Prestrukturiranje je lahko enostransko, ¢e drzava dolznica sklene, da ne bo odplacala dolga.
»Prostovoljno« prestrukturiranje pa je dogovorjeno, koordinirano prestrukturiranje, ko upniki nanj
pristanejo.
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skoraj 200 milijard dolarjev Spanskim bankam.? Poleg tega je imel
moc¢no tezo argument moralnega tveganja: dopuscanje prestruk-
turiranja dolga za ¢lanico z ogromnim proracunskim primanjklja-
jem, ki je poleg tega Se zavajala z laznivimi statisti¢cnimi podatki,
bi pomenilo opravicevanje fiskalnega ekscesa in dopuscanje izi-
gravanja skupnih pravil. Prislo bi do transformacije evrskega ob-
mocdja v transferno unijo, kar je bilo popolnoma nesprejemljivo za
Nemcijo in druge podobno mislece ¢lanice (Nizozemska, Finska,
Avstrija in Luksemburg), hkrati pa bi to nasprotovalo duhu in ¢rki
temeljnih pogodb o EU.

Clanice evrskega obmocja in tudi Grcija so spocetka Zelele, da
je reSitev evropska, brez vpletenosti Mednarodnega denarnega
sklada (odslej MDS). Njegova vpletenost bi v simbolnem smislu
delovala kot priznanje poloma politicnega projekta evra. Taksno
stalis¢e je imela predvsem Francija. Podobno pa so menili tudi
Nemcija, ECB, Komisija in Sef evroskupine (formacija ECOFIN v
sestavi predstavnikov zgolj ¢lanic evrskega obmocja) Juncker. Po-
moci s strani MDS pa so bile naklonjene ¢lanice EU, ki niso pre-
vzele evra - Svedska, Danska in ZdruZzeno kraljestvo.

Na svojem prvem izrednem zasedanju zaradi grske krize dne
11.2.2010 so se predsedniki drzav ali vlad ¢lanic EU domenili o na-
¢inu reSevanja, ki je postal matrica vseh nadaljnjih reSevanj v pri-
merih krize drzavnega dolga ¢lanic evrskega obmocdja. Vse ¢lanice
morajo izvajati preudarne nacionalne politike v skladu z dogovor-
jenimi pravili. Skupaj so odgovorne za gospodarsko in finan¢no
stabilnost tega obmocja. Evropske institucije bodo skrbno nadzi-
rale konsolidacijske ukrepe grske vlade in se pri tem oprle na zna-
nje MDS. Sledi klju¢ni del: »Drzave ¢lanice euroobmocdja bodo po
potrebi odlo¢no in usklajeno ukrepale, da bi ohranile finan¢no
stabilnost celotnega euroobmocdja«.* To implicitno pomeni derogi-
ranje temeljnega nacela EMU, da EU ne jamci za obveznosti drzave
¢lanice. Izjava se konca z navedbo, da grska vlada (Se) ni zaprosila
za pomoc¢. Torej ko bo prislo do skupnega ukrepanja, bo to z na-
menom varovati financ¢no stabilnost celotnega evrskega obmocja.
Se pred sprejemom te izjave so bile njegove clanice razdeljene na
podpornice solidarnosti in tiste, ki so menile, da si je Grcija zaradi

3 Carlo Bastasin, Saving Europe: Anatomy of a Dream, Brookings Institution Press, Washington, D.C,,
2015, str. 177 in str. 192.

4Izjava voditeljev drzav ali vlad Evropske unije, Bruselj, 11.2.2010, http:;//www.consilium.europa.eu/
media/20480/115288.pdf (zadnji¢ obiskano: 7.5.2018).
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krsenja dogovorjenih pravil in goljufije ne zasluzi (to so bile Nem-
¢ija in predvsem Se Nizozemska, Finska in Avstrija). Navedba varo-
vanja financne stabilnosti celotnega evrskega obmocja kot razloga
za skupno ukrepanje je omogocila konsenz in odraza zacetek za-
vedanja sistemskega vidika grske krize in osredoto¢enosti na pro-
blem, ki ga pri snovanju EMU politi¢na raven ni evidentirala kot
tveganja za skupno valuto: finan¢na stabilnost evrskega obmocgja.
Ta cilj je nekako cilj visjega reda.® Cilj skupnega ukrepanja je torej
v prvi vrsti zasc¢ita stabilnosti evrskega obmocdja, ki ga lahko ogrozi
bankrot Gr¢ije. Ta teleoloski pristop omogoca derogiranje ¢lena
125.1 PDEU, ki prepoveduje reSevanje drzave ¢lanice iz financ¢nih
obveznosti s strani Unije ali drugih drzav ¢lanic.

Izjava vrha pa na finan¢nih trgih ni uspela vzbuditi zaupanja.
Postalo je jasno, da je za stabilnost evrskega obmocja potrebno
zasnovati skupni podporni mehanizem. Pogledi drzav clanic kaj,
kako in kdaj ukrepati, pa so bili zelo razli¢ni. Veliko je bilo tudi
odlasanja z sprejemanjem odlocitev. Ocitno je bilo podcenjeva-
nje dejstva soodvisnosti, pa tudi Zelja po izogibanju delitvi neka-
terih tveganj in skupnemu (solidarnemu) delovanju. Poglavitni
razlog pocasnosti je bilo oklevanje Nemcije. Kanclerka Merkel
se je pripravljala na pomembne volitve v zvezni dezeli Severno
Porenje-Vestfalija 9.5.2010 in se je izogibala sprejetju odlocitve
pred tem (volitve je potem njena stranka izgubila). Ostali klju¢ni
akterji - Francija, predsednik ECB Trichet, predsednik evroskupi-
ne Juncker in predsednik Komisije Barroso pa so menili, da se je
potrebno odlociti. Se bolj pa so bile v nujnost ukrepanja preprica-
ne ZDA; bile so zaskrbljene, da bi morebitni bankrot Gr¢ije imel
daljnosezne posledice, ki bi zaostrile recesijo na globalni ravni.
Menile so, da se znotraj EU resitve oblikujejo prepocasi.

Na tehnic¢ni ravni je bil v marcu pripravljen predlog podpor-
nega mehanizma na predpostavki, da bi zunanja intervencija
pripomogla k odpravi likvidnostnih tezav Grcije in bi tudi okre-
pila verodostojnost evra samega. Mehanizem bi moral biti hitro
operativen, transparenten in prozen, da bi vzbudil zaupanje. Da
bi moralno tveganje kar najbolj zmanjsali, je potrebno moc¢no po-
gojevanje pomoci, pa tudi njena cena bi morala delovati odvracal-
no, da bo spodbudila Gr¢ijo, da se ¢im prej ponovno financira na
trgu. Mehanizem bi bil vzpostavljen z medvladnim sporazumom,

> Kaarlo Tuori, Klaus Tuori, The Eurozone Crisis: A Constitutional Analysis, Cambridge University
Press, New York, 2014, str. 129-133.
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upravljala bi ga Komisija. Financiran bi bil neposredno z bilateral-
nimi posojili drzav ¢lanic ali pa posredno z najemanjem posojil na
trgih, za katera bi jamcile ¢lanice evrskega obmocja. Zadnjo idejo
je preferirala Komisija, Nemcija pa je bila odlo¢no proti in zato
je bil rezultat sporazum o prostovoljno koordiniranih bilateralnih
posojilih. Tedaj pa je Merklova temeljito spremenila stalis¢e gle-
de udelezbe MDS: v kakrsnem koli podpornem mehanizmu mora
polno sodelovati MDS, saj ni zaupala Komisiji, da bi sama zmogla
vzpostaviti in nadzirati program pomoci, Zelela pa je tudi, da bo
pomoc vzbudila ¢im vedje zaupanje trgov. MDS je imel reputaci-
jo strogega pogojevanja in financiranja programov z vzdrznostjo
dolga in tako naj bi njegova udelezba predstavljala vecje zagoto-
vilo Bundestagu in nemskim davkoplacevalcem, da bo program
implementiran in posojilo placano. Podpora Nemcije programu
za Grcijo je namre¢ morala biti potrjena v nemskem parlamentu.
Pri njeni zahtevi po sodelovanju MDS so jo podpirale tiste ¢lanice
evrskega obmocdja, ki so bile v javnofinan¢nem smislu najbolj kon-
zervativne, imele najvisjo bonitetno oceno (AAA) in se uvrscale
v skupino »posojilodajalk«: Nizozemska, Avstrija, Luksemburg in
Finska.

Voditelji drzav ali vlad ¢lanic evrskega obmocja so na svojem
naslednjem zasedanju 25.3.2010 sprejeli nadaljnje elemente po-
moci, ne da bi specificirali konkretni finan¢ni obseg mehanizma.
Na zahtevo Nemcije bo ta pomoc¢ le kot ultima ratio za zascito fi-
nancne stabilnosti celotnega evrskega obmocja. Pri tem tudi ni ni-
kakrSnega avtomatizma financiranja, saj do pomoci pride, Sele ko
se ugotovi, da drugace res ne gre, ko financiranje, ki je za ¢lanico
v tezavah Se dostopno na trgu, ni ve¢ zadostno. Pri koordinirani
bilateralni pomoci bo vsaka ¢lanica prispevala delez, ki bo pro-
porcionalen njenemu delezu kapitala v ECB, odlocanje o dode-
litvi pomoci pa bo soglasno, na podlagi pro$nje Grcije. Soglasno
odloc¢anje o pomoci je bila ena od zahtev Nemcije in je bila za-
njo pomemben vzvod moci. Bila je edina udelezenka pri pomodi,
ki je imela realno moc veta. Pri odlocitvi za bilateralno pomoc je
prav tako klju¢no vlogo odigrala Nemcija, da bi tako zmanjsala
moznost, da bi Zvezno ustavno sodisc¢e vladi ocitalo krsitev pre-
povedi reSevanja drzave clanice iz finan¢nih obveznosti (PDEU,
¢len 125). Ni pa tudi zelela omogociti, da bi Komisiji bila delegi-
rana pristojnost najemanja posojil na trgu v imenu drzav ¢lanic
evrskega obmocdja, kar bi lahko v prihodnje sluZilo kot model ali
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zametek pristojnosti avtonomnega zadolZevanja Unije. TakSna re-
Sitev je Nemciji omogocala maksimalni nadzor nad pomocjo.

Evroskupina je 11.4. dolocila klju¢ne elemente predlaganega
sporazuma pomoci, med drugimi tudi, da se trojka, sestavljena iz
predstavnikov Komisije, ECB in MDS, z gr8ko stranjo pogaja za
sporazum o posojilu in o spremljajocih pogojih, dokon¢no pa ce-
lotni paket potrdi evroskupina. Negotovost na trgih pa je narasca-
la Se naprej. Ponovno je bila znizana bonitetna ocena Grcije. Na
trgih bi se lahko financirala le z obrestno mero, ki bi presegala 9
%. Dosezena je bila tocka ulitma ratio. Dne 23.4. je grska vlada
zaprosila za aktiviranje mehanizma.

Ker bi 19.5. zapadlo posojilo v visini 8,9 milijard evrov, je bil
Casovni okvir za dejanski zacetek delovanja programa pomoci iz-
jemno kratek. V tem casu je bilo potrebno dogovoriti sporazum
o posojilu, paket ekonomskih in finan¢nih politik, zasnovati vse
konkretnosti medvladnega mehanizma, ki niti Se ni obstajal, in za-
gotoviti njegovo dobro delovanje ter sprejeti reformni program v
grskem parlamentu. Med tem je bila bonitetna ocena grskih drzav-
nih obveznic degradirana na raven smeti (junk) in 28.4. je pribi-
tek presegel 10 %. Triletni program pomoci je temeljil na treh ste-
brih: agresivno znizanje proracunskega primanjkljaja, strukturne
reforme in zagotoviti stabilnost finan¢nega sektorja. Postopnejse
zmanjSevanje primanjkljaja bi pomenilo Se visje dolznisko bre-
me in visja potrebna posojila EU in MDS. Celotni nacrt znizanja
primanjkljaja je znasal 18 % BDP, od tega 7,5 % zgolj v letu 2010.
Proracunski primanjkljaj naj bi do konca leta 2014 znizali pod 3 %
BDP. Program trojke je kot posledico napovedoval upad gospo-
darske aktivnosti v visini 4 % v letu 2010, v letu 2011 v visini 2,6 %,
v letu 2012 pa rast v visini 1,1 %, vendar pa so se te napovedi izka-
zale za nerealne. Grsko gospodarstvo se je v obdobju 2010-2012
skrcilo za 17 %. Izracunano je bilo, da je viSina potrebnih sredstev
do sredine leta 2013 znasala 150 milijard evrov.®

Program je obsegal posojilo v visini 110 milijard evrov (80 mi-
lijard s strani evrskega obmodja, 30 milijard s strani MDS), da bi
pokrili potrebe financiranja v prvih dveh letih in v delu tretjega
leta, ko naj bi Gr¢ija zopet deloma dobila dostop na trge kapitala.
Izplacevanje pomoci je bilo v Cetrtletnih obrokih ob pogoju izpol-
njevanja zavez. Zapadlost posoijila je bila 3 leta. Ze tedaj pa je bilo

®George Papaconstantinou, Game Over (The Inside Story of the Greek Crisis), CreateSpace Indepen-
dent Publishing Platform, 2016, str. 131.
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jasno, da program ne stoji na trdnih nogah. Razlika med izracuna-
nimi finan¢nimi potrebami in visino posojila kaze, da program ni
predvideval polnega financiranja potreb do ponovnega dostopa
Grcije na trge kapitala. Ta problem je naslednje leto postal ociten
in tak ostaja vse do danes. Postal je tudi jedro vse vedjih trenj med
evropskimi institucijami in MDS.

Grski parlament je zakonodajni paket za ekonomske in financ-
ne ukrepe, ki je bil popolnoma usklajen s sporazumom, ki je bil iz-
pogajan s trojko 1.5., potrjen s strani grske vlade 2.5. in isti dan tudi
s strani evroskupine, po burnih razpravah sprejel 6.5. Ni ga bilo
mogoce spreminjati. Slo je za predlog sprejmi ali zavrni. Razpra-
vo so spremljali hudi protesti in izgredi s tremi smrtnimi Zrtvami.

Kljub temu je naslednji dan zahtevani donos na grske obve-
znice dosegel 12 %, prav tako je moc¢no narastel zahtevani donos
na portugalske, irske in Spanske obveznice, medbanc¢na posojila
med evropskimi bankami pa so skoraj presahnila. Vse to je kazalo
na nastajajoco sistemsko krizo, ki je evrske ¢lanice primorala k
osnovanju sistemskega stabilizacijskega mehanizma.”

2. Problem solventnosti (2011), udelezba
zasebnega sektorja in drugi program pomoci
(pomlad 2012) in politi¢ni pretresi
(pomlad in poletje 2012)

V Gr¢iji je narascala intenzivnost protestov. Nekateri ministri
so se upirali izvajanju programa. Postajalo je jasno, da je program
pomoci temeljil na preve¢ optimisticnih predvidevanjih.® Kmalu
se je izkazalo, da je zaSel s predvidene poti. Pribitki na drzavne
obveznice perifernih ¢lanic evrskega obmocdja so zopet narascali.
Finan¢ni analitiki so bili vse glasnejsi, da bo potrebno neke vrste
prestrukturiranje dolgov.

7Na zasedanju predsednikov drzav ali vlad ¢lanic evrskega obmocja 7.5.2010 in na zasedanju ECO-
FIN 9.5.2010 sta bila oblikovana dva zacasna stabilizacijska mehanizma: Evropski mehanizem za
finan¢no stabilizacijo, ki je komunitarni mehanizem s posojilno zmogljivostjo 60 milijard evrov in
Evropski instrument za financ¢no stabilnost, ki je medvladni mehanizem s posojilno sposobnostjo
440 milijard evrov. Oba mehanizma skupaj sta sestavljala zacasni mehanizem za stabilizacijo, ki je bil
kasneje uporabljen za Irsko, Portugalsko in Grc¢ijo (drugi program pomoci). Skupna finan¢na moc¢
tega zaCasnega mehanizma za stabilizacijo je torej bila 500 milijard evrov, ki jim je potrebno pristeti
Se 250 milijard s strani MDS, kar je skupaj znasalo 750 milijard evrov, kar je predstavljalo 8 % BDP
evrskega obmogja.

8Mednarodni denarni sklad, Greece: Ex Post Evaluation of Exceptional Access under the 2010 Stand-
By Arrangement, IMF Country Report No. 13/156, Washington, D.C., junij 2013, str. 12.
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Na svojem zasedanju 11.3.2011 so se voditelji drzav ali vlad ¢la-
nic evrskega obmocja dogovorili za znizanje obresti za posojila iz
programa pomoci in podaljsanje zapadlosti na 7,5 let, da bi okre-
pili vzdrznost bremena dolga. Ta nacin spopadanja z bremenom
dolga so uporabili Se enkrat v letu 2011 in dvakrat v letu 2012. To-
vrstni ukrepi so bili nujno potrebni, a ne zadostni.

Zastavljala so se vprasanja, kako velika je dodatna finan¢na vr-
zel, ki jo bi bilo potrebno financirati in ali bi bilo v samem za-
Cetku bolje sprejeti odlocitev o zmanjsanju dolzniskega bremena?
Za MDS je bilo to od vsega zacetka klju¢no vpraSanje, saj ni smel
pristati na program, ki ne bi bil polno financiran, vse dokler ne bi
bilo mogoce s precejsnjo gotovostjo domnevati, da se bo Gr¢ija
lahko zopet financirala na kapitalskem trgu. Zato v dani situaciji
ni smel sprostiti nove transe posojila.® Z umanjkanjem te transe
Grcija ne bi ve¢ mogla servisirati zapadlih obveznosti do posoji-
lodajalcev. Evropska stran pa ni Zelela prispevati Se ve¢ denarja za
financiranje vrzeli. Postajalo je jasno, da bo potrebno prestruktu-
rirati obveznice, ki so bile v portfeljih zasebnih bank in investitor-
jev. Nemska vlada je zagovarjala prestrukturiranje dolga zasebnih
posojilodajalcev kot dela novega programa pomoci. Finan¢no mi-
nistrstvo ZDA je temu nasprotovalo, saj evropska stran tedaj Se ni
imela vzpostavljenega dovolj moc¢nega stabilizacijskega mehaniz-
ma, ki bi varoval ostale ranljive ¢lanice pred okuzbo z negotovo-
stjo glede vzdrznosti njihovega dolga.!® Podobno je bilo stalisce
ECB in najbolj ranljivih ¢lanic evrske skupine. A vse pogostejsa
ugibanja o prestrukturiranju grskega dolga so ze sprozila vprasa-
nja, kaj to pomeni za Irsko in Portugalsko, ki sta tedaj tudi ze bili
v programu pomoci. Okuzba je zacela ogrozati druge ¢lanice evr-
ske skupine, ki so bile pod pritiskom, predvsem Spanijo in Italijo.

Na zasedanju evroskupine 20.6.2011 je prislo do odlocitve za
prestrukturiranje dolga, ki naj bi vodilo k znatno manjsim potre-
bam financiranja z drugim programom pomoci, ki ga napovedu-
jejo sklepi zasedanja Evropskega sveta (odslej ES) 23. in 24.6.2011.
Temeljil bi na prispevku uradnih virov, zasebni sektor pa naj bi bil
udelezen v obliki neformalne in prostovoljne obnovitve terjatev
ob zapadlosti za ob¢utno zmanj$anje zahtevanega vsakoletnega

?Randall C. Henning, Tangeled Governance: International Regime Complexity, the Troika, and the
Euro Crisis, Oxford University Press, Oxford, New York, 2017, str. 185-187.

1'Na zasedanju ES 28. in 29.10.2010 je bil sprejet dogovor o vzpostavitvi stalnega kriznega mehanizma,
Evropskega mehanizma za stabilnost, ki je zacel delovati 8.10.2012. Njegova posojilna zmogljivost je
500 milijard evrov. Uporabljen je bil za tretji program pomoci Grciji.
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financiranja. Na vrhu predsednikov vlad ali drzav ¢lanic evrskega
obmocja 21.7.2011 je bil dolo¢en nov program pomoci za Grcijo
v visini 109 milijard evrov. Da bi okrepili vzdrznost grskih javnih
finang, je bila za drugi program pomoci vkljuc¢ena prostovoljna
udelezba zasebnega sektorja. Da pa ta odlocitev ne bi spodbudila
Sirjenja okuzbe, je bilo izpostavljeno, da gre za izjemni primer. A
sprico vse slabsih razmer so se morali voditelji na zasedanju vrha
evrskega obmogja 23. in 26.10.2011 odlociti, da je potrebno nomi-
nalno zmanjsanje dolga, kar bi dosegli tudi s pristankom zasebne-
ga sektorja na nominalni odpis njegovih terjatev v visini 50 %.

V Gr¢iji so novi dogovor pospremili mnozi¢ni protesti z vse
bolj radikalno retoriko. Opozicija je sporazumu nasprotovala.
Predsednik vlade Papandreu je 31.10. napovedal, da bo dogovor o
drugem programu pomoci predlozil drzavljanom v potrditev na
referendumu. Njegova napoved je na financ¢nih in delniskih trgih
Sirom sveta povzrocila pravi vihar. Zahtevana donosnost na 10- le-
tne grske obveznice je dosegla 25 %, na 2- letne pa celo 85 %. Na-
slednji dan so evropski voditelji Papandreuja pozvali v Cannes, na
srecanje voditeljev G20. Bili so jezni, da se o zadevi, ki nikakor ni
imela samo grske, ampak tudi globalno razseznost, z njimi ni po-
svetoval. Papandreujev odgovor je bil, da ¢e bi opozicija podprla
dogovor, referendum ne bi bil potreben. Njegovi sogovorniki so
zahtevali, da se na referendumu izpostavi jasno vprasanje - »da«
ali »ne« glede evra. Ko sta se po sestanku Papandreu in njegov
finan¢ni minister Venizelos vrnila v Grcijo, je Venizelos takoj po
pristanku letala izdal izjavo za tisk, v kateri je nasprotoval referen-
dumu." Papandreuju ni preostalo drugega, kot da je naslednji dan
naznanil, da referenduma ne bo. V tem ¢asu so evropski voditelji
pritisnili na Sefa opozicije, Antonisa Samarasa, da je podprl drugi
program pomoci, kar je potem Papandreu navedel kot razlog, da
referendum ni ve¢ potreben. Njegov korak nazaj je odprl vrata ko-
alicijski vladi narodne enotnosti, ki jo je vodil Lucas Papademos.

Ko je bil v Gr¢iji sprejet program reform, ki je bil pogoj za odo-
britev drugega tri- letnega programa pomoci, je lahko evroskupina
21.2.2012 sprejela ustrezno odlocitev. Zaradi poslabSanja situacije
sprico negotovost, ki se je stopnjevala od jeseni preko zime 2011 v
leto 2012, na¢rtovana pot znizanja dolga in temu ustrezen finan¢no
ovrednoten reformni napor nista bila ve¢ ustrezna in tako je mo-

I'George Papaconstantinou, prav tam, str. 225.
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ral biti obseg drugega programa pomoci povisan na 130 milijard
evrov da bi omogocil, da se bo grski javni dolg zacel zmanjSevati
in bi do leta 2020 dosegel 120,5 % BDP. Potrebno je bilo tudi Se ve-
¢je zmanjSanje njegove nominalne vrednosti. Po pogajanju s pred-
stavniki prizadetih komercialnih bank je bilo dogovorjeno na 53,5
% povisano nominalno znizanje vrednosti njihovih terjatev. Ko je
9.3.2012 prostovoljna udelezba zasebnega sektorja dosegla 86 %
vseh obveznic v rokah zasebnega sektorja, je evroskupina ocenila
kot dovolj visoko udelezbo, da je potrdila drugi program pomoci,
ki naj bi ga Gr¢ija koncala v februarju 2016. Odpis dela terjatev
zasebnih upnikov se je nanasal na preko 205 milijard evrov terja-
tev, od Cesar je bilo odpisanih nekaj vec¢ kot 100 milijard evrov.!2
Ko je bila sprejeta odlocitev, da bo potrebno znizati nominalno
vrednost dolga, sta EU in MDS ocenila, da to ne bi vec¢ sprozilo
sistemskega tveganja, saj je le Se malo tujih bank v svojih portfeljih
imelo grske obveznice, ki bi predstavljale 10 % njihovega kapitala.
Nasprotovanje prestrukturiranju dolga je umaknilo tudi finan¢no
ministrstvo ZDA. Pribitki na zahtevano donosnost 10- letnih grskih
obveznic glede na nemske so po tej operaciji padli iz 36 % na Se
vedno vrtoglavo visokih 18 %.

Je pa prestrukturiranje dolga moc¢no prizadelo grski bancni
sistem in tudi ciprskega (Ciper je kasneje tudi pristal v programu
pomoci). Grske banke so imele v svojih portfeljih za priblizno 40
milijard evrov obveznic. Grske vlade so jih silile v njihove nakupe,
da so tudi tako financirale svoje primanjkljaje. Z operacijo ude-
lezbe zasebnega sektorja so utrpele ogromne izgube in Grcija je
potrebovala kapital za njihovo dokapitalizacijo, tako da je bil neto
uc¢inek nominalnega znizanja dolga nizji, priblizno 100 milijard
evrov.?

Takoj ko je bil drugi program pomoci potrjen in zamenjava
obveznic v sklopu prostovoljne udelezbe zasebnega sektorja kon-
¢ana, je vodja Nove demokracije Samaras umaknil podporo vladi
narodne enotnosti. Po volitvah 6.5. zmagovita Nova demokracija
zaradi specificnih razmerij med strankami ni mogla sestaviti vla-
de. Nove volitve so bile razpisane za 17.6.2012. Samaras je vodil
kampanjo v smislu ali Nova demokracija ali pa Syriza in kaos ter
bankrot. Pribitki na 10- letne grske obveznice so dosegli 30 %. Dr-

2George Papaconstantinou, prav tam, str. 233. Henning navaja, da naj bi celotni odpis znadal neko-
liko manj kot 60 % grokega javnega dolga: Randall C. Henning, prav tam, str. 187.
B George Papaconstantinou, prav tam, str. 247.
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zavljani so zaceli dvigati depozite s svojih racunov. V petek 15.0.
so tako dvignili kar 3 milijarde evrov, kar je predstavljalo priblizno
1,5 % celotnega gospodarske proizvodnje; ¢e bi se takSen obseg
dviganja depozitov nadaljeval Se nekaj dni, bi prislo do izjemne
krize banc¢nega sistema.’ Po volitvah je Samaras sestavil koalici-
jo Nova demokracija-Pasok-Demokrati¢na levica.® Rezultati obeh
volitev so pomenili tektonski premik: izjemen vzpon radikalno le-
vicarske Syrize in ultranacionalisti¢ne Zlate zore ter moc¢na oslabi-
tev obeh tradicionalnih strank, Nove demokracije in Pasoka.

Dvoje volitev in Spekulacije glede Grexit so ob poslabsanju
ekonomske situacije povecali problem vzdrznosti dolga. Zato se
je evroskupina 27.11.2012 dogovorila o reviziji fiskalnih ciljev in
odlozila nacrtovani cilj primarnega presezka v visini 4,5 % BDP
z leta 2014 v leto 2016. Ker je bila vrzel financiranja Se vedno pre-
velika, je po pritisku MDS pristala na dodatno sprostitev pogojev
financiranja, da bi znizali razmerje javni dolg/BDP na 124 % do
leta 2020 (Se v februarju je veljala ambicija zniZzanja na 120,5 %)
in pod 110 % BDP v letu 2022. Zastavljalo pa se je vprasanje, kaj
storiti v primeru, ¢e cilji ne bodo dosezeni in kaksno implicitno
zavezo evropskih partnerjev predstavljajo v smislu olajsanja bre-
mena dolga. Vprasanje vzdrznosti dolga je postalo tudi jedro kon-
flikta med MDS in evropsko stranjo, ko je MDS v letu 2013 in zopet
v letu 2015 zacel izpostavljati vprasanje prestrukturiranja terjatev
uradnih posojilodajalcev, kar pa je bilo za evropsko stran vseskozi
popolnoma nesprejemljivo.

3. Nadaljevanje grske krize, zmaga Syrize
(januar 2015) in tretji program pomoci

Grcijaje do koncaleta 2013 dosegla primarni presezek - izvzem-
$i placila obresti na posojila so bili izdatki drzave nizji od njenih
prihodkov za 0,4 % BDP. Po Sestih letih recesije, ko je kumulativna
izguba od leta 2008 predstavljala ¢etrtino BDP, se je obetal zacetek
rasti. Na podlagi teh kazalcev je Samaras obelodanil, da Gr¢ija ne
bo potrebovala novega programa pomoci in v marcu 2014 napo-

1 Peter Spiegel, Inside Europeis Plan Z, Financial Times, 14.5.2014, https;//www.ft.com/
content/0ac1306e-d508-11€3-9187-00144feabdcO (zadnji¢ obiskano: 4.4. 2018). V tem ¢lanku avtor
piSe tudi o strogo zaupnih pripravah na scenarij morebitnega izstopa Grcije iz evrskega obmocdja.

5 Nova demokracija 29,66 %, Syriza 26,84 %, Pasok 12,28 %, Neodvisni Grki 7,51 %, Zlata zora 6,92
%, Demokrati¢na levica 6,25 %, komunisti 4,5 %. Za primerjavo izid volitev 2009: Pasok 44 %, Nova
demokracija 35 %, Syriza 4 %, Zlata zora 0,3 %.
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vedal, da bo del primarnega presezka razdelil kot socialno divi-
dendo.' Pripravljal se je na evropske volitve. Imel je mo¢nega na-
sprotnika. Aleksis Cipras, predsednik »anti establiSment« stranke
Syriza, ki je oscilirala med trdolevic¢arsko protestno orientacijo in
populizmom z obc¢asnimi evroskepticnimi poudarki, je bil izbrani
kandidat radikalne evropske levice, da nastopi na evropskih voli-
tvah kot njen pretendent za mesto predsednika Komisije. Gradil je
na protivar¢evalni paradigmi.

Na evropskih volitvah je Syriza dobila 26,58 %, 4 % vec kot Nova
demokracija. Samaras je skusal mednarodno javnost pomiriti s su-
gestijo kontinuitete, domaco javnost pa razveseliti z obcutkom,
da je konec reform in varcevanja. Pricakovanje parlamentarnih
volitev v prvih mesecih naslednjega leta je vplivalo na njegovo
reformno naravnanost; poleti je trojka ugotovila, da vlada zaostaja
za predvideno reformno dinamiko, kar bo onemogocilo nakazi-
lo naslednje transe, razen ¢e sprejme dodatne ukrepe (povecanje
davkov, reforma pokojninskega sistema). Samaras se jim je pred
volitvami zelel izogniti.

Evropski del programa pomoci naj bi se iztekel konec leta
2014, MDS program pa v marcu 2016. Vlada ni Zelela, da bi ostala
le pod nadzorom MDS, zato se je odlocila, da se bo po zakljucku
evropskega dela programa odpovedala preostalemu delu MDS
(12 milijard evrov). Ob teh signalih so pribitki za grske obveznice
moc¢no narastli. Samaras je upal na dodatno olajSanje dolzniskega
bremena (izjava evroskupine 27.11.2012), ker pa se ni drzal spre-
jetih zavez, je bil to prazen up. Na decembrskem zasedanju evro-
skupine je bilo ugotovljeno, da pregled izvajanja programa ne
more biti dokoncan, zato tudi pricakovana transa Se ne more biti
sprosc¢ena (1,8 milijarde evrov). Na prodnjo grske strani je prislo
do tehni¢nega podaljSanja programa za dva meseca. Samaras se je
odlocil, da je najbolje ¢im prej oditi na volitve. Z ustavnopravnega
vidika vprasljivim manevriranjem jih je pospesil” in Sel v kampa-
njo z izpostavljanjem jasne alternative: Evropa ali kaos in izstop iz
evrskega obmocdja - Samaras ali Cipras. Zavzemal se je za evropsko
usodo Grcije, a z nasprotovanjem nemski varc¢evalno naravnani
ekonomski politiki.

Na volitvah 25.1.2015 je Syriza dosegla 36 %, Nova demokracija
28 %, Zlata zora 6,3 %, To Potami 6,1 %, komunisti 5,5 %, Neodvisni

10 George Papaconstantinou, prav tam, str. 257.
7 George Papaconstantinou, prav tam, str. 263-264.
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Grki 4,8 %, Pasok 4,7 %. Cipras je sestavil vladno koalicijo s skraj-
no desnimi Neodvisnimi Grki. Skupni imenovalec je bilo naspro-
tovanje programu pomoci, ki je bil moc¢nejsi od vseh politicnih
razlik med strankama. Syriza je zavracala program dogovorjenih
reform. Obljubljala je povrnitev viSine plac¢ in pokojnin na pred-
krizno raven, zaustavitev privatizacije, konec varcevalnih ukrepov,
prestrukturiranje dolga in odslovitev trojke. Ker je predstavljala
prvi resni izziv nemski doktrini var¢evalno naravnane ekonomske
politike, je v nekaterih krogih vzbudila vzneseno pri¢akovanje.
Opirala se je zlasti na odkrito izrazene simpatije tistih novinarskih
in akademskih krogov v anglosferi, ki so nasprotovali projektu
evra. Na volitvah je zmagala na temelju zahteve po spremembi pa-
radigme reSevanja krize. Zato sta bila njeno pri¢akovanje in inte-
res vzbuditi Siroko solidarnost z njenimi zahtevami, panevropsko
solidarnost, ki jo lahko razumemo kot gibanje za “osvoboditev”,
izhajajoce iz upora, iz samorazumevanja, da gre za boj za pravicno
stvar. Problem sta bila trojka in ves paket pomoci, nikakor pa ne
vzroki, ki so do tega pripeljali. Syriza je mo¢no precenjevala moc¢
demokrati¢nega mandata, ki ga je dobila na volitvah, kot tudi de-
jansko podporo, ki naj bi jo uzivala v evropski politi¢ni areni. Dru-
ge levosredinske stranke, zlasti pa premieri, ki so iz njih izhajali, so
kolegi Ciprasu sicer izkazovali simpatije, vendar se je pri tem tudi
koncalo. Tudi zaradi strahu pred tovrstno politicno okuzbo, ki bi
lahko pretila zlasti Spaniji, Italiji in Franciji, so predsednik $panske
vlade Rajoy in drugi voditelji evrskega obmocja bili med seboj zelo
enotni in nasproti Ciprasa zelo ¢vrsti pogajalci. In glede Syrizine-
ga demokrati¢cnega mandata: brez sodelovanja njenih partnerjev
iz evrskega obmodja je bil tako reko¢ neuresnicljiv. Konec koncev
je pri vprasanju nominalnega zmanjSanja dolga slo za terjatve ura-
dnih posojilodajalceyv, torej v prvi vrsti evrskih ¢lanic, kar pomeni,
daje 8lo za posojila, financirana s prispevki davkoplacevalcev evr-
skih ¢lanic. In nekateri izmed njih so izhajali iz ¢lanic, v katerih je
bila kupna moc¢ per capita bistveno nizja, kot pa kupna moc per
capita v Grciji, ki je bila delezna njihove obcutne pomocdi.
Iztekalo se je dvomese¢no podaljSanje programa. Varufakiso-
vo staliS¢e na izrednem zasedanju evroskupine 11.2. je bilo: Gr¢ija
ne Zeli dokoncati obstojecega programa, hoce drugacen program,
ki kot enega od ciljev ne sme imeti vec kot 1,5 % BDP primarnega
presezka in ki mora vkljucevati dodatno zmanjsanje bremena dol-
ga in premostitveno financiranje. Stalis¢e njegovih sogovornikov
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paje bilo, da se je o spremembah mogoce pogovarjati, a najprej je
potrebno dokoncati obstojeci program. Konfrontacijski pogajalski
pristop grske strani se je nadaljeval in dosegel le strnitev vrst vseh
grskih partneric in ¢vrsto vztrajanje voditeljev, da mora evroskupi-
na najti neki sporazum, preden bodo oni obravnavali klju¢na od-
prta vprasanja, seveda na temelju spostovanja danih zavez. Grska
stran je potem zaprosila za Sestmesecno podaljsanje posojilnega
aranzmaja, k cemer jo je primoralo zaostrovanje pogojev ECB za
likvidnostna posojila grskim bankam zaradi vladne zavrnitve pro-
grama. Na zasedanju evroskupine 20.2. je priSlo do sporazuma
o podaljsanju programa za Stiri mesece, torej do konca junija, ki
pa bo odobreno po tem, ko bo grska stran predlozila sprejemljiv
seznam reform in dodatnih zavez. Dogovorijeno je bilo, da mora
biti pregled izvajanja programa uspesno zakljucen, Sele nato sle-
di nakazilo preostanka transe v visini 7,2 milijarde evrov. Grska
stran se je tudi zavezala, da bo v celoti in pravocasno spostovala
finan¢ne obveznosti do posojilodajalcev. Rezultat dogovora je bil
torej poraz grske strani in nadaljevanje za¢rtane smeri reSevanja
problema.

Zgodaj v letu 2015 je grsko gospodarstvo ponovno zdrsnilo v
recesijo. Proracunski primanjkljaj se je povecal, zato bi Gr¢ija po-
trebovala financiranje, ki bi segalo preko drugega programa po-
moci. Kljub temu je nadaljevala s svojim pristopom, ki je doma
uzival visoko podporo - Gr¢ija si je povrnila »dostojanstvo«. Cipras
je zacel izpostavljati, da bo Gr¢ija zahtevala vojno odskodnino za
nacisticno okupacijo med drugo svetovno vojno. Vzviseni in kon-
frontacijski pristop pa je bil Se bolj znacilen za Varufakisa, ki se je
uspel v evroskupini povsem osamiti. Problem pa je bil Sirsi. Syriza
je bila paralizirana zaradi svojih volilnih obljub, bila je pod priti-
skom levicarskih aktivistov in nezaupljiva do evropskih partner-
jev. Cipras je iskal alternativno pomoc¢ v Rusiji, kjer je podpisal
trgovinski sporazum in izjavil, da je Gr¢ija odprta, da se uzre k
novim obzorjem. Izjava je povzrocila nekaj zaskrbljenosti, saj je
nakazovala moznost spremembe obcutljivega geopoliticnega rav-
novesja v regiji, predvsem pa jeze nad tako predrzno in naivno
geopoliti¢no igro Ciprasa.

Gr¢ija je imela ze resne likvidnostne tezave. Pogajanja so se
nadaljevala, a brez dogovora. Grski predstavniki so 14.6. prejeli
navodilo, da zapustijo pogajanja. Zaradi resnosti situacije je bil
22.6.2015 sklican vrh evrskega obmodcja. Na dan zasedanja je gr-
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ska stran predlozila nov predlog. Pet dni pred iztekom podaljsa-
nega programa pomoci, po novem zasedanju evroskupine, Se
vedno ni bilo napredka. Njen predsednik je po zasedanju naka-
zal ultimat v smislu sprejmi ali pusti. Cipras je bil zaradi zadnjih
predlogov, predloZenih institucijam, pod hudim pritiskom svoje
stranke, ker so vkljucevali varcevalne ukrepe. Isti vecer se je za-
¢elo zasedanje Evropskega sveta, na katerem je Cipras dozivljal
kritike z vseh strani. Zapustil je srecanje, odletel nazaj v Atene,
sklical vlado in 27.6.2015 ob enih zjutraj (datum prenehanja dru-
gega programa pomoci je bil 30.6.2015) spregovoril drzavljanom
ter napovedal referendum glede zadnjega predloga institucij, ki
ga je imenoval »ultimat grski demokraciji in grskemu ljudstvu«.!®
Pozval jih je, da predlog zavrnejo. Evroskupina se je Se istega
dne posvetovala. V svoji izjavi je dala jasno vedeti, da je sedaj
evrsko obmocdje dosti moc¢nejse kot je bilo na zacetku krize in
da bo za ohranitev stabilnosti in integritete obmocja uporabi-
la vse instrumente, s katerimi razpolaga. V nedeljo 28.6.2015 je
glede na skoraj iztekli program ECB zamrznila svoj program iz-
redne likvidnostne pomoci za grske banke na tedanji visini. To
je pomenilo, da odliva depozitov ne bo mogoc¢e nadomescati z
dodatnimi likvidnostnimi posojili. Gr¢ija je morala uvesti nadzor
in omejitev pretoka kapitala ter dvigov gotovine. Vlada je sporo-
¢ila, da ne bo poravnala zapadlih trans posojila MDS v visini 1,55
milijard evrov. Zaprosila je za podaljSanje programa in za novo
posojilo, vendar temu v dani situaciji pred referendumom ni bilo
mogoce ugoditi.”

Referendum je bil sklican za 5.7.2015. Tabor, ki je podpiral
predlog reform (Nova demokracija, Pasok in To Potami) je Sel v
kampanjo s preprostim argumentom: glasovati »da« pomeni »da«
za evropsko usodo Grcije, »ne« pa pomeni ogromno izgubo bo-
gastva in nesluteno trpljenje ljudstva. Nasprotni tabor je bil bolj
razdeljen. Cipras je trdil, da bi zavrnitev predloga okrepila njego-
vo pogajalsko pozicijo, saj naj bi bilo tisto, kar zeli doseci, bolj-
i dogovor. 1zid referenduma: 61 % za zavrnitev predloga, 39 %

8 George Papaconstantinou, prav tam, str. 279. Ludlow domneva, da je Ciprasa k tem potezam prego-
voril Varufakis s predpostavko, da bo tako izsilil podalj$anje programa preko 30.6.2015: Peter Ludlow,
Dealing with Greece: Tusk’s ultimatum and its consequences, 7 and 12 July 2015, Eurocomment,
Preliminary Evaluation 2015/6 and 7, Bruselj, str. 4.

YEvroskupina - predsednik, Pismo predsednika evroskupine Jeroena Dijsselbloema predsedniku vla-
de Helenske Republike Alexisu Ciprasu, 1.7.2015, ecfin.cef.cpe(2015)3089331, http://www.consilium.
europa.eu/media/24479/letter-to-mr-tsipras-1-july-2015.pdf (zadnji¢ obiskano: 7.5.2018).
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podpore predlogu. Te ogromne razlike ni pricakoval nihce. 1zid je
Sokiral tudi Ciprasa.

Po referendumu je Cipras odslovil ministra Varufakisa. Vsi vodi-
telji strank so izdali skupno izjavo, da izid referenduma ne pome-
ni navodila za prelom z evropskimi partnerji, ampak za pogajanja
za socialno pravicen in ekonomsko izvedljiv dogovor za drzavo.
Cipras je razumel, da si Grki v resnici vecinsko ne Zelijo izstopa iz
evrskega obmodja. Zavedali so se namre¢ Sibkosti domace poli-
ticne, upravne in administrativne kulture in klientelisticnega sis-
tema, ki ni deloval v korist drzavljanov. Clanstvo v EU in evrskem
obmodju je Se vedno, kljub vsej kriticnosti in obupu, predstavljalo
sidro stabilnosti in upanja.

Na pobudo predsednika ES, Tuska, sta sledili dve zasedanji
evrskega vrha (6. in 12.7) ter nekaj zasedanj evroskupine, da bi
ugotovili, ali je mogoce najti temelje za sporazum, ki bo spostoval
obstojece zaveze in skupna pravila ter omogocal Grciji vzdrzno
rast ter se, ¢e bi temu bilo tako, o tem dokon¢no dogovoriti. Ves
ta proces je bila zadnja moznost za Gr¢ijo, da obstane v evrskem
obmocgju. Slo je za jasen Tuskov ultimat,

Na teh zasedanjih je Cipras zagotovil, da bo grska stran nemu-
doma predlozila novo zahtevo za pomoc s strani ESM in nove pre-
dloge reform. Vecina voditeljev mu je dala jasno vedeti, da se je
v referendumski kampanji igral z ognjem, ko je izkorisc¢al popu-
listicne pritiske, s ¢cimer pa je njim, njegovim partnerjem, mo¢no
otezil potrebno podporo v njihovih parlamentih za dodatno po-
moc¢ Gr¢iji. Zelo kriti¢ni so bili vsi voditelji drzav, ki so Sle sko-
zi programe konsolidacije in reform. Izpostavljeno je bilo, da je
korenina problema popolno porusenje zaupanja. Grska stran je
zaprosila za pomoc¢ Evropskega mehanizma za stabilizacijo v visi-
ni 53.5 milijard evrov za obdobje 2015-2018 in se zavezala, da bo
sprejela fiskalne ukrepe v visini nekaj vec¢ kot 13 milijard evrov, kar
je bilo precej vec, kot v njenem predlogu z dne 22.6., ki je pred-
videval dodatne ukrepe v visini 7,9 milijard. Pri tem so predlog
neizkuseni vladi pomagali sestaviti nekateri uradniki Komisije in
direktor zakladnice francoskega ministrstva za finance.?® Cipras je
11.7. v parlamentu dosegel Siroko podporo za paket ukrepov in
sicer s strani vladne koalicije, ki pa je imela nekaj odpadnikov, in
tudi opozicije. Grski predlog je bil na obravnavi v evroskupini de-

2 Peter Ludlow, prav tam, str. 13-14.
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lezen kritik, ¢e$ da je potrebnih Se vec¢ ukrepov in da je grska stran
podcenila resni¢ne finan¢ne potrebe.

Cipras je bil na zasedanju evrskega vrha 12.7. v izjemno Sib-
ki poziciji. Po sedemnajstih urah je bil dosezen dogovor: imetje,
primerno za privatizacijo in ki bi naj prineslo 50 milijard evrov
privatizacijskih prihodkov, bi prenesli na neodvisni sklad, ki bo
vzpostavljen v Atenah, pod grsko upravo a z nadzorom evropskih
institucij; nekaj sredstev iz naslova prodaje teh imetij bo lahko upo-
rabljenih za investicije in torej ne v celoti za zmanjSanje bremena
dolga in dokapitalizacijo bank. Vendar pa so bil dogovorjeni po-
goji obsezni, vkljucena je bila privatizacija in nadaljnje sodelova-
nje MDS v programu in ker je bilo poruseno zaupanje, je morala
Grcija uveljaviti celo vrsto v izjavi natan¢no navedenih predho-
dnih ukrepov, preden bi bila spros¢ena prva transa posojila, kar
je razlika glede na prva dva programa pomoci. Sele po izvedbi teh
predhodnih ukrepov bi lahko institucije (Komisija, ECB in MDS)
prejele mandat za zacetek pogajanj. Na koncu je obnovljena vse-
bina izjave evroskupine iz novembra 2012 ki izraza pripravljenost
evrskih ¢lanic, da zagotovi vzdrznost potreb financiranja, izkljuce-
no pa je nominalno znizanje terjatev uradnih posojilodajalcev.

Grski parlament je sprejel ukrepe, upor v Syrizi pa je narastel.
Kon¢ni paket ukrepov, ki so bili pogoji za zacetek tretjega progra-
ma pomodi, je bil v parlamentu sprejet 15.8.2015, tretjina poslancev
Syrize je glasovala proti. Ko je bil program pomoci potrjen tudi s
strani grskih partnerjev - najtezje je bilo v nemskem parlamentu -
je Grcija 19.8. prejela prvo transo posojila. Cipras je naslednji dan
odstopil in s tem sprozil nove volitve, da bi z njimi potrdil svojo
legitimnost in s tem tudi legitimnost novega programa pomoci.
Na volitvah 20.9. je Syriza prejela 35,5 %, Nova demokracija 28,1 %,
Zlata zora 7 %. Cipras je obnovil koalicijo z Neodvisnimi Grki, ki
so prejeli 3,7 %.

Tretji program pomocdi nudi posojila v visini 86 milijard evrov
za obdobije treh let, pogojen je z obseznimi fiskalnimi ukrepi, zah-
teva srednjerocni primarni presezek v visini 3,5 % BDP (2018) in
reforme na trgu proizvodov, dela in na finan¢nem trgu, prestruk-
turiranje ban¢nega sektorja, obsezen program privatizacije ter re-
formo pokojninskega sistema.

Vprasanje vzdrznosti bremena dolga pa Se naprej ostaja spor-
no in je osrednji predmet dialoga med Grcijo in institucijami. Za
evrske c¢lanice z Nemcdijo na ¢elu je bilo nominalno znizanje terja-
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tev evropskih upnikov povsem nesprejemljivo. Zaradi svojih ocen
o nevzdrznosti dolga pa MDS tedaj ni mogel sprejeti odlocitve, da
sodeluje tudi pri samem posojilu, ostal pa je sestavni del »institu-
cij« in sodeloval pri sestavljanju pogojev in pri pregledih izvajanja
programa.
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Uporaba kratic:

BDP - bruto druzbeni proizvod

ECB - Evropska centralna banka

ECOFIN - Svet ekonomskih in finan¢nih ministrov

EMU - ekonomska in monetarna unija

EU - Evropska unija

ES - Evropski svet

MDS - Mednarodni denarni sklad

PDEU - Pogodba o delovanju Evropske unije
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