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Ob dvajsetletnici Jugoslavije.

Dvajset let lastne drzave! Kratka je ta doba v zivljenju na-
roda, prekratka, da bi se Slovenci. Srbiin Hevati, ki smo se bili
I. decembra 1918 zdruzili v skupno drzavo. mogli v iem casu
zadosti spoznati in razumeti. |)l'l'|\l'iii]\'il. da bi mogli v tem casu
najti nacin upravljanja te nase drzave. ki bi v vsem usirezal
potrebam in posebnostim njenih delov. Zato nasa drzavna tvorba
ge ni urejena tako, da bi mogel biti vsak njen del zadovoljen, zato
so ostala odprta Se nekatera temeljna vprasanja, pred vsemi vpra-
Sanje samouprav.

Tudi pogresk ni manjkalo v tem c¢asu. Naravni proces stap-
ljanja, ki bi nas polagoma in brez trenj spojil v narodno celoto,
se je. hote¢ ga pospesiti. z nesrecno roko le zavrl. Narava ne dela
skokov, Vsak organizem mora, slede¢ njenim Zeleznim zakonom,
svojo dobo zoreti in se v tem zorenju z nerodnimi ali preuranje-
nimi posegi ne sme motiti. ako ho¢emo trajnih uspehov. To nam je
pokazal tudi neuspeli poizkus z oblasinimi samoupravami v lefu
1927. Velik del kraljevine zanje Se ni bil zrel. Ta poizkus pa je
tudi pokazal, da ni manjkalo dobre volje. da se uresnic¢i nas ideal
in poveri ¢im vecji del uprave ljudstvu samemu.

Kljub vsem nevSecnostim in razoCaranjem, ki smo jih bili v
tej dobi delezni, pa smo Slovenei v drzavni skupnosti s Srbi in
[evati silno napredovali. Napredek je tako velik in vsestranski,
da nam ga ni treba opisovati. saj je povsod viden. Lepo ga regi-
strirajo ob¢inski proracuni. v Katerih se zreali dober del naSega
gospodarskega in duhovnega Zivljenja. Poglejmo samo proracun
nase najvaznejse obcine. Ljubljane. ki je od 630.000 din pred
dvajsetimi leti narasel na 70 milijonov letos. Kaksen porast delo-
kroga in davéne sile v tem kratkem casu!

Nov rod doraséa in Zze zavzema polozaje v obcinskih upravah.
Ta rod ni videl nesvobodnih casov. Zato ne more vedeti, kako
je bilo prej. ne more primerjati. ne more ¢utiti, kako velike vred-
nosti je ze samo to, da more govoriti v ob¢ini, z okrajnim nacel-
nikom. sodnikom. banom v domacem jeziku, fer da ima na odlo-
cujocih upravnih mesiih prav gori do ministra samo domace ljudi,
sinove naroda. ki edino morejo njegove teznje razumeti in z njim
custvovati. Vse to se zdi danes tako samo po sebi umevno: toda
kako je bilo prej? Stari letniki »Obcinske uprave« nam pricajo
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o tezki borbi slovenskega Zupana za pravice slovenskega jezika
in slovenskega ¢loveka. Nezaupanje je bilo takrat med obéino
in drzavo. Tu za ohranitev in uveljavljenje borece se slovenstvo,
tam z veliko silo prodirajote nemsivo. Dva svetova sta bila fo
in zevajo¢ prepad med njima. — Spomnimo se e zalosine vloge.
ki jo je slovenski zupan moral igrati v letih svetovne vojske. Kol
pomoc¢niku tuje oblasti in za tuje cilje. posirani ali celo sovrazno
gledanemu, se je izérpavalo njegovo delo v nastanjevanju tujih
vojakov, v rekvizicijah in drogih. prebivalstvo tezko bremenecih
poslih. Zato ni ¢udno. da je ob prevratu prav slovenski Zupan s
takim navdufenjem pozdravljal vstajajoco Jugoslavijo in ji
uglajal pota. ter da ta zupan danes. ko gleda ogromni napredek.
s ponosom zre nanjo in se od srca veseli njene dvajsetleinice.

Toda kaj pa s samoupravami, bo vprasal kdo, ali nismo tu shi
rakovo pot? Saj smo jih v Avsiriji imeli vec in plodne so bile.
zadovoljni smo bili z njimi! Da. tu res nismo prisli dale¢ in ravno
samoupravna misel, ki jo naSa organizacija zastopa, je dozivela
velika razocaranja. Ta so nas najbolj bolela. Sicer so nam pome-
nile samouprave v tuji drzavi mnogo ve¢, pomenile so ohranitev
naroda: da pa so nam ftudi v lasini narodni drzavi potrebne. to
Cutimo vsi in zato s klicem po njih ne bomo nehali, dokler svojega
cilja nismo dosegli. Ne zapiramo si pa tudi ne o¢i pred zaprekami,
ki se njih ozivotvorjenju zoperstavljajo. Vidimo te zapreke. vi-
dimo tudi dobro voljo drzavnega vodstva. To smo povedali ze
zeoraj. Vladi, ki je znala naso Jugoslavijo v pravem ¢asu obvaro-
vati vseh nevarnosti od zunaj in ji priboriti ugled v svetu, za-
upamo. da bo znala tudi v pravem c¢asu urediti notranje zaplet-
ljaje tako. da bomo zadovoljni.

Ob¢ina je domala urejena. Usposobljena je za tezke naloge
nove dobe. Med njo in drzavo ni nezaupanja. Ob¢ina se zaveda.
da ji drzava ni nasproinik. kakor ji je bila svojcas, zaveda, da
je danes del velike upravne mreze, ki ima vsa en in isti cilj:
sluziti narodu. Tudi motnje iz polpretekle, samoupravni misli ne-
naklonjene dobe je prebolela. Tako ob dvajsetleinici Jugoslavije
ni vec tuje felo v lastni drzavi.

Samouprave visje stopnje pa so se morale odloziti. da se resi

drzava. Ta je prvnll)iinv. zivljenjske vazZnosti. Saj se vsak
Slovenee zivo zaveda, da je zivljenje za nas samo v Jugoslaviji.
modni na zunaj in znoiraj, zgrajeni na pravicnosti vodstva in
zaupanju drzavljanov, ter varovani z moc¢no vojsko, Tega se za-
veda ne le zaradi izpostavljene zemljepisne lege slovenske zemlje,
temved tudi zaradi krvnih vezi in mnogih skupnih interesov, ki
vezejo nas narod z brati onstran Kolpe. Dvojno smo se zavedli
tega letos, ko smo ob ponizanju Ceskoslovaske za trenutek zaire-
petali za svojo. tezko priborjeno svobodo.

Drzavljanska zavest posameznika se je v zadnjih letih moc¢no
utrdila. Enako pa tudi vezi med obc¢ino, danasnjo edino samo-
upravno enoto, in drzavo. Hvalezni dinastiji Karadjordjevicev.
ki je Jugoslavijo doslej modro in srecno vodila mimo vseh zu-
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nanjih in notranjih nevarnosti. ter v trdnem upanju. da se bodo
zadovoljile tudi teznje slovenskega naroda po Siroki ljudski samo-
upravi, se pridruzujemo splosnemu veselju, s katerim slavi narod
dvajsetletnico Jugoslavije, ter klicemo

Zivela Jugoslavija!
Zivel kralj Peter 11.!
Zivel knez namestnik Pavle.

AT 2 "
Letni zaklyuéni racun.

Po ¢l. 538 pravilnika o finan¢nem poslovanju v obcéinah se
pokaze konéni uspeh obéinskih dohodkov in izdatkov med letom
v ob¢inskem zaklju¢nem ra¢unu. Nastane vprasanje. kdaj se naj
sestavi zakljuéni ra¢un: ali v vsakem primeru Sele ob zakljucku
racunskega leta, ki traja $tiri mesece dalje kakor proracunsko
leto, to je 31. julija, ali pa je dopusino zakljuéni racun sestaviti
ze poprej.

Cas sestave zakljuénega racuna je odvisen od tega. kdaj so
poravnane vse proracunske obveznosti. Te je mogocde poravnati:

a) ze do 31. marca,

b) v ¢asu od 31. marca do 31. julija.

Ce so bile vse proracunske obveznosti izplacane do 31. mar-
ca, kar je mogode samo takrat, ¢e je bilo dovolj dohodkov. se
sme racunsko leto dokoncéno zakljuciti ze 31. marca in sestaviti
letni obracun. Lahko pa se ra¢unsko leto zakljuéi vsak ¢as med
31. marcem in 31. julijem, kakor hitro so poravnane vse prora-
cunske obveznosti.

Zakljucek racunskega leta ni odvisen od tega. ali so ze
pobrani in izterjani tudi vsi prorvacunski dohodki. Veckrat se
zgodi. da so dohodki prekoracili proracun ze do 31. marca in
zadostujejo za kritje vseh potrebsicin, ¢eprav Se niso vsi izter-
jani. V takem primeru more obc¢ina poravnati proracunske
obveznosti ze do 31. marca in s tem dnem tudi zakljuciti racun-
sko leto.

Ne delajo prav nekatere obéine, ki odlasajo z nakazovanjem
izdatkov, ¢etudi je v blagajni denar, brez vzroka Se preko
4. meseca podaljSanega proracunskega leta, ter izkazujejo pre-
bitek. medtem ko Se imajo neporavnane proracunske obvez-
nosti. N1 v skladu s predpisi. ¢e obcine prenasajo v naslednje
leto znatne prebitke, niso pa Se izplacale vseh izdatkov, kakor
bi jih morale po proracunu. Niso pri tem misljeni prihranki pri
cestah. pisarniskih potrebscinah itd., toda anuitete, Solski pri-
spevki in druge obveznosti morajo biti poravnane v polnem
obsegu.

Dolznost Zupana kot nakazovalca je, da izda plac¢ilne naloge
Se pred 31, marcem za vse proracunske izdatke, ki morajo biti
placani. samo ¢e je gotovina v blagajni. Ce pa ni gotovine, ali
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¢e se niso predloZeni racuni. sc smejo izdajali placilni nalogi do
konca junija, nakazana izplacila pa se smejo vrsiti do 31. |u|||a

Ker se smejo po ¢l. 29 pravilnika izdatki po proracunu
angaziraii (zavzemati) samo do konca proracunskega leta. to je
do 31. marca, se po tem roku tudi ne morcjo vee odobravati
virmiranja in naknadni krediti za preteklo proracunsko leto.

Ne more in ne sme se s sestavo letnega zakljucka cakati
preko 31, julija, ¢epray Se niso poravnane vse nln{nmall

V ¢l 76 pravilnika je dolocilo. da je treba v blagajniski
dnevnik knjiziti najprej zaostalo l:l.lﬂ.ljunLu -rutmlnn - saldo
po zakljucenem blagajniskem dnevniku prejinjega racunskega
leta. Dobesedna izvrsitey tega dolocila dela marsikaieremu
blagajniku pugl.l\i(v Blagajniski dnevniki se /n(twin za vsako
leto voditi ze s 1. aprilom, zakljuéek dnevnika prejinjega lefa
pa se veckrat izvrsi Sele ob izteku rad llllhl\t'"'(l leta, to |(' 51. ju-
lija. Nemogoce je tedaj, prebitek, ki je ugulmh(n sele 31, julija,
vpisati med dohodke 1. aprila. Glede prenosa prebitka je po-
stopaii takole:

Ce se konca racunsko leto 31. marca. to je v primeru, da so
ze poravnane vse proracunske obveznosii do tega dneva. je
prenesti saldo blagajniskega dnevnika v novi |)|ugd|n|s!\| dnev-
nik kot prvo postavko med dohodke. Samo v tem primeru je
dobesedno |/\n].1n|c |n'a\t|n|ku mogode.

Ce pa se kon¢a racunsko leto Sele 31, julija. in ¢e Ze niti
do tega dne niso poravnane vse obveznosti, je te obveznosti s
tem dnem popisati. Te obveznosti se po sklepu obéinskega od-
bora izplacajo iz prebitka. ki se je pokazal na dan 31. 7.. ko
S0 Se vse hld;:ujni;al\t' knjige !aILI][IlI e. Neporavnane obveznosti
se vpisejo, ko so poravnane, se v isti blagajniski dnevnik in
sicer najkasneje do 31, oktobra. ko je dnevnik ponovno zaklju-
¢iti: Sele fa prebitek se prenese v novi blagajniski dneynik v
(I“tl( lll mesece, v I\ll‘l rem _]l‘ ])ll l.ﬁ\ |h|. 1 ]“”1“\ ]"|| f,cll\l‘] "( i I\
prejsnjega leta.

er se v blagajniskem poslovanju veckrat pokaze. da v
novem hlw.unnkvm dnevniku ni dohodkov, posebno prvi mesec
novega prorac llllkl\t‘;.’.‘l leta, ker so se dohodki za marec, ki so
bili nakazani Sele meseca aprila. vpisali e v stari blagajniski
dnv\'llik bi izdatki presegali dohodke in bi zakljucek dne
1. aprila pokazal primanjkljaj. Da se temu izognemo, prenesemo
iz starega blagajniskega dnevnika dne 1. aprila del prebitka,
kolikor se ga bo predvidoma rabilo. v novi blagajniski dnevnik
med dohodke. v starem pa se znesek vpise med izdatke. Ko se
nabere v novem blagajniskem dnevniku dovolj dohodkov. se
isti znesek vrne nazaj v stari blagajniski dnevnik in knjizenje
se izvréi na obratni nacin. Vracilo pa se mora izvrsiti Se pred
kon¢énim zakljuckom preteklega racunskega leta.

Sivite ,.,Samouprave*!
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Dr. Fran Oégrin:
Ustroj drzavnega organizma.

Pod gornjim naslovom bomo priobéili nekaj iz-
vleckov iz predavanj, ki jih ima avior v lecaju za
obé, lajnike. § lem hocéemo v okviru razpoloiljivega
prostora o listu vsaj nekoliko ustreci veckral izrazeni
zelji mlajsih zupanov in obé. odbornikov, da naj se
snoo, ki je splosne in temeljne vaznosti — vprav lo pa
Jje ustroj drzave — napravi dostopna (udi krogom izven
tecajnih vdelezencey,

Prvi del.
Splosna drzavna ureditev,

Vsak drzavljan. prav posebno pa javni namescencc, torej
drzavni in samoupravni uradnik. mora poznati usiroj drzavne
organizacije. predpise o prisiojnosti in poslovanju javnih obla-
stev in organov ter korporacij javnopravnega znacaja. Za pra-
vilno razumevanje obstojecih pravnih ustanov in zakonitih do-
loch pa si je treba najprej predoc¢iti osnovne pojme sploine
drzavne ureditve.!

I.
Pojem drzave,

Drzava je zdruzitev ljudi in dolocenega
ozemlja v obc¢estvu, ki je neodvisna pravna
organizacija tega ozeml ja. Drzava nastane tedaj, ka-
dar stvori kak narod na dolocenem ozemlju neodvisno organi-
zacijo. Za postanck in obstoj drzave ni odloc¢ilna niti velikost
ozemlja, niti stevilénost drzavnega ljudsiva: bistvena pa je nad-
rejenost nad organizacijami v notranjosti. vkljucenimi v tirim-‘ni
organizem, in neodvisnost nasproti drugim drzavam.

Prebivalei drzave so ali drzavljani (domacini) ali pa tujei,
ki ne uzivajo drzavljanstva. Skupno se nazivajo |1t){|uniLi. V je-
zikovnem pogledu pripadajo enemu ali ve¢ narodom. Zato se
loc¢ijo drzave v narodno-enotne in narodno-mesane drzave. ravno
tako v verskem pogledu v versko-enoine in versko-mesane
drzave.

[
Osnove (elementi) drzave.

Ijudsivo. dolo¢eno ozemlje. pravni red, drzavna oblast na
eni, drzavljanske pravice in dolznosti na drugi strani ter oblika

drzavne vladavine so osnove vsakega drzavnega obcesiva, O ljud-

' Celo snov, vendar na &irdi podlagi, obravnavata tudi pisfevi knjigi
»Drzavoznanstvos iz L 1920, in 1934,
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stvu (narodu) ter o drzavnem ozemlju ni v tej zvezi kaj poseb-
rilegu omeniti. Zato podajamo tu le pojem in pomen ostalih osnov
drzave.

I.
Pravni red.

Vsak narod. ki je neodvisen v svojem obstoju in drzavnem
zivljenju. se ravna po dolo¢enih pravilih. Po njih se kaznujejo
zlo¢inci, po njih se urejajo razni odnosaji in resujejo spori med
posamezniki in druzbami ter med temi in drzavo.

Ta pravila so postala obvezna. Vsa pravila, ki jim gre pri-
silna izvrsba, ¢e treba s telesno silo, imenujemo pravna pravila.
Od njih se lo¢ijo na primer modna, socialna in druga pravila,
ki niso prisilno izvrina.

Skupnost pravnih pravil kake drzave je
njeno pravo ali njen pravni red. Kjerobstoji
drzava. tam obstoji tudi pravo. :

Pravo delimo glede na odnosaje (predmet), ki jih urejuje,
v zasebno (privaino) in javno pravo. K prvemu Siejemo osebno
in imovinsko (stvarno, obligacijsko, rlvt‘nn). k javnemu pravu
pa med drugim ustavno in upravno ter mednarodno (nw.tlt‘riu\'-
l](}) pl'il\r'(l.

2}

Drzavna oblast.

Beseda oblast pomeni moé¢ ali gospostvo., pomeni pa tudi
gosposko, Vendar pa je rabiti za oznac¢evanje konkretnih uradov
praviloma besedo oblastvo. Pojem soblasivo« se mora pa zopet
lociti od besede organ. Oblastvo izvriuje samostojno del drzav-
nega gospostva z mocjo prisilnega odlo¢anja in urejanja. Ako
dolo¢eni urad nima te modi, potem predstavlja samo organ.
Kraljevska banska uprava, sresko ||u('-.cl|st\'u, ob¢ina so oblastva.
krajevni Solski odbor pa je organ drzavne (banovinske) Solske
uprave, sreski cestni odbor organ banovinske cestne uprave.
O organih govorimo tudi, kadar imamo v mislih ¢lene (dele)
kake upravne panoge. n. pr. organi notranje uprave, organi
prosvetne uprave.

blast, ki priti¢e drZavi, je dvojna:

a) ustavo- in zakonodajna oblast:

b) izvrSevalna (izvr§ilna) oblasi.

Slednjo oblast lo¢imo zopet v upravno in sodno oblast.

Zakonodajna oblast daje drzavi pravico in dolZnost, izdajati
zakone, izvriilna oblast pa pravico in dolZznost, te zakone izva-
jati, ¢e treba s silo. Ker je pa drzava najvidja gospodarsko-
socialna ustanova, upravlja in skrbi za potrebe tudi s tega vidika.
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5%
Osnovne drzavljanske pravice in dolznosti,

V drzavi kot veliki zajednici ljudi morajo biti urejeni odnosi
posameznika do drzavne skupnosti. Zato se je razvil pojem dr-
zavljanskih pravie in dolznosti. Prve tvorijo nasproti vsemodni
drzavni oblasti protiutez na strani drzavljanov.

Te temeljne ¢loveske in drzavljanske pravice so: lastninska
pravica, svoboda vesti. oscbna svoboda, svoboda tiska., znanosti
in umetnosti. pravica zdruzevanja in zborovanja. pravica na
osebno varnost, nv(lmaklll\nst stanovanja. pravica l)]}]dldll]d na
ablastva za pomo¢. Osnovne drzavljanske pravice so omejene le
v toliko. kntikur dolocojo posamezni zakoni in v kolikor se ne
razveljavijo zaradi izrednih dogodkov (med vojno). Tako je na
primer lastnina omejena iz javnih ozirov in je mozna razlastitev
tekspropriacija).

\"/])muhlu s pravicami pa obstoje tudi drzavljanske dolzno-

: placevati davke, sluziti vojake itd.

Gori opisani krog drzavljanskih pravic in dolznosti pa za-
deva ulun le (]rnnl[.uw ne pa tu:lli fujee (inozemee). Tujea
ne veze n. pr. vojaska dolznosi, sploh ima on v drzavljanskem
oziru nmn]w dolZznosti: izenacen pa je inozemee z drzavljanom
zlasti v pogledu |)|.|<<~\.m|a davkov. Tujee redoma nima volivne
pravice in polne pravice do [lll(lnl)l\dll]d zemljiske lastnine.
nziva pa zascito glede osebne in imovinske varnosti.

4.
Oblike drzavne vladavine.”

V vsaki druzini, ustanovi, ])U(l]tljll je na ¢elu predstavnik.
tem bolj velja to za najvaznejSo in najvecjo ustanovo, to je za
drzavo. Po tem, kdo je predstavnik drzave. razlikujemo nasled-
nje drzavne oblike: monarhijo in republiko. ki sta ali absolutni
ali ustavni (Ltlll‘nillll( ionelni).

Vmonarhijijenajvisji predstay nik viadar
“” onar I]}. (] "]l}( en p 0o ro (l 1)] I l | Il l]i] Y E I.' avneim
nasledstvenem pravu: v republiki (ustavni) se
pa drzavni poglavar voli. tako da more postia-
ti predsednik [pn zident) ob dani sposobnosti
vsak drzavljan. Nadaljnja razlika obstoji v tem. da obdrzi
v monarhiji viadar a\u]n funkcijo vse zivljenje (izjema bi bila
zaradi tezke bolezni ali odpovedi). republikanski predsednik pa
vlada redoma omejeno Stevilo let.

i\ml]v\nm Jugoslavija in Romunija sta monarhiji. Cesko-
slovagka in I'rancija sta republiki.

Ako zdruzuje najvisjo oblast, to je ustavo- in /.ll-.mlntl.llno
ter izvrsilno oblast vladar sam v svoji osebi, govorimo o abso-

? Primerjaj izvajanja v deln »Drzava: od dr. Leonida Pitamica,
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lutni monarhiji ali aviokratiji (carska Rusija pred ustanovitvijo
dume). Absolutnih republik (Ijudovlad). kjer bi odlocevala ne-
|m~,|v(l|la volja celokupnega ||utf~al\.: ali doloc¢ene ljudske sku-
pine. danes v modernem svetu nimamo ved,

Kadar je izvriev anjenajvisje oblasti (zlasii
glede zakonodajnega dela) mozno le s sodelovanjem
drzavnega predstavnika in naroda, takrat ob-
stoji ustavna ali konstitucionelna mnn.uhlln
in republika. Te drzavne oblike so danes v civiliziranem
svetu splosno obicajne.

I11.
Drzavne funkeije.
1. poglavje.
Zakonodajno delo.’

Drzava je ielo, Ki zivi in neprestano deluje. Njeno delovanje
obsega dvojno oblast: zakonodajno (legislativno) in izvrsilno
(eksekutivno).

V veliki zajednici, kakor je drzava, mora viladati red, ki so
po njem urejeni mnogoferi mlumuu drzavljanov in druzb v
njihovem sozitju in razvoju. Ureditev podajajo pra-
vila, ki jih rodi zivljenje sproti in ki posta-
nejo sploino obvezna (obic¢ajno pravo), ali pa
(v razvitih drzavah) pravila, ki jih u(ln]a]n
s svojimi sklepi poklicani zakonodajni ¢ini-
telji in ki se I'il?" lasajo v pre {||l|‘-.dlli lll)lll\l‘
to so zakoni. Ti so formalno .||| potrditev ze obstojecih
i”’cl\ “l[l ”I]l(d]i Vv alll IHI ustvar jlll“ IH‘[’”I"““]‘ novo I)'d\ll

Prvobitno delovanje (|rm\v se kaze v oizdajanju zakonov.

zakcnodaji (legislativi). Ta je pridrzana v absolutnih monar-
lu}ah drzavnemu poglavarju samemu, v ll‘sl;l\lllll pa izdaja za-
kone predstavnistvo naroda redoma skupno z drzavnim pogla-
varjem. Parlamentarni sklep postane zakon sele tedaj, ko izda
viadar svojo priteditey ':lll'll\tl](];' in ko se tak sklep ustavno
razglasi (publikacija). s ¢imer postane zakon sploino veljaven
in obvezen. V republikah pa drzavni poglavar navadno ne so-
deluje pri zakonodaji.

Narodno predstavnistvo ima eno ali dve zbornici, spodnjo in
gornjo zbornico. ki se v raznih drzavah nazivata razlicno (pri
nas narodna skupscina in senat). Kjer obstajata dve zbornici.
g()\ l)l"]lll” 8] (]\{NI““]“( ‘1 |H||Ill|]]l nfarncm "\I‘Ht(‘lllll

Ako vrii zakonodajo le eno narodno predstavnisivo. bodisi
fl(l ve ’|11j“ flll\“l” 2 e IU [ll!ll\““ {if{‘l"]’l ll[l hl [" Zil I}ll"lllllll Zne
rh‘l(' potem imamo enotno zakonodajo in zgolj drzavne zakone.

* Primerjaj v tem pogledu izvajanja v knjigi =Drzava: od dr. Leonida
P‘ . 18
iamica.
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Ako pa obstoji v drzavi ved zakonodajnih organoy. potem imamo
dvojno zakonodajo in razlikujemo drzavne in dezelne (pokrajin-
ske) zakane, na pr. |m.-1 Avstriji. 'V nasi drzavi imamo enoino
zakonodajo. ki jo vrsi narodno predstavnisivo skupno s kraljem.

Ustava in zakon.

Vsaka drzavna ureditev temelji na prvotnih,
temel ]n||l pray ilih. L\]\npnu t tech nacelnih pred-
pisov imenujemo ustavo. Ta doloca delokrog najvisjih
drzavnih organov: drzavnega poglavarja, /lll\(!lllltld]lllh in izvr-
Silnih organov, pa tudi temeljne ¢loveske in drzavljanske pra-
vice, ki smo jih ze gori nasteli. Ustava je tedaj najvisji in
temeljni drzavni zakon.

Ustava je danes vecinoma pisana: v zacetnem razvojnem
"‘Itl"ill ‘ll/ul\ Jrit ]l’ I”Id. I\:ll\l)]' Vse |1['i|\l!. ll&l\.l(]lln ne ['!i‘-‘illlil.
Ustava je ]lt}t”.l'_'.'il vsem nadaljnjim zakonom. ki so torej stvarno
njeno izvesevanje in dopolnjevanje. Zakoni tedaj praviloma ne
smejo nasprotovaii ustavnim doloc¢ham.

[zpremembe in dopolnila zakonov. Ako zakon ne ustreza vec
(II)Hlllil(villl razmeram in naziranjem. se more istim potom. kakor
je nastal, razveljaviti ali pa le izpremeniti in dopolniti. Slednje
imenujemo s tujo besedo noveliranje zakona. take dnpulmlm-
zakone pa novele. Z vsakim novim zakonom se smatra prejsnji
samo po sebi za razveljavljen, v kolikor nasprotujejo njegove
dolotbe onim novega zakona. Za izpreminjanje ustave so pa
vecinoma predpisane vecje formalnosti kakor glm]v navadnega
zakona, zlasti se zahtéva vecja vedina za skleptnost in za glaso-
vanje narodnega predstavnistva.

Uredba.

Zakoni potrebujejo dostikrat za svojo izvedbo izvrsilnih po-
jasnjujocih predpisov. Zato vsebujejo obicajno klavzulo: Podrob-
ne predpise naj izda to in to ministrstvo. Skupnost takih
izvriilnih, podrobnih predpisov imenujemo
uredbo. Tudi ti so sploino obvezni in ustvarjajo tedaj pravna
pravila. Od zakonov pa se locijo uredbe [Itl‘ll\"ﬂ m po tem. da jih
ne izdaja zakonodavec, mdrved upravni organ. minister ali
v zakonu pooblaséeno drugo oblastvo. Zakoni se locijo od uredb
tudi po zunanji obliki. Uredbe nimajo poirditve drzavnega po-
glavarja. podpisane pa so samo od pristojnega ministra. “dotim
imajo zakoni podpis vladarja in vsch ministrov ter pri nas
drzavni pecat.

2. poglav je.

Uprava in sodstvo.

Urejevanje drzave 'z zakonskimi in (ll'ugmn predpisi je
njeno pryvobitno delovanje. drugo enako vazno pa je vodenje
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drzave po veljavnih zakonih in zadovoljevanje raznim gospodar-
HLIIII I" [)l'[}"l\(‘““'"i“( Hll“llll l)[)ll'l'lh”" tll‘nl\"].ll‘l(l\'

Ako gre pri tem pretezno za upravljanje, to je za skrb in
pospesevanje prosvete, zdravstva in gospodarsiva drzavljanoy.
govorimo o upravi: ako pa je tezisée pomaknjeno na obrambo
pravnega reda (drzavne ureditve. lastnine. svobode, Zivljenja)
in izrekanje sodb v sporih drzavljanov. potem govorimo o
sodstvu.

Teoreticna razmejitev med sodno in upravno oblastjo je
sledeca: sodniki so poklicani v prvi vrsti za izrek sodb (pravo-
rekov) po zakonu., pri i?ltkilujll pravice neodvisni od vsake
druge oblasti. nepremestljivi in necodstavljivi: upravni organi
a so razen za razsojanje (za izrek sodb) lmkhmm zZa uprav-
janje (po zakonih in nacelu primernosti). s ¢imer je zdruzeno
dejansko (konkretno) ukrepanje in zapovedovanje.

V praksi prehajata dostikrat obe oblasti druga v drugo,
ker se ne dajo dosledno lociti posli ene in druge vrste. Sodstvo
je pac poklicano za posle, ki so mu izro¢eni, upravna oblastva
pa zopet za izvrsitev njim poverjenih poslov. Morebitni spori
o pristojnosti se refujejo redoma po vrhovnih sodiscih.

[zvrsilna oblast je poverjena kot upravna oblast upravnim.
kot sodna oblast pa sodnim oblastvom in organom,

5. poglavje.
Drzavna uprava in samouprava.

Vsa javna uprava se vrii ali po drzavi in
njenih organih ali pa po samoupravnih kor
poracijah in njih organih. V prvem primeru
govorimo o drzavni upravi. v drugem o samo -
upravi

Bistvo in ustroj drzavne uprave smo spoznali pri gornjih
poglavjih.

Samouprava je upravljanje posameznim okrajem in pokra
jinam lastnih potreb neposredno po organih. ki jih nastavlja
ljudska organizacija. Samoupravne korporacije so nastale iz
dvojne okolnosti: 1. Zadeve, ki se ti¢cejo posameznih krajev in
okoliev. je lazje spoznati in upravljati po organih, ki so nastali
na mestu samem, kakor po drzavnih org: anih, katerih mo¢ v
prvem razvojnem stanju javne uprave ni segala tjakaj oziroma
se zaradi ndtld]lcnmll njih se sdeza ni uveljavila, 2. Odlocuje tudi
razdelitev dela in teznja. da vodi ljudsivo samo del javnih
poslov.

“hllllt‘llphl\{l W ““j‘ﬂl"\‘ I I]“”H ni l“ =e (Il' “I)hl g“ Vse Ill'gu"l
zacije, kjer vrse od ljudstva izvoljeni zastopniki ali nastavljeni
organi odrejene posle, torej tudi razna drustva in zdruzbe z
gospodarskimi, prosvetnimi in kulturnimi cilji: samouprava
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ozjem pomenu pa znaci le organizacije, ki vrse posle oblastve-
nega znacaja, to je javne posle. Te korporacije so predvsem:
obc¢ina, dezela ali banovina, ki vrie svoje posle v zakonito
odrejenem okolisu (ozemlju).

Samouprava se je razvila iz narave poslov ali pa s tem.
da je drzava odstopila javne upravne posle samoupravnim
organizacijam. Delegiranje javnih drzavnih poslov na samo-
upravne korporacije imenujemo decentralizacijo: dekoncentra-
cijo pa nazivamo prenos poslov drzavne uprave od centralnih
organov na nizje drzavne organe.

Kakor drzavna uprava je tudi samouprava organizirana po
nac¢elu hierarhije. to je upravnih stopenj: pristojnost samo-
upravnih organov in oblastev fer postopek pred njimi je dolocen
po zakonih.

4. poglavje.
Drzavno gospodarstvo.

Vsaka ustanova in obrat mora v dosego svojega namena
poskrbeti za materialna sredstva. V ta namen delajo drusiva in
podjetja proracune in letne zakljuéne racune (bilanco).

Vse to mora veljati tudi za drzavo kot najvecdjo ustanovo
z raznovrstnimi posli. Zato izdeluje vrhovna drzavna uprava
vsako leto drzavni proracun (budzet) predvidenih dohodkov in
izdatkov. O prorac¢unu samem se sklepa v narodnem predstav-
nistvu. Storjeni sklepi z navodili za izvajanje se objavijo v
obliki zakona ([inan¢ni zakon).

Vse delo drzavne uprave mora biti, v kolikor gre za izdatke
v razne namene. v skladu s postavkami proracuna. Zato je ure-
jeno drzavno racunovodstivo. nad izvajanjem proracuna pa ¢uva
— pri pregledu letnih obracunov — poseben racunski in kon-
trolni organ (pri nas glavna kontrola).

Razen teh vrdi drzava Se druga gospodarska opravila. Ona
vzdrzuje najvecji cekovno-klirinski zavod, ki se nazivlje ¢ekovni
urad ali poStna hranilnica (v Jugoslaviji). Postna hranilnica po-
sluje kot hranilnica, posebno pa kot ¢ekovno-kliringka ustanova.

Nadaljnji obrati drzave, ¢isto gospodarskega ali pa gospodar-
sko-socialnega znacaja so: popolnoma po ;.‘:()r-‘-])mlaiI'HL(a—fI'gn\'ski]l
nacelih se vrsi delo v drzavnih rudnikih, industrijskih podjetjih,
drzavnih tiskarnah. drzavni razredni loteriji ter v drzavnih
gozdovih. Gospodarsko-socialnega znacaja so pa tele naprave:
posta, brzojav. telefon in radio: drzavne Zeleznice in drzavna
pristanis¢a. Pri teh napravah ni glavni namen pridobivanje
dohodkov. marvec upravljanje po enotnih vidikih in s stalis¢a
javne blaginje.

Po enakih vidikih kakor drzavno gospodarsivo se vodi go-
spodarsivo v banovinah in ob¢inah.
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Plut §1,:

Ali odloc¢a o pritozbah zoper trosarinsko-
kazenske odlo¢be obéine finanéna
direkcija ali okrajno nacelstvo?

Po § 95/4 zakona o obéinah smejo obéine za pokritje svojih
potreb uvajati doklade na ne |m~.1(-t|nv davke in obcinske po-
sredne davke., {0 je trosarine in takse. Slicno dolo¢ilo vsebuje
tudi ¢l. 79 zakona o drzavni trodarini. ki pravi: »Obc¢ine. ki
imajo po zakonu pravico uvesti ob¢insko trodarino, smejo na-
lagati ob¢insko trofarino na predmete, potrosene na ozemlju
obé¢ine .

|/\l]l dvoma je. da je v svojih lastnih {roSarinskih zadevah
pristojna za izdajanje odloch in tudi kaze nalnh razsodb obcina
sama in ne morda davéna uprava ali celo oddelki finan¢ne kon-
trole. ki so le pomozni organi davéne uprave oziroma obéine
pri pobiranju trosarine (¢l. 80 tros, zak.). Dvomljivo pa je. kdo
odloca o pritozbah zoper kazenske razsodbe obéine zarvadi tros.
tihotapsicv, Praksa se je postavila na stalisée, da je to [i-
nancna dirckeija, to pa zaradi jasnega besedila ¢l. 80 odst. 2
tros. zak.. ki doloc¢a: »Za presojo tihotapskih prestopkov bano-
vinske ali ob¢inske trosarine so na I. stopnji pristojna oblasiva.
ki pobirajo trofarino, ob¢ine. davéne uprave in carinarnice, na
ll. stopnji pa so za pritozbe pristojne financéne dirckeije...
Mnenja pa sem. da ta praksa ni vec pravilna, in sicer iz na-
slednjih razlogov:

Vsi drzavni troSarinski zakoni in izpremembe k tem, kolikor
zadevajo ob¢insko trosarino, so bili uveljavljeni p re d zakonom
o notranji upravi (z. n. u.). le precisceno besedilo drzav-
tros. zakona je lnln objavljeno pozneje (SI. Nov. od 16. 4.
1930). doc¢im je z. n. u. stopil v veljavo ze 21. VI. 1929 (S1. Nov.
St. 143 iz 1929), nm‘vlu k zak. o notr. upravi pa (4. X. 1929 (Sl.
Nov. 5t. 240 iz 1929). V preciséeno izdajo tros. zakona so se pri-
vzemala vsa dolocila, ki so bila privzeta v spremembe prejénjega
troSarinskega zakona, prezrlo pa se je povsem. da so po izdaji
trosar. zakona in njcgovih spreme m|l1 iz8li tudi drugi predpisi
v ob¢inskih kazenskih sivareh. Cl. 73 z. n. u. je prinesel novost.
(lnl th“lll]{] l)[“l“ ]N' {PIN I[I‘HI\[]] UI)L]"\I{ vV 0 t\cl/“lh l“l{l I‘l‘ il'l"ulll]l‘
pristojnega nadzornega oblastva, ki jemlje te
kazenske odloche obéin v pretres uradoma ali na pritozbo.
Se bolj pa je poudarila pristojnost nadzornega oblastva za odlo-
canje na Il stopnji v tros. kazenskih odlocbah obéin novela
(§ 13). v kateri stoji, da se ta prisiojnost nanasa na odlo¢anje o
kaznih po vseh zakonih, forej tudi trosarinskem. Ne-
sporno je. da je pristojno neposredno nadzorno oblasivo
nad ob¢ino sresko nacelstvo (8 121 z. 0.. 3% z. n. u.) in Sele za
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tem pridejo kot nadzorna oblastva v postey bani po dolocilih
Zill\”"il (8] Ililll\‘lii l[l”'“\'i i[l Z 1, .3 N ||H]]l‘”l‘l" Z;lk(”ln I)il ]li
dolocil, da bi oblastva drzavne finanéne uprave vrdila tako nad-
zorstvo nad obéinami. tudi v poslih njenega finanénega poslo-
vanja ne!

Ker torej dolocila ¢l S0 prec¢iicencega besedila zakona
o drz. trosarini od 1. ozie. 16, IV, 1930 niso noben zakon in so
le obrazlozena dolocila z. n. u. napram prejinjim dolo¢bam tros.
zakona in njegovih sprememb lex posterior, zaio je pri-
stojno tudi za pritozbe zoper obéinske troi. kazenske odloche
sresko nacelstvo in ne financna direkeija.

So pa fe drugi razlogi za uteme l!t‘lll?‘-f Zgornjega mnenja. in
to tudi v primeru. da smatramo preciséeno hesedilo trosar. za-
kona iz l. 1930 za pravi zakon. Predvsem manjka temu »zakonu«
vsaka derogatorna klavzula, iz Cesar je videti, da ni imel namena
poscgaii v temeljna dolocila o pristojnosti in nadzoru nad ob¢i-
nami v vsch njenih poslih. Temeljna organizacijska norma za
ob¢ino — sedes materiac — pa je le v zakonu o ob¢inah in v
sakonu o nnit.m]l u[mnl in teh gotovo ni imel preciséeni iros.
zakon namena izpreminjati. Fdino ta dva zakona urejata raz-
merje ob¢ine do ostalih oblastev ter njene posle, zaradi c¢esar
je smatrati ta dva zakona napram preciséenemu trosarinskemu
zakonu, v katerega so bile vneSene le pozitivne izpremembe
[”'( ]‘\]lllll .I'll“‘dl' /ll[\”llli\ ]ll."‘![l ]lll bl & II‘ “_I(""‘ II' dll IIIUIH‘ tlll
na obéni derogatorni klavzuli sloneci zastaveli prejsnji predpisi
po drugih zakonih, za specialen zakon. ki mu gre kot
takemu prednost. \mpmtnn pa preciscencga trosar. zakona ne
moremo smatrati glede procesualnih norm za special-
nega. ampak le glede predmeta in materialnih norm. ki pa
pri presoji veljavnosti procesualnih  predpisov ne  pridejo

postev,

Tudi je bila tendenca z n. u. ravno koncentrirati vse
nadzorstvo nad kazensko oblastjo obéin pri oblasivih obdée
uprave, kar se jasno vidi iz tega. da je biloz novelo k z n. u.
ustanovljeno. da spadajo vse pritozbe v obc¢inskih kazenskih za-
devah pod presojo prisiojnega nadzornega oblastva. 7. n. u.
(©l. 73) in novela (8 13) pa sia dolo¢ila, da more nadzor. oblastvo
tudi po uradni dolznosti vzeti v pretres obcinske kazenske do-
loche in so torej ta dolocila napram zadevnim dolo¢ham pre-
ciscenega trofar. zakona sirsa. Oc¢itno je v tem tendenca z n. u.
ta. da se uveljavi popolno nadzorstvo po sreskem nacelsivu
l]\l(l l'IIN lllsl]"l. I\l‘]' H" er to Il;l(l!nls!\t) e ]ll I“I“ Vo ovsem ]/-\((Il iy

bi bil del poslov izvzet iz tega nadzorsiva. Ce bi bili ti poshi
llut|;’u|~.t\.t res izvzeti. bi zukon o obéinah gotovo kot temeljni
zakon in pa ker je bil uveljavljen po objavi preciséenega trosar.
zakona to normiral v delu, kjer Ll[l‘ predpis o nadzorstva ali
o pravnih sredstvili zoper obdinske odlocbe. Ker vsega tega v
zakonu o ob¢inah ni in ker ta zakon ustanavlja pnpnhm nadzor-
stvo sreskega nacelsiva nad vsem poslovanjem obéin. tudi financ-
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nim, je v skrajnem primeru smatrati ta zakon napram precisce-
nemu trosarinskemu zakonu ne samo za specialen, ampak tudi za
lex posterior. Po zakonu o ob¢inah pa je za odlocanje v
kazenskih zadevah obé¢in na Il stopnji pristojno sresko nacelstvo.

Tudi nepravni, ekonomski razlogi govore za nafe naziranje.
Ze instancni skok od obc¢ine na drugostopno [inanéno oblastvo

financno direkeijo, bi bil nekaj edinstvenega v nasi zakono-
daji. Finan¢na direkeija nima po nadi zakonodaji nobenih stikov
z ob¢ino in njenim poslovanjem: ne pozna obcinskega proracuna,
s katerim so troSarine v tesni zvezi, ne odobrava ne predmetoy.
ne visine, ne pravilnikov o obé¢inski troarini itd. Nasprotno temu
pa mora biti vse to znano sreskim nacelstvom in ostalim nadzor-
nim oblastvom, zaradi Cesar so ta oblastva v stanu pravilneje
presojati to vprasanje.

Neugodna je sedanja praksa tudi zato, ker komplicira po-
stopek glede na odmero redne troSarine in kazni, Obicajno se
namre¢ odmerja kazen (skazenska trosarinac<) v veckratnem.
na primer tri- ali petkratnem iznosu redne trosarine, za katero
je bila obc¢ina s tihotapsivom prikrajana. Redna in kazenska
trosarina se — vsaj pri mesinih ob¢inah — odmerjata in iz-
rekata z enim in istim aktom (plac¢ilnim nalogom), kar sicer ni
pravilno, vendar pa prakti¢no in naglo. To pa gre samo v prvi
stopnji, kjer |)|'<'(]]|1i.~'av redno in kazensko troSarino isio oblastvo
(ob¢ina). V drugi stopnji gre instan¢na pot narazen: o redni
trosarini odloca sresko nacelstvo, o kazenski pa linancéna direk-
¢ija. obe oblastvi popolnoma neodvisno drugo od drugega, ¢eprav
sta predmeta med seboj moc¢no povezana,

Pri mestnih ob¢inah, ki imajo. kakor znano. razen {rosarin
uvedene Se razne druge. troSarini sorodne posredne davke, na
primer uvoznino, se pojavlja Se ta neskladnost, da odlo¢a na
drugi stopnji v uvozninskokazenskih stvarch banska uprava, v
sorodnih trosarinskokazenskih pa finan¢na direkcija. Sploh gre
pritozba v vseh kazenskih primerih. zadevajoc¢ih obé¢inske po-
sredne davke in takse, na bansko upravo. le trosarinski primeri
eredo drugam. Zakaj ravno troSarinski?

Da bo slika o nedoslednosti prakse |mpu]nu. naj omenim Se
to. da odloca v Il. stopnji finan¢na direkcija vselej glede ob¢in-
skih trosarin na alkoholne pijace. do¢im se resujejo pritozbe
elede drugih obcinskih troSarin, na primer troSarin na industrij-
ske surovine ali pomozna sredstva produkeije (elekiriko, pogon-
ska olja itd.) najveckrat kar po sreskem nacelstvu, pac¢ nil)(‘tlt‘l'l'l
s pritozbo proti odmeri redne trofarine. Za razlikovanje frosa-
rinskih predmetov glede na kazenski postopek pa v zakonu go-
fovo ni opore.

Mnenja sem, da je — Se iz mnogih drugih razlogov — ze
skrajni cas. da se uredijo materialno- in formalnopravna vpra-
Sanja samoupravnih finane, da ne bo nepotrebnih dvomoyv, stra-
hotne kompliciranosti in s tem v zvezi manjse pravne sigurnosti.
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Pregled ob¢inskega gospodarstva
za leto 1938/39.

V letosnji »Samoupravic (5t.6-7, str. 105--109) je izsel pre-
gled obcinskih proracunov za lefo 1937/38, danes pa prinasamo
enak pregled za tekoce prorvacunsko leto 1938/39. Primerjava
in analiza obé¢inskih proracunov za preteklo in tekoce leto je
sedaj mozna na vse strani: pri tem se nam odkrivajo mnogi
zanimivi pogledi.

V letu 1938/39 vidimo na prvi pogled vsestranski poras i
izdatkovinzviSanjedokladne stopnje. Povpretno
so proracunske potrebs¢ine zvisane za preko 7 milijonov din,
stopnja obc¢inskih doklad pa za 4%. ZviSani so osebni izdatki za
688.050 din, upravni stroski (potnine. pisarniski material. najem-
nina. Kurjava. razsvetljava in ¢is¢enje uradnih prostorov, sluz-
beni listi. zakoniki in tiskovine, pokojninsko in bolnigko zavaro-
vanje itd.) za 708.994 din, javna varnost za 472.067 din. prosveta
za 2,059.841 din. gradbe za 2.135.044 din. kmetijstvo za 474.504 din.
ubozno skrbstvo za 1479848 din, trgovina. obrt. turizem za
153.391 din. gospodarstvo z obé¢insko imovino (zemljisca, hise.
podjetja) za 965471 din: skupaj za 9.137.810 din. Znizani pa so
izdatki za neporavnane obveznosti in anuitete za 1.436.944 din.
adravstvo za 73590 din in rezervni kredit za 371.205 din: skupaj
za 1.903.739 din. Pri primerjavi prorac¢unov po okrajih vidimo.
da so najbolj zvisani proracuni v kranjskem okraju. in sicer za
1.200.000 din: za njim pride murskosoboski okraj za 951.000 din.
potem kamniski za 799.000 din. dravograjski za 657.000 din. ljub-
[janski za 566.000 din. Znizali pa so svoje proracunske potreb-
scine okraji: Litija za 110.000 din, Novo mesto za 152.000 din, Bre-
zice za 35.000 din in Slovenj Gradec za 10.000 din.

Eden glavnih vzrokov povecanja obé¢inskih prora¢unov za
leto 1938/39 je ta. da oblastvo. ki je odobravalo proracune. letos
prvi¢ posameznih proracunskih postavk ni svojevoljno spremi-
njalo in posameznih zneskov ni uradoma nizalo, visalo ali ¢rtalo.*

* Glej »Samoupravoe 1. 1938, str. 3530
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Usem noareinikom in titateljem lista Zelimo
vesele boziine praznike in sceino nove lete!

VTN TSR I USS LAY 3 )
183




Statisticni pregled obéinskegza gospodarstva za leto 1938—1939.

o el = Dohodki iz ) Izid ajt k.i:
= | Stevilo o] @i s dznose |i bio AL I Osehni il . STy
> Okraj prehi- [(:ill‘.l.{;.:-l;;.l ‘:g pry- tro- drugih iz- | ll[lril\‘lli; javna 1 kme- nur. soc. | frgovina | obé&insko -
——: velcey | ; raEUNOY doklad sarin Bkt viroy datki I stroski l varnost ipr'ns\'t"iu dolgovi| gradbe tijstvo | zdravje I.-%k rhstvo tl:ul:-rilmi:. | .;f:::;‘:-u TL::_"!;I';'

| | | | | [ ‘ L | oy
1| Brezice 30412 | 1,498.533 | 80 2,901.575 | 1,208,342 345.194 170,545 1,141.494 | 650,202 { 221.823| 140.705| 2806.203| 476,505 | 302,310 58196 . 15.2[0: 283.850 |  45.620| 422010 57.042
2| Celje 50940 | 2,318.340 | 78 3,403,128 | 1,810.211 870.320 | 142,997 054,000 [ 744404 204,070 | 158777 402.817 | 331343 48-L30'3i 102,520 12.940 | 045.702! 82,073 | 107.600 04.750
3| Crnomelj 27756 ( 821453 | i 1,640.116[ 862415  306.212| 123.300 348.180 [ 400.680 174.670 | 100223 | 242767 208.816| 120350  54.680| 35.850 ::7.-:1.4#10i 16.200 | 60100 | 32,107
4| Dravograd . .| 34590 (2000310 |87 4,044.903[1,738.312  810.034| 00.080 | 14350061 032.620 213527 | 132,788 | 548475 080.035| 045850| §8.307 39.505| 401.150 | 10.120| 210,602 63828
5 Gornji grad 17770 | 646220063 1,01.472( 403.041 300,007 20.750 2704141 244401 ' 109804 | 63510 124200 135908 H'},HSUi 43.230 10,250 | 122,022 | 15.300 20,836 18.101
0| Kamnik 30.007 1 1,722.921 | 70 3,523,480 | 1,200,083 061.004 09,2:8 1,254.051| 618.220 170680 142.282 500,277 | 801.104 | 500,800 | 58.490 25405 | 441718 50.200 | 33487 | 157.532
7| Kodevje 39.201 | 1,491,030 | 81 | 3,724.954 | 1,200,770 | 1,192,121 210.-783i 1,100,275 T(}S.‘JSS: 202,050 | 213083| 405.201‘ 645.157 :nn.m; 73820 28.030 353.600| 133824 240.330f 238,522
8 Konjice 21,0990 747.840 |92 1,441,155 082217 20°3,882 00.454 308.602 ) 207.512] 101.338 | 50.800 | 185.843 | 174.403 II(J.H?i 537.100 10,750 | 320001 4500 107.857| 21.014
O Kranj . - . .| 3049414254.135 54| 0,257.875(2,182.822| 2035131 | 518.114| 1521.808 | 1,000.240 308001 | 208.080 620401 | 1,028525 1.246.253i 110675 |  47.500 728017 | 153.000| 487.750 | 127.572
10 Krsko . . . .| 46,082]1,660.877|01| 3,003.427]1511.051 414716 53010 1,024550| 589.800| || 255204 118902 253471| 0689.862| 311.050| 137.018| 28013 318436 28.640| 186.521 85.550
11 Lasko | 36358 |2,652.211 | v 6,490,175 | 2,888.052| 2,396.872| 157.650| 1,047.001 | 1,235.521 345.035| 210421 1;75_103] 800,906 | 463.650 | 138.058| 258.170 1,254.797 | 112813 410861 | 185.745
12| Lendava . 18.053 l,(ﬂ[l}sl-lll‘i? 1,757.627| 953.630 218.749 | 88.015 490.327 [ 441.782 ‘| 213.802 | 144.103 | 202201 | 147.018| 188.300( 136.037| 21950 85270 20.000 105.105| 51.069
13| Litija 42535 [ 1437810 | 96| 3,337.710| 1,378.930 | 1,412,153 | 78,787 407.840 000.611| || 225807 | 118925| 055.673 407.949  407.142] 02508  41.785| 492.847 10416 66292 151.704
14| Ljubljana 64.981 | 3,003,172 | 79 | 4,844.440 [ 2,370.884 | 1,642.883| 127.033 007.040 [ 876.370 350440 | 120.415|1,040.953 | 778.341| £88.001| 05027 08414 082.138| 25343 55000| 146.448
15| Ljutomer 41528 (1,947.440 | 62| 2,708.021 [ 1,216.983 | 484.816| 20423 080,600 [ 503.379| || 204801 118678| 323.102| 208.877| 235.505| 128.171 8.407| 227805| 30.580| 545.114 75.4006
16| Logatec 28.230| 973.605|01| 2,321.683 887.‘10[)! 088.000 [  34.094 411020 475480 || 132204 | 118207 | 230.201 | 380.377| 208500| 50685 85004| 306.375 18700 | 132,307 | 106493
17| Maribor d. br. 06.484 | 3,238.759 | 80 |  5.211.804 [ 2,000 071 | 1,552.204 | 108370 1,150.220| 003.285| | | 338.676| 241.337| 882050| 851.318| 820.130| 153546 18.100| 631.600  30.880 | 206979 | 124.054
18 . br. | 50.085 | 3,502,180 | 62| 3,5V8.872 2‘|En.597' 586.000 | 53,706 718470 663038 ' 206,306 | 08.010 | 421.448 | 204.540 V77707 154.27:3| 16,250 | 549.080 2,600 41.252| 103.663
19| Murska f‘;uhl'}ln| 52,034 1 2,031.737 | 80 | 4.630.307 |'1,627.270 550471 145660 2207000 609,350 | 302901 221.202| 610.091 | 825,398 1,136.0501 132,802 13.550 70.208 | 18500 | 613.239 70.206
2(1I Novo mesto 54.545 | 1,048.312 | 84 3,220,786 | 1,382,250 |  822.154 | 477.558 538.815( 701.842| || 234.054 100.620 | 418.180 | 022.005| 201.078| 062.950 ‘.38.‘24(]| 236.216 | . 41.494| 1300.333 72.406
2V NPT o e 70,100 | 2,875.477 | 15 3,203.508 | 2,140,505 310.104 34.085 700754 664.795| || 353431 144.320 | 331.083 | 434455 452,764  104.790 10.705 | 474.335 18.100 54.044 61710
22| Radovl jica . . 10,172 | 3,171.206 | 55 0,872.925 | 1,752,045 | 2,117.504 | 788.055 | 2.214.721]1,156.165 1 424.179 | 333.026| 080202 780.482 1114476 117.757| 102852 1,304.857| 284,960 | 276.232| 108,047
'2‘3| Slov. Gradee 20,112 | 1,282.009 84 2,401.994 | 1,080.475 508.001 104.440 708478 | 562.825 .I. ISI.TZHI 060.305 22(].4{)0' 570,540 | 268950  54.141 25.6’.!"3| 258,423 23.000 | 231502 48,583
24 Skofja Loka . 23,748 844,288 | i_",'.| 2.073.180 | 1,055.418 415,758 41,600 560,610  306.400 i 123.442 | 136502| 0675.220| 187.103 173.700| 48.025 7.185 | 317.150 22,674 42,150 28.766
25|/Smarye.. . 44,172 1,506,266 | 70 | 2,200,272 [ 1,105,020 | 371,307 (. 03,000 548.127| 520210| || 223501 88.118| 231.410 287.379| 258.145 97.083 18,3900 359.370 0.300 1  60.005 40,162

" .;"-—— -
Skupaj . . . 1,030,674 {-.{}62.240‘77 86,125,150 | 11,637,883 | 21,881.085 | 3,830,007 | 22.767.184 | 16,276.100 6,200,381 ’3.034_‘148'!1.02{)_25‘3 13,272.482 |1.857.882i2.-l3(i‘4l.i7 088.400 | 11,118.940 | 1,152,968 5,12‘1‘836'13‘34'_1410
g g |
[ | mlhn‘;fkih 438% | 254% 449 204 % 180 % 5% 439 135% | 154% | 136% |' 28% 112% ‘ 120% 13 % 50% | 27%
Mesto: I : | i ‘

1| Celje 17.154 | 3,800.000 ‘SG! 16,535.710 | 2,130,500 2,135,500 | 1,290,380 | 10,970.330 3.131.630 | 1| 386.354 353.450 | bsb_T()Slz_IUS_:z-lb 1,343,108 21.000 | 149300 | 854530 | 94.242 513.880 6,020,208
2| Ljubljana 79,050 12,900,000 ntl'!'II!?.SlP.-'lbs 8350.000 | 24,750,000 20,420 504¢| 64,261,904 [ 24,202,001 | 4,021,501 1,450,300 2.0110.1()0!1'.-'.245‘40551n.'}]u.‘l(}n' T07.200 I.TiSZi.'SUU_-?'.lSs.-l?Si 002,130 5,052,440 | 7,888.240
3| Maribor 33431 [ 8,003,008, 50.|. 00,118.200 |3,098.520 , 4,130400 | PA55.000 | .41,554.080 | 7,373.020 \ 2,306,720 752,470 | 1.888.020 | 7,619.750 | 2,438.920 — 2,324.100 | 4,201.770 | 3?().0(}0' —_ 10,602,230
ISR S 7.150 1.001.07'3{5@ 3,143.500 | 501.830|  378.000 | 1,075.584 | 1,188.140 l'IUlifE{l _110.600 | 106,600 292.630| 360.000| 239.000f — 5140 287.700 32.000‘ 208.230 | 785.640

Skupaj. . . .| 136500 35.790.746‘ iua?.uls.wn 15,019,826 | 31,373.500 | 2.250.408 | 117,975.123 |5,314.177| || 0885.175 2,668,880 | 5,528.115 | 2,330.491 n.'s'n.mi ?88.200]3.801.840' 2560475 | 1,208.302 | 5,834.550 | 1,202,324

| — ; ""‘E'_ — ' — g
Vse skupaj .| L176.174 ;'\-,758,”‘*'2! 28‘3.744.!(50' §,057.730 || 53,254.585 [ 17,089.475 | 140,742.307 .’.:‘500_233 J :’3-154.5%}(1.35'!.8:‘.8 1?.[54.‘30‘3ia.-,n(l'.!_(h?‘! :‘r'..ll)").’.llll_3,‘.?!'8.607|4.85!].24l) 2,088.421 l2.?141.3(m::n.058,-136 84,635,734




V navodilih za sestavo ob¢inskih proracunov. ki jih vsako leto
izdaja ministrstvo financ, se redno ponavlja skoraj z istimi be-
sedami narocilo, da se morajo prora¢unske poirebscine znizati
za 107%. Ce bi se bilo to narocilo strikino izvajalo. bi danes
obc¢inski prora¢uni Ze ne smeli izkazovati nobenih potrebscin
vee. Predlozene proracune zadnjih let je oblast. slede¢ omenje-
nim navodilom, doslej redno tiscala navzdol. in odlozljive pro-
racunske potrebScine uradoma nizala in popravljala. To posega-
nje v ob¢insko avtonomijo so nekatere obéine gledale z odkrito
nejevoljo. Mnogokrat se je slisala pikra in ve¢ ali manj upra-
vicena opazka: »Le ¢emu Se sestavljamo proracune, ¢e pa jih
oblast po svoje spreminja! Mi Zupani in obé¢inski mllmrni[\'i pac
najbolje vemo. ]I\'i!k.:im' potrebe ima obéina.c Pri odobravanju
obcinskih proracunov za tekoce leto pa je oblastvo pustilo pro-
racune, ki so bili drugace v redu sestavljeni in stvarni, nespre-
menjene, nesivarne proracune. ali proracune s pretirano visoko
doklado na drzavne neposredne davke pa je vracalo ob¢inam
neodobrene v izpopolnitev oziroma spremembo. Posledica tega
poslovanja je bil sicer ob¢uten porast obéinskih izdatkov, odo-
breni proracuni imajo pa to prednost, da so popoln izraz volje
Ul‘l(‘ill.‘il\'ih odborov ter dejanske potrebe in napredka v obcinah.

Opazamo, da se iz leta v leto visajo izdatki za $ole in
ubozno skrbstvo. To poviSsanje pa je naravni pojav. ki je
v zvezi s splodnim narasc¢anjem prebivalstva in dviganjem nje-
gove kulture. Tabeli tega naraSc¢anja sicer ne izkazujeta, ker je
Stevilo prebivaleeyv vzeto po zadnjem ljudskem Stetju, ki se bo
ponovilo Sele leta 1941, Ni pa nujno potrebno. da bi se morala
zaradi zvisanja teh izdatkov zvisati tudi bremena. 7 narasca-
njem prebivalstva se namred veca tudi davéni predpis in splogni
ob¢inski dohodki doklad, troSarin in taks.

Proracuni tekocega leta Se ne izkazujejo tistega dviga
troSarin, ki se dejansko ze kazejo v obé¢inskih blagajniskih
knjigah: saj so bili proracuni sestavljeni Se na podlagi izkazov
poto¢enih alkoholnih pija¢ iz dobe, ko se ni bila uvedena kon-
trola nad prometom. Kljub temu pa Ze zna3a porast obé¢inskih
trosarin 2,524.052 din.

Daviéni predpis se je povecal za 380.747 din, kar po-
meni za obé¢ine zopet povecan dohodek obcinskih doklad v letu
1957/38. Podlaga za sestavo obcinskih proracunov je davéni pred-
pis. ki ga dostavi ob¢inam pristojna davéna uprava. Po ¢l 66
pru\'ilnitu o finanénem poslovanju v ob¢inah se vrsi poedinicéni
predpis vsakemu davénemu zavezancu na podstavi odmerjenega
davka za tekoce leto. Obéine pa nimajo pri sestavi proracu-
nov davénega predpisa za tekoce leto. v katerem se proracun
izvaja, temved za preteklo leto. Vsem pa je znano, da visina dave-
nega predpisa — posebno v indusirijskih obéinah — ni stalna:
Ce je davéni predpis za naslednje leto nizji od prejSnjega, po-
meni to za obéino nepredviden primanjkljaj v proracunu, ¢e pa
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se je davéni predpis dvignil, kar se dogaja v normalnih prilikah,
»a pomeni to za ob¢ino nepricakovan porast proracunskih do-
}md cov, V letu 1937/38 je znaSal davéni predpis povprecéno
48581.499 din. davki pa se niso predpisovali davénim zavezan-
cem po tem predpisu, temve¢ po prc(]lpisu za leto 1938/39, ki je
za 380.747 din visji od prejsnjega. Zupan kot nakazovalee iz ob-
¢inske blagajne bo pri izvrievanju obcinskega proracuna zasle-
doval. ali se v njegovi obc¢ini davéni predpis visa ali niza. Ce se
predpis niza, bo zacel izdatke kréiti. ¢e noce. da mu bo konec
leta zmanjkalo dohodkov za kritje nujnih potreb.

Povprecje doklad se je pomaknilo v primeri z lanskim letom
za 4% navzgor, to je od 73 na 77%. V lanskih prorac¢unih je bilo
17 okrajev. ki so imeli doklade do 80%, 7 okrajev je imelo do-
klade od 80 do 100% in 1 ob¢ina preko 100% : v letosnjih pro-
racunih je komaj 12 okrajev z dokladami do 80%. 11 okrajev z
dokladami od 80 do 100% in 2 okraja preko 100%. — Najbolj
obremenjen okraj je Skofjeloski s 125% (torej ne ved laski), naj-
manj obremenjen je kranjski (ne ve¢ radovljiski) okraj.

Povecanje proracunov za tekoce leto je bilo neizbezno, ker
so se povecali redni izdatki, ki so za ob¢ine obvezni, predvsem
Solski prispevki in izdatki za ubozno skrbstvo. Zaradi pretirane
Stednje v prejinjih letih so postale tudi obéinske ceste nujno
potrebne izdatnejSega popravila. Tako so se izdatki za ceste
povisali za preko 2 milijona. S tem da so obéine uredile place
usluzbencey po odobrenih statutih, ki temeljijo na nacelu avto-
maticnih povisanj. je jasno. da se tudi ti izdatki vsako leto vi-
¢ajo. Kljub absoluinemu zvisanju osebnih izdatkov pa se je
povpredje procentualno znizalo za 3%. Osebni izdatki niso zvi-
Sani v istem razmerju, kakor so zvisane ostale proracunske po-
irebi¢ine. Povecanje izdatkov za javno varnost gre predvsem
na racun zvisanj podpor gasilskim ¢etam in za protiplinsko
obrambo. Zvisani izdatki za kmetijsivo so v zvezi z novoustanov-
ljenim veferinarskim skladom in z zviSanjem prispevkov za
okrajni kmetijski sklad, v katerega prispevajo olh('-inv ca. 10%
predpisane zemljarine.

Razveseljivo se nizajo obé¢inski dolgovi. Pregled
kaze absolutno, pa tudi relativno znizanje. Absolutno so se zni-
zali za 1°5 milij., relativno pa za 4%.

Ceprav so letos bremena zaradi zvisanja obc¢inskih doklad
nekaj vecja kakor lansko leto. jih davkoplacevalei ne bodo pre-
hudo obcutili, ker se je sploino gospodarstvo izboljsalo in so se
zaradi tega dvignili tudi dohodki iz Lllll‘tijﬂi\'ll in obrti. Razmere
v samoupravnem gospodarstvu so se pri nas — lahko retemo —
7¢ z redkimi izjemami popolnoma normalizirale.

Tudi iz tega pregleda smo mestne ob¢ine izlocili in jih na-
vedli poschej. da nam s svojo visjo davéno osnovo in visokimi
dohodki iz podjetij in posebnih davi¢in procentualne ugotovitve
ne premaknejo in primerjavo ne onemogocijo.
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Ob¢insko pisarnisko poslovanje.

(Konee.)

XV.
Ob¢inske tiskovine.

Fnotnost ob¢inskega pisarniskega poslovanja je zelo trpela.
dokler ni bilo enotnih poslovnilh knjig in fiskovin. To pomanj-
Kljivost je bilo opazati v vseh zadnjih 20 letih. toda zaradi pre-
velike nestalnosti zakonskih predpisov v preteklem ¢asu je
ostalo vpraSanje uradne uvedbe enotnih tiskovin nereseno vse
do zadnjega casa, ko se je kralj. banska uprava odlocila za {a
korak in predpisala vsem obéinam enotne vzorce.

7. okroznico 11 §i. 11794/2 z dne 28, junija 1938 so bile obéine
chvescéene, da se pripravljajo enotne uradne tiskovine, z okroz-
nico 2t 23181/28 z dne 7. X1 1938 pa je Ze izsla odredba. da
je uporaba v okroznici navedenil tiskovin pocensi s 1. januarjem
1939 za vse obéine obvezna in da ima upravne tiskovine in
poslovne knjige v zalogi s am o Banovinska zaloga. proracunske
i racunske tiskovine pa samo ckonomat pri kralj. banski upravi.

Dosedaj so posamezne tiskarne same privejale uradne tisko-
vine brez vsake sirokovne kontrole. in kolikor je bilo (iskarn.
toliko je bilo razli¢nih 'vzorcey za isto tiskovino. Niti domovnica,
ki je tako vazen dokument in ki pride v najrazlicnejse tuje
drzave. ni bila enotna. Pri ljudsiva je usivarjala fakéna ne-
enctnost obcutek nesigurnosti. 1z tega razloga ni kazalo pustiti
zalogo uradnih tiskovin Se dalje pri privainih tiskarnah.

Banovinska zaloga je izdala in razposlala na vse obcine
cenik obéinskih tiskovin, v ‘katerem je na kratko opisana raba
posameznih vzorcev. Ta navodila bodo dobro sluzila posebno
tajnikom-zac¢etnikom. ki jim nove tiskovine nudijo mocno oporo
pri poslovanju in pri resitvah spisov in preprecujejo raznolikost
resevanj voisti zadevi, '

Poslovne knjige so po vecini v zalogi vezane. ali vsaj bro-
Sirane, in take naj bi po moznosti vse obcine naro¢ile. Razlika v
ceni je malenkostna. S tem bodo ob¢inske pisarne mnogo pri-
dobile na Cednejsi zunanjosti, ko bodo lahko imeli obéinski taj-

Prosimo zomuudnike, da poravnajo noroinine
za ,Samouprave in flanacino iununslti zvezi
‘Se pred koncem leta.



niki vsako knjigo in tiskovino na svojem stalnem mestu in tako
urejene, da jih bodo vzeli v roko brez vsakega nervoznega
iskanja. Nabaviii si bodo morale ob¢ine vse tiskovine od it. tIU
67, in ne samo nekatere. Za srednje veliko obéino bodo stali vsi
vzorci okrog 800 din, S tem zneskom naj obéine racunajo. ko
bodo sestavljale proracun za I. 1939/40. Nekatere tiskovine bodo
obcine |uh|~..n zaraCcunale strankam in zahtevale povracilo na-
bavne cene. dl\{‘ llhl-\ll\ ine so n. pr. po ceniku 8t. 8. [1—13, 15,
20, 28, 30, 32. 53. 54. 55, Nekaj stroskov za tiskovine se bo po-
vrnilo v nlu‘-in:-'kn hln;_-n_jnn tudi z ul)(‘-in.-skimi taksami, kakor
upravnimi, gradbenimi, veseli¢nimi itd.

Zbirka tiskovin s iem Se ni zakljucena. ker Se niso pred-
pisane vse tiskovine, ki jih obé¢ine rabijo. Predpisance so za-
enkrat le najnujnejse. Ce hi Up.t/l][ tajniki med poslovanjem
v tiskovinah kak nedostatek. naj to sporoc¢e Banovinski zalogi.
ki bo vse utemeljene predloge upostevala pri bodoci nakladi.

7. 51. decembrom 1938 bodo obéine dosedan je ]mw]n\ ne knjige
zakljucile in jih shranile v arhiv. s 1. 1. 1939 pa ze zacele rabiti
izkljucno le nove tiskovine.

Predaja in prevzem blagajne.

Predaja in prevzem |J|u"‘.|jm se vrsi po ob¢inah mnogokrat
vse prevec povrsno, Kar ima za posledico. da nastanejo pozneje
spori med prejsnjim blagajnikom in njegovim naslednikom.

Po ¢l. 92 pravilnika o linan¢nem poslovanju v obéinah je
p[(‘ll])l'-u!llu da se tudi predaja in prevzem blagajniske sluzbe
izvrsi na isti nac¢in kakor redni pregled ]lid"‘d[ll(‘. Ob priliki
])[{‘(I(IJ{‘ E“. I]]l'\ Zeina se vy \hlll\( 1 ﬂll]’\]‘]llll"l 1nm (I]'ll‘\ "lk" |n V
izpisku blagajniskega stanja podpise na desni strani dosedanji
blagajnik, ki predaja. na levi pa blagajnik. ki prevzema.

Ion izvod izpiska predaje in prevzema je poslati okrajnemu
nacelsivu v vednost.

Pravilnik ne predpisuje nobenega roka, v katerem bi moral
zamenjani blagajnik oddati svoje posle nasledniku. Zakon o
drzavnih usluzbencih doloca rok 30 dni. in tega roka se bo treba
drzati tudi v obeinski sluzbi. PP I'd\llnl]ld pa naj se izvrsi predaja
in prevzem Cimprej po zamenjavi blagajnika. Zupan naroci
blagajniku. naj mu poroca. kdaj bodo blagajniske knjige pri-
pravljene za oddajo. Da se to¢no ugotovi Ln||/nu stanje. naj bi
pred vsako eddajo in prevzemom izvrsil Zupan redni pregled
blagajne.

Predaja in prevzem naj se vrdi vedno v navzodnosti novega
blagajnika. Zupana in e le mogoce. se dveh obcéinskih odbor-
nikov kot pri¢. Zapisnik je sestaviti v stivihoizvodih: en izvod
dobi obéina, enega okrajno nacelsivo. po en izvod pa prejsnji
in novi blagajnk. /.apmnk ima obliko izpiska blagajniskega
stanja. v katerem se oznaci, do katere tekoce stevilke blagaj-
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niskih dnevnikov je izvriena predaja in prevzem. Predati se
mora tudi ves inventar in inventarna knjiga.

Dosedanji blagajnik ostane pred kontrolno oblastjo odgo-
voren za vse poslovanje do dneva predaje. Sele z razresnico pre-
stane njegova odgovornost. I)L)Hl‘tll{ll’]ji blagajnik mora Se pred
oddajo izdelati zaostale ra¢unske zakljucke in jih predloziti
ob¢inskemu odboru in krajevni kontroli. Ce tega ni storil, odda
vse racune z zapisnikom svojemu nasledniku: s tem pa Se ni
razresen odgovornosti, ki jo predpisuje ¢l. 45 zakona o glavni
kontroli. O zadevi je porocati krajevni kontroli, ki bo doseda-
njega_ blagajnika obsodila na placilo denarnega zneska, ki ga
dobi doti¢ni. ki bo sestavil mesto njega zakljuéni racun.

Ce blagajnik ne more predati blagajne, Lt't' je bolan, ali ker
je umrl, je dolo¢iti posebno komisijo treh ¢lanov. ki odda bla-
rajno njegovemu nasledniku. Blagajnik, ki je v zaporu. odda
tlugu_inu v prisotnosti policijskih organov.

['.. K =]

Razvoj slovenske Zupanske organizacije.
(Konee,)

Na tem obcénem zboru je bil izvoljen nov odbor. Za nacel-
nika pa je bil z vzklikom in ob velikem pritrjevanju izvoljen
bivsi nacelnik stare Zupanske zveze. mnogo preganjani Nande
Novak. sedaj zupan v mestu Kamniku, za prvega podnacelnika
mesini zupan celjski Alojzij Mihel¢i¢, a za drugega pod-
nacelnika litijski Zupan Hinko Lebinger.

Edino, kar moramo zeleti, je: Naj bi nikoli ve¢ ne zavladala
slepa strast. ki bi povzrocila kake nove pretresljaje v tej orga-
nizaciji, ki naj \'mlli nase ob¢ine in Zupane v svitlejso bodocnost.
do prave in resni¢ne samouprave v okrilju one samoupravne
edinice visje stopnje, ki jo tako hrepenede pricakuje in
zeli ves nas slovenski narod. K temu naj pripomore tudi gfnsiln
Zupanske zveze nova »Samoupravae, ki nadaljuje po »Obcinski
Upravic zapodeto delo.

Se dvoje spominov,

Prehajam k zakljucku zgodovine Zupanske organizacije.
Nehote se je ¢lanek raztegnil, a mislim, da je dobro povedati
vse tisto, kar je bilo. Naj forej ob koncu napiSem tudi tole:

Po znanih ptujskih dogodkih leta 1908, ko je tekla v Ljub-
ljani kri po strelih iz pusk nemskega vojastva, je glo za usta-
novitev slovenskega pupilarno varnega denarnega
zavoda. Sem naj bi se stekal denar nasih obé¢in in drugih
javnih ustanov, tudi cerkveni. zlasti pa nalozbe mladoletnih
otrok. Ta denarni zavod naj bi bil protiutez proti tedanji Kranj-
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ski hranilnici, ki je bila v nemSko-nacionalnih rokah. Posegla
je tedaj vmes »Kmetska mpun«lm zvezac., lz nje je izSel predlog.
da se ustanovi se sedaj delujoca »Hranilnica kmetkih ob&n¢ v
Ljubljani. Misel na to je bila sprozena sicer ze prej kot so padli
usodni streli. zakaj Ze 3. avgusta 1908 so predlozile ob¢ine pred-
lagateljice de selnemu odboru vlogo s prosnjo. da smejo usta-
noviti hranilnico ter prevzeti zanjo porostvo.

Pa prav zavoljo ptujskih dogodkov in zavoljo demonstracij
v Ljubljani. ki so bile Z njimi v vzroéni zvezi, ko so pokale Sipe
z nemskimi napisi. je (vntm]uu dunajska vlada hotela. ¢e ne
sploh prepreciti, pa vsaj zavreti ustanovitev hranilnice. Saj je
hotela 3¢ititi nemski denarni zavod. Dokaz temu. da je dobilo
vse cerkveno oblastvo ukaz ali vsaj odlocen migljaj. ](1 se cer-
kveni denar ne sme prenesti v novo hranilnico, marved da naj
ostane nalozen v Kranjski hranilnici. Dezelni predsednik Kranj-
ske dezele je bil tedaj tirolski Nemee baron Schwarz. Skoraj dve
leti je bilo treba. da je seveda tudi nemsko-nacionalna dunajska
vlada dovolila kon¢no ustanovitey nove hranilnice. Z razpisom
z dne 23. maja 1910, 8. 25.239 je Sele tedanje ministrstvo za no-
tranje zadeve odobrilo ustanovitev »Hranilnice kmeckih obgine.
Koliko l\nm]\tn in koliko truda od strani Zupanske zveze jt‘ bilo
treba. da se je po tolikem zavlacevanju stvar le uresnicila! Pred-
vsem pa gre zasluga za to dr. Sustersicu. ki je z energi¢nim na-
stopom kot drzavni poslanec vendarle omehéal trdo dunajsko
vlado. Prvenstvena pa je bila za ustanovitev hranilnice le zusllugn
Zupanske zveze.

Ob sklepu tega ¢lanka pa s¢ moramo spomniti moza, ki je
bil dusa in gibalo vsega. kar Se danes imamo. ko ¢rpamo zaklade
njegovega \ehl\ega duha. Komaj je treba povedati, da je bil ta
moz nas nepozabni dr. Janez Evangelist Krek. Saj je
bila njemu nasa slovenska obéina in |m.~u'|u'j se Zupanska zveza
zelo pri sreu.

Zlasti eno naj omenjam. kar je on ob vsaki priliki odloéno
poudarjal:

Cuvajte avtonomijo obc¢ine!

Njemu je bil Zupan kot nacelnik te res samoupravne edinice
v tistih casih skoraj bi dejal suveren, ne dotakljiv. Le primer-
jajmo dogodke zadnjih let in one iz |nvfl\n|ne dobe. pa bomo
videli. koliko resnice je v fiej ugotovityvi! Dejal je nekoc pnk
dr. Krek: Rajsi vidim, da pise Zupan zapisnik na papir od spaj-
kelca« tobaka, kakor da bi imel obeutek, da je ukrn]tn.: avto-
nomija ob¢ine. No. tako hudo sicer ni mislil. a ta njegova beseda
prica. kako visoko sta stala v njegovih o¢eh avionomija obcine
N avionomen /up.in

To avtonomijo pa je branila in ¢uvala po svojih moceh do
skrajnosti — Zupanska zveza. Naj jo brani in ¢uva tudi
v bodoce!
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Jz Zupunske zveze :

O zgodovini Zzupanskih tecajev.

K opise razvoja zupanske organizacije spada posehno poglavje o zupan-
skih tecajih. o svoji pomembnosti za vzgojo ob¢inskib funkcionarjev zasluzi
tudi ta ustunova, da se je spominjamo v poschnem ¢lanku. — Sicer je prisla
pobuda zanje iz tuje dezele nadvojvodine Nizje \\'-[ll]‘nl\.l' a osvojili smo
sijih potem tudi v vojvodint Kreanjski, dokler niso presh leta 1921, v I/|\||II(III
delokrog Zupunske zveze, Naj torej napisem nekaj zgodovine od izvora
n.|||.||jl' [umlllm Se, ker je prav letos 40 let, odkar so se ||1I<(|| voimenovani
dezeli, Ki je bila na glasu, daje bila njena dezelna uprava najboljsa v Avstriji.

|l||n je leta 1808, koo je tedanji nizjeavstrijski dezelnt odbornik ;all].li
dr. Josip Scheicher (4 250 marca 1924) osnoval tako zvane zupanske dneve
(- Biirgermeistertage<). Pokazalo se je. da so ti, pouku vseh zastopnikov obéin
namenjeni dnevi, zelo uéinkovito sredstvo za vzgojo in sodelovanje ljudstva
pri samoupravnih poslih obéin. To poucno delo je izvreseval imenovani prelat
Kot referent dezelnega odbora sam dve postavodajalni dobi, pocensi od leta
1598, dalje.

Mislim dasi ne trdim izveéno da_je njegov zgled posnel nekaj lei
Kusneje dezelni odbor Kranjski, ko je sklenil na svoji sejidne 3. julija 1901:

primernim potom skrbeti za to, da se zupani in obéinski hljlllkl v osyojem
uradnem  poslovanju teoreticno in prakticno izvezbajo, ter naprositi dezelno
viado, da potom gospodoyv okrajnili glavarjey povodom uradnih dni v posa-
meznih sodnih ok h tak pouk po moznosti pospesujec — Predlagal je 1o
tedanji dezelni odbornik dr. Ivan Taveéar, ki je hil takrat referent dezel-
nega odbora za obcinske zadeve. Ta odbor se je 2z vprafanjem, koko dati
obéinskim funkeionarjem ¢im ved pouka, bavil ponovno. Dezelno predsedsivo
je namred na to storjeni sklep dezelnega odbora z dne 23, julija 1901 z veseljem
|1wn||m:|u ter z dopisom z dne 2. avgusta 1901, St 3205/pr. zagotovilo, da bo
njegovo akceijo krepko podpiralo. 'I'lll.1i pua je tudi postavil dezelni odbor
poschnega obcinskega revizorja, ki je imel predvsem nalogo poucevati zupane
in ob¢inske tajnike o njihovil posli,

Dezelno predsedstvo je res 300 novembra Atistega leta izdalo navodila
vsem uradnim vodjem okrajnih glavarstey, kako naj sodelujejo pric pouku
zupanov, Dezelna vlada je, kakor vidimo, pokazala dobro voljo: pa to je hilo
tudi vse in gotovo ne mnogo! kar je hilo storjeno fedaj. Dezelno pred-
sedsivo je namre¢ kasneje z dopisom  dezelnemuo odborn 2z dne 17, oktobra
1902, 5t. 2332/pr. samo priznalo, da je na uradnih dnevibh pouk nemogod, in da
bi se dali dosezati vecji uspehi le na veddnevnih tecajih. Vsa zapoceta akeija
pa je potem — zaspala. Zakaj, ne bo tezko uganiti, ¢e se spomnimo (saj sta-
rejsa generacija gotovo Se ve), da so kmalu po navedenih letih nastali v de-
zelnem zboru hudi viharji, politieni boji, ki so ovirali tudi kako plodonosnejse
delo dezelnega odbora. Dezelni zbor zavoljo obstrukeije, ki je bila burna in
dostikeat hrupna, sploh ni mogel zborovati do leta 1908/1909. — Za dezelo
Kranjsko in njeno upravoe je ||u~.h»|u|1| nova doba, ko je prevzel po pomirjenju
vodstvo dezelnih posloy 2z resnicénimi /‘Muprul\t ||||t|~l\.| pomlajeni dezelni
zbor, prerojen, ves noy, kakor bi dejal nas prvi slovenski pesnik Valentin
Vodnik. — Nesporno je, da so lnit' oci iz vseh slovenskih pokrajin uprie v
sredisce, I\I je bilo v Ljubljani, in tukaj tudi izvor dela za ||||(Isi\n‘ saj je
hilo delo dezelnega odbora Kot izveiujocega oblasiva, izvoljenega iz dezelnega
zbora kot pravega in resnicnega ljudskega zastopsiva, v letih 1908/ do 1914
najplodovitejse, odkar je obstojala ta zakonodajna korporacija. — Pa ne samo
v gospodarskem pogledu je bilo njegovo delo neprekosljivo, Tmel je pred
drugimi tudi namen, izpopolniti in zboljSati- splogno ob¢insko upravo,
tako da bi bile obine Kranjske vzor in zgled vsem drugim Il|ll||lll|l|. |)I|
doseze ta svoj namen je sklenil, da se izvresujejo redne obéinske revizije in
se pri tem poucujejo obcinski Tunkeionarji o njihovih nalogah in poslih,
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Uvidel je pa tudi, da je to nezadostno in da je treba storiti Korak dalje, a
hkrati izvrsiti ono, kar je sicer sklenil prejsnji dezelni odbor, ne da bi hil
svoj sklep tudi izvresil

Dezelni odbor Kranjski je torej stopil informativno v stik z nizjeavstrij-
skim dezelnim odborom, da organizira zupanske tecaje. Prav tisti cas
pa se je obrnila na dezelni odbor tedanja sKmetska zupanska zvezae s profnjo,
da bi ji dal na razpolago predavatelje in dovolil primerno vsoto iz dezelnih
sredstev kot podporo za prirejanje poud¢nih tec¢ajev, ki jih je name-
ravala uvesti zveza sama. — Vendar fedaj, ko je bila ze v ieku akeijn
dezelnega odbora, nt Kazalo, da bi enak namen mogla vzporedno izvresiti zu-
panska zveza. Tako je torej vse vzel v osvoje roke dezelni odbor in zacel
prirejati znpanske poucne tecaje sam ter fudi prevzel vse stroske za predava-
telje. Vodil jih je osebno dezelni odbornik dre. Viadimir Pegan kot referent
za obtinske zadeve, Ki je bil hkrati kot strokovnjak v vseh obeinskih zadevah
glavni predavatelj. Poleg relerenta so bili predavatelji uradniki-strokovnjaki
dezelnega odbora. — Kako veliko vaznost je polagal dezelni odbor na izobrazbo
ob¢inskih zastopnikov, bodi dokaz, da je zaukazal celo obvezno ndele7-
bo vseh Zzupanov, obcinskilh svetovaleev in {fajnikov, ter hkrati odredil, da
smejo obéine kriti iz ob¢inskil sredstev stroske za udelezence, ki so prihajali
iz. krajev zunaj zborovalise.

Ni treba, da navajam podrobnosti o poteku zupanskih uradnih tecajev
odnosno  zborovanj, na Katerih so prishi obeinski zastopniki v neposreden
nradni stik z odlocujocimi Taktorji nadzornega oblastva. To je bilo veli-
kanskega pomena za razvoj medschbojnih odnosov in kar je najvaznejse: za
medsebojno zaupanje drug drugemu, nadrejenega podrejencmu
in nasprotno. lz te dobe naj omenjam samo Se, da je bil prvi poucni zupanski

tecay v Ljubljani done 27, decembra 1910, a zadnji — neposredno pred izbru-
hom svetovne vojne dne 120 junija 1914 v Vipa Krvavi vojni metez je
potem ustavil delo, ki se je vazmahnilo v najvecjem poletu, in konee je bil
supanskili fecajev, ker so bili med vojno nemogoci, — Zupanska zveza je bila

tedaj sicer Se na delu, a nadaljevati delo dezelnega odbora ni bila v stanu.
Ko je prisel po Stivih letih polom in prevrat ter zlom dezelnega odbora, je
zmanjkalo tal tudi tej zvezi. L’uku seje polem a fele po preteku ireh let —
zopet dvignila prerojena sZupanska zveza za Slovenijoe, je bilo opisano ze v
prejsnjem clanku.

V omenjenem ¢lanku je bilo opisano. kako je priglo do obnovitve in po-
zivljenja te zveze, ki se je dvignila iz pogoridéa kot nova moéna stavba. To
se Je zgodilo na ob¢énem zboru dne 15, avgusta 1921, ko je bilo v prvi vrsii
sklenjeno, da naj se nemudoma pricne s poukom zupanov, pa tudi vobeée
vseh, ki imajo opraviti 2z obéinskimi posli. To naj se izvresuje v strokovnem
glasilu, ki pu ne doseze vseh obéinskih zastopnikoy, poscbno pa tuko, da se
prirejajo poucni tecaji po vsem ozemlju Slovenije, na katero je rvazsivila »Zu-
panska zveza< svoje lll"il\ anje. 5 tem je torej preslo na njo nepozabljeno iz-
rocilo nekdanjega dezelnega odbora kranjskega ter je ostalo ohranjeno do
danes.

Seveda ni imela cZupanska zvezac sama niti lastnih predavateljev niti
gmotnih sredstev. Zato se je obrnila na fedanjo sPokrajinsko uprave za Slo-
venijoe (tak je bil vradni naziv tisti ¢as Se dokaj avionomne zdrnzene Slove-
nije) s prosnjo, da bi ji priskocila le-ta na pomoc v obeh smerveh. Zgodilo se
je oboje po veliki uvidevnosti in zaslugi tedanjega pokrajinskega namesi-
uika sedaj senztorjo g Ivana Hribarja. On je bil prvi. ki je Sel - Zupanski
zvezie v vsakem pogledn na roke s fem, da ji je dal na razpolago vse potrebno
wradnidtvo kot predavatelje, hkrati pa tudi odredil, da krije njihove stroske
pokrajinska uprava iz javnih sredstev.

Tako je tore) mogla iti »Zupanska zvezac s podvojenimi mocmi, a tudi z
newmornim veseljem na novo delo v korist obcinam, ni¢ manj pa v korist
vsej javni, zlasti tudi drzavni upravi. Zakaj prav eminentno v in-
teresn drzavne uprave je, da je obéinska uprava dobra. To se pa ne da
dosezati samo 2 uradnimi odloki in ukazi. dosezati se tudi ne da samo s stro-
kovnimi listi. ki jih marsikdo niti ne bere. Vse drugace je, ko se razlagajo
in tolmacijo ob¢inskim zastopnikom predpisi in zakoni z zivo besedo. Prav
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sato pa so poueni zupanski tecaji v korist drzavni upravi, ker se na njih
tolmacijo drzavni zakoni. — Naj mi bo zato dovoljeno, da povem ob tej priliki
to-le svoje mnenje: Nemara bi bilo tudi sedaj umestno, da bi drzavna kot
nadzorna oblast uradoma odredila, da bodi udelezba obé¢inskih zastopnikov
na pouénih Zupanskih tecajih obvezna, kakor je fo storil bivsi Kranjski
dezelni odbor. Saj traja ta pouk le en dan.

Pa povenimo se nazaj k zgodovini Zzupanskih tecajev. Od prej ome-
njenega sklepa na obénem zboru so potekli Se Stirje meseci do prvega poucnega
supanskega tecaja v povojni dobi. Bil je ob veliki udelezbi v Celju dne 18, de-
cembra 1921, Nato pa so se vrstili drug za drogim po raznih krajih Slovenije,
Vsepovsod je bilo zanimanje zanje veliko in vsesplosno. Zadovoljni so bili z
njimi udelezenci, zadovoljni pa tudi predavatelji zato, ker je bilo ocitno, da
se je takoj opazil napredek v obéinskem poslovanju in nradovanju povsod,
kjer so se izvr&ili poucni tecaji.

se ena misel se je porodila v nekem kraju na Dolenjskem, kjer so on-
dotni krajevni faktorji prevzeli vso organizacijo takega tecaja, ki so ga po
lastnem nagibu I'{I}‘.tll'rili v dva dela. Po prvem zgodnjem eerkvenem opravilu
<o bila predavanja za dejunske zastopnike obéin, a po drugem dopoldanskem
cerkvenem opravilu zu one dozorevajoce Tante, ki bodo nekod stopili na mesta
moz. ko bodo le-ti morali ze zavoljo starosti izrociti vodstvo obéin mladini. -
Druga misel je torej ta: Ali bi ne bilo pametno, da bi tudi danes mislili na
izobrazbo mladine, nasih fantov, v obé&inskih zadevah in bi jih Zze sedaj pri-
pravljali za njihovo bodoce delo v obéinski upravi? Koliko je bilo vseh
zupanskili teéajev, bo danes 7ze tezko ugotoviti., Tudi ni o poirebno. ker je
Sievilo postranska stvar. Glavno je: uspehi. Ti pa so bili ocividni. — 1z po-
Znejse (|I{I|)l‘. ko je bila ukinjena pokrajinska uprava za Slovenijo in smo {]Il{lili
namesto ene za nas mali narod dvoje vigjih upravnih oblastey z velikimi zu-
pani na ¢elu, bodi omenjeno. da je bilo delovanje :Zupanske zvezee s pri-
merjanjem zupanskih tecajev neprekinjena. Posebno pa je pokazal zanje svoje
yanimanje veliki zupan Teodor Sporn. Zal, da je ustu’ ob vedno menjujocih se
politienih razmerah tako malo ¢asa na tem polozaju. On sam Kot veliki zupan
je s svojo navzodnostjo pocastil nekaj tecajev ter dal s tem posehen poudarek
vaznosti takih prireditev. Prej pa je bil neumoren predavatelj na nestetih
tecajih kot izvrsten pravnik doma v vsch strokah javne uprave.

Slovenija je bila — Kot receno razdeljena na dvoje vigjih upravnih
enot: na ljubljansko in mariborsko oblast #z velikima zupanoma na celu. Leto
1927, pa je prineslo spremembo s tem, da je prislo do dvotirnega upravnega
sistema, tako da smo dobili za vsako oblast od ljudstva izveljeno oblastno
skupgéino ter od nje izvoljeni oblastui odbor in oblastnega predsednika: v Ljub-
ljani dr. Natladenn, v Mariboru dr. Leskovarja, Pricela se je doba pogresane
ljudske samouprive, zal tudi te tako kratke. Vendar pa je indi ta doba daln
novega razmaha »Zupanski zvezic za prirejanje Zupanskih te¢ajev ob vsej mo-
ralni in materialni podpori reprezentantov obeh oblasinih samouprav. — Leto
1920, je prineslo njihov konee in dobili smo namesto njih zopet za ozemlje
Slovenije zdruzeno eno visje upravno oblasivo: sedanjo banovino. To pa spada
7e¢ v sedanjost in ne v zgodovino Zupanskih fecajev, ki naj bo v okviru tega
¢lanka zaklju¢ena s koneem obeh oblastnih samouprav, I'r. K-n

Unrasania in cdgovoti :

46. Uéiteljske stanarine in naturalna stanovanja.

V nasi ob¢ini imamo sstaro Solog, ki je last obcéine in se uporablja za
naturalna stanovanja uditeljstvu. To poslopje smo dobili svojéas od Solske
obéine v zameno za novo Solo, ki jo je obéina morala zgraditi, Lm' je bila po-
stala stara Sola premajhna in za ucne namene nvupnmﬁi_iivu. Sosedna obéina
k. ne daje svojemu uciteljstvu nobenih naturalnil stanovanj, stanarino pa pla-
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cuje temu uciteljstvu banovina, ker se vnaSa stanarina v Solski proratun B.
Nam se zdi to krivi¢no, kn]ili sosedna ob¢ina — in Se mnoge druge ob¢ine —
nimajo z nastanitvijo uciteljstva nobenih strofkov, nas pa stane vzdrzevanje
uciteljskih stanovanj precej, ker je sstara Sola< v slabem stavbnem stanju. -—
Prosimo za pojasnilo: 1. ali moremo od banovine zahtevati, da ali prevzame
ona vzdrzevanje poslopja in se vnesejo ti strofki v proracun B, ali pa da na-
kazuje banovina uéitc]]jstvu pripadajofe stanarine obéini? in 2. ali smemo
uciteljstvu stanovanja odpovedati? — Pripominjamo, da imamo priliko, oddati
stanovanja zaschnim strankam, torej pla¢ujofim najemnikom, in bi se zato
prav radi znebili :zastonjKarjeve, ¢e bi jim stanarino plaéevala banovina.

Obe, L.

Odgovor: Stanje, kakor ga opisujete v svojem vprasanju, je res nekam
krivicno. Obéine, ki so dale na razpolago stanovanjska poslopja za nastanitev
uciteljstva in morajo njihova stanovanja sedaj vzdrzevati, so zapostavljene na-
pram ob¢inam, ki naturalnih stanovanj sploh ne dajejo. To se uvideva tudi na
ristojnih mestih in je videti, da bo ta nedostatek v prihodnjem zasedanju
Luuskvgu sveta odpravljen in obéine tudi v tem ]mglm‘u izravnane. Sedanje
stanje obcine naravnost sili k temu, da se izogibajo naturalnim dajatvam udi-
telystvu, zlasti pa gruthllji stanovanjskil pusﬁnpij v te namene., — Na vasa
vprasanja pa moramo odgovoriti negativno. Banovina je sicer dolzna, da nosi
uciteljske stanarine (t. 15 ¢l. 4 uredbe o vzdrzevanjn ljudskih Sol, »Sluzb. liste
St 601/76 iz L 1937), kar pride v Korist ob¢inam, ki uéiteljstvu ne dajejo na-
turalnih stvanovanj; ni pa nobene zakonite doloébe, po kateri hi banovina
morala tistim ob¢inam, Ki taka stanovanja dajejo, to (llzljntm' vrniti, bodisi v
obliki prevzema stroSkov za vzdrzevanje teh stanovanj, bodisi v obliki stana-
vin, preodkazanih upravni obecini. Tozadeven zahtevek bi vam banska uprava
najbrz zavrnila. Poskusite seveda lahko. — Odpovedi stanovanja uéiteljstvu
vam tudi ne moremo svetovati. Zelo dvomimo, da bi banska uprava za delo-
zirano uciteljstvo — ¢e vam odpoved sploh uspe — priznala stanarino iz bano-
vinskih sredstev. Uveljavila bo napram ob¢ini vaso, iz zakona o ljudskih Zolah
izvirajoco prvenstveno dolznost, da skrbite za naturalna stanovanja uciteljstvu,
kar ji v danem primeru, ko so stanovanju evidentno na razpolago, ne bo tezko.
Poglejte tudi, ali ni bil morda svojetasni prenos lastnine sstare Solee od Solske
na upravno ob¢ino vezan na omejitev, da mora poslopje v bodoée sluziti v ce-
loti ali vsaj deloma za nastanitev uciteljstva. V takem primeru bi Se tezje uspeli.

47, Volioni imenik;: uradni izbrisi.

Obic¢aj je pri nas in tudi pri drugih ob¢inal, da ob uradnem popravljanju
volivnega imvni&m v januarju vsakega leta vpisemo v imenik doseljene volivne
upravi¢ence, ki bivajo v obcini Zze nad eno leto, do¢im ¢rtamo tiste, ki so ze
nad eno leto odsotni. V reklamacijskem postopku ob priliki letosnjih skupséin-
skih volitev se nam je pravilnost tega postopanja osporavala, ¢es da odsotnih
ne bi smela ob&ina uradoma értati. — Prosimo pojasnila, da-li je nad postopek
res nepravilen, da se za januar 1939 vemo ravnati. — Obe. S,

Odgovor: Vas postopek ni pravilen, pa ceprav se splofno postopa
tako, kakor pri vas, Iz tega, da obtinska uprava uradoma vunaSa v volivni
imenik volivne upravicence, ki so nastanjeni v obéini nad eno leto, pa v ime-
niku niso Se vpisani, f¢ ne sledi, da mora, ali da sme uradoma ¢rtati upravi-
cence, Ki so vpisani, pa so Ze nad eno leto odsotni. 8 fakim értanjem — po-
schno ¢e se zgodi brez obvestitve Crtanega upravidenca riskirate, da ne bo
vpisan pri nobeni obé¢ini, ker po odhodu iz vade ob¢ine morda ne biva e v
nobeni ob¢ini nad eno leto in si ni nikjer pridobil pravice za vpis. S fem pa
je izgubil moZnost, da svojo volivno pravico izvriuje, kar vsekakor ni v duhu
zakona, ki ima tukaj sicer neko vrzel, je pa gotove tolmaciti tako, da se ne
sme nobenemu tlrim"ijmm vzeti moznost izvrievanja svoje osnovne drzavljan-
ske pravice.

Po 8§ 5 in 18 zakona o volivnih imenikih izbrife obéinska uprava ura-

doma one volivne upravicence, ki so umrliali izgubili volivno pra-
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vico. Nad eno leto odsotne bi smela értati samo, ¢imesi je pribavila uradno
potrdilo druge obéine, da je hil doticnik vpisan v njen mmenik. Ako se niti
volivee sam, niti obéma, v Kateri biva medtem ze nad eno leto, ne zanima za
vpis, ga luhko vsak ¢as veeklamirate; saj ima pravico do reklamacije vsakdo.
lak postopek bi bil Korekten in strogo v duhu zakona, Moznost, da ho na ta
nac¢in volivee vpisan dvakrat, . j. v imenika dvelh obéin, naj vas ne moti.
Glasovati sime Kljub femu samo enkraf, ker bi sicer zagresil Kaznivo dejanje
(8 73 zokona o volitvah narodnili poslancey, §% 35 in 52 zakona o obéinah).

lzbris iz volivoega imenika sme obcinska uprava izvedili samo na podlagi
polnoveljavnih dokazov ter obrazlozene pismene odloche, ki se dostavi izhri-
sanenit (3% 10 i 17 zakona o volivoih imenikih).

48, Financno poslovanje podobéin.

VoS 120 20 00 je dolocilo, da veljajo za podobéine glede krajevne imovine
in poscbnih krajevnih naklad predpisi poglavja VI zakona o obéinah, — Ali
mora tudi podobéina voditi vse blaganiske knjige, kakor obéina? — O. L.

Odgovor: L 93 pravilnika o linanénem poslovanju v obéinah taksa-
tivno nasteva vse blagajniske knjige, ki jih morajo voditi podobéine, Te so:
dnevnik dohodkov in izdatkov ter inventarna knjiga. Poleg tega se sestavlja
seveda podobéinski proracun in zakljucni racun.

Provatun in zakljuéni racun podobéine izdelajo obéinski usluzbenci. O
letnem proracunu podobéine odloéa po § 112 z. 0. krajevni zbor. Provacun pod-
obcine se sestavlj po istih nacelih, Kakor obéinski. Prilaga se obéinskemu
proracunt.

Zakljuéni racun podobéine se sestavlja po proracunskih partijah in po-
zicijah ter se mora ujemati z blagajmidkim dnevnikom. Zakljuéni racun se-
stoji iz blagajniskega dnevnika z vsemi pobotnicami, podpisanimi in kolko-
vanimi po dolocilil, veljavnih za obc¢ino, iz racuna dohodkov in izdatkov po
¢l 39 pravilnika, iz aventarne kojige, Prilaga se obéinskemu zakljuénemu
racunu v oistem roku, kakor je predpisan zo obcino (najkasneje do konea tre-
tjega meseea po izteko racunskega leta, & . do 31, oktobra). €L 93 pravilnika
ne navaja izreeno, da bi morala podobéina voditi tudi razdelilnik. Ker pa je
racun dohodkov in izdatkov nemogoce sestaviti brez razdelilnika, izhaja iz
tega, da morajo podobéine voditi tndi razdelilnik dohodkov in izdatkov prav
na 1sti nacin, kokor je predpisan za obcine.

Tudi za podobéine velja dolocilo 3 100 z. 0., da se brez vigjega odobrenja
proracun ne sme prehoraciti. Nakazovalee iz podobéinske blagajne je Krajevni
sturesina.  Preden izda placilni nalog za izdatek, ki nima ved kritjo v pro-
racunu, mora svojo odredbo, ki sta jo sopodpisala dva, na krajevoem zboru
dolocena volivea, prisednika po § 118 2 o, predloziti obéini, da jo ta (2 oteme-
litvijo v spremnem dopisu) poslje: ¢e gre za virmiranje, okrajnemu nacelstvu,
ce gre za naknadni oziroma izredni kredit, kvalj. banski upravi. O uporabi
rezerynega kredita odlofa Krajevni staveSing skupaj z obema prisednikoma.

Podobeina ne vodi priznaniéne knjige in ne depozitov. Ce prejema in
odposilja podobéina sama denar in da se to ne vedi potom obéine, mora imeti
tudi postno prejemno in oddajuno knjigo. Podobéina ima lahko tudi svoj ¢e-
kovoi racun pri podtni hranilnici. Ce nima podobéina svojega blagajnika, vodi
podobéinsko blagajno obéinski blagajnik.

49. Hasnovanje in priposeslvovanje obéinskega zemljiscéa.

Vsako leto terjo davéna uprava naso obéino s ¢ekovno poloznico, da pla-
camo zemljarino, Kt znaSa okrog 40 din, Nikdo od obéinskih odbornikov pa ne
veo da bioimela obéina kako lastno zemljisée. — Kaj nam je storiti? (0 Jol L

Odgovor: Prav gotovo ima vasa obcina kako zemljisko pareelo, ki
je njena last, Ki pa so jo v teku let zaceli hasnovati zemljiski mejasi. Obéinski
odborniki so v pregsngih casih priizmenjavi zupana morda pozabili, ali pa
Jih i nikdo opozoril na to, da bi bili parcelo oddali na nove v najem, pa jo
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je prejsngi najemnik obdrzal Kar naprej v najemu in ker ga ni nihée ferjal
zi najemnino, je opustil placevanje. Tako so scasoma najbrz vsi pozabili, da
ima ob¢ina lastno zemljisce.

Svetujemo vam, da zaprosite pri okrajnem sodiséu za zemljiskoknjizoi
izpisck. Na podlugi tega izpiska boste lahko sami v mapi ugotovili, kje je,
ali kje so obcinske pareele in kdo jih hasnuje. S tem pa vase delo se ni kon-
cano. Yasa dolznost je, da takoj poskrbite, da ne bo sedanji najemnik obéin-
skega zemljiséa priposesivoval, To je bila tudi dolznost vasih prednikov, ——
Najemnika je takoj poklicati v obcinsko pisarno in zahtevati od njega placilo
dolzne najemnine. Ce pa najemnik s pricami dokaze, da je zemljisce ze pri-
posestvoval, Ker ga hasnuje nemoteno ze nad 40 let, je cimprej vse potrebno
ukreniti, da se <emljisée prepife na dosedanjega hasnovalea, da se obéina na
eni strani izogne nepotrebni pravdi, na drugi strani pa da ne placuje Se na-
dalje po nepotrebnem davke. lzvesti je postopek, predpisan za odsvojitev
nhl'.'iuslu';:u zemljisca po § 81 2z 0. Ob¢inski odbor sklene v svoji seji na pod-
lagi dejanskega priposestvovanja z dosedanjim najemnikom posebno pogodbo,
ki jo je predloziti z vsemi potrebnimi prilogami preko okrajnega nacelsiva na
kralj. bansko upravo. (Priloge so: vabilo na sejo, izvlecek sejnega zapisnika,
razglas sejneza sklepa, potrdilo, da ni bilo pritozb in podrobna utemeljitev
sklepa v obliki porocila), Venjeno pogodbo, ki nosi odobritveno klavzulo, je
predloziti okrajonemu nacelsiva s profnjo, da se izvedi zemljiskoknjizni prepis.

50. Odkupnina ljudskega dela.

Oli se pobira odkupnina ljudskega dela tudi od obéinskih usluzbenecev
in v kaksSni visini? — O, 5.

Odgovaor: V§ 58 zakona o samoupravnih cestah je izreeno doloteno,
da placajo vsi drezavni, banovinski in obCinski uradniki in sluzitelji odkupuino
oscbnega dela v denarju in sicer v oiznoso (vidnevoe place na leto (osnovne in
polozajne) oziroma pokojnine in to brez ozira na spol, starost in drzavljanstvo.

Glede odkupnime oschnega dela obeéinskih usluzbeneev  je minister za
gradbe izdal dne 9. avgusta 1929 (-Sluzb, Nov.e z dne 13, avgusta 1929) po-
jasnilo, da placajo ob¢inski uslozbenei odkupnino od osebne place in od
oschne nagrade brez rodbinske doKlade in brez stanarine. Pogodbeni uradniki
in dnevnicarji, ki prejemajo placo v enotnem znesku, ne placajo odkupnine
po § 38 istega zakona, temved placajo odkupnino na podlagi visine njihovega
neposrednesa davka (usluzbenskega davka) po tabeli iz § 40 istega zakona.
Na podlagi odredbe minisira za gradbe 5t. 2686 2z dne 19. februarja 1936 se
placuje odkupnina v dveh obrokih, in sicer v aprilu in septembru, pocensi
z aprilom 1. 1937,

Ker je odkupnina osebnega dela v zakonn dolocena, obéinski odbor obéin-
skih usluzbencev fega davka ne more oprostiti, in sicer iz razloga, ker bi bilo
s tem Kkrieno nocelo enake obdache.

Primer: ap Ob¢inski tajnik ima no mesee osebne place 850 din, osebne
doklade 200 din, rodbinske doklade 400 din in stanarvine 150 din, skupaj 1600
dinarjev. OdKkupnino osebnega dela placa somo od 1050 din, Na dan znasa
njegova osnovna placa 35 din, za {ri doi 105 din in en obrok 5250 din, ki se
odtegne pri izplacilu oscbuil prejemkoyv aprila in septembra. Odtegljnj se
vnese iz placilnega spiska (glej novo predpisane tiskovine) v blagajniski dnev-
nik odkupnine osebnega dela med dohodke.

b) Ob¢inski pogodbeni sluzitelj ima mesecne place 700 din. Ker je Se
samee, placnje usluzbenskega davka na mesee 6 din, na leto 72 din. Na pod-
lagi § 40 zakona o samoupravnih cestah znasa osebno delo osebe, ki ima do
200 din neposrednega davka, en dan, do 300 din dva dneva itd. Ce bi bil slu-
zitelj porocen in imel enega otroka, bi bil oprof¢en usluzbenskega davka in
hkrati tudi odkupnine osebnega dela.

Ce ima obéinski usluzbenee Se¢ kake druge dohodke, stalno nagradoe ali
lastno posestvo, se mu zaracuna odkupnina osebnega dela Se po § 40 istega
zakona na podlagi visine neposrednega davka.
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~Vse nale ve prodajal-
' ne, kakor Beograd, Zagreb,

esrwmo - Lijubljlana, € je, "_‘ll‘lbﬂ.
: ~Sarajevo, Mostar i}, d. smo
zalofili z odliénimi turistovsko-smu Zarskiml Zevijl. Manjie prog
lahko po Zeljl odjemalcev Zevije posebe] narote. Ti Zeviji so rodno na
keder iivani, podplali so nakovanl s posebnimi Zebli, tako da noga
pri plezanju in hoji po planinah In kamenju ne drsl. Napravijeni so fa-
ko, da Jih morete uporabiti tudi za smutanje. B
Peta je vdolbena, da vezava ne more zdrsell, na siraneh podplata pa
so nabiti medeni $€itniki. s
lzdelani so iz prave ruske juhte z usnjenio, podlogo, Usnjen jezik je
priiit, da nebi uhajala voda. [T i S A
Gojzerje kupite vedno itevilko vetje od drugih 2evijev, all pa jih po-
merite na debele volnene nogavice. Pred In po uporabl jih namaZite
vedno z naio mastjo za &evlje, katera Vam ohranl usnje in ga napravi
nepremotlfivo.
Stanejo samo Din 279.— volnene nogavice Din 19.— in mast Din 4.—

Vaie zadovoljstvo nai uspeh.
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