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DNEVNI RED 21. IZREDNE SEJE

1. toCka dnevnega reda: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(ZDoh-2V), nujni postopek, EPA 490-VIII

2. toCka dnevnega reda: Predlog zakona o spremembi Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2G), nujni postopek, EPA 491-VIII

3. to¢ka dnevnega reda: Predlog odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za
obdobje od 2020 do 2022 (OdPSD20-22), EPA 516-VIII

4. toka dnevnega reda: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem
varstvu (ZSV-I), skrajSani postopek, EPA 492-VIII
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Predsedujoéi: mag. Dejan Zidan..................
Tina Heferle.........cccovvvivinnnns
Branko Simonovig¢................
Joze Tanko.........ccevvinivinnnnnns

Seja se je zacCela 25. aprila 2019 ob 9. uri.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN:
Spostovane kolegice poslanke, spostovani
kolegi poslanci, spostovani minister, gospe in
gospodje, lepo pozdravljeni!

ZaCenjam 21. izredno sejo DrZavnega
zbora, ki sem jo sklical na podlagi prvega
odstavka 58. ¢&lena ter prvega odstavka 60.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Obves¢en sem, da se danasnje seje ne
morejo udeleziti naslednji poslanke in poslanci:
Matej Tonin, odsoten od 14. ure dalje, Gregor
Peri¢, Alenka Jeraj, Monika Gregorci¢, Violeta
Tomi¢, Lidija lvanuSa do 12. ure, DuSan Sigko,
Ljudmila Novak do 11. ure.

Na sejo sem vabil tudi predstavnike
Vlade.

S tem, spoStovane  poslanke,
spostovani poslanci, prehajamo na doloéitev
dnevnega reda 21. izredne seje Drzavnega
zbora.

Predlog dnevnega reda ste prejeli v
Cetrtek, 18. aprila 2019, s sklicem seje. O
predlogu dnevnega reda bomo odlocali v skladu
s prvim odstavkom 44. ¢&lena Poslovnika
Drzavnega zbora. Predlogov za Siritev dnevnega
reda seje nisem prejel, zato zboru predlagam,
da za danasnjo sejo doloCi dnevni red, kot ste
ga prejeli s sklicem.

S tem, spostovane poslanke,
spostovani poslanci, prehajamo na odlo¢anje.
Prosim, da preverite delovanje glasovalnih
naprav. Hvala.

Glasujemo. Navzocih je 52 poslank in
poslancev, za je glasovalo 51, nih¢e proti.

(Za je glasovalo 75.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je dnevni red 21. seje
potrjen in dolocen.

Prehajamo na 3. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA OBRAVNAVO PREDLOGA
ODLOKA O OKVIRU ZA PRIPRAVO
PRORACUNOV SEKTORJA DRZAVA ZA
OBDOBJE OD 2020 DO 2022.

...................... predsednik Drzavnega zbora
............... podpredsednica Drzavnega zbora
................. podpredsednik Drzavnega zbora
................. podpredsednik Drzavnega zbora

Predlog odloka je v obravnavo zboru
predlozila Vlada. Za dopolnilno obrazlozitev
prosim gospoda ministra.

Izvolite.

DR. ANDREJ BERTONCELJ: Spostovani
predsednik Drzavnega zbora, spoStovane
poslanke, spoStovani poslanci!

Skladno z Zakonom o fiskalnem pravilu
mora Vlada Republike Slovenije najkasneje 20
dni pred rokom za posredovanje programa
stabilnosti Evropski komisiji, rok je namre¢ 30.
4., Drzavnemu zboru Republike Slovenije
posredovati okvir za pripravo proracunov. Zaradi
internih rokov mora Vlada gradivo pripraviti do
10. 4., Fiskalni svet pripraviti mnenje v osmih
dneh. V obdobju 2020-2022 bo z odlokom in
programom stabilnosti zagotovljeno ohranjanje
oziroma postopno poveCevanje presezka
sektorja drzava. Nalrtovana rast izdatkov bo
nizja od rasti prihodkov in od nominalne rasti
bruto domacega proizvoda ter pod povprecjem
velletne rasti potencialnega bruto domacdega
proizvoda, ki omogoca doseganje srednjerocne
uravnotezenosti in nadaljnje znizevanje javnega
dolga. Nacrtuje se, da se bo v programskem
obdobju do leta 2022 dolg =znizal pod
maastrichtsko raven, to je 60 % v odnosu na
bruto domaci proizvod. Republika Slovenija
izpolnjuje pravilo o dolgu od leta 2018 dalje.

Vlada meni, da sta predlozena okvir
proratunov sektorja drzava 2020-2022 in
program stabilnosti skladna s fiskalnimi pravili in
da so vzpostavljeni ustrezni mehanizmi za hiter
odziv v primeru, e se dolo¢eno tveganje, ki ima
lahko za posledico nedoseganje fiskalnega cilja,
uresnici, in predlaga, da Drzavni zbor Republike
Slovenije predlog odloka v okviru za pripravo
proraéunov sektorja drzava za obdobje od 2020
do 2022 sprejme.

Tako Fiskalni svet na strani 6 ugotavlja,
zaCetek navedbe: »Ob upostevanju povprecja
SirSega nabora ocen proizvodne vrzeli bo
domace fiskalno pravilo ob uresnicitvi projekcij v
obdobju 2020-2022 izpolnjeno, saj predvidene
ravni izdatkov v vseh teh letih zaostajajo za
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trenutnimi  ocenami  maksimalno  dovoljenih
izdatkov na podlagi Zakona o fiskalnem pravilu.«
Konec navedbe. IzraCuni oziroma fiskalne
projekcije so pripravljeni na podlagi porocCila o
primanjkljaju in dolgu za leto 2018 - to je
porocilo Sursa z dne 29. 3. 2019, nove objave z
dne 20. 4. 2019 pa bodo upostevane v konénem
programu stabilnosti in na podlagi pomladanske
napovedi Umarja z dne 21. 3. 2019. Hkrati so
bile upostevane tudi zahteve pakta stabilnosti in
rasti ter direktive 85/2011.

Program stabilnosti, ki ga kot osnutek
predloZi Vlada poleg okvira, pa mora predstaviti
vecletni makroekonomski in fiskalni okuvir,
kljuéne fiskalne projekcije, njihove komponente
pa tudi kvantificiranje javnofinan¢nih ciljev
skladno z zahtevami pakta stabilnosti in rasti.
Govorimo, poudarjam, o srednjem roku 2020—
2022. Vlada v povezavi z oceno Fiskalnega
sveta pojasnjuje, da je pri pripravi okvira v celoti
upostevala prvi odstavek 3. Clena Zakona o
fiskalnem pravilu, ki dolo¢a, da so prihodki in
izdatki v proraunu drZzave srednjero¢no
uravnotezeni brez zadolZevanja, Ce strukturni
saldo sektorja drzava v posameznem letu ni nizji
od minimalne vrednosti, doloCene v ratificirani
mednarodni  pogodbi, ki ureja stabilnost,
usklajevanje in upravljanje v ekonomski in
monetarni uniji, v srednjeroénem obdobju pa je
najmanj izravnan ali je v presezku. Nadalje
Vlada pojasnjuje, da se vsebina okvira in PS
nanasata na leta 2020, 2021 in 2022, leto 2019
pa predstavlja zgolj izhodiS¢a za nadaljnje
projekcije.

Pri tem pa ni dvoma, da bo Vlada
spostovala zgornjo mejo izdatkov sektorja
drzava, kot je za leto 2019 dolo¢ena v okviru za
pripravo proradunov 2018-2020, saj ni Vlada
predloZila nobene spremembe in sklicevanje na
podatek iz osnutka PS enostavno ne drzi, kar je
vCeraj predstavil predsednik Fiskalnega sveta.
ZacCetek navedbe: »Kar se pa tice izpolnjevanja
fiskalnega pravila v letu 2019, kot sem povedal v
uvodu, je formalnopravni okvir za proracune tisti,
ki je bil sprejet v decembru in ki nekoliko
odstopa pri najvisji dovoljeni porabi fiskalnega
pravila. Ce bi v odloku v okviru proraduna za leto
2019 bile Sstevilke, ki so navedene v paktu
stabilnosti sedaj, potem bi takSne neskladnosti s
fiskalnimi pravili ne mogli ugotoviti.« Konec
navedbe. Se enkrat, osnutek programa
stabilnosti je delovni osnutek, ki sluzi utemeljitvi
okvira. Okvir, ki zajema tudi leto 2019, pa je
decembra potrdil Drzavni zbor in Vlada ne
spreminja okvira 2018-2020 za leto 2019 in je
tovrstna bojazen odve€. Naj navedem srednji
rok 2020-2022, dovoljen obseg izdatkov za leto
2020-2022 se nominalno povecuje in zagotavlja
srednjerocno uravnotezenost javnih financ z
novim srednjero¢nim ciliem. Nov srednjerocni cilj
za srednjero¢no obdobje je enak strukturnemu
saldu v viSini minus 0,25 %, kar presezemo
oziroma dosezemo ze v letu 2020, kot ugotavlja
tudi Fiskalni svet. Nov MTO je posledica tako
ucinkovitega upravljanja dolga kot dokazanih,
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ponovno preracunanih stroSkov staranja. Pri
doseganju tega cilja moramo zagotoviti takSen
splet ekonomskih politik, ki omogoca, da na tem
srednjeronem cilju ostanemo in ne ogrozamo
gospodarske rasti, kar je zopet nedvoumno
prikazano na primeru ex post evalvacije leta
2018 in ocen za leto 2019.

Glede rasti prihodkov in izdatkov v
obdobju 2020-2022. V obdobju 202-2022 bodo
prihodki v povprecju rastli za okoli 3,9 %,
ocenjeni so realistitno oziroma konzervativno,
kot narekuje nadelo previdnosti. Ce so po
podatkih Sursa znasali v letu 2018 43,1 % BDP,
bodo v srednjeroénem obdobju znasali sedaj
povpre¢no 41,9 % BDP. \% novem
srednjerocnem ciklu je povpre¢na nalrtovana
rast izdatkov 3,7 % in je Se naprej nizja od rasti
prihodkov, ki so 3,9 %, in od nominalne rasti
BDP, ki znaSa 5,5 %, ter pod povprecjem
10-lethe povpre€ne rasti potencialnega BDP,
ocenjenega na 4,9%. Skladno z zadnjo
makroekonomsko napovedjo predvidevamo v
srednjero€nem obdobju ohranjanje presezka,
poudarjam, presezka sektorja drzava. Po
presezku leta 2018 v viSini 0,7 % BDP je ocena
Sursa z dne 29. 3. 2019, da se bo v letu 2019
presezek zvisal na 0,8 % BDP in do leta 2022
postopno na 1,2 % BDP. Torej ves €as govorimo
o presezkih. Ti presezki so posledica pozitivnih
ekonomskih trendov, zniZzanja obrestnih mer ter
tudi do leta 2018 zajezenih javnih izdatkov.
Nominalni presezek bo v letu 2022 tako dosegel
1,2 % BDP. Nov MTO, srednjero¢ni cilj, minus
0,25 % BDP bo dosezen Ze v letu 2019. Se veg,
presezen je. V letu 2020 se ponovno doseze
srednjeroCni cilj, strukturni saldo je enak minus
0,17 % BDP in se zaradi pravil pakta stabilnosti
in rasti izboljSuje do strukturnega ravnotezja v
letu 2022, ko je strukturni saldo enak plus 0,06
BDP.

Zaklju€im lahko, da tudi Fiskalni svet na
strani 6 ugotavlja, zacetek navedbe: »Ob
upostevanju povprecja SirSega nabora ocen
proizvodne vrzeli bo domade fiskalno pravilo ob
uresnicitvi projekcij v obdobju 2020-2022
izpolnjeno, saj predvidene ravni izdatkov v vseh
letih  zaostajajo za trenutnimi  ocenami
maksimalno dovoljenih izdatkov na podlagi
Zakona o fiskalnem pravilu.« Prav tako Fiskalni
svet ugotavlja, da za skladnost s tem pravilom v
obdobju 2020-2022 glede na trenutno ocenjeno
izhodiS¢no stanje v letu 2019 ni potreben
strukturni napor. Tudi nove projekcije, ki bodo v
konénem programu stabilnosti po sprejetju
okvira 2020-2022, bodo potrdile in pritrdile
mnenju Fiskalnega sveta, da je tudi 2019
skladna s fiskalnim pravilom. Hvala.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod minister, za vaso predstavitev.

Mati€no delovno telo je Odbor za
finance, prosim predsednika Roberta Polnarja,
da predstavi porocilo.

Izvolite, gospod poslanec.
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ROBERT POLNAR (PS DeSUS): Spostovani
gospod predsednik Drzavnega zbora, gospe
poslanke, gospodje poslanci!

Odbor za finance je na 11. nujni seji
dne 24. aprila 2019 kot mati¢no delovno telo
obravnaval Predlog odloka o okviru za pripravo
proracunov sektorja drzava za obdobje od 2020
do 2022, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
predlozila Vlada. Odboru je bilo poleg predloga
odloka prilozeno naslednje gradivo: mnenje
Zakonodajno-pravne sluzbe, ocena Fiskalnega
sveta in pisno stalis¢e Vlade do ocene
Fiskalnega sveta. Na seji odbora so bili prisotni
predstavnice in predstavniki Ministrstva za
finance, Urada Republike Slovenije =za
makroekonomske analize in razvoj, Fiskalnega
sveta ter Zakonodajno-pravne sluzbe.

Uvodno dopolnilno obrazlozitev k
predlogu odloka je podal minister za finance, ki
je povedal, da je predlog odloka skladen z
Zakonom o fiskalnem pravilu ter dolo¢a najvisjo
mejo za izdatke za vse 8tiri drzavne blagajne v
obdobju 2020-2022. V teh letih je nadrtovana
postopna rast presezka sektorja drzava ob
doseganju srednjerone uravnotezenosti in
hkrati nadaljevanju znizevanja javnega dolga.
Povedal je tudi, da so vzpostavljeni ustrezni
mehanizmi za hiter odziv v primeru, Ce se
dolo€ena tveganja uresnicijo. V nadaljevanju je
predstavil tudi pisni odziv Vlade na oceno
Fiskalnega sveta.

Predstavnica Zakonodajno-pravne
sluzbe je podala opozorilo glede napovednega
stavka in pripadajo¢e tabele v 5. in 6. ¢lenu
predloga odloka, ki presegata zakonsko
dolo€eno vsebino okvira. Predsednik
Fiskalnega sveta je predstavil pisno oceno sveta
ter ob tem izpostavil, da je predlog odloka
formalno skladen z Zakonom o fiskalnem
pravilu. Ob tem je opozoril, da obstaja mo¢no
tveganje, da predvidene projekcije v predlogu
odloka ne bo mozno izvajati v skladu s fiskalnim
pravilom. Glede tveganj na strani prihodkov je
opozoril na poslab8anje razmer v mednarodnem
okolju, na strani izdatkov pa je omenil potrebo
po obvladovanju zahtev posameznih interesnih
skupin, ki lahko vplivajo na zviSanje izdatkov.

Predstavnik Urada RS za
makroekonomske analize in razvoj je predstavil
kljutne  ugotovitve zadnje = pomladanske
napovedi, kjer je izpostavil postopno znizevanje
gospodarske rasti in zniZzevanje rasti izvoza.
Glede domace potroSnje je povedal, da se
nadaljuje rast zaposlenosti, zaznati pa je tudi
rast gradbenih  investici, predvsem v
stanovanjski izgradnji. Opozoril je na tveganja, ki
se nanasajo predvsem na mednarodno politicno
okolje, ter ob tem omenil brexit, protekcionisticne
ukrepe vlade ZDA ter usihanje gospodarske
rasti Kitajske.

V razpravi je bilo najprej izpostavljeno
dejstvo, da je predlog odloka za tri prihodnja
proracunska leta skladen s fiskalnim pravilom ob
sicer dolo€enih tveganjih. Izrazeno je bilo tudi
pricakovanje, da bo ministrstvo sledilo
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javnofinanéni vzdrznosti. Izpostavljen je bil
namen sprejetja Zakona o fiskalnem pravilu kot
takega, saj je njegov namen prav preprecevanje
bodocih finanénih kriz, zato je pomembno, da
fiskalnemu pravilu sledimo in ga upostevamo. V
nadaljevanju je bilo postavljeno vprasanje glede
upoStevanja kohezijskih sredstev v predlogu
odloka, prav tako pa je bilo postavljeno
vpraSanje glede opozorila iz  mnenja
Zakonodajno-pravne sluzbe. V okviru razprave
sta minister za finance in drzavna sekretarka
odgovorila na zastavljena vpraSanja in podala
dodatna pojasnila.

Odbor za finance je v skladu s 128.
¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o
vseh C&lenih predloga odloka in jih sprejel. Ker k
predlogu odloka na maticnem delovnem telesu
ni bilo vlozenih amandmajev, Odbor za finance
Drzavnemu zboru predlaga, da Predlog odloka o
okviru za pripravo proradunov sektorja drzava za
obdobje od 2020 do 2022 sprejme Vv
predlozenem besedilu. Hvala lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala za
predstavitev stalis€a odbora, gospod poslanec.

S tem, spostovane poslanke,
spostovani poslanci, prehajamo na predstavitev
staliS¢ poslanskih skupin.

Kot prvi imate ponovno besedo,
gospod Robert Polnar, v imenu Poslanske
skupine Demokraticne stranke upokojencev
Slovenije. Izvolite.

ROBERT POLNAR (PS DeSUS): Gospod
predsednik, hvala lepa. Gospe poslanke,
gospodje poslanci!

Izhodis¢na tocka vsake veljavne
fiskalne politike je obseg javne porabe. Tega
obsega pa ne dolo¢ajo potrebe fiskalne politike
same po sebi, ampak jo dolo¢ajo potrebe druzbe
po javnih sluzbah in javnih storitvah. Ko se na
tak nacin ugotovi obseg javne porabe, se
pravzaprav ugotovi, koliko sredstev je treba
zagotoviti z obdav€enjem. Evropska unija
postavlja resne pogoje glede nacinov
sprejemanja proracunov, glede njihove strukture
in viSine suficita ali deficita. Proracunov ne
smemo obravnavati samo knjigovodsko, marve¢
tudi v smislu organiziranja agregatnega
povpraSevanja, nacionalne kohezije in rasti
produktivnosti. Predlog odloka dolo¢a ciljni saldo
celote ter drzavnega proraCuna, obcinskih
proraéunov, zdravstvene in  pokojninske
blagajne za tri prihajajo¢a proracunska leta.

V Poslanski skupini Desus ocenjujemo
proradunski okvir, ki doloa zgornjo mejo
izdatkov, kot enega od ukrepov, ki povecujejo
proradunsko transparentnost in izboljSujejo
planiranje odhodkov vseh s§tirih blagajn javnega
financiranja. Predlog odloka tudi uposteva, da je
Evropska  komisija letos dologila nov
srednjerocni fiskalni cilj. Tako ni ve¢ potrebno
zagotavljati strukturnega presezka v viSini
0,25% bruto domacega proizvoda. Nov
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srednjero¢ni cilj je na ravni strukturnega
primanjkljaja v visini 0,25 % bruto domacega
proizvoda. Na podlagi predloga osnutka
programa stabilnosti bo Slovenija ta cilj dosegla
v prihodnjem letu, 2020. Proradun ni samo
racunovodski dokument, ni samo bilanca
drzavnih prihodkov in odhodkov, se pravi ni
predvsem to. Proradun je v bistvu ogledalo
ekonomske politike doloCene vlade oziroma
oblasti. Izkazuje njene ekonomskopoliticne
prioritete, kaj je za Vlado najpomembnejSe,
¢emu bo v prihodnje posveCala najveC
pozornosti.

Kadar pogledamo proracunske okvire
bilance drZzave v SirSem smislu, potem lahko
reCemo, da ustrezajo po obliki in da je tu bolj ali
manj vse v redu. Ko pa se bolj natan¢no
pogleda pod povrS§ino in se posveti
podrobnostim njene strukture, kar v Sloveniji
dela Fiskalni svet, se kot najmo¢nejSi pojavi vtis
o izpolnjevanju §tirih temeljnih fiskalnih pravil.
Gre za pravila o doseganju srednjero¢nega
javnofinanénega cilja, o] spoStovanju
izdatkovnega pravila, o zmanjSevanju bruto
dolga sektorja drzava in o doseganju
maksimalnega okvira obsega izdatkov, ki so
dolo€eni v predlogu proradunskega okvira.
Posebej velja poudariti, da so vsa ta Stiri
temeljna fiskalna pravila spostovana. Vladni cilji
pri tem so: gospodarska rast, zaposlenost in
blaginja, znizanje zadolZevanja, uravnoteZenost
proracuna in investicije. Naceloma je glavna
funkcija kapitalnih nalozb drzave predvsem v
infrastrukturo in v varovanje okolja, spodbujanje
razvoja zasebnega sektorja in tega vsekakor ne
kaze spregledati. Strukturni saldo, to se pravi
dejanska razlika med prihodki in izdatki sektorja
drzava, se bo izboljSeval za 0,1 % bruto
domacega proizvoda na letni ravni. Pomembno
je, da takSen fiskalni napor ne bo negativno
vplival na gospodarsko rast. Ob upoStevanju
zmanjSevanja izdatkov za obresti bo strukturni
saldo v letih 2020 in 2021 rahlo spodbujal
gospodarsko rast ter v letu 2022 zagotavljal
nevtralno fiskalno politiko, ki ne bo imela
negativnega vpliva na gospodarsko rast.

Politka zmanjSevanja strukturnega
primanjkljaja je zastavljena tako, da bodo izdatki
sektorja drzava rastli poCasneje kot nominalna
gospodarska rast in predvsem pocasneje kot
prihodki. Predvideno je, da bo do leta 2020
presezek sektorja drzava dosegel 1,2 % bruto
domacega proizvoda. Taka fiskalna politika bo
omogocila hitrejSe zmanjSevanje dolga sektorja
drzava, ki je tudi osrednji fiskalni cilj fiskalne
strategije te vlade. Kljuéno je, da se bo dolg
zmanjsal pod 6 % bruto domacega proizvoda.
Na podlagi osnutka programa stabilnosti se bo
znizal dolg drzave oziroma sektorja drzava z
70,1 % v letu 2018 na 54,7 % v letu 2022, pri
¢emer bo maastrichtski kriterij dosezen Ze v letu
2021, ko bo dolg obsegal 57,9 % bruto
domacega proizvoda. Tu pa je vendarle
potrebno poudariti nekaj, kar je lahko tudi
zdravilo proti pretiranemu samonavdus$evanju.
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Ce pogledamo nominalno vrednost dolga, je ta
konec leta 2018 znaSal 32 milijard in 232
milijonov evrov. Nominalni dolg bo ob koncu leta
2021 znaSal 31 milijard in 546 milijonov evrov,
kar v dejanski vrednosti pomeni 700 milijonov.
Se vedno pa bo bo koncu leta 2021 dolga za
31,5 milijard evrov.

Poslanci Poslanske skupine Desus se
strinjamo z glavnimi cilji izdatkovne politike
sektorja drzava. V obdobju od leta 2020 do 2022
se bodo izdatki povecali za dobrih 7 %.
NajpoCasneje od vseh sektorjev bodo rastli
izdatki drzavnega proracuna, in sicer za 2,4 %.
Izdatki za obCine bodo rastli za malo manj kot
5%, kar je Se vedno pocCasneje od izdatkov
celotnega  sektorja  drzava. lzdatki za
pokojninsko blagajno se bodo povecali za
11,7 %, izdatki za zdravstveno blagajno pa za
12,2 %. Prioriteti tega odloka in prioriteti te viade
sta torej jasni, pokojnine in zdravstvo.
Predlagani odlok je makroekonomska projekcija,
katere izpovednost je odvisna od Stevilnih
okolis¢&in, predvsem pa od stanja
makroekonomskih  agregatov, zato velja
poudariti, da se ta projekcija lahko ob pripravi
konkretnih proracunov za leti 2020 in 2021 tudi
spremeni. Nespregledljiva je pri tem razprava
oziroma natan€neje re€eno opozarjanje pred
razli¢nimi oblikami tveganj nedoseganja sicer
realnih, merljivih in dosegljivih ciljev. Toda,
gospe in gospodje, najbolj tvegana stvar je ne
prevzeti tveganja. Tvegano je biti drzavnik,
enostavno pa je biti politk. Toda to je
kratkovidno. Najbolj tvegano je ne delovati.

V Poslanski skupini Demokrati¢ne
stranke upokojencev Slovenije bomo Predlog
odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja
drzava za obdobje od 2020 do 2022 podprli,
zato ker je to tudi podlaga za pripravo obeh
proracunskih dokumentov za leti 2020 in 2021,
ki sledita v jesenskih mesecih letoSnjega leta.
Hvala lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a
poslanske skupine.

Gospod Jani IvanuSsa v imenu
Poslanske skupine Slovenske nacionalne
stranke. Pravilno sem naglasil.

Izvolite.

JANI IVANUSA (PS SNS): Toéno.

Lep dober dan vsem skupaj! Gospod
minister, predsedujoci!

Na$a poslanska skupina je imela marca
sestanek s Fiskalnim svetom, ki pripravlja in
javno objavlja ocene, lahko tudi priporogila, v
zvezi s skladnostjo javnofinanéne politike s
fiskalnimi pravili. Poleg tega smo si pred
pripravo staliS¢a o predlogu odloka Se enkrat
pogledali obe oceni Fiskalnega sveta. Februarja
so podali oceno skladnosti predloga rebalansa
proraéuna Republike Slovenije za leto 2019 s
fiskalnimi pravili. Ocena je bila zelo kriti€na, in
sicer da je ekspanzivna in prociklicna fiskalna
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politika v trenutnih okoliS¢inah neustrezna, da bo
morala Slovenija v prihodnosti znova zagotavljati
fiskalni napor za strukturno uravnovesenje
javnih financ, da je letoSnje poviSanje izdatkov
sektorja drzava za 1,13 milijarde evrov glede na
leto 2018 dolo€eno v nasprotju z zakonodajo, da
enako kot v decembra sprejetem okviru tudi v
rebalansu niso spoStovana zakonsko dolo¢ena
fiskalna pravila.

PrejSnji teden je bila podana ocena
skladnosti javnofinanéne politike s fiskalnimi
pravili na podlagi osnutka programa stabilnosti
2019 in Predloga odloka v okviru za pripravo
proraéunov sektorja drzava za obdobje od 2020
do 2022. Fiskalni svet ugotavlja: da bo kriterij
Evropske unije glede primanjkljaja strukturnega
salda dosezen in ni potreben strukturni napor;
da naj bi bilo pravilo dolga v celothem
obravnavanem obdobju izpolnjeno, saj se bo
delez dolga v BDP predvidoma znizeval z
ustrezno dinamiko; da bo ob upoStevanju
povprecja SirSega nabora ocen proizvodne vrzeli
domace fiskalno pravilo izpolnjeno; da se bo
Slovenija nahajala v obmocju pozitivne
proizvodne vrzeli. Za Fiskalni svet je sporno
samo leto 2019, ker predvidena javnofinan¢na
gibanja letos odstopajo od fiskalnih pravil, saj
predlozene javnofinanéne projekcije  niso
skladne s fiskalnimi pravili. Ugotavljajo, da
izdatkovno pravilo Evropske unije v letu 2019 ne
bo izpolnjeno. Opozarjajo predvsem na to, da je
lahko predvidena upoc€asnitev rasti izdatkov v
prinodnjih  treh letih zaradi nedorecenosti
ukrepov ekonomske politike precenjena. Kljub
temu pa ftrdijo, da so izdatki, predvideni v
predlogu okvira za obdobje 2020-2022, skladni
z domacim fiskalnim pravilom.

Spomnimo se, da je Fiskalni svet v
svoji oceni rebalansa proracuna ugotovil, da je
bil saldo sektorja drzava tudi v letih 2017 in 2018
strukturno uravnovesen. OCitno je sporno samo
leto 2019, v katerem pa ima drzavni proradun
presezek. V ustavi je zapisano: »Prihodki in
izdatki  proraunov  drzave morajo  biti
srednjero€no uravnoveSeni brez zadolZevanja
ali pa morajo prihodki presegati izdatke.« V
povedi je veznik ali, ki pomeni lo&no priredje.
Lo¢no priredje je 2zveza dveh ali vel
enakovrednih stavkov. Dopolnjujo¢i stavek nam
ponudi izbiro iz osnovnega stavka. Predlog
rebalansa drzavnega proraduna predvideva
letos presezek v viSini 194 milijonov evrov
oziroma 0,4 % BDP. Po naSi oceni je takSen

proratun v skladu z ustavo, saj prihodki
presegajo izdatke.
V Slovenski nacionalni stranki nas

najbolj skrbita hitra rast poveCanja izdatkov
drzave in gibanje dolga drzavnega proracuna.
Minister ima sicer prav, ko pravi, da se dolg
znizuje v odstotku BDP, vsekakor pa se dolg ne
znizuje nominalno. Dolg v delezu BDP se je od
leta 1993 znizal enajstkrat, nominalno pa se je
dolg v Sloveniji znizal le dvakrat, leta 2008 in
leta 2016. Leta 2008 smo imeli 7 milijard dolga,
danes ga imamo 30 miljard. Vse, kar nas
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zanima, je, ali Slovenci in Slovenke danes Zivijo
boljSe zaradi teh 23 milijard evrov kot leta 2008.
Odgovor je seveda ne — nekateri pravijo ja. Zato
mora biti vizija Slovenije, da se dolg znizuje tako
v delezu BDP kot nominalno, vsaka nova
zadolZitev pa mora biti namenjena ljudem in ne
reSevanju finan¢nih in gospodarskih kriminalcev.
Tudi izdatki drzavnega proracuna so se glede na
preteklo leto znizali le dvakrat, in to leta 2012 in
2016. Skrajni ¢as je, da vlada, ta ali vsaka
naslednja, vloZi ¢im vedji napor v znizevanje
izdatkov drZzavnega proracuna. Vsi zelo dobro
vemo, koliko drZzavnega denarja se Se vedno
troSi negospodarno.

Pa da ne gremo predale€ in se vrnemo
nazaj na predlog odloka. Osnutek programa
stabilnosti 2019 predvideva v  obdobju
2019/2020 povprecni letni presezek sektorja
drzava v viSini 1,0 % BDP. Fiskalni svet, ki je
strokovno telo, se je opredeli do predloga odloka
in ugotavlja, da predvidena javnofinancna
gibanja letos odstopajo od fiskalnih pravil, od
leta 2020 naprej pa so z njimi skladna.

Zato bomo v Slovenski nacionalni
stranki predlog odloka podprli. Hvala lepa za
vaso pozornost.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a
poslanske skupine.

Mag. Marko Pogacnik, besedo imate v

imenu Poslanske skupine Slovenske
demokratske stranke, izvolite.
MAG. MARKO POGACNIK (PS SDS):

Spostovani predsednik, hvala za dano besedo.
Spostovani minister, kolegice, kolegi!

Pred nami je odlok o okviru za pripravo
proraéunov sektorja drzava za obdobje od 1.
januarja 2020 do 31. decembra 2022. Uvodoma
je potrebno poudariti, da smo v Poslanski
skupini Slovenske demokratske stranke vlozili
zahtevo za oceno wustavnosti Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2018 in 2019 ter za oceno ustavnosti in
zakonitosti Rebalansa proratuna Republike
Slovenije za leto 2019 in odloka o
javnofinanénem okviru za obdobje od 2018 do
2020. Dejstvo je, da osnutek proracunskega
nacrta Slovenije za leto 2019 predstavlja
tveganje neskladnosti z evropskimi
proracunskimi pravili, kar je v svojem mnenju
podala tudi Evropska komisija, ve¢ pripomb na
rebalans proracuna 2019 je podal tudi Fiskalni
svet, in sicer Vlada Republike Slovenije iz v
januarju predlozenih proracunskih dokumentov
predvideva v letu 2019 poviSanje izdatkov
sektorja drzava za 1,13 milijarde evrov glede na
leto 2018. TakSna raven izdatkov je po mnenju
Fiskalnega sveta dolo€ena v nasprotju z
zakonodajo. Dolocila Zakona o fiskalnem pravilu
bi bila namre€ spostovana po povecanju celotnih
izdatkov sektorja drzava za okoli 870 milijonov
evrov, kar bi z izjiemo lanskega leta predstavljalo
najvisjo rast izdatkov po letu 2009.
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V Slovenski demokratski stranki smo
prepri¢ani, da rebalans proracuna za leto 2019
ni skladen in da rebalans proracuna za leto 2019
pomeni tudi nadgradnjo okvira za obdobje
2020—2022. V Slovenski demokratski stranki
smo prepri¢ani, da slovenska Vlada gradi na
predpostavkah nespremenjene politike, ki pa ne
ustreza nujno potrebnemu klicu po reformah. V
Slovenski demokratski stranki smo prepri¢ani,
da so reforme pomembne na podroc¢ju pokojnin,
zdravstva in dolgotrajne oskrbe, na katere
opozarja tudi Evropska komisija. V Slovenski
demokratski stranki smo prepri¢ani, da Slovenija
nujno potrebuje davéno reformo, nujno davéno
razbremenitev dela, iz vseh teh okvirov, ki jih je
pripravila Vlada Republike Slovenije, pa vsaj
nam v Slovenski demokratski stranki te reforme
niso razvidne.

Dejstvo je, da je tudi Fiskalni svet podal
na predlog odloka naslednje ugotovitve. Po
ocenah Fiskalnega sveta predlozena
javnofinanéna projekcija v programu stabilnosti
za leto 2019 ni skladna s fiskalnimi pravili.
Program stabilnosti za leto 2019 predvideva
viSjo raven izdatkov sektorja drzava, kot je bilo
predvideno v decembru 2018. |zdatkovno pravilo
Evropske unije v letu 2019 ne bo izpolnjeno, v
letu 2020 in v povprecju obeh let pa bodo neto
izdatki rastli po¢asneje od ocenjene dolgoro¢ne
rasti potencialnega proizvoda. V projekcijah,
vklju€enih v predloZzene dokumente, so trenutno
upostevani le ukrepi, ki bodo pozitivno vplivali na
javnofinanéno gibanje — kaj pa ostali, tisti, ki
bodo vplivali predvsem negativno? Dejstvo je,
da je Viada Republike Slovenije v letu 2019
sprejela vrsto ukrepov, ki bodo imeli trajne
posledice, tudi v letih 2020, 2021 in 2022, o
katerih govorimo v tem okviru. Tveganja na
strani izdatkov so povezana predvsem z
napovedanimi ukrepi, ki bi lahko bistveno
poslabsali ne le kratkoronega, temvec
predvsem dolgoro¢ni izgled javnih financ z
morebitnimi dodatnimi zahtevami po vecanju
izdatkov.

V Slovenski demokratski stranki smo
preseneceni, da Vlada $e vedno ni predlozila
Drzavnemu zboru ter drzavljankam in
drzavlianom Republike Slovenije rebalansa
proratuna za leto 2020. V Slovenski
demokratski stranki smo prepri¢ani, da bi takSen
okvir moral biti narejen najprej, in v Slovenski
demokratski stranki smo prepriani, da Stevilke,
ki jih predstavlja Vlada za obdobje 2020-2022,
temeljijo na nerealnih predpostavkah. Se vedno
smo prepri¢ani, da rebalans proraduna za leto
2019 ni v skladu s fiskalnim pravilom, ni v skladu
z Ustavo Republike Slovenije.

Zato v Slovenski demokratski stranki
predloga odloka o okviru za proradune
Republike Slovenije za obdobje 2020-2022 ne
bomo podprli.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala za
predstavitev staliS¢a vaSe poslanske skupine,
gospod poslanec.
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Gospod Joze Lenart v imenu
Poslanske skupine Lista Marjana Sarca.

Gospod poslanec, beseda je vasa.

JOZE LENART (PS LMS): Hvala lepa za
besedo, predsednik. Spostovani minister,
spostovane kolegice in kolegi!

V skladu z Zakonom o fiskalnem pravilu
je Drzavni zbor kot najvisji predstavniski in
zakonodajni organ v Republiki Sloveniji pristojen
tudi za sprejetje nacrta javnofinanéne porabe za
naslednje triletho obdobje, v katerem se bodo

dolo¢ili  kljuéni javnofinanéni cilji, ki se
zasledujejo v skladu s fiskalno politiko.
Predlagani odlok je pripravlien na podlagi

pomladanske  napovedi = makroekonomskih
kazalcev, ki jo je pripravil Umar. Kaj se priakuje
v naslednjem triletnem obdobju? Predvsem ved;ji
prispevek domace potrosnje in manjsi prispevek
izvoza. Slednji naj bi se umiril zaradi
upocashitve gospodarske rasti v trgovinskih
partnericah. Nadaljevala pa naj bi se visoka rast
gradbenih  investicij, povezana tudi s
povecevanjem Crpanja evropskih sredstev. Tudi
zaposlenost naj bi se povecevala, vendar vse
pocasneje. Enako kot pri sprejemanju rebalansa
proraéuna moramo poudariti, da je osnovno
vodilo pri snovanju ekonomskih politik pravilo
dolga, pri Cemer si prizadevamo ohranjati
pozitiven nominalen saldo sektorja drzava.

Slovenija je SirSo javnost in Evropsko
komisijo opozorila, da zgolj matemati¢no
sledenje letnemu doseganju ni povsem pravilno,
saj 148. ¢len Ustave Republike Slovenije govori
o srednjeroCni uravnotezenosti. Vrsta uglednih
ekonomistov temu pritrjuje, rekoé, da je fiskalno
pravilo potrebno gledati na daljSi rok in da o
spostovanju fiskalnega pravila lahko govorimo
zgolj v srednjeroénem obdobju. Seveda bo kot v
primeru rebalansa pozornost javnosti usmerjena
v mnenje Fiskalnega sveta. V Poslanski skupini
Liste Marjana Sarca se strinjamo s Fiskalnim
svetom, da so projekcije v predlozenih javnih
dokumentih od leta 2020 naprej skladne s
fiskalnimi pravili, kot je Fiskalni svet dejal v svoji
oceni skladnosti. Na strani 26 recimo ugotavlja,
da so izdatki, predvideni v predlogu okvira,
skladni z domacim fiskalnim pravilom, na strani
25 pa zapiSe, poudarjamo, da se s tem
spremeni tudi ocena viSine presezenih izdatkov
za leto 2019. Ker se Ze od samega zacCetka
zavedamo pomena stabilnosti javnih financ, nas
tudi ta ugotovitev utrjuje v prepri¢anju, da smo
na pravi poti. Naj ponovno poudarimo, da
rebalans proracuna za leto 2019 nikakor nima
vecjih izdatkov od prihodkov, kot smo v javnosti
lahko sliSali od nekaterih zagovornikov ustavne
presoje. OCitno se pri nas Se vedno sledi nacelo
Ce dovolj dolgo ponavija$ laZ, ta postane
resnica. Take zavajajoCe izjave imajo lahko
resne posledice.

Sicer pa moramo priznati, da smo tudi
ob nekaterih izjavah predstavnikov Fiskalnega
sveta ostali odprtih ust. Ob vrednostnih sodbah,
ki so bile podane v javnosti, kot so »Vlada je
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Sibka, interesne skupnosti pa so mo¢ne«, nas
resno zanima, kdo pa so te interesne skupine iz
ozadja. So to matere, ki smo jim z rebalansom
vrnili materinsko nadomestilo? So to Studentje,
ki so nazaj dobili Stipendije? So mar to
upokojenci, ki so z rebalansom dobili vi§ji letni
dodatek? Ob namigovanjih na skrivnostne
interesne skupine nas zalenja skrbeti, ali je
Fiskalni svet res politicno nevtralna institucija, ki
smo jo zeleli ustanoviti s sprejetiem fiskalnega
pravila. Ce so te interesne skupine javni
usluzbenci, tisti z minimalnimi placami ali
upokojenci, potem je treba spomniti, da v ustavi
poleg fiskalnega pravila piSe tudi, da je Slovenija
socialna drzava.

Spostovani, naj v zaklju¢ku ponovim
bistvo, in to je, da je Predlog odloka o okviru za
pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje
od 2020 do 2022 skladen s fiskalnim pravilom in
da zagotavlja ohranjanje oziroma postopno
povecevanje javnofinanénega presezka, zato ga
bomo v Poslanski skupini Liste Marjana Sarca
soglasno potrdili. Hvala lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a
poslanske skupine.

V imenu Poslanske skupine Socialnih
demokratov gospod Jani Prednik.

Izvolite.

JANI PREDNIK (PS SD):
predsednik, sposStovani minister!
Odlok o proraCunskem okviru sektorja
drzava je pomemben dokument, ki nam ga
predpisujejo  dolocila  fiskalnega  pravila.
Pravzaprav ureja eno samo stvar — doloca,
koliko je maksimalna mozZna poraba posameznih
drzavnih blagajn v posameznem letu. Dolo¢a
torej maksimum porabe za proraun drzave,
proracune obcin, pokojninsko in zdravstveno
blagajno. S proraCunskim okvirom se definira,
koliko smemo najve¢ porabiti glede na projekcije
prihodkov in pricakovana gospodarska gibanja.
Dolocitev teh Stevilk je zaradi dolocil fiskalnega
pravila predvsem racunska operacija. Odvisna je
predvsem od odhodnih podatkov, ti podatki pa
so projekcije institucij o predvideni gospodarski
rasti, izkoriS8€enosti proizvodnih kapacitet in
podobno. Pri vseh teh podatkih gre za napovedi
prihodnosti, ki jih sicer izvedejo kvalificirane
ustanove, a Se vedno gre za napovedi, ki se
morda ne bodo uresniCile v popolni meri.
Pomembno je vedeti, da se realnost pogosto
razlikuje od napovedi. Za Slovenijo zadnja leta
velja, da so napovedi po navadi slabSe od
realnosti. Napovedovana gospodarska rast je

Spostovani

zadnja leta nizja od tiste, ki jo dejansko
belezimo. Naloga politke je, da sprejema
odlocitve, ki imajo realen uclinek, ne le
teoreti¢nega.

V dosedanjih razpravah o tej temi so
bila pogosto omenjena mnenja Fiskalnega
sveta, nekateri celo menijo, da so bila njegova
opozorila presliSana in njegova mnenja
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neupostevana. Resnica je, da vsi spoStujemo
Fiskalni svet, toda njegova naloga je oceniti in
opozarjati na tveganja, in nikoli ni situacije, ki bi
bila popolnoma brez tveganj. Naloga politike pa
je resno vzeti ta opozorila in pripraviti takSen
okvir, da bomo tveganja tudi obvladovali. Ni
naloga politike, da ob vsakem opozorilu na
tveganje potegne ro¢no zavoro in ustavi vlak.
Socialni demokrati menimo, da so bila tveganja,
ki jih izpostavlja Fiskalni svet, ustrezno
naslovijena. Predlog odloka, kot Ze receno, s
pomocjo zakonsko doloCenih matemati¢nih
formul definira okvir najviSje dovoljene uporabe
posamezne javne blagajne. Za izvajanje in
prilagajanje proracunskih politik in za razdelitev
porabe po posameznih prioritetah pa sta
odgovorna Vlada in Drzavni zbor. Prepri€ani
smo, da bosta tudi to vlogo ustrezno odigrala.

V Poslanski skupini SD predlog odloka
podpiramo, ker je v danih okolis¢inah optimalen
in upoSteva tveganja, ki jih izpostavlja Fiskalni
svet, hkrati pa pomeni odlo¢itev, da bomo v
negotovi situaciji spodbujali gospodarstvo in
investicije, namesto da bi jih zavirali. Hvala.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a
poslanske skupine.

Gospod Igor Zor¢i¢ v imenu Poslanske
skupine Stranke modernega centra.

Izvolite, gospod poslanec.

IGOR ZORCIC (PS SMC):
predsednik, hvala za besedo.
gospod minister, kolegice, kolegi!

Zdrave javne finance so temelj nase
suverenosti, javnofinanéna stabilnost pa temelj
gospodarske rasti in blaginje, zato je odlok o
okviru za pripravo proraéunov sektorja drzava, ki
ga danes obravnavamo, z naSe perspektive
iziemno pomemben dokument. V. SMC smo
zagovorniki vzdrzne fiskalne politike, kar smo v
praksi dokazali tudi v preteklem mandatu z
iziemno dobrimi javnofinanénimi rezultati ob
koncu mandata, ko so na koncu koncev tudi tuje
finanéne institucije ugotovile, da v Sloveniji ni
ve€¢ makroekonomskih neravnovesij, da je
drzava trajno zmanijsala vzroke za
makroekonomska neravnovesja, da se slovenski
javni dolg zmanjSuje, da se gospodarska rast
nadaljuje, investicije rastejo, bancni sektor da je
okrepljen in da je gospodarstvo manj zadolzeno.
Slovenija je zato v letu 2018 ustvarila najvisji
presezek v zgodovini drzave — zna$al je 303
milijone evrov — potem ko je bil v letu 2017 saldo
drzave prakti¢no izravnan. Tudi dolg drzave se
je zmanjsal za 3,9 odstotne tocke, na 71,1 %
BDP.

Spostovani
Spostovani

Zakon o fiskalnem pravilu dolo¢a vlogo
Drzavnega zbora v nacrtovanju javnofinanéne
porabe. Drzavni zbor na predlog Vlade z
odlokom o okviru za pripravo proradunov
sektorja drzava postavi klju¢ne javnofinanéne
okvire, ki jih je treba =zasledovati pri
javnofinanénem nacrtovanju, in sicer ciljni saldo
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sektorja drzava kot celote in posameznih blagajn
javnega financiranja ter najvi§ji mozni obseg
izdatkov za sektor drzava in posamezne
blagajne. V odloku za obdobje od 2020 do 2022,
o0 katerem danes odloamo, se dolocata ciljni
presezek in najvi§ji obseg izdatkov sektorja
drZzava ter posameznih javnih blagajn na podlagi
pomladanske napovedi Umarja, pri ¢emer velja
opozoriti, da je za omenjeno obdobje predviden
presezek tako za sektor drzava kot tudi za
drzavni proracun. Pri tem se presezek sektorja
drzava giblie od 1 do 1,2 % BDP, za drzavni
prorac¢un pa od 0,8 do 1% BDP. Ob pripravi
letoSnjega rebalansa proracuna je bila SMC
tista, ki je najbolj glasno opozarjala koalicijske
partnerje, da moramo tudi v ¢€asu ugodnih
ekonomskih razmer voditi dolgoro€no vzdrzno
javnofinanéno politiko, seveda z razumevanjem,
da so bili v rebalansu upostevani tudi nekateri
ukrepi izboljSanja socialnega poloZaja drzavljank
in drzavljanov iz €asa prejSnje in tudi sedanje
vlade, zato smo zadovoljni, da je predlagani
odlok danes skladen s fiskalnim pravilom.
Fiskalna politika nase drzave bo tako v obdobju
od 2020 do 2022 zaradi nacrtovanih presezkov
sektorja drzava in drzavnega proracuna dosegla
srednjerocno uravnotezenost javnih financ,
proracuni sektorja drzava pa bodo srednjero¢no
uravnoteZeni Ze v letu 2020.

Tudi Fiskalni svet je ugotovil, da je
Vlada opozorila iz leta 2019, to je letos, vzela
resno in da bo ob upostevanju povprecja SirSega
nabora ocen proizvodne vrzeli domace fiskalno
pravilo ob uresnicitvi projekcij v obdobju od 2020
do 2022 izpolnjeno, saj predvidene ravni
izdatkov v vseh letih zaostajajo za trenutnimi
ocenami maksimalno dovoljenih izdatkov na
podlagi Zakona o fiskalnem pravilu. Predmetni
odlok temelji na dejstvu, da so slovenske javne
finance zaradi fiskalne politike prejSnjih vliad in
gospodarske rasti v zelo solidnem stanju,
zasledujejo pravo razmerje med javnofinan¢no
stabilnostjo  in  blaginjo  drzavljanov  ter
ustvarjanjem  presezka  sektorja  drzava,
drzavnega proraCuna in znizevanjem javnega
dolga v €asu gospodarske rasti.

Tej fiskalni politiki ne bomo oporekali in
jo podpiramo, kljub temu pa bomo ponovno
opozorili na tveganja in opozorila domacih in
tujih institucij. Odlok gradi na zaenkrat Se dokaj
ugodnih  napovedih  gospodarskega cikla
oziroma napovedih Umarja iz letoSnjega leta,
Ceprav se v zadnjem Casu napovedi
mednarodnih analitskih hi§, institutov, IMF,
Gospodarske zbornice Slovenije, in Se bi lahko
nastevali, popravljajo navzdol oziroma slab3ajo.
Tudi Fiskalni svet opozarja, da bi realizacija
tveganj, ki izhajajo iz projekcij gospodarske rasti,
lahko neugodno vplivala na stanje javnih financ.
Poleg navedenih tveganj, ki izvirajo iz umirjanja
gospodarske rasti, bo zato potrebno Se posebe;j
skrbno pretehtati napovedane ukrepe Vlade na
podro&ju davkov, pokojnin in trga dela, ki bi
lahko imeli negativen vpliv na stanje javnih
financ. V SMC se zavedamo, da njihovega
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vpliva ni bilo mogoce vkljuditi v odlok, saj so
predlogi Sele v javni razpravi in ni mogocCe v
celoti predvideti javnofinanénih ucinkov, kljub
temu pa se bomo tako v Vladi kot tudi v
vladajo€i koaliciji morali pri njihovem nacrtovanju
vsi skupaj zavedati in paziti, da bodo
javnofinanéni odhodki v celoti pokriti oziroma
financirani s prihodki iz naslova pobranih davkov
in ostalih zanesljivih javnofinan€nih prihodkov in
da jih ne bo mozno v celoti prepuscati tako
imenovanim mehkim ocenam finanénih posledic
posameznih ukrepov, kot je boj proti sivi
ekonomiji, dav&nim utajam in podobno.

V Stranki modernega centra bomo
predlagani odlok o okviru za pripravo
proraéunov sektorja drzava za obdobje 2020-
2022 podprli.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a
poslanske skupine.
Gospod  Luka
Poslanske skupine Levica.
Izvolite, gospod poslanec.

Mesec v imenu

LUKA MESEC (PS Levica): Hvala za besedo in
lep pozdrav!

Slovenska gospodarska rast se je po
krizi zares zaCela popravijati leta 2013 in 2014.
Takrat so bile glavni razlog za vzpostavitev
ponovne rasti Zupanske volitve in pa zgostitev
evropskih sredstev v tistih letih. Po tistem
obdobju pa je bil glavno vodilo oziroma glavno
gonilo rasti slovenskega gospodarstva izvoz.
Pred enim letom sem opozoril, da ta izvoz
morda ni tako trajen, kot se zdi. Slovenija je
namre¢ med tremi najvecjimi izvozniki v Evropi,
glede na saldo placilne bilance smo nekje ob
boku Nemdiji in Nizozemski. Jasno je takrat z
izvolitvijo Trumpa zacelo postajati, da se stvari v
svetu spreminjajo, da se bodo nekateri trgi
zacCeli zapirati, da bo zaradi tega na$ glavni trg,
Nemcija, komor izvozimo 25 % svojega izvoza,
lahko zacel usihati. Zato sem takrat poimenoval
to odvisnost od izvoza Ahilova peta slovenskega
gospodarstva, skratka najSibkejSa tocka, v
katero nas lahko zadenejo, in najverjetnejSe
tveganje za ohladitev gospodarske rasti ali pa za
morebitno novo krizo. Takrat tega ni nihce vzel
resno, ampak opozorila zdaj kazejo, Cce
pogledate, kaj piSe Umar, da se je zgodilo
natanko to. Nemska gospodarska rast — Se v
jeseni lani je bila za letos napovedana
1,9-odstotna, letos napovedujejo samo Se
0,8-odstotno in za vsaj en kvartal naj bi Nemcija
padla v recesijo, kar bo imelo posledice tudi za
Slovenijo in za naSe gospodarstvo.

To govorim, ker je to nekako okvir za
presojo, ali je proradunska politika te vlade
pravilna. Za proracun leta 2019 lahko re¢em, da
je, namre¢ ob zacetku usihanja izvoza in gonila,
poganjanja gospodarske rasti z izvozom je
Vlada zacCela stimulirati rast s krepitvijo
domacega povprasevanja. To je v bistvu razlog,
zakaj desnica vlaga poziv za ustavno presojo na
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ta proracun, namre€ zaradi okrepitve izdatkov, ki
pa so smiselni in ki so povsem na mestu, ker
nadomes$cajo tisto, kar izgubimo z izvozom, z
okrepitvijo domacega povpraSevanja. Zaradi
tega so obeti za Slovenijo letos bistveno boljsi,
kot so recimo za na8e izvozne trge. Tako politiko
bi si Zeleli tudi v prihodnje. Zdaj s tem prehajam
na 2. tocko, se pravi na oceno odloka.

Vpra8anje je, ali ta odlok ustreza izzivu
Casa, to je usihanju izvoza, in ali bo ustrezno
nadomes$éal ta izpad z domado potrodnjo. Ce
pogledamo, kaksne so prioritete v 3., 4., 5. in 6.
¢lenu, se pravi v ¢lenih odloka, kjer se definira
najvisji obseg izdatkov za drzavni proracun, za
lokalne enote sektorja drzava, za pokojninsko
blagajno in za zdravstveno blagajno, ugotovimo,
da si je Vlada postavila dve prioriteti, to sta
pokojnine in zdravstvo. Tukaj je povecanje
izdatkov najvecje, in to tudi v Levici
pozdravljamo. Pokojninska blagajna bo zrasla
za dobrih 10 %, 11 %, kar upamo, da bo dovolj
za izziv, ki je pred nami, to je odprava revscine
med upokojenci in invalidi. V rev&&ini v Sloveniji
S8e vedno zivi dobrih 70 tiso¢ upokojencev in
Stevilni invalidski upokojenci Zivijo slabo. To bi
morala biti naslednja prioriteta pri odpravljanju
revi€ine. Recimo, da lahko re€emo, da okvir, ki
ga je postavilo Ministrstvo za finance, lahko ta
cili doseze. Druga prioriteta je zdravstvena
blagajna. O zdravstvu veliko govorimo v tem
drzavnem zboru in vemo, da je tam veliko tezav,
od nabave materialov do tihe privatizacije
zdravstva, do konec koncev na nekih mestih
pomanjkanja kadrov, ki je povezano s
pomanjkanji sredstev. Tako da tudi tukaj
pozdravljamo, da Vlada ta izziv jemlje resno in
da bo zdravstvena blagajna v naslednjih treh
letih zrasla za 12 %, kar na proracunski ravni
daje prostor, da se stvari tam uredijo, da se
Cakalne vrste skrajSajo in da se v javnosti
povrne zaupanje v javni zdravstveni sistem, ki je
dokazano najbolj praviCen, najbolj ucinkovit
garant javnega zdravja.

Tretja tocka pa je vpraSanje, ali lahko
okvir proradunskega odloka zadosti druzbenim
potrebam. Ze eden od poslancev pred mano je
govoril, da je treba odlok in proracune presojati
skozi to, ali odgovorijo na druzbene potrebe, kjer
pa mislim, da je treba pod drobnogled vzeti 3.
¢len, se pravi najvisji obseg izdatkov v drzavnem
proracunu. Letos je drzavni proracun, kot veste,
na izdatkovni ravni prvi¢ presegel 10 milijard,
znaSa 10 milijard in 160 milijonov evrov. Odlok
predvideva zmerno povec€anje teh izdatkov v
naslednjih letih. V letu 2020 naj bi se povecali na
10 milijonov 450 milijonov evrov, se pravi za
slabih 300 milijonov. V letu 2021 se priblizno
ohranja to raven, v letu 2022 naj bi se proracun
povecal na izdatkovni ravni na 10 milijard 705
milijonov. Tukaj pa moram reci, da imamo malo
zadrzkov, ker je vprasljivo, ali je ta okvir dovolj
Sirok, da odgovori na druzbene potrebe, v Levici
Ze od zacetka mandata opozarjamo na Stevilne.
Eno je, da ta drzava Ze 25 let nima stanovanjske
politike, in to nas veliko stane oziroma nas bo
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stalo $e ved v bodoge. Ce boste vprasali mlade
izseljence, zakaj so se izselili recimo v Berlin, na
Dunaj, boste izvedeli, da so se izselili predvsem
zaradi tega, ker je tam veliko bolj ugodno
razmerje med stroSki Zivljenja, kjer je najvedji
stroSek najemnina, in med placo, ki jo Clovek
dobi. V Berlinu so stanovanja le malenkost
drazja recimo od Ljubljane, plae pa so tam
enkrat veCje od tega, kar lahko zasluzi§ v
Ljubljani. To bi bil za mlado generacijo, ki se
izseljuje, mislim da, klju€ni izziv — da bi drzava
vzpostavila stanovanjsko politiko, kar pa seveda
ne bo zastonj. V to bo treba investirati sredstva
in to najbrz, glede na to, da smo na zagetku tega
cikla, ne bo poceni.

Drugi problem, na katerega
opozarjamo, je javni prevoz in Zzeleznice. V
Ljubljani so stanovanja draga, na periferiji so
cenejSa, ampak problem je, da se v urbana
sredi§¢a v  Sloveniji  pripelie  ogromno
avtomobilov in da je, kdorkoli se odlogi, da se bo
preselil ven iz urbanega sredi$¢a, na periferijo,
pa dela v mestu, sooCen s tem, da se mora vsak
dan prebijati skozi prometne zamaske, zastoje in
tako dalje. V tem smislu bi bilo nujno investirati v
zeleznice in javni prevoz, kar je spet investicija,
ki ne bo poceni. Je zelo smiselna, v kolikor se
zacne gospodarstvo ohlajati, kar lahko spodbudi
domace gospodarstvo, ampak vpraSanje pa je,
ali jo ta odlok dolo€a. Tretja taka prioriteta, o
kateri imam v bistvu vpraSanje, je podpora
panogam, kot so raziskovanje, znanost, kultura,
film. To so propulzivne panoge, imamo ogromno
talentov, ogromno perspektive tam, ampak ti
sektorji so politicno spregledani in podhranjeni,
prav tako bi potrebovali okrepitev. Tudi v tem
smislu na tem mestu sprasSujem, ali bo odlok,
kakrSnega je zastavilo Ministrstvo za finance,
kjer je osnovno pravilo, ki se ga drzi, pravilo
dolga in zadostitev fiskalnim pravilom, v bistvu
predvsem opraviCitev izdatkov drzave v
naslednjih treh letih pred Evropsko komisijo ali
bo to zadosten okvir, znotraj katerega bomo
lahko na prvem mestu reSevali druzbene
potrebe, ki jih, ta druzba in drzava, imamo.

Glede na to, da iz odloka in iz vceraj
sliSanega na odboru to ni €isto jasno, se bomo v
Levici glede podpore vzdrzali. Hvala.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec.

Besedo imate, gospod Jozef Horvat, v
imenu Poslanske skupine Nova Slovenija —
kr§¢anski demokrati, izvolite.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala lepa,
sposStovani gospod predsednik. Spostovani
minister za finance dr. Bertoncelj, drage
kolegice, dragi kolegi!

Morda si za zaletek postavimo
vprasanje, zakaj sploh odlok o okviru za pripravo
proraéunov sektorja drzava. Zaradi vladavine
prava ali bolj totno zaradi spoStovanja
meddrzavne pogodbe, ki se ji re€e Pogodba o
stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v



REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

ekonomski in monetarni uniji. Drzavni zbor je to
pogodbo ratificiral pred sedmimi leti, bolj to¢no
19. aprila 2012. Na podlagi te pogodbe je potem
Drzavni zbor spremenil ustavo in v ustavo
zapisal fiskalno pravilo. In na osnovi fiskalnega
pravila, zapisanega v ustavo, je DrZavni zbor
sprejel Zakon o fiskalnem pravilu, in celo z
dvotretjinsko vecino ga je sprejel. In na podlagi
Zakona o fiskalnem pravilu je Drzavni zbor z
dvotretjinsko vecino postavil tudi Fiskalni svet,
pozor, to je neodvisni drZzavni organ. Ali je ta
drzavni organ politicno odvisen? Odgovor na to
vpraSanje morajo dati tisti, ki so v prejSnjem
mandatu imeli ve€ino in sedijo danes v tej vladi.
Lahko ga tudi zamenjajo oziroma zamenjate.

Na podlagi izkuSenj iz nedavne
gospodarske in finanéne krize ter krize
drzavnega dolga — morda smo ali pa so nekateri
na to ze pozabili, zal — je bilo sprejetih na nivoju
Evropske unije ve¢ zaporednih reform pravil
Evropske unije. Med drugimi so bili uvedeni novi
sistemi za nadzor nad proracunskimi in
ekonomskimi politikami ter nov proracunski
Casovni okvir za evrsko obmocje, pravila, ki jih
uvajajo tako imenovani Sestercek, six-pack, to je
prvi svezenj predlogov o ekonomskem
upravljanju, potem two-pack, dvojéek, drugi
svezenj o ekonomskem upravljanju, ter Ze
omenjena pogodba o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju temeljijo na evropskem semestru in
koledarju priprave politik Evropske unije. Ta
celotni sistem zagotavlja jasnejSa pravila, boljSe
usklajevanje nacionalnih politik skozi vse leto,
redno spremljanje in takojSnje sankcije v primeru
krSitve pravil. Z njim bodo drzave ¢lanice lazje
uresniCevale svoje proralunske zaveze in
zaveze v zvezi z reformami, ekonomska in
monetarna unija kot celota pa bo postala bolj
robustna.

Seveda smo tudi mi v Novi Sloveniji
kriticni do nekaterih pravil, do nekaterih ukrepov
Evropske unije. Nismo fanati¢ni verniki Evropske
unije. Ampak to, kar je pa sprejel Drzavni zbor,
je gotovo dobro. Predvsem zaradi tega,
ponavljam, da ne bi nadi drzavljani in
drzavljanke, ko bo spet tisti negativni del
ekonomskega cikla priSel do recesije, do
negativnhe gospodarske rasti — vemo pacg, da
ekonomski cikel obstaja, in vemo, da je
sestavlien tudi iz recesije. Vse to, kar
pocenjamo, na kar opozarjamo, na kar opozarja,
in mi spoStujemo, tudi Fiskalni svet, je zato,
pozor, da bi vedno bil spostovan drugi clen
slovenske ustave, ki pravi, da je Slovenija
socialna drzava. Vedno, da bi bil ta d&len
spostovan, tudi takrat, ko bo gospodarska kriza,
tudi takrat, ko bo recesija. Za to gre in tako mi
razumemo naso, boste rekli morda,
konzervativno drzo do prevelikega troSenja
drzave. Velikokrat prevelikega troSenja drzave.

Mi smo spremljali nedavno zasedanje
svetovne banke in IMF, mednarodnega
denarnega sklada v Washingtonu. Obe instituciji
sta v lu€i mednarodnih razmer izpostavili pomen
ustrezne fiskalne politike in strukturnih reform.
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Obe instituciji pravzaprav kazeta tudi na glavne
izzive za Slovenijo. Mi smo lansko leto gostili
misijo IMF, Slo je za redno letno misijo
mednarodnega sklada v Sloveniji. Ta misija je
poudarila, da je treba trenutne dobre Case v
Sloveniji izkoristiti za okrepitev naporov pri
sprejemanju  strukturnih  ukrepov, ki bodo
omogocili dolgoro€no krepitev blaginje. Med
glavnimi izzivi v Sloveniji IMF izpostavlja hitro
staranje prebivalstva, ki ustvarja velik pritisk na
javno blagajno. Med strukturnimi izzivi navaja
tudi nizko rast produktivnosti, pomanjkanje
delovne sile, visoke davéne obremenitve,
zahteven regulatorni sistem in Stevilna podjetja v
drzavni rasti. Tukaj Zelim samo en stavek dodati,
skrbi nas, da je produktivnost v Sloveniji za kar
19 % nizja od povprecne produktivnosti v
Evropski uniji. Ce ne bomo te produktivnosti
dvignili — to pa gre najbrz tudi in predvsem z
nalozbami v gospodarstvu — potem v
gospodarstvu ne bo vi§jih plag, ker ne bomo
dovolj konkurenéni. Med politi€nimi prioritetami,
ki bi jim morala slediti Slovenija, navaja, IMF
namrec, ohranjanje dosezkov  fiskalne
konsolidacije z ohranjanjem uravnotezenega
strukturnega  proraduna  in izogibanjem
procikli¢ni javnofinancni politiki, kar kritiki ocitajo
rebalansu letoSnjega proracuna.

Ne smemo spregledati, da je globalna
gospodarska napoved slab8a od preteklih
napovedi. To ni nobeno straSenje, to je zgolj
napoved, ki jo je potrebno upostevati, saj je
potrebno biti pri troSenju javnega denarja
izjemno izjemno previden oziroma
konservativen. Gospode in gospodje, ze sprejeti
odlok o okviru za pripravo proracunov sektorja
drzava za leto 2019 je v nasprotju s fiskalnim
pravilom. To je ugotovil Fiskalni svet. Ali je tudi v
nasprotju z ustavo, naj pove Ustavno sodisCe.
Mi, Nova Slovenija, nismo sodniki, zato imamo v
drzavi Ustavno sodiS¢e, mi smo samo Ustavno
sodiS¢e prosili, da se opredeli do proracunskih
dokumentov. Vlada je bila zato pri pripravi
odloka o okviru za pripravo proraéunov sektorja
drzava za obdobje od 2020 do 2022 nekoliko
bolj previdna, kar cenimo. Fiskalni svet pravi, da
je okvir za obdobje od 2020 do 2022 sicer v
skladu s fiskalnimi pravili, a vendar Vlada s tem
odlokom hodi po robu. In hoja po robu je
nevarna hoja. Tveganja izhajajo tudi iz
makroekonomskega okolja. Eno najvecjih
tveganj je realizirana gospodarska rast. Ce bo
visoka, ne bo tezav, ¢e pa upade, prihajajo
javnofinanéni problemi. Ce nam Fiskalnega
sveta — gospod Tomaz PerSe opozarja, da v
primeru, da bi se rast bruto domacega produkta
znizala zgolj za pol odstotne tocke, saldo
sektorja drzave ne bi bil ve& v presezku. Ce pa
bi bila gospodarska rast za 1,5 odstotne tocke
nizja od napovedi, bi imeli Ze 2-odstotni
proracéunski primanjkljaj. Ti matemati¢ni modeli,
te simulacije so zelo preproste, zato opozarjamo
na to, da je hoja po robu nevarna. Seveda si vsi
Zelimo, da bi gospodarska rast cvetela Se
naprej, da bi bili tukaj rekorderji mi v Sloveniji
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znotraj Evropske unije. Cas je, da imamo kar
nekaj let dobro gospodarsko rast, saj smo imeli
kar nekaj let izjemno globoko negativno
gospodarsko rast, se spomnite v asu Pahorjeve
vlade. Nas v veliki meri skrbijo nekatere
napovedi za gibanje gospodarske rasti v
Nemciji. Razlog je zelo preprost, Nemcija je
nasa najpomembnejSa gospodarska partnerica.
Mednarodni denarni sklad je v zacetku
letoSnjega leta znizal napoved za evrsko
obmocgje, e posebno pa izstopa njegova krepko
zniZzana napoved rasti v nasi najpomembnejSi
izvozni partnerici — Nemdiji. IMF je Nemdiji
oktobra Ze napovedal 1,9-odstotno gospodarsko
rast, v zaCetku letoSnjega leta pa je napoved
znizal na 1,3 %.Kolegice in kolegi, ¢e Zelimo
zagotavljati socialno drzavo, torej 2. ¢len
slovenske ustave, tudi v €asu krize, moramo biti
pri poveCevanju porabe v ugodnih ¢&asih
gospodarskega cikla nekoliko bolj zadrzani.
Skrbijo nas opozorila Fiskalnega sveta, da vlada
s tem proradunskim okvirjem, kot Ze receno
veckrat, hodi po robu. Politika, ki gleda ve¢ kot
le eno leto ali en mandat naprej, bi morala ta
vidik upostevati.

Se enkrat, ker Zelimo, da je v Republiki
Sloveniji vedno, vedno — v €asu gospodarskega
razcveta in v ¢asu recesije — spoStovan 2. ¢len
slovenske ustave, ki pomeni, da je Slovenija
socialna drZzava; ker Zelimo in spoStujemo
opozorila Fiskalnega sveta o velikih tveganjih, ki
jih ta okvir za pripravo proraunov sektorja
drzava prinaSa za drzavljane v prihodnosti,
odloka ne moremo podpreti. Hvala lepa za vaso
pozornost.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec, za predstavitev staliS¢a vaSe
poslanske skupine.

Gospa Masa Kociper, v tem bloku je
vaSa beseda zadnja beseda. V imenu Poslanske
skupine Stranke Alenke BratuSek.

Izvolite.

MASA KOCIPER (PS SAB):
poslanke, spostovani poslanci!
Predlog odloka o okviru za pripravo
proraunov sektorja drzava je brez dvoma
pomemben akt, tega se vcasih premalo
zavedamo. V njem se za posamezna leta doloci
cilini saldo sektorja drzava v odstotku bruto
domacega proizvoda in najvecji obseg izdatkov
sektorja drzava. Dopolnjujeta ga 8e dva
pomembna dokumenta: program stabilnosti in
nacionalni reformni program s politikami in
ukrepi za dosego ciljev. Glavni poudarki tokrat:
vlada mora stremeti k nominalnemu povecanju
javnih financ in nadaljevanju zmanjSevanja
dolga. Ker je stalis¢e Stranke Alenke BratuSek,
kot re¢eno, zadnje in je bilo o odloku ze veliko
povedano, se bom v nadaljevanju osredotocila
zgolj na nekaj izzivov za to obdobje. Evropska
komisija je februarja letos sprejela porocilo za
Slovenijo, iz katerega izhaja, da Slovenija ne
belezi ve¢ makroekonomskih neravnovesij in da

Spostovane
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gospodarsko rast ohranja na relativno visoki
ravni. Tudi zaradi ustreznega in odlo¢nega
ukrepanja vlade Alenke Bratusek v casih
najhujSe krize je Slovenija danes ena najbolj
razvitih drzav Evropske unije. NasSa drzava je
imela po tem obdobju eno najvisjih gospodarskih
rasti in tudi drugo najhitrejSo dinamiko
zniZzevanja dolga med vsemi drZzavami evro
obmocgja. Odlog v obdobju 2020-2022 nacrtuje
najvedjo rast izdatkov za zdravstvo, 12,2 %, in
pokojninsko blagajno, 11,7 %. V Stranki Alenke
Bratudek se s tem Se kako strinjamo, saj sta bili
to tudi nasi glavni programski prioriteti za te
drzavnozborske volitve. Ze v zadetku mandata
prejSnje vlade smo v Stranki Alenke BratuSek
tudi opozarjali, da moramo z enako odlo¢nostjo,
kot smo reSevali drzavo pred bankrotom, tokrat
reSevati na$ zdravstveni sistem. Minila so Stiri
leta, v tem Casu Stranka Alenke BratuSek ni bila
¢lan koalicije, problemi v zdravstvu pa so ostali
enaki ali celo vecji. Ne smemo dopustiti, da
minejo Se nadaljnja Stiri leta brez konkretnih in
jasnih resitev.

To naj bo naSe vodilo pri obravnavi
danasnjega dokumenta. Ne dopustimo, da nas
bo Evropska komisija ob koncu tega mandata
znova opozorila, da na podrogjih pokojninskega
sistema, zdravstva in dolgotrajne oskrbe nismo
storili dovolj. V Stranki Alenke BratuSek
zahtevamo ukrepe, zaradi katerih bo celotna
vlada s ponosom gledala na ta mandat kot na
mandat, ko je dokon¢no odpravila krizo v
zdravstvu in reSila najbolj perea vpraSanja v
pokojninskem sistemu. Kot vedno, gre za
prioritete in za te prioritete ter usmeritve smo se
koalicijski partnerji s popolnim soglasjem
zavezali tudi v koalicijski pogodbi. V Stranki
Alenke BratuSek tudi pri€akujemo, da bo
koalicija izpolnila zaveze, vezane na ureditev
polozaja upokojencev, ki smo jih v koalicijsko
pogodbo sicer zapisali na zahtevo Stranke
Alenke Bratusek, vendar smo se pod nje tudi vsi
podpisali. Z uvrstitvijo v sistemski zakon in
rednim izplacilom regresa upokojencem se mora
kon&no varCevanje koncati tudi za to ciljno
skupino. Z upoStevanjem zavez za dvig odstotka
za odmero pokojnine zagotavljamo varno starost
upokojencem, ki se bodo 3ele upokojili. Z
omogocanjem dodatnega dela upokojencem pa
bomo nekaterim upokojencem, ki zelijo in Se
lahko delajo, olajsali socialni polozaj in tudi
pomagali gospodarstvu. Izpolnitev vseh teh
zavez, ki smo jih skupaj podpisali, je za Stranko
Alenke BratuSek na vrsti pred izpolnitvijo zavez
Levice. V najkrajSem moznem &asu, saj je minilo
Ze pol leta te vlade, pri€akujemo jasne in
odlo¢ne reSitve za zdravstvo, ki bodo konéno
odpravile &akalne dobe, na novo oblikovale
koSarico in standard zdravstvenih storitev ter
predvsem zagotovile gospodarno in
transparentno porabo proradunskih sredstev v
zdravstvu. V poslanski skupini smo prepri¢ani,
da bomo s skupnimi napori in trdim delom v tem
mandatu lahko dosegli zastavljene cilje. Cas za
to je tocno sedaj, ko smo izplavali iz krize in Se
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vedno jadramo na  valovih  pozitivne
gospodarske rasti. Ce tega ne bi storili, ljudje ne
bi razumeli. Cetudi nam pomladanska napoved
Umarja za naslednji dve leti napoveduje
umirjanje gospodarske rasti, kar je posledica
umirjene konjunkture, kot je bilo Ze veckrat
omenjeno, v Stranki Alenke BratuSek ohranjamo
optimizem v ugodne gospodarske razmere in
verjamemo, da je najbolj pereCe probleme
mogoCe razresSiti. Za to si bomo tudi sami
prizadevali z vso odlo¢nostjo in nasimi
izkusSnjami.

Glede na vse povedano bomo v Stranki
Alenke BratuSek predlog odloka za obdobje od
2020 do 2022 soglasno podprli. Hvala.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Huvala,

gospa poslanka, za predstavitev staliSa
poslanske skupine.
S tem, spostovane poslanke,

spostovani poslanci, prehajamo na razpravo
poslank in poslancev. Je pa vrstni red bistveno
spremenjen, zato dovolite, da preberem tri.

Kot prvi ima besedo gospod Jozef
Horvat.

Pripravita pa se mag. Andrej Rajh in
nato mag. Andrej Sircel,.

Izvolite, gospod poslanec.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Se enkrat hvala,
gospod predsednik. Spostovani minister dr.
Bertoncelj, kolegice in kolegi!

Ko posluSam ta staliS¢a poslanskih
skupin, sem nekako zadovoljen. Vsi z veliko
resnostjo jemljemo ta dokument, ta odlok, ki
doloa okvir za pripravo proraunov za
naslednje vecletno finanéno obdobje. Finanéno
podrocje je seveda izjemno pomembno, ampak
€e Zelimo tudi zanamcem dolgoro€no zagotoviti
vecjo blaginjo v tej drzavi, mi v Novi Sloveniji
trdimo, da potrebujemo ftretji veliki nacionalni
konsenz. O tem ze veliko Casa govorim.
Zanimivo, podobno je govoril tudi pred dnevi
prejsnji finan¢ni minister dr. Mramor, se torej z
nami strinja. Zakaj tretji? Prvi je bil nacionalni
konsenz o slovenski osamosvojitvi. Drugi
nacionalni konsenz je bil na referendumu o
vstopu Slovenije v Evropsko unijo in v zvezo
Nato. Resni¢no ne vidim druge priloznosti, druge
moznosti, kot da se slovenska politika ponovno,
tretji¢ poenoti, da realiziramo prepotrebne
strukturne reforme v naSi drzavi. Vsi jih
poznamo, vsi imamo tudi nekaj reSitev in z malo
napora bi lahko te reSitve dali na mizo in poiskali
najvedji skupni imenovalec. To mi sami vemo,
niti ne potrebujemo poslusati IMF, ki nam to Ze
nekaj Casa govori, niti ne Evropske komisije.
Sami smo dovolj pametni in sami najbolje
poznamo nase okolje, nase ljudi, kaj moramo
narediti.

Strukturne reforme, Se posebej. Najprej
pokojninska reforma. Kaj se nam dogaja?
Veckrat sem govoril tudi o pravilu dveh devetk.
Od leta 2008 do leta 2017 je devet let. V tem
Casu se je odmerni odstotek znizal za 9
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odstotnih tock, priblizno s 67 % na 58 %, zato
temu pravim pravilo dveh devetk. To je brutalno
znizanje odmernega odstotka samo v ¢asovnem
obdobju devetih let, kar kaze na to, da na$
pokojninski sistem ne deluje. Pokojninska
blagajna, vsi vemo, mora biti vzdrZna.
Teoreti€no to pomeni, da ne bi smeli iz
prorauna dajati denarja vsako leto v
pokojninsko blagajno; in sistem bi sam moral
zagotavljati ¢loveka vredne pokojnine. Kaksne
imamo danes; te analize poslusamo vsak dan in
jih tu ne bom ponavljal, vemo pa, da nihce s tem
ni zadovoljen. Naslednja strukturna reforma —
zdravstvo. Preden se zaCnemo pogovarjati, Ze
odide minister, pristojen za zdravje. Na tem
podro¢ju ima gotovo vsaka od politiénih strank
neko reSitev. Dajmo jih na mizo, poiS¢imo
najvecji skupni imenovalec. Seveda, za to
potrebujemo tretji veliki nacionalni konsenz,
drugace ne bo 8lo. In &e tega ne bo, ne si
zatiskati o€i, nam bodo ljudje v €akalnicah Se
naprej in Se dolgo umirali. Zelo trdo se slisi, se
opraviéujem, ampak to so dejstva. Se prvega
koraka nismo naredili na podroCju dolgotrajne
nege. Spet, gotovo vsaka od politiénih strank
ima neko resitev in ¢e bi bila politi¢na volja, mi,
Nova Slovenija, smo pripravijeni, smo na
razpolago. Dejstvo pa je, da je dirigent v tem
primeru koalicija oziroma predsednik Vlade je
tisti, od katerega pri¢akujemo povabilo, da damo
tudi mi svoj prispevek k reSitvi na vseh teh
podrocjih, ki sem jih nastel, torej tudi na
podrocju dolgotrajne nege.

Prav tako nimamo stabilnega sistema
na podrocju pla¢ v javnem sektorju in nimamo
stabilnega sistema na podro¢ju davkov.
Poslusam to vlado, da bo davke prestrukturirala,
ali kaksno besedo Ze pa€ tu uporablja; ampak
danes zjutraj na kolegiju smo lahko ugotovili, da
se nam spet odmika davek na nepremicnine. Po
nujnem postopku bomo v Drzavnem zboru spet
izglasovali neke podaljSke, ker da se nekih
zadev preprosto ne da narediti. In tu imamo velik
problem. Mi govorimo - ali vsaj nekateri
govorijo, mi, v Novi Sloveniji, toliko ne —, da so
bogati tisti, ki imajo visoke place, da so bogati
tisti, ki imajo dva jurja ali ve¢ place. Okej, vsak
ima svobodo, da tako ocenjuje. Kaj pa tisti, ki
imajo visoko premozenje, ki so ga tako ali
drugace pridobili, in prakticno relativno malo
placujejo od tega premozenja in tudi relativho
malo morda od luksuza. Ampak ko se v za¢etku
tretjega tisoCletja ukvarjamo s tem v nasi drzavi,
da nimamo evidenc, da mi pravzaprav nimamo
evidenc in ne vemo, katere nepremi¢nine imamo
v tej drzavi, kdo je lastnik in tako dalje, kakSne
so lastnosti teh nepremicnin; ja, normalno, Ce
nimate teh ocen, teh podatkov, potem ni
mogoce vpeljati davka na nepremicnine. In e bi
ta davek na nepremicnine vpeljali, bi dejansko
istoasno resili tudi korektno financiranje
lokalnih skupnosti. Morda bi tudi lazje realizirali
decentralizacijo te drzave. Ta drzava je vedno
bolj ljubljanska. Ljubljan€ani, ne mi zameriti. Ta
drzava je vedno bolj centralizirana. Tisti, ki
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prihajamo s periferije, to vidimo vsak mesec
znova in znova. Ne zavidam nikomur, ki je 200
kilometrov oddaljen od Ljubljane, KoroSci na
primer. Kolega Prednik je zadnji¢ imel, sem ga
poslu8al z bolniSke postelje, odli¢no razpravo, in
takdnih si Zelim ve¢. Ampak tu so seveda tudi
druge regije, Pomurje, da ne govorim o
razvojnem razkoraku med zahodno Slovenijo,
med zahodno kohezijsko regijo in vzhodno
kohezijsko regijo. Vsak dan je ta razvojni
razkorak vedji in, Se enkrat, vsako leto je ta
drzava bolj centralizirana. Kolegice in kolegi, ko
gre za javne finance, ko gre za proracunske
presezke oziroma proracunske primanjkljaje, so
ti gotovo odvisni do tega, kako imamo
organizirane, sestavljene dolo¢ene podsisteme v
tej drzavi. Pravkar sem jih nasStel in jih ne bom
ponavljal. Seveda se mi veselimo nominalnega
presezka v vsakoletnem proracunu, hvala bogu,
da ga imamo, in hvala bogu, da lahko damo
ljudem ve€. Ampak <&e nam podsistemi
neracionalno funkcionirajo, to tisti, ki smo bili v
gospodarstvu, zelo dobro razumemo, kjer curi
denar, pa ne bi smel curiti, oprostite malo slabsi
slovenski besedi. In ¢e ni¢ ne naredimo na
obvladovanju teh stroSkov, zdaj v ekonomskem
smislu govorim, potem se nam odmika tudi
blaginja. Ampak klju¢no je, kar govorimo zdaj o
tem odloku in tudi v smislu fiskalnega pakta, pa
to, kar sem Ze za govornico povedal — da
zagotovimo delovanje 2. C¢&lena slovenske
ustave, ki pravi, da je Slovenija socialna drzava,
da to zagotovimo tudi takrat, ko bo gospodarska
recesija. Hvala lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec.
Besedo imate, mag. Andrej Rajh.
Pripravi pa naj se mag. Andrej Sircelj.

MAG. ANDREJ RAJH (PS SAB): Hvala,
predsedujoCi. Cenjene poslanke, spostovani
kolegi poslanci!

Pred nami je odlok za pripravo

proratuna za obdobje 2020-2022, ki ga
spremljata dva zelo pomembna dokumenta:
program stabilnosti in nacionalni reformni
program. Sam se bom osredotogil predvsem na
nacionalni reformni program, na del, ki obsega
ukrepe, ki jih predvideva Ministrstvo za
infrastrukturo iz kvote Stranke Alenke BratuSek,
ki ga vodi ministrica Alenka BratuSek. Vsi vemo,
da so investicije gonilo razvoja, da smo tudi leta
2013, 2014, ko se je Slovenija soolala z veliko
gospodarsko krizo, prav z zagonom investicij
iz8li iz nje in danes gospodarsko rast belezimo
Sesto leto. In to si Zzelimo tudi v prihodnje. Zato
sem prav vesel, da nacionalni reformni program
na podrocju infrastrukture vsebuje investicije na
podrocju Zeleznic, cestnih omrezij, trajnostne
mobilnosti in uinkovite rabe energije ter
obnovljivih virov. Zacel bi kar s podro¢jem
Zeleznic. Zeleznigka infrastruktura je kljuéna za
doseganje vseh trajnostnih ciljev. Vemo, da se
izvajajo investicije na podro¢ju 2. tira, da je v

18

DZ/VINI/21. izredna seja

gradnji Zelezniska povezava med Sentiliem in
Mariborom, da se obnavlja zelezniSka povezava
med Celjem in Zidanim Mostom, da je v nacrtu
izgradnja druge cevi karavanSkega predora, da
je pred kratkim bil v promet spus€en promet po
Zeleznidki poti do KocCevja in da se nacrtujejo
tudi investicije v Zeleznidko infrastrukturo na
SirSem ljubljanskem podrocju, torej na relaciji
Ljubljana—Kranj—Jesenice; elektrifikacija
neelektrificiranih prog proti Dolenjski.

Na cestni infrastrukturi se prav tako
izvajajo Stevilni ukrepi. Prav je, da sredstev na
podrocju cestne infrastrukture ne zmanjSujemo,
da se izvajajo nujne preplastitve in posodobitve
cestnega omrezja, da se namenjajo Stevilna
sredstva v izgradnjo kolesarske infrastrukture,
obnovili in zgradili bomo na novo kar tiso¢
kilometrov kolesarske infrastrukture; in da se
sprejemajo ukrepi na podroCju trajnostne
mobilnosti. To je tudi na podro¢ju enotne
vozovnice. Na podro&ju obnovljivih virov prav
tako sprejemamo zelo pomembne ukrepe. Vlada
se je odlo¢ila, da bo sofinancirala izvedbo in
izgradnjo fotovoltai¢nih elektrarn, sprejela je
ukrepe tudi na podroc¢ju skupinske samooskrbe,
ki bodo ta sistem, ki ga imamo mi, nekako
decentralizirali. Hkrati pa se tudi v prihodnosti
zavedamo, da bomo do leta 2050 morali
nadomestiti 60 % obstojecih proizvodnih virov
elektricne energije. Takrat se bo namre¢ iztekla
Zivljenjska doba dveh kljuénih proizvodnih
obratov v Sloveniji, to je jedrska elektrarna Krsko
in Termoelektrarna Sostanj. Rad bi samo sklenil;
Ceprav so nekateri pesimisti¢ni, mi prihodnost
Slovenije vidimo pozitivno. Kljuéno za pozitivno
razmisljanje in videnje je tudi gospodarska rast
in vlaganje v investicije. Zagon teh investicijskih
projektov bo tudi zagotovil to, da bomo imeli
dovolj denarja za zdravstvo in pokojnine. Hvala
lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala za
predstavitev staliS¢a in razpravo, gospod
poslanec.
Besedo ima mag. Andrej Sircelj.
Pripravi pa naj se gospod Aljaz
Kovadic.

MAG. ANDREJ SIRCELJ (PS SDS): Hvala lep,
predsednik. Spostovani minister, kolegi in
kolegice!

Jaz sem zelo vesel, da danes govorimo
o okviru za pripravo proradunov za obdobje
2020-2022, ker danes govorimo o tem okviru v
povezavi s 148. ¢lenom Ustave, ki zagotavlja
stabilnost javnofinanénih odhodkov. Govorim o
tako imenovanem fiskalnem pravilu. Drugo, kar
je pomembno, da imamo danes pred sabo
mnenje Fiskalnega sveta o tem okviru, ki je na
nek nacin pozitivno; ob predpostavki velikih
tveganj. Zal ni bilo pozitivno za obdobje za leto
2019, kar piSe tudi v tem dokumentu, ki se
nanasa za obdobje 2020-2022. Dejstvo pa je,
da je tveganost javnih financ v prihodnjem
triletnem obdobju veliko vecja, kot si danes
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morda nekateri zamisljamo. Zakaj? Ker na to
lahko vpliva ve¢ dejavnikov, nekaj je seveda
zunanjih, tukaj predvsem govorimo o ohlajanju
gospodarske rasti. Jaz nisem eden tistih, ki bi
govoril, da bo sedaj priSel cel svet v
gospodarsko krizo, da se bo ponovila neka kriza
iz leta 2008 ali iz leta 2009 in tako naprej;
upajmo, da ne. Vendar gre za tako imenovano
ohlajanje gospodarske rasti, kar pomeni, da
stopnje gospodarske rasti ne bodo ve¢ tako
visoke, ampak se bodo zniZzevale za pol
odstotne tocke, eno odstotno to¢ko, dve odstotni
toCki, odvisno po kontinentih in tudi po drzavah;
in tudi za Slovenijo je takSna napoved.

Tudi za Slovenijo je napoved, da se bo
zmanjSala gospodarska rast. ZmanjSanje
gospodarske rasti posledicno pomeni, da se
bodo zmanjSali dobicki, praviloma dobicki
podjetij, da se bo zmanjSevala ali pa vsaj ne
poveclevala proizvodnja, da se bo lahko sicer
poveclevala ucinkovitost, vendar ta gospodarska
rast ne bo za sabo peljala tudi take stopnje
povelanja zaposlenosti. Lahko se zgodi, da se
bo tudi nezaposlenost povecevala. Kaj zdaj to
pomeni za javne finance? Poslediéno pomeni za
javne finance manj prihodkov. Morda ne takoj,
ampak v nekem ¢asovnem obdobju, vsekakor v
obdobju 2020-2022; in na to opozarja tudi
Fiskalni svet. Manj prihodkov pomeni na drugi
strani, ¢e upostevamo 148. &len Ustave, tudi
manj odhodkov. Zelo enostavno, ob upoStevanju
tretjega Clena tako imenovane Svicarske formule
ali poenostavljene Svicarske formule dejansko
pomeni manj odhodkov. Ce pa pogledamo
dokumente, recimo koalicijsko pogodbo, recimo
sporazum, ki ga ima ta koalicija z Levico, potem
ti dokumenti nakazujejo trajne povecane
odhodke. Z drugimi besedami, na eni strani
imamo tveganje, da bodo prihodki manjsi; na
drugi strani pa imamo Zze zagotovila v teh
dokumentih, da bodo odhodki vedji; in to stabilni
odhodki. Stabilni pomeni, da bodo zakonsko
urejeni, stabilni pomeni, da e se povecujejo
dolo€eni odhodki, jih je zelo tezko znizati; in
verjetno se jih tudi ne bo znizalo. To je tisto
tveganije, ki v globalu lahko pomeni tveganje tudi
za fiskalno pravilo.

Se ves, ta koalicija pripravija tudi
spremembe na podrocju davéne zakonodaje, in
sicer ob tem, ko naj bi se zmanjSevala
gospodarska rast, ko naj bi se posledi¢no
zmanijSevali tudi dobicki podjetij. Ne govorim za
vsako podjetje posebej, govorim v celoti, v
povpre€ju. Govorim o gibanju, kako dejansko
stvari te€ejo. Se naclrtuje povelanje obdavcitve
kapitala. Nekateri pravijo, da je ravno to
trenutek, ko bi se morale stopnje obdavcitve
kapitala znizati v takSnih primerih, da bi
gospodarstvo dobilo dodaten zagon. Vendar ne;
ob ohlajanju gospodarstva se povec¢a obdavcitev
kapitala, tukaj mislim na dividende, kapitalske
dobi¢ke, obresti in podobno. Ti ekonomski
procesi so navzkrizni, so navzkrizni in se bodo
rezultirali, se bodo poznali na podro&ju javnih
financ. Zato je tveganje ob teh napovedih, o
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katerih se dejansko govori, Se toliko vecje in na
to opozarja tudi Fiskalni svet. Naslednje
tveganje, ki ga danes imamo, so strodki ali pa
odhodki, ki so zakonsko dolo¢eni in ki so
dejansko predvidljivi. To so odhodki za
pokojnine. Med leti 2020 in 2030 se bo Stevilo
upokojencev oziroma Stevilo ljudi, ki so stari nad
65 let, enormno povecalo, za 5 odstotnih tock,
po napovedih Eurostata. Z drugimi besedami,
vedno manj dela bo zagotavljalo vedno veé
pokojnin. To nesorazmerje se bo povecevalo do
leta 2060 in tako naprej. Skratka, dodatni pritisk
na odhodke javnih financ. Ekonomska politika, ki
jo ob tem vodi ta koalicija, ta vlada, gre v tem
primeru v napacno smer; v napa¢no smer, Kkajti
zdaj bi bilo treba zaustaviti troSenje. O tem, o
povecanih tveganjih, govori oziroma piSe tudi
Fiskalni svet. Odhodki, ki se nanaSajo na
upokojence, so stvarni, so tukaj. In ne samo to;
ko govorimo ali ko govorite o pokojninah, o
mizernih pokojninah, ko govorite o vseh zneskih,
s katerimi dejansko danes upokojenci ne morejo
preziveti, takrat je treba imeti v uvidu, da
ekonomske razmere v prihodnje in takSna
politika ne vodijo v to, da bi zaradi prihodkov bile
te pokojnine lahko vecje, ob upoStevanju
fiskalnega pravila, ki je ustavna kategorija. Zato
je ekonomska politika na tem podro&ju napacna
in tukaj bi bilo treba narediti tektonske premike,
da bi se zagotovilo stabilno financiranje
pokojninske blagajne. Danes vemo, da priblizno
milijardo v pokojninsko blagajno da proracun
Republike Slovenije. In glede na demografske
znacilnosti se bo ta znesek moral povecevati.
Proracun bo pa glede na svetovno ekonomsko
stanje imel manj prihodkov, kot jih ima danes ali
kot jih je imel v preteklosti, prejSnje leto na
primer, zaradi ohlajanja gospodarske rasti. Tukaj
so te Skarje, na katere je treba danes opozoriti,
zato da se dejansko nekaj naredi in da se nekaj
naredi tudi v povezavi s pokojninami. Od leta
2012 se ni naredilo ni¢, gospe in gospodije.
Vsaka vlada je zelo veliko obljubljala, vendar
tukaj se ni naredilo ni¢. Ko se je sprejemala ta
pokojninska reforma, takrat je bilo re¢eno, da bo
zdrzala do leta 2020. Sedaj naj bi ¢udezno
zdrzala nekaj let ve€. Vendar ne upoStevate
demografskih znacilnosti, da bo upokojencev
oziroma ljudi, ki bodo stari nad 65 let, v
naslednjem desetletju bistveno ve&. In njim je
treba zagotoviti pokojnine in ne samo pokojnine,
ampak tudi dostojne  pokojnine. Zato
sprejemamo ta okvir proraéunov sektorja drzava
z velikim tveganjem in dvomom v to, da bo ta
vlada in ta koalicija dejansko lahko zagotovila ta
okvir, ki je tukaj danes napisan. Politika, ki jo
vodite, je v nasprotju s temi Stevilkami oziroma s
temi odhodki, ki so tukaj navedeni. Ali se bo to
zgodilo ali se ne bo zgodilo, bomo preverjali
sprotno, Se posebej ob sprejemanju letnih
proracunov. Hvala lepa.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec.
Besedo ima gospod Aljaz Kovacic.



REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Izvolite.

ALJAZ KOVACIC (PS LMS): Hvala, gospod
predsednik. Meni ste Ze polepSali dan, ker ste
tako lepo izgovorili moj priimek. Hvala.

Sedaj pa na temo. Svojo razpravo bom
nekako razdeli v dva dela. S svojim
predgovornikom se nikakor ne strinjam, ampak
lepo po vrsti. Tej vladi je nekako uspelo doseci,
da so javne finance srednjero¢no uravnotezene,
s Cimer zadostimo fiskalnemu pravilu. Temu je
pritrdil tudi Fiskalni svet, ki pa je sicer rekel, da
obstaja neko tveganje. Ampak mislim, da imamo
vsakodnevno tveganje. Kolega Horvat iz Nove
Slovenije je rekel, da poslanci, ki ne prihajamo iz
Ljubljane, gremo vsak dan na cesto, se
pripeljemo vec¢ kot 200 kilometrov v Ljubljano in
imamo vsak dan tveganje, da se nam zgodi
kak$na prometna nesreCa. Da smo dosegli, da
so javne finance srednjeroéno uravnotezene,
smo v prvi vrsti dosegli z rebalansom proraduna
za leto 2019, danes pa nadaljujemo s tem
predlogom, ki ga obravnavamo. In kar je najbolj
pomembno, z rebalansom proracuna in tudi s
tem odlokom dosegamo to zadevo, glede katere
opozicija v preteklosti velikokrat govorila, da ne
moremo porabiti ve¢ kot ustvarimo. In mi delamo
ravno to, ne bomo porabili ve¢ kot ustvarimo,
delali bomo presezek, s Cimer bomo zmanjsali
javni dolg in ga priblizali 60 %, kakor nam
narekujejo tudi pravila. Vsi ti dokumenti,
rebalans proracuna in tudi naslednji proracuni, ki
jih bomo pripravljali in, upam da, tudi sprejeli,
temeljijo na dveh zadevah. To je, da gre politika
socialno in razvojno naprej, tako tudi vsi izdatki
gredo v tej smeri.

Dve opozicijski stranki sta tudi dali
ustavno pobudo glede 148. ¢lena, vendar sam in
mislim, da tudi vsa koalicija bere vse Clene
Ustave, tako da moramo gledati, da tudi drugi
¢leni Ustave niso kr8eni. 2. ¢len Ustave govori,
da smo socialna in pravna drzava. Mislim, da
moramo poskrbeti, da so vsi ¢leni po pravilih.
Kar se tice razvoja gospodarstva, Slovenija
seveda ima nek vpliv, kakSno je gospodarstvo v
nasi drzavi. Na zunanje stvari nimamo vpliva; kaj
ameriSki predsednik tvitne in potem vpliva na
gospodarstvo, to nima vpliva. Pri notranjih vplivih
pa seveda imamo neko mo¢. Mislim, da tu
Fiskalni svet ni odigral svoje vloge. Kaijti Ce
gledamo Zakon o fiskalnem pravilu, ki v 7. ¢lenu
govori o polozaju in nalogah Fiskalnega sveta,
nazorno pravi, kaj so naloge Fiskalnega sveta.
Nikjer v tem zakonu nisem zasledil, da Fiskalni
svet na novinarskih konferencah vzbuja nek
strah med ljudmi, neko negotovost in da
dejansko govori, kot da bo konec sveta.
Najverjetneje tudi Nasa ne sklicuje novinarskih
konferenc vsaki¢, ko leti komet mimo Zemlje, in
govori, da obstaja velika moznost, da se bo ta
komet zaletel v Zemljo. Tu si zZelim vecjo
objektivnost  Fiskalnega sveta. Komentarji
predsednika Fiskalnega sveta, kot so »Vlada je
Sibka, interesne skupine pa so mocne,« so bolj
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komentarji nekega politika,
neodvisnega organa.

Kar pa si Zelim v prihodnje, da bi se v
Sloveniji spremenilo. Imamo veliko nekih
investicijskih skladov, kot so na primer, Dars,
Slovenske Zeleznice, ekoskladi. Zelim si, da bi ta
denar nekako zdruzili v en sklad in bi se drzava
odlo¢ila, kam dejansko Zzelimo vlagati denar.
Kajti skladi, kot so Dars, Slovenske Zeleznice,
ekoskladi in Se mnogi drugi, med seboj
tekmujejo, kam bi moralo iti najve¢ denarja. Se
pravi, kot drzava se moramo odlo€iti, kaj je za
Slovenijo najpomembnejSe. In ¢&e je to
zelezniska infrastruktura, ko se s slovenskimi
vlaki pelje§, sem kot zgodovinar sicer zelo
zadovoljen, kajti v€asih se poc€utim, kot da sem v
muzeju, ampak za prihodnost to nima nikakrSne
prednosti. Prav tako si Zelim, ker se velikokrat
primerjamo z Nemcijo, nekakSne ekspanzivne
politike, da zviSujemo izdatke, da poveamo
gospodarsko rast. Predvsem pa si Zelim od
vseh, tudi od politike, da je v svojih izjavah
premiSliena, da ne napenja miSic po
nepotrebnem, kajti s tem velikokrat tudi sami
vplivamo na gospodarsko stanje, ki ga imamo v
Sloveniji. Hvala.

ne pa nekega

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec.
Besedo imate, gospod Jernej Vrtovec.
Pripravi pa naj se gospa Tina Heferle.

JERNEJ VRTOVEC (PS NSi): Lep dober dan
vsem skupaj!

Igramo se z ognjem. Ko govorimo o
tem, kaj tveganje je, kaj tveganje ni, se je treba
zavedati, kako se tveganje recimo izratuna. Ne
gre za enakomernost, da je tveganje, Ce se
vozimo iz Maribora v Ljubljano in pride do
prometne nesrece, enakomerno temu tveganiju,
ko govorimo o tem, kakSne so zunanje
okolis¢ine. Zunanje okoli§€ine ta trenutek;
gospod predhodnik je rekel, da res nimamo
vpliva na to, kaj nek ameriski predsednik tvitne,
ampak imamo pa moznosti, da se pripravimo na
dejstva, ki so. Recimo eno klju¢nih dejstev je to,
da je na primer stanje v Nemdiji glede
gospodarske rasti iz napovedi v napoved slabSe.
Ce smo imeli recimo oktobra napoved IMF glede
gospodarske rasti v Nemg¢iji za 1,9-odstotno rast,
januarja le Se 1,3-odstotna rast, so zdaj
napovedi ze slabSe. In za kaj gre pri celotni
zgodbi? Hkrati pa je polemika o Fiskalnem
svetu, ali je spolitiziran ali ne, popolnoma
brezpredmetna. Ce imamo dolo¢eno institucijo,
ki opravlja svojo nalogo, je prav, da jo tudi
politika uposteva, sicer je bolje, da to institucijo
ukinemo. Kaj je kljuéno? Klju¢no ob tem je, da je
vlada s proracuni naredila tako imenovane
strukturne popravke na odhodkovni strani in s
tem dolgoro¢no Skodovala zgodbi. Prej je bila s
strani  predstavnika Liste Marjana Sarca
gospoda Lenarta ob predstavitvi staliS¢a
omenjena ena zgodba — kaj lahko vzamemo
mamam, otrokom, Studentom. Pozabil pa je na
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neko drugo zgodbo; na sindikate. Na to opozarja
Fiskalni svet, na te moc€ne strukture, gospod
Lenart, ki so. In povejte mi, ko pride negativni
gospodarski cikel, kako bomo ta problem resili,
strukturne odhodke. Na kakSen nacin; kot samo
z novim ZUJF-om, ki ga tako radi omenjate, da
je bila napaka.

Fiskalni svet opozarja e na eno stvar,
in sicer €e bi se napovedana gospodarska rast
zmanjSala le za pol odstotka, le za pol odstotka,
bi skopnel celoten proraCunski presezek. In
tveganja za to so; e pogledamo, kakSne so
zunanje okolis¢ine, na katere nimamo vpliva, pa
ne samo Nemcija. Poglejte Kitajsko, proizvodnja
avtomobilov je v letoSnjem letu padla za 15 %.
To vpliva tudi na Evropo in tudi posledi¢no na
Slovenijo. In ob tem se mi zdi kljuéno, kako smo
mi ob tem pripravljeni, ko ste septembra, oktobra
velikodusno odprli pipice in povecali te
strukturne odhodke, strukturni primanjkljaj. Kajti
takrat, ko pa dejansko kriza udari tudi po nas,
bomo imeli silne teZzave, kako reagirati; kot e
zaénemo nove reze, kot smo jim bili pria z
ZUJF-om. Na tej tocki je treba opozarjati Se eno
stvar, in sicer da se izdatki sektorja drzava v
zadnjih letih in v napovedih za prihodnja leta
povecujejo skoraj za milijardo evrov. Veste,
koliko denarja je milijarda evrov? In to smo
velikodudno naredili zdaj, v enem letu, za
milijardo evrov. Predhodniki se ne zavedate, za
koliko denarja gre in koliko je treba na drugi
strani privleci notri, da bi to lahko sanirali. In ob
tem zagotovo le redkokdo pomisli, kdo za vse to
placa. Davkoplacevalci, gospe in gospodje,
gospodarstvo in izvozniki, ki jih imenujejo
nekateri ahilova peta. In ob takem povecanju
troSenja drzave ni¢ drugega kot spominjamo, da
bi morali hkrati razmisliti tudi o tem, kako v vedji
meri na drugi strani davkoplagevalce resneje
razbremeniti. In tukaj je ta krinka, kje pripeljati to
vecjo potrosnjo. To je priloznost. Razbremenitev,
ki je po nasem mnenju vecja priloznost, da
povecamo lahko potro$njo na drugi strani in da
potem lahko zagotavljamo tudi socialno drzavo.
Cas je, da bi od izbolj$anja razmer s tem, ko bi
resneje razbremenili davkoplacevalce, konéno
imeli nekaj tudi tisti, ki vse te proradunske vrece
vsako leto tudi pridno polnijo. Ne moremo pa na
drugi strani, in tu sem najbolj uzalo$¢en, ko
reCemo, da imamo spolitiziran Fiskalni svet, ko
govorimo kar pavs$alno, da nimamo mi nobenih
ozadij, ki lahko pritisnejo, kar je opozarjal tudi
Fiskalni svet; pa jih imamo. Ne zavedate se Se
sindikatov, kako mocni so in kako lahko v
dolo€enih momentih tudi zagodejo celotni drzavi.

PREDSEDNIK MAG. DEJAN ZIDAN: Hvala,
gospod poslanec.

Besedo imate, gospa Tina Heferle.

Pripravi pa naj se gospod Marko
Bandelli.

Gospa poslanka, izvolite.

TINA HEFERLE (PS LMS): Gospod predsednik,
hvala lepa za besedo.
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Jaz bi rada Cisto na kratko izpostavila
nekaj kljunih dejstev, za katere ocenjujem, da
so tako pomembna, da jih je treba predstaviti
nasim drzavljanom ¢&im bolj preprosto in
razumljivo, da si bodo sploh lahko ustvarili neko
realno sliko o tem, kaj danes obravhnavamo in
kaj ta dokument predstavlja za nado drzavo. Ta
odlok doloa okvir za pripravo proracunov
sektorja drzava za obdobje od 1. januarja 2020
do 31. decembra 2022, kar v resnici pomeni, da
dolo€amo tisto najvisjo dovoljeno porabo drzave.
Verjamem, da marsikateremu slovenskemu
drzavljanu ali pa veliki vecini ti pojmi, kot so
strukturni saldo, ciljni saldo in Se drugi pojmi, o
katerih govori odlok in jih lahko preberemo v
njegovi obrazlozZitvi, niso ravno domaci. Ravno iz
tega razloga bi po mojem mnenju bilo zelo
primerno, da nekatere stvari povemo ¢im bolj
preprosto. Najprej, Se vedno imamo
gospodarsko rast, ta je predvidena tudi v letu
2020 in 2021; ki se bo sicer zaradi trendov
umirjanja nekoliko preoblikovala, in sicer v smeri
ve€jega prispevka domace potrodnje in
manjSega prispevka izvoza, ampak $e vedno
gospodarska rast bo. Izjemnega pomena za
finan€no stabilnost drzave je tudi dejstvo, da
rebalans proracuna za leto 2019 nikakor nima
vi§jih izdatkov od prihodkov. Pri snovanju
ekonomske politike Se vedno =zasledujemo
zmanj$evanje javnofinanénega dolga; in to nam
tudi dobro uspeva. Nadalje, dejstvo, ki ga navaja
tudi Umar, rast investicij je Se vedno in bo
visoka. In tudi dejstvo, da se bo rast konéne
drzavne potrosnje kljub vsem  ocitkom
Fiskalnega sveta in ocitkom opozicije znizevala.
Rast izdatkov sektorja drzava bo Se vedno niZja
od rasti prihodkov; smo pa tudi strukturno
skladni. To so dejstva, ki jih premalokrat sli§imo
tako jasno in jedrnato. In ravno nasprotno, to so
dejstva, s katerimi se najveckrat nekriticno
manipulira in v javnosti ustvarja obCutek, da so
razmere v drzave slabe oziroma $e vec, da so
kriti€ne, da so neustavne in ne vem kaj Se vse.

Poudarjati vsa tveganja, ki naj bi lahko
vplivala na naSo gospodarsko rast, je nekoliko
populistiéno. Nikoli se ne pove, da obstajajo tudi
dejavniki v domacem okolju, ki so pozitivni in ki
lahko vplivajo na nekoliko viSjo gospodarsko
rast, kot je predvidena. Torej ne razumem te a
priori €rnogledosti opozicije, ki je ocitno ze
modus operandi. V&eraj smo s strani Fiskalnega
sveta slisali jasno in glasno, da je odlok skladen
s fiskalnim pravilom; pika. Torej nacrt
javnofinanéne porabe za naslednje triletno
obdobje je dober, je preudaren, je perspektiven
in skladen s finanénim pravilom; zato ne vidim
razloga, da ga ne bi podprla. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.
Besedo ima Marko Bandelli.
Pripravi naj se Lidija Divjak Mirnik.
Izvolite.
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MARKO BANDELLI
predsedujodi, za besedo.

Mi pripravljamo triletni okvir, se pravi
tisto, kar nas bo Cakalo v letu 2020, 2021 pa
2022. Minister, jaz vas bom samo opozoril na
nekaj zadev, za katere mislim, da bodo zelo
pomembne, predvsem v smislu razvoja
Slovenije. Pozorni moramo biti na to, kar nas
Caka jutri. Toliko je bilo zdaj polemik in govora
glede kohezije, glede sredstev, glede
neporabljenih sredstev, ampak glede tega vemo,
da itak te€e in nismo ni¢ nazaj, kot so druge
drzave v Evropi, tako da smo nekako v tistih
okvirih. Mene tukaj zanima nekaj drugega in bi
rad opozoril na nekaj, kar se bo zgodilo jutri, se
pravi perspektiva 2021-2027. Dve leti smo ze v
tem okviru, ki ga mi zdaj programiramo. Kaj se
bo takrat zgodilo? Vi veste sami, da ne bo ve¢ 3
milijarde in pol. Ce bo, bo krepko nizja ta usoda,
ta vrednost, ta kapital, ki ga bomo mi dobili iz
Evrope. Zakaj to pravim? Predvideno je bilo
dobre 3 milijarde, ¢e bi bil sprejet ta financni
okvir do meseca maja, ampak vemo, da do
volitev tega ne bo. Vsi kazalniki, ki kazejo rast
naSe drzave, bodo toliko znizali ta sredstva, da
bo priSlo na dobri dve milijardi. In moramo
vedeti, da je tako. Kaj se bo zgodilo s tistima
dvema miljardama? Mi imamo dve kohezijski
regiji, o katerih je pravil prej gospod Horvat, da
so med njima velike razlike. Ni velike razlike,
razlika je Ljubljana, Ljubljana dela razliko med
dvema kohezijskima podro¢jema. Morate vedeti,
da vzhodna kohezijska regija bo dobila priblizno
85 % tistih sredstev, zahodna pa bo dobila
komaj 15 %. Imamo moznost po Evropi, po
njihovem priporo¢ilu, da lahko 15 % prenesemo
iz ene v drugo. Kaj bo? Koliko sredstev bo imela
zahodna kohezijska regija? Ni¢, 300 milijonov.
Tudi €e prenesemo tistih 15 %, je vse skupaj nic.
Predlagam, da zacnete razmisljati zelo resno,
ker edina razvojna sredstva, ki jih imamo v
Sloveniji, so ta sredstva, da zaénemo z integrali
razmiSljati, kako financirati razvoj v zahodni
kohezijski regiji. Nimamo vec¢ kaj ¢akati, moramo
tudi z integralnimi sredstvi zaceti razmisljati o
rasti in razvoju nade drzave. Imamo pripravljene
doloCene redi, doloCene strategije, vse, kar je
treba, to je v redu; ampak sredstev ne bo. Vedeti
moramo pa $e eno zelo pomembno zadevo; kaj
bo s tistimi 700 zaposlenimi, ki spadajo sedaj v
tisti tehniCni sektor. Za tistih 700 zaposlenih ne
bo ve€ sredstev, s katerimi bomo lahko pokrivali
njihovo, se pravi da bodo morali iti spet v
integrale. Zaénimo razmisljati, to je 20 milijonov
na vsako leto, ni malo denarja.

Se nekaj bi vas lepo prosil. Jaz sem
vsepovsod iskal en dokument, ampak ga nisem
dobil nikjer, to je nacionalni reformi program.
Evropska komisija je v prilogi D sprejela Porocilo
o drzavi Sloveniji. To D porocilo sem iskal
povsod in ga nisem dobil. Ce bi lahko na kaksen
nacin priSel do tega? Klical sem po vseh
ministrstvih. Verjetno je pri predsedniku Vlade,
pri drzavnem sekretarju Mallyju ti¢i, ampak

(PS SAB): Huvala,
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mislim, da je to interesanten dokument za vse
nase poslance. Toliko z moje strani. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.
Besedo ima Lidija Divjak Mirnik.
Pripravi naj se Ljudmila Novak.
Izvolite.

LIDIJA DIVJAK MIRNIK (PS LMS): Hvala lepa,
gospod podpredsednik, za besedo. Lep
pozdrav, kolegice in kolegi!

Slovenija je v tem trenutku socialna,
razvojna drzava. Porabimo manj, kot ustvarimo,
pa Se javni dolg znizujemo. Ali je to pozitivnho?
Za moje pojme je. V javnosti se nam pa cel ¢as
ocita, da bomo to drzavo tako rekoC »zapravili«;
Cisto nesposobni, pojma nimajo, jutri bo konec
sveta oziroma konec te ljube lepe domovine. Jaz
bi si Zelela, da se teh populisti¢nih izjav vzdrZijo
vsaj poslanci, ker sejanje strahu med ljudi ne
koristi Cisto nikomur, sploh pa ne koristi temu, da
bi se ljudje pocutili bolje v tej drzavi. Tveganja so
bila, bodo in smo jim vsak dan izpostavljeni vsi,
tudi jaz, ko se iz Maribora pripeljem v Ljubljano
in sem dve uri pa pol do Ljubljane v avtu ter
potem dve uri nazaj, e imam sreo. Ce imam
pa veliko sre€o, pa Se malo ve¢. Tveganja so;
da o tem, da sta moja dva otroka podvrZzena
poSkodbam, ko sta nonstop v Sportu, niti ne
govorim. Tveganja so v Zivljenju in bodo ostala.
Na nekatere imamo malo ve¢ vpliva, na
nekatere pa malo manj. Za razvoj gospodarstva
pa je pomembna stabilnost, ki v tem trenutku v
Sloveniji tudi je. In napovedi so, tako pravijo
strokovnjaki, da bo tudi v prihodnje. Vse te
vrednostne sodbe in populistiCne izjave opozicije
povzro€ajo nestabilnost; in to ni prav. Tisti, ki to
pocnejo, pravzaprav Skodijo tej drzavi. Sama ne
zelim biti med njimi, sama zelim pozitivno gledati
na to drzavo in zelim pozitivno delati v dobro
vseh nas. Zaradi tega dobrega dela vlade, o
katerem smo tudi sliSali danes, ki ga bomo Cutili
tudi v Mariboru, sem jaz vesela, da imamo to
vlado in da bomo nekatere stvari lahko naredili.
Nova stanovanja v Mariboru, obnova mesta
Maribor, investicije, ki se bodo zgodile — vse to
je odraz tega, da je ta vlada dobra in da je ta
vlada sestavila to zgodbo, ki jo sedaj pelje. Jaz
sem prepri¢ana, da bomo zaradi tega ljudje tudi
dobro zZiveli in boljSe ziveli; in si ne bi zelela, da
ta strah tako pocasi prihaja iz malih mozganov v
vse nas. Jaz bom seveda ta odlok iz vseh teh
razlogov, tudi vseh tistih, ki so jih povedali ze
kolegi pred menoj, podprla. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Besedo ima Ljudmila Novak.

Pripravi naj se Joze Lenart.

Izvolite.

LJUDMILA NOVAK (PS NSi): Dober dan vsem!
Ta vlada je dobra, ker ima kaj deliti,
dobra je pa zato, ker imamo visoko gospodarsko
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rast, ki jo ustvarja gospodarstvo. Ta vlada ima
sreco, ne da je dobra; sre€o ima, ker je na vladi
v Casu visoke gospodarske rasti, za katero pa
ima ta vlada bolj malo zaslug. Jaz ne Zelim
strasiti ljudi, ker to ni v moji navadi, Zelim gledati
pozitivno na stvari, poslusam pa Fiskalni svet, ki
pravi, da hodimo po robu. V Fiskalnem svetu
sedijo vendarle neki strokovnjaki, ki smo jih mi
postavili, ki ste jih vi postavili, ki znajo racunati,
ki poznajo razmere, ki posluajo tudi razlicne
napovedi; in oni nas na to opozarjajo. Jaz bom
vesela, ¢e ne bo treba nikomur jemati, vendar
pa vem in se zavedam, da je vprasSanje krize
vedno samo vpraSanje ¢asa, da krize vedno so,
pridejo in, hvala bogu, tudi gredo. Torej je samo
vpraSanje, kdaj bo spet tisti ¢as, ko bo treba
spet jemati. In ko si v vladi, to nikoli ni prijetno.
Ravno v tisti vladi sem sedela, kjer smo morali
najve¢ jemati, pa vem, kako je to tezko. Bolj
prijetno, veliko boljSi obc&utek je, &e si politik in
lahko daje$. To je res dober obéutek. Ce se pa
zavedamo, kaks$ne probleme imamo v Sloveniji
in vsak dan se kaZejo, vidimo Ze problem
zdravstva, ki ga reSujemo in reSujemo, pa ne
pridemo do konca, in bodo Se vecji problemi.
Vemo, da bo ve¢ ljudi starejsih in bojo imeli ve¢
zdravstvenih potreb, bomo imeli. Vemo, da bo
ve€ upokojencev, hvala bogu, upam, da bomo
vsi to docakali in lahko koristili in da bodo
primerne pokojnine. Vemo, da moramo sprejeti
zakon o dolgotrajni oskrbi, pa ga Ze tako dolgo
ne sprejmemo. Zakaj? Ker bo to tudi precej
stalo.

Vse to so naSi realni problemi, za
katere pa ne vem, Ce so dovolj vkalkulirani v te
predloge za pripravo proraduna za sektor
drzava. Na to nas opozarja Fiskalni svet, na to
nas opozarjajo tudi evropske institucije, da na
teh podrogjih, ki so stalni izdatki drzave, pa¢ v
preteklosti ali pa do sedaj nismo dovolj naredili.
In ker Fiskalni svet pravi, da hodimo po robu, ker
tudi za leto 2019 ni bilo vse tako, kot bi moralo
biti, in je zdaj stvar pred Ustavnim sodis¢em, ki
bo povedalo svoje, zato me skrbi. Bom pa
vesela, ¢e se te napovedi ne bodo uresnicile
oziroma bo gospodarska rast trajala in bo Se
vi§ja in bo Se boljSa; upam, da na racun boljSih
tehnologij, ne pa na ra¢un tega, da bodo ljudje
Se bolj delali pa bolj garali. Zato jaz zelim tej
Sloveniji pa nam vsem vse najboljSe; zagotovo
pa mora vsaka vlada opraviti svojo nalogo
primerno in tako, da ne bo treba naslednji vladi
spet zelo zelo spreminjati stvari oziroma preve¢
jemati lijudem. Ce ta vlada misli, da mogoge
takrat, ko bo to priSlo, ne bo ve¢ na oblasti;
lahko je tudi tak8no razmisljanje, upam, da ni.
Zato se moramo vsi obnasati odgovorno v ¢asu,
ko smo v vladi, ko nismo v vladi, ker smo vsi
odgovorni do neke mere za to drzavo. Jaz upam
na nadaljnjo gospodarsko rast, dobro stanje, da
bomo lahko vse to, kar ste napovedali in
predvideli, tudi izvrsili; opozorila pa tudi moramo
sliSati in se nanje pripraviti.
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PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Besedo ima JoZe Lenart.

Pripravi naj se dr. AnZe Logar.

Izvolite.

JOZE LENART (PS LMS): Hvala lepa za
besedo, predsedujodi.

Fiskalno pravilo, zlato fiskalno pravilo,
spostujmo ga, da se ne ponovi kriza po letu
2008, da se ne ponovi Gréija in ostali vse do
nas. Vendar ali je to dovolj proti svetovnim
velesilam, ki vodijo svojo politiko za prevlado na
svetovnih trgih? Ko sem v zadnjem letu bolj
intenzivno spoznaval makroekonomsko politiko,
proracunsko politiko, politiko vseh §tirih blagajn,
zdravstveno, pokojninsko, obginsko, sem priSel
do spoznanja, da je Slovenija res visoko
socialna drzava, kar smo zapisali tudi v Ustavo.
Poskrbi za vse druzbene skupine v skladu s
postavljenimi pravili, kar je pomembno. V teh
pravilih pa gre za obojestransko spoStovanje,
spostovanje drzave, drzavljanov; in seveda
transparentno delovanje oziroma upravljanje teh
blagajn. Drugi problem, preko katerega ne
moremo ¢ez no€, je v tem, da smo v druzini
Evropske unije pod povpre¢jem BDP, dodane
vrednosti, povprec¢ne place; vendar ta razkorak
vztrajno lovimo in imamo cilj, da doseZemo to
povpre¢je. Seveda si Zelimo imeti primerljive
storitve, primerljiv standard s sosednjo Avstrijo,
Nemcijo; vendar imamo pa boljSe storitve, kot jih
ima Hrvaska, Bosna, Srbija, Makedonija.
Primerjamo se s Cesko, Slovagko, Poljsko, ki
nas dohitevajo in celo prehitevajo. To je zdravo
in nas spodbuja, da dajemo vel v razvoj, da
iS5¢emo racionalnejSa poslovanja z ucinkovito
informatizacijo, ustvarjamo ugodnej$a okolja za
domace in tuje nalozbe, znizujemo
brezposelnost, delamo na boljSih pogojih, da se
vratajo delavci dnevni migranti, ki jih
gospodarstvo presneto rabi.

Veste, v okolju, kjer zivimo, imamo
razlicne druzine z razliénimi prihodki in vsi
morajo preziveti. Eni si lahko privos¢ijo vec,
drugi manj, vsi pa imamo zagotovljeno
zdravstvo, Solstvo, varstvo, varnost in Stevilne
druge dobrine, ki nam sledijo. Vsi pa nimamo
mercedesov, eni imamo kie, imamo dacie,
ampak vsi moramo preziveti. Tu so pomembni
mladi, katerim je pomembna svoboda. Njihov cilj
je spoznati in pridobivati izkuSnje v Evropi, v
svetu. To je pomembno, novi, SirSi pogledi, nova
znanja, ki pospesujejo rast na vseh podrodjih.
Ustvarjati moramo pogoje, da bodo tudi v
Slovenijo prihajali iz drugih drzav. To je
pomembno. Seveda je bilo leto 2019 najtezje v
doseganju fiskalnega pravila. Zakaj? Ker smo
imeli v prvem predalu veliko Stevilo dolgov do
Stevilnih socialnih, lokalnih in tudi socialnih
skupin, ki so nam jih zapustile prejSnje vlade. Te
skupine so se v dolgih letih krize odpovedovale
dolo€enim pravicam, ki bi jih sicer imele. Pa
kljub temu smo tudi v letu 2019 namenili velik
del v razvoj, dosti ve€ v resorje, kjer priCakujemo
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razvojne ucinke, predvsem za gospodarstvo. In
pomembno, napovedali smo, da bo med letom
doseZen vi§ji presezek, kot je bil napovedan v
prvem proracunskem dokumentu. To nas Se
posebej veseli, da so ucinki prvih ukrepov te
vlade res pravi, in na tej poti delamo dalje.
Seveda potrebujemo temeljite reforme na
podrocju zdravstva, na podrocju pokojnin, na kar
je opozarjal tudi kolega Horvat. Pripravljamo jih,
delamo na tem, na tem delajo vse drzave v
druzini Evropske unije, vse drzave po svetu. To
ni problem; to je dejstvo, ki ga moramo redevati,
saj Zelimo Ziveti kvalitetnejSe in dlje. V to bomo
morali ve€ vlagati. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Besedo ima dr. Anze Logar.

Pripravi nas se Mateja Udovc¢.

Izvolite.

DR. ANZE LOGAR
predsedujodi.

Jaz bi nekatere koalicijske poslance
vendarle opozoril, da je Slovenija ze 27 let
demokrati¢na republika, kar pomeni, da imamo
pozicijo in opozicijo, kar pomeni, da imamo tu, v
tej dvorani razlicna mnenja, ki so vsa enako
spostovana. To je temelj demokrati¢ne ureditve.
Jaz sem prej slisal, da se zaradi izjav opozicije
ljudje ne bodo pocutili bolje. Saj ne vem, kje
piSe, da se morajo zaradi izjav opozicije ljudje
pocutiti bolje. Vi ste tako ali tako sklenili, ¢e se
ne motim, oziroma prejSnja koalicija, da bodo
Slovenci do leta 2050 sreéni. Ce jaz zdaj prav
razumem nekatere Kkoalicijske poslance, jim
krade to sre€o na tej poti do leta 2050 samo
opozicija. No, vidim prikimavanje. Oprostite,
ampak jaz se s takim mnenjem ne morem
strinjati. Parlament je prostor za razpravo. Ce
ste vi sprejeli viogo, da ste samo glasovalni stroj
koalicije, potem vam verjetno res niso po godu
besede opozicije, ki opozarjajo na realne
probleme. Ce pa parlament smatrate kot prostor
razprave, kjer preko argumentirane razprave
zmaga najboljSa ideja, potem morate biti pa
zadovoljni z vsako kriti€éno besedo opozicije, ker
jo lahko inkorporirate v svojo politiko in izboljSate
svojo politiko. Prej sem posluSal tudi o
¢rnogledosti opozicije. Ne gre za ¢rnogledost
opozicije. Mi imamo mnenje neodvisne
institucije, ki pregleduje skladnost proracuna in
proraCunskih okvirov s fiskalnim pravilom, z
ustavnim doloCilom fiskalnega pravila. In o tem
je razprava, ne gre za C&rnogledost opozicije.
Morda je razlika v distinkciji, kaj sploh je mnenje
opozicije in kaj pomeni ¢rnogledost. Mislim, da
gre v tem primeru za drugacno politicno
izhodiS¢e, pa ne na ravni pozicija — opozicija,
ampak na ravni strank za enkratno uporabo in
na ravni strank, ki so v slovenskem prostoru ze
recimo 27 let. Stranka, ki je tu za enkratno
uporabo, je na vsak nacin navduSena, da &im
bolj daje, daje, daje, ker ji je vseeno, kaj bo ez
§tiri leta, ker je ne bo veC. Stranka, ki je pa tu

(PS SDS): Hvala,
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celotno periodo in ki bo tudi dolgorocno Se
vnaprej, pa ve, da bo to neko¢ nekdo moral
placati. Neko€ bo to nekdo moral placati, kar nas
med drugim, spostovani, uci tudi zgodovina, pa
o tem Cisto ob zakljucku.

Predsednik Vlade je v enem od zadnjih
intervjujev za enega od tednikov rekel, da je
finanéni  minister  konservativni  minister.
Konservativni  minister v vladi, kjer je
nadkoalicijska stranka Levica, je neverjeten
uspeh, da v bistvu Levica tako vlado podpira.
Kaj je konservativni minister? Konservativni
minister je minister, ki klesti izdatke, je minister,
ki pazi na skladnost s fiskalnim pravilom, je
minister, ki izvaja maksimalen S§e vzdrZzen
fiskalni napor za neko dolgoro¢no vzdrznost
javnih financ, in je minister, ki ne popusca
drugim kolegom ministrom pri Zelji po dodatnih
izdatkih. Pa poglejmo, spet ne po mnenju
opozicije, ampak po mnenju Fiskalnega sveta,
Ce gre za konservativnega ministra. Za leto 2019
je Fiskalni svet Ze ugotovil v prejSnjem mnenju in
v mnenju tega okvira, da za leto 2019 s
proraéunom Ministrstvo za finance kr$i Zakon o
fiskalnem pravilu. Eksplicitno imate to napisano
tudi v tem dokumentu. Je to konservativni

finanéni  minister? Ugotovil je, da ima
nadpovpreéno ekstenzivne javne izdatke
strukturne narave. Je to konservativni finanéni
minister? Ima nezadosten fiskalni napor,

ponavljam — nezadosten fiskalni napor. Ali to
po¢ne normalno konservativni finan¢ni minister?
Ob tem, da za zagotavljanje ustreznega
fiskalnega napora ni potreben strukturni napor.
Si predstavljate to ugodje, to idilo? Ni treba niti
strukturnin sprememb narediti, pa si lahko
zagotovi§ ustrezen fiskalni napor. Pa za leto
2019 niti tega finanéni minister ni uspel
zagotoviti. Je to konservativni finanéni minister,
kot pravi predsednik Vlade? Se enkrat, to so vse
neposredni citati in mnenje Fiskalnega sveta; ne
opozicije. Fiskalni svet v tem mnenju o okviru
napiSe med drugim tole: Rast izdatkov bo letos
najvisja po letu 2009. V zadnjih enajstih letih,
desetih letih najvi§ja rast izdatkov. Ali to
normalno dela konservativni finanéni minister?
Naprej, sredstva za =zaposlene naj bi se
povecala za 8,9 %. To je najviSja rast po letu
2008. Ali to normalno poc¢ne konservativni
minister za finance? SpraSujem. Naprej, Fiskalni
svet ugotavlja, da je tisti presezek, na katerega
se v tem trenutku vsi obeSate, posledica dveh
dejavnikov: gospodarske rasti in ugodnega
stanja na trgu zadolzevanja. Z drugimi
besedami, presezek je posledica tega, da so se
nadpovpre¢no znizali stroSki za obresti na javni
dolg, ki ga imamo. To je zaradi ugodnega
ekonomskega okolja; ne zaradi dela finanénega
ministra, ne zaradi dela prejSnje vlade, ampak
zaradi ugodnih ekonomskih izhodis¢ v SirSem
gospodarskem okolju. In domaca potrosnja, ker
se tuja ustavlja, je posledica investicije zaradi
drzavnih investicij, ker drzava investira, ne ker
vsi ostali; ker drzava investira. Imamo dva
dejavnika, ki delujeta zgolj v ¢asu debelih krav.
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In vi se s tem hvalite. In vi se s tem hvalite.
Nobenega ucinka ali nobene posledice vasih
aktivnosti ni, kar vidimo po sejah Drzavnega
zbora; in vse, kar deluje, deluje zaradi razlogov
zunaj dometa te vlade in bo delovalo samo,
dokler bodo ugodni ekonomski kazalci oziroma
dokler bodo ugodne ekonomske razmere. V
trenutku, ko se bo to spremenilo, se bo kazalec
ekspanzivno obrnil v drugo smer. Skarje bodo
Sle z nesluteno brzino vsaka v svojo smer,
prihodki in odhodki. Jaz ne vem, ali se vi tega
zavedate. Minister za finance se tega zagotovo
zaveda, samo tega ne udejani potem v
proraCunskem okviru. Verjetno zato, ker je
konservativni minister v koaliciji, kjer je
nadkoalicijska stranka Levica.

Zakaj izpostavljam to razliko med tem,
kaj pravi predsednik Vlade, da je konservativni
minister, in med tem, kaj Fiskalni svet ugotavlja
glede na politike, ki jih je minister za finance
sprejel? Ker gre za neskladje med besedami
enega in dejanji drugega. Ce imamo nekoga, ki
nekaj pravi, kar ne zdrzi realne argumentacije,
ugotavljam, da tudi to, kar vi danes razlagate, ne
zdrzi realne argumentacije; in se bojim, da tudi
ta okvir, ki je pripravljen, ne zdrzi realne
argumentacije. Pa tega ne govorim zato, ker bi
bil rad €rnogled ali ker bi bil opozicija, ampak iz
enega preprostega razloga, kar sem Ze v uvodu
povedal, da vsak odmik od tega, da se zagotovi
fiskalna skladnost, na koncu pride na racun
davkoplagevalcev. Je priSla v preteklosti in je
priSla v prihodnosti. Stranke z dolgoro¢ne
tradicijo to razumejo. Stranke za enkratno
uporabo ali pa enainpolkratno uporabo pa tega
ne razumejo. In to je bistvena distinkcija. Fiskalni
svet je zapisal, da je fiskalna skladnost v
srednjerocnem roku na meji. Vecanje
nominalnega presezka je povezano s
precejSnjimi negativnimi tveganji. Gospa Mirnik,
ali Fiskalni svet Siri, kako ste vi rekli, ¢rnoglede
napovedi in zaradi tega se ljudje na pocutijo
bolje. Ali je treba Fiskalni svet ukiniti zaradi teh
besed in govoriti samo lepe stvari? Ali je treba
spostovati to, kar je Fiskalni svet rekel in to
inkorporirati v fiskalno politiko drzave? Tu se je
treba odloditi, v katero smer iti, ali v dolgoro&no
vzdrznost ali v smer kratkoro€nega zasledovanja
politi¢nih interesov doloCenih politi¢nih strank v
tej drzavi. In naprej: »V projekcijah,« spet pise
Fiskalni svet, »so upoStevani le ukrepi, ki bodo
pozitivno vplivali na javnofinan¢na gibanja.« Ha,
0 negativnih pa ni¢! Samo lepe stvari Ministrstvo
za finance, konservativni minister, vkljuci v svoje
nacrte. »Tveganja na strani izdatkov so
povezano predvsem z napovedanimi ukrepi, ki
bi lahko bistveno poslabsali ne le kratkoro¢ne,
temveC¢ predvsem dolgoro€ne izglede javnih
financ.« Jaz verjamem, da stranko z enkratno
misijo to ne zadeva in je ne briga, stranke z
dolgoro€no vizijo pa to Se kako zadeva. In v
primeru finan€nega, fiskalnega planiranja je
nujna dolgoroéna vizija, ¢e hotemo zagotoviti
dolgoro€no vzdrznost javnih financ, ki je nujna
za to, da se zagotovi dobro delovanje drzave.
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Ena zelo straSljiva ugotovitev Fiskalnega sveta
je, da »naraS€anje stroSkov dela bistveno
presega naras$c¢anje produktivnosti
gospodarstva«. A veste, kaj to pomeni? Ni teden
dni nazaj, ko je dvakrat bivsi finan¢ni minister
gospod Mramor v nekem intervjuju rekel, da je
ravno zdaj ¢as za to, da se zdruZi napor za
povec€anje produktivnosti. Ja, kako boste pa to
naredili, e gre konservativni minister v tako
ekspanzivno fiskalno politiko in ¢e se cena dela
tako povecuje? Pa si vsi to zasluzijo, ni to
opozicijski oCitek, vsi si to zasluzijo, vendar mora
rasti skladno s produktivnostjo, €e Zelimo
izboljSati Zivljenjski standard na dolgi rok.
Konservativni finan¢ni minister skrbi za finanéno
vzdrznost in pove€anje produktivnosti ter
dobrega stanja v drzavi na dolgi rok, ne za leto
in pol ali pa za dve leti, ampak na dolgi rok.

Prej je bilo ze opozorjeno, samo za 1,5-
odstotne toke se zmanjSa gospodarska rast, pa
smo Ze v saldu na minus 2 % BDP. Veste, kaj to
pomeni? Kako smo mi odvisni od zunanjih
dejavnikov, brez nekega strukturnega napora, ki
bi lahko v tem €asu blazil ta tveganja, na katera
opozarja tudi Fiskalni svet. Gremo, damo, ljudje
bodo zadovoljni, sre¢ni bodo torej v letu 2019,
koga briga, ali bodo 2050, ocitno je vazno, da
bodo 2019. Ceprav mora biti skupni cilj to, da
bodo sre¢ni, veseli in bodo z zadovoljstvom $li
na delo od 2019 do 2050, ¢e hocete.

Ko primerjam vaSe besede, koalicije, in
tega okvira, ki se sploh dovolj ne dotika tvegan;j,
ki se pojavljajo v okolju, si pa¢ dovolim dvomiti v
to, da bo zagotovljena fiskalna skladnost s
fiskalnim pravilom v okviru proraduna. Se
posebej, ker je Fiskalni svet jasno povedal, da
Vlada hodi po robu. Vlada hodi po robu, ob tem
da ne opozori na vsa tveganja, ki se ob tem
postavljajo.

Zaklju€il bom s tem, kako pomembne
so te javnofinan€ne sheme in strukturni napori, z
oceno strukturnega primarnega napora, ki ga
imate tudi navedenega v tem mnenju Fiskalnega
sveta. Ugotovili boste, da je bil v letu 2018
opravljen drugi najmanjsi strukturni napor v 21-
letni zgodovini te drzave. Si predstavljate? Ko bi
moral biti, tako kot ste vedno govorili, Se posebej
Socialni demokrati pa Stranka Alenke Bratusek
od nekdaj, da je treba v Casu debelih krav
narediti najvedji strukturni napor, zato da
prihrani§ za slabe ¢&ase. Drugi najmanjsi,
negativni, navzdol, minus 0,7, v letu 2019 pa
Cetrti najmanjsi v 21-letni zgodovini! In vi se s
tem hvalite. Veste, kaj se zgodi, ¢e slu€ajno
pride kriza. Bog ne daj, da pride kriza! Zgodi se
leto 2012, mora pa biti o€itno prava vlada, da je
strukturni naboj 3. Zdaj si pa predstavljajte, v
Casu debelih krav je strukturni nabor negativen,
minus 0,7 v ¢asu najtezje krize pa 3. 4-krat vecji.
Uh, kje pa, se opraviCujem, minister za finance,
sem se zmotil, ker je tam negativni predznak,
tukaj je pa pozitivni predznak. Vidite, kakSna
razlika je? Tam je bilo v enem letu narejenih pet
strukturnih reform, tukaj imamo pa obdobje, ko
vsaka pametna politka izvaja strukturne
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reforme, pa Se predsednik Vlade, ob tem da se
mu koalicijski poslanec pohvali s pokojninsko
reformo, sam pove, da ne gre za pokojninsko
reformo, ampak da gre samo za nekatere
popravke, manjSe popravke pokojninske
zakonodaje. Kje so reforme? Ne, da bo opozicija
pozitivna, in ne, da fiskalni svet ne bo ¢rnogled —
kje so napori za to, da bomo leta 2050 res
sre¢ni, tako kot ste predvideli v va$i strategiji
Vlade Republike Slovenije? Poglejte, ¢e Se te
svoje strategije o izjemni sreCi leta 2050 ne
usklajujete, kako naj jaz torej potem verjamem,
da je okvir proradunskega planiranja do leta
2022 res realen in da bo res v skladu s fiskalnim
pravilom. Se enkrat, dovolim si dvomiti ravno
zaradi teh razlik, ki jih imamo med izjavami
vodilnih politicnih moz te vladne koalicije in
dejanji, ki se potem zgodijo v realnosti. In zadnje
vpraSanje — kaj boste pa recimo naredili v letu
2020 ali pa 2021, ¢e se bodo tveganja potem
pokazala, da so vecja kot so bila predvidena in
ne bo skladno s fiskalnim pravilom? Kaj boste
pa potem naredili? Minister, ali boste odstopili?
Stojite za tem okvirom? Ali pa boste potem
govorili, da je to pa zaradi zunanjih dejavnikov
na katere ta vlada nima vpliva? Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Jani, izvolite.

Poslanka, replika.

LIDIJA DIVJAK MIRNIK (PS LMS): Hvala lepa,
predsedujodi, za besedo.

Spostovani dr. Logar! Clovek ima
vCasih obdutek, da si vi pravzaprav zelite, da bi
se ta Slovenija sesula. Ce je to domoljubno,
nisem najbolj prepri¢ana. Jaz mislim, da ni. Ce
pogledamo nazaj na tako opevani, osovrazeni
ZUJF, je pravzaprav dosegel to, da smo tiste
izdatke, ki bi jih morali takrat placati, plac¢ali letos
oziroma lani. Prav zanima me, kaj bi se zgodilo,
C¢e bi vi vodili to vlado in bi se decembra
napovedovalo toliko in toliko stavk pa
gospodarsko rast imamo. Kaj bi naredili? Ljudem
bi rekli, ne, ne damo vam, ker moramo
strukturne reforme delati in ker moramo
dolgoro€no razmisljati, da bomo sre€na druzba.
Verjetno ne. Tako da te vaSe populisticne
zgodbice sicer lahko razlagate, ampak upam, da
ne sedejo vec ljudem.

Kar se pa tiCe stranke za enkratno
uporabo, ne boste verjeli, peto obletnico smo
imeli. Boli fejst, ne, pa verjetho bomo Se imeli
katero, tako da, upam, da vas ne bo preveé
bolelo. Stranka z dolgoro€no vizijo, mislim, da je
malo kompas izgubila, in to je problem. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.
Izvolite, gospod Logar, proceduralno.

DR. ANZE LOGAR
predsedujodi.

(PS SDS): Hvala,
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Poglejte, predlagam da novi poslanki, ki
je v tem sklicu mandata, predlagate, da po¢aka
pet minut na transkript moje razprave, ki bo
objavljena na spletni strani DrZzavnega zbora
pod to sejo, in da naj vse tiste izjave, ki jih je
govorila o tem, kako naj bi si Zelel negativhega
scenarija in kako naj bi opozarjal na tveganje,
primerja s tekstom, ki ga je / oglaSanje iz
dvorane/ zapisal Fiskalni svet, in bo ugotovila,
da je vse te oCitke Fiskalni svet zapisal v tem
mnenju, in da na podlagi tega potem da Se eno
razpravo in se mi morda po potrebi opravici.
Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Gospod Logar, mislim, to ni bilo
postopkovno vprasanje.
Gremo naprej. Mateja Udove, ima

besedo. Prosim?
Izvolite, poslanka, postopkovno.

TINA HEFERLE (PS LMS$): Jaz imam pa
dejansko postopkovni predlog in ne tako kot
gospod Logar, ki je izkoristil ta institut.

Zelela bi ali pa predlagala, da mu
preberete 69. ¢len Poslovnika, ki jasno govori,
kdaj se dovoli poslancu beseda oziroma kdaj se
mu da beseda za postopkovni predlog. To, kar
ste kolega Logar govorili, vsekakor ni bil
postopkovni predlog. Vtikali ste se v vsebinsko
razpravo oziroma repliko kolegice Lidije, in
mislim, da je na mestu morda tudi kakSen drug
ukrep in ne samo blago opozorilo poslancu.
Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa. Zato sem poslanca Ze opozoril.
Gremo naprej.
Gospa Mateja Udove
Pripravi naj se Robert Pavsic.
Izvolite.

ima besedo.

MATEJA UDOVC (PS SMC): Hvala lepa,
predsedujodi, za besedo.

Se bom tudi sama najprej obrnila na
kolega Logarja, ki ga osebno zelo cenim in
posluSam njegove razprave, a kljub temu se z
njemu ne morem strinjati, ko pravi, da stranke, ki
nismo na sceni 27 let, smo samo glasovalni stroj
in da Zzelimo dajati, dajati in samo dajati.
Prihajam iz Stranke modernega centra, ki smo
se v prejSnjem sklicu zelo trudili, da fiskalnega
pravila nismo prekrsili, in zelo tezko smo zbrali
sredstva in zelo tezko smo naredili presezek
bruto domacega proizvoda. Velikokrat je sliSati iz
opozicije, kaj imajo drzavljani od uspeSne
gospodarske rasti, da oni tega sploh ne ob¢utijo.
Ce pa bi posteno drzavljani sami povedali, e bi
posteno pogledali vase, bi ugotovili, da imajo
veliko od tega. Imajo boljSo infrastrukturo, boljSe
Zivljenjske pogoje, bolj demokrati€éno socialno
drzavo. Imajo vi§jo minimalno plao, znizal se
jim je javni primanjkljaj in Se bi se naslo. Strinjam
se tudi s kolegico Ljudmilo Novak, ki pravi, da
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gospodarsko rast v veliki vecini naredijo
podjetja, gospodarstvo, hkrati pa ne smemo
pozabiti, da ravno njim drzava omogoc¢a, da to
gospodarsko rast tudi dejansko naredi, a da
podjetniki ne morejo gospodarske rasti, uspeha
narediti brez delavca, se pravi, roka z roko.

Naj malo osvezimo Stevilke, ker danes
obravnavamo Predlog odloka o okviru za
pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje
2020-2022, da se ne bomo samo pogovarijali
tako abstraktno ali pa posploSevali populisti¢no.
Po odloku se dolocata ciljni presezek in najvisji
obseg izdatkov sektorja drzava in posameznih
javnih blagajn. Za drZavni proracun je v letu
2020 predviden presezek v visini 0,8 % bruto
10,45 milijarde evrov. V letu 2021 je presezek
predviden v visini 2,2 % bruto domacega
proizvoda, najviSji obseg izdatkov pa 10,46
milijarde evrov. Za leto 2022 se predvideva
presezek v viSini 1 % bruto domacega
proizvoda, medtem ko je najviSja dolo€ena meja
izdatkov 10,7 milijarde evrov. Za sektor drzava
je v letu 2020 predviden presezek v visini 1 %
bruto domacega proizvoda, najviSji obseg
izdatkov pa 21,48 milijarde evrov, v letu 2021 je
obseg izdatkov 22,16 milijarde evrov. V letu
2022 pa je predvideni presezek v viSini 1,2 %
BDP, najviSji obseg izdatkov pa 23 milijard
evrov. To so torej okviri oziroma usmeritve, ki jih
je Vlada pripravila kot osnovo za pripravo
proracuna v naslednjem proracunskem obdobju
za leta 2020-2022. Zapletov okoli izvajanja
proratuna za leto 2019 ne bi ponavljala. O
zahtevi za presojo ustavnosti odloka 2018 in
2020 ZIPRS, 2018, 2019 in rebalansu
drzavnega proraCuna za leto 2019, ki sta jo
vlozili SDS in NSi, naj s formalnopravnega vidika
odlo¢i Ustavno sodis¢e. O sami vsebini pa lahko
ze sedaj vidimo, da so ugotovljene gospodarske
razmere povzrocCile oziroma rezultirale skladnost
proracuna z zahtevami fiskalnega pravila. V tem
kontekstu se strinjam z ocenami, da je proracun
za leto 2019 optimalno pripravljen. Temeljni cilj
prihodne ekonomske politike drzave ostaja
spodbujanje konkurenénosti in produktivnost
gospodarstva. Produktivnost in najvi§ja dodana
vrednost sta najpomembnejSa faktorja nadaljnje

gospodarske rasti ob upoStevanju izzivov,
povezanih z demografskimi in okoljskimi
spremembami. ViSja produktivnost pozitivno

vpliva tudi na kvaliteto in dolgoro¢no vzdrznost
javnih financ ter na dolgoro€no rast potencialno
bruto domacdega proizvoda. V ta namen je
potrebno spodbujati strukturne dejavnike, ki so
kljuni za rast produktivnosti na kratek in dolgi
rok. Po drugi strani pa ostaja osnovni cilj fiskalne
politike znizevanje dolga ter zagotovitev
dosedanjega srednjeroCnega cilja v obdobju
2020-2022. Ob  spoStovanju  domacega
fiskalnega pravila Slovenija se je zavezala k
spostovanju srednjero€ne uravnotezenosti in
nacrtovanju uravnotezenosti proracuna do leta
2020, vendar pa Fiskalni svet po pregledu
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Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja
drzava in osnutka Programa stabilnosti 2019 za
obdobje 2019-2020 ugotavlja, da predvidena
javnofinanéna gibanja letos odstopajo od
fiskalnih pravil. Od leta 2020 naprej se projekcije
gibliejo blizu mejnih  dovoljenih  vrednosti
fiskalnih  pravil, vendar so izpostavljene
precejSnjim negativnim tveganjem. Tveganja
izvirajo zlasti iz nekaterih napovedanih ukrepov
ekonomske politike, povezane z
makroekonomskim okoljem. Napovedano
nadaljevanje ugodnih gospodarskih razmer v
prihodnjih letih omogo€a sprejem potrebnih
strukturnih ukrepov za zagotovitev dolgorocnih
vzdrznosti javnih financ zlasti v lu¢i narasc¢ajocih
javnofinanénih pritiskov, povezanih s staranjem
prebivalstva. Kot sem Ze veckrat poudarila, sem
zagovornica spoStovanja zakonov in predpisov,
zato bi rada opomnila, opozorila ministra za
finance, da proradunske dokumente in ostale
pravne akte pripravlja v smislu danega,
mozZnega, predvsem pa dopustnega. V tem
kontekstu je potrebno spoStovati tudi fiskalno
pravilo. Predlog odloka se gradi na dejstvu, da
so slovenske javne finance zaradi fiskalne
politike prejSnje vlade v zelo solidnem stanju.
Vlada sicer z odlokom sporo€a, da bo kljub
zapletom ob rebalansu za leto 2019 spostovala
srednjerono  uravnoteZenost. Z odlokom
naértuje, da bodo proracuni sektorja drzava
srednjerocno uravnoteZeni Ze v letu 2020, kar
priznava tudi Fiskalni svet. Iz predloga Odloka o
okviru za pripravo proraunov sektorja drzava je
razvidno, da se projekcije po letu 2020 gibljejo
blizu mejnih dovolilnih vrednosti fiskalnih pravil,
vendar so izpostavljene precejSnjim negativnim
tveganjem. Tveganja izvirajo zlasti iz nekaterih
napovedanih  ukrepov ekonomske politike,
povezane z makroekonomskim okoljem. Odlok
je  zasnovan na ugodnih napovedih
gospodarskega cikla oziroma napovedih Umarja
iz letoSnjega leta ter napovedih iz prejSnjega
leta, Ceprav se v zadnjem Casu slednje napovedi
korigirajo oziroma slabSajo. Tudi Fiskalni svet
opozarja, da realizacija tveganj, ki izhaja iz
projekcij gospodarske rasti, bi lahko neugodno
vplivala na stanje javnih financ.

Zato, sposStovani minister, me zelo
zanima, s kak$no gotovostjo lahko napoveste,
da se negativna tveganja ne bodo uresnicila in
da z naslednjim proratunom ne bo predrto
oziroma prekrSeno fiskalno pravilo. Katere
makroekonomske ukrepe boste izvedli, ¢e se
Umarjeve napovedi o gospodarski rasti ne bodo
uresniCile oziroma se bodo poslabsale? Kako se
boste izognili novim zahtevam po ustavni
presoji? Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Gospod Logar, imate repliko.

Izvolite.

DR. ANZE LOGAR
predsedujoci.

(PS SDS): Hvala,
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Jaz bi repliciral na tisti prvi del kolegice
Udov¢, ko je rekla, da stranke za en mandat
nismo glasovalni stroj. Jaz bi opozoril, tako kot
sem kolegici Mirnik prej rekel, jaz tega nisem
rekel v svoji razpravi. Ce ste se vi tako razumeli,
je to va$ problem. Jaz tega nisem rekel. Jaz sem
rekel, »Ce ste se odlogili, da boste glasovalni
stroj«, kar je bistvena razlika. Ce ste se odlogili,
da boste glasovalni stroj, je to vas problem.
Ampak mislim, da tu v Drzavnem zboru pa se
morajo kresati mnenja, ker samo s kresanjem
razlicnih mnenj lahko pridemo do dobrih resSitev.
Jaz upam, da ste koalicijski poslanci poslusali
potem tudi drugi del oziroma zaklju¢ek razprave
kolegice Udov¢. Ker je govorila to¢no to, kar
sem jaz govoril. Z besedami, ki jih je Fiskalni
svet izpostavil. To¢no to. Jaz upam, da se boste
sedaj spet vsi razburili in boste rekli, kaj slika
kolega Udov€ ¢&rno sliko, taksno sliko, da
davkopladevalci ne bodo srecnejsi zaradi tega
razprave. Ne, to je tista razprava, ki jo
potrebujemo tu v DrZzavnem zboru. DrZzavni zbor,
ki ne bo glasovalno stroj, bo potem take
razprave uposteval in na podlagi teh razprav
potem tudi glasoval. Ne pa glasoval kot
glasovalni stroj, kar zahteva minister za finance
oziroma koalicija. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Preden dam besedo naslednjemu, naj
povem, da se seznam prijavljenih za razpravo
kr€i. Prijavliene imamo Se tri poleg Roberta
Pavsi¢a, ki bo sedaj dobil besedo, in sicer
Andrejo Zabret, MaSo Kociper in Braneta
Golubovica.

Gospod Pavsig, izvolite.

ROBERT PAVSIC (PS LMS): Najprej lep dober
dan vsem!

No, tukaj ne rabi$ imeti nekih kristalov
ali kart metati na mizo, da veS, kakSni bodo
rezultati glasovanja oziroma kako boste
glasovali vi in kako mi. In tudi se ne morem
znebiti tega nenehnega obc&utka, da dejansko s
te strani seva neka SkodoZeljnost oziroma Zelja
po tem, da bi se kon&no nekaj zgodilo, da bi
rekli: »Uu, mi smo imeli prav, vi ste imeli pa
narobe.« In to je tisto. Ne govorim o tem, da
priCakujete to z nekim veseliem, ampak z
upanjem, da se bo to res zgodilo. Ampak to je
ze metafizika in vse skupaj. / oglasanje iz
dvorane/ Gospod predsedujodi, ali lahko
opozorite kolega, da mi pusti govoriti?

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Gospod Pojbi¢, prosim, govorite samo, kadar
vam dam besedo.

Izvolite, gospod Pavsic.

ROBERT PAVSIC (PS LMS): Hvala lepa.
Danes smo sliali en dober stavek kolega
Logarja: Vse se vraca, vse se plata. Enkrat bo
nekdo to moral plagati. In kaj mi danes delamo?
Kaj smo delali zadniji dve leti? Placevali tisto, kar
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se je zgodilo v Casu v tem stoletju najvecje
gospodarske krize in posledic te gospodarske
krize v Sloveniji Zujfa. SliSali smo, da bi mi
morali zapreti pipico. Ce bi pipico zaprli konec
lanskega leta — kaj bi se zgodilo? Celotna
drzava bi zmrznila. Imeli bi celo vrsto stavk, in to
upravic¢enih stavk. Danes popravljamo krivice in
vratamo nekaj ljudem, ki so najvec¢ prispevali k
temu, da se je dejansko stabiliziral in saniral
finanéni in s tem tudi gospodarski in tudi drzavni
sistem. Z Zujfom vraamo medicinskim sestram,
vratamo  policistom, vojakom,  gasilcem,
upokojencem, vzgojiteljicam, uciteljicam,
kulturnikom in tudi sociali. Ampak C¢e Ze
govorimo o »vse se pla€a, vse se vraca«, dajmo
stopiti Se en korak nazaj. Placujemo tudi grehe,
ki so se ustvarjali zadnjih 27 let. Zadolzenost
sektorja drzava je leta 2014 presegla mejo, ko
za obresti placujemo veC kot 10 % tistega, kar
dobimo. 10 % tistega, kar drzava dobi v
proracun, platamo samo za poplacilo obresti
zadnjih 27 let. Tukaj mogoce ta distinkcija med
strankami, ki so odgovorno ustvarjale to politiko,
in tistimi strankami, ki smo tukaj — po vasih
besedah — samo za en mandat, pa en dan. Jaz
prevzemam odgovornost za tisto za nazaj,
krivde pa ne — to sem ze veckrat poudaril.
Odgovoren sem lahko, kriv pa ne bom.

Na letni ravni se je ta zadolZenost
najbolj povecCala ob zacetku reSevanja krize.
Skupni zunaniji dolg — skupni zunaniji dolg, da ne
bo spet kaks$nih pozivov o tem, kako ne
razumem, kaj je skupni zunanji dolg, pa kaj je
zunanji dolg — pa se je najve¢ povecal ravno pod
vlado Janeza JanS$e, in to za 25 milijard, in to od
leta 2005 do 2009, ko ni bilo krize. Leta 2012, ko
pa je Ze bila kriza, pa $e za milijardo. Ampak to
milijardo bi na koncu lahko »poZegnal«, ker je
bilo treba potem pa¢ neke zadeve tudi popraviti.
In ne prosim tukaj potem =zdaj govoriti o
odgovornosti. Danes se placuje vse tisto za
nazaj, in to samo za obresti. Lahko zamahujete
z roko, tako in tako vi niste nikoli ni¢ krivi, nikoli
ni¢ odgovorni, vedno je odgovorna koalicija,
vedno je odgovorna nadkoalicija, vsi, samo vi
niste nikoli ni€ krivi, nikoli ni€ odgovorni. In tega
ne bom sprejel, ker ni poSteno. Ni posteno do
vseh tistih, ki nismo glasovalni stroj, ampak
podpiramo ljudi, ki sedijo tam, svoje dobro ime,
svoje znanje in vse tisto, kar premorejo in kar so
ustvarili v svoji celotni karieri, zdaj postavljajo na
tnalo. Zaradi osebnih interesov? Ne. Zaradi
altruizma? Tudi ne. Ampak zaradi tega, ker bi
radi zadeve spremenili na bolje. In to je tisto, kar
bom nenehno podpiral in tudi podprl. Ne bom pa
sprejel te vasSe dvoli¢nosti in pozabljivosti. Okej,
je bilo to pred sedemindvajsetimi ali pa pred
desetimi leti in dajmo zdaj pozabiti in zdaj bo
verjetno takoj replika, ne? Sem se zmotil. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepal

Gospod Anze Logar, imate repliko?
Izvolite.
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DR. ANZE LOGAR (PS SDS): Hvala, glejte, jaz
protestiram nad izrazoslovjem, da gre glede na
mnenja opozicije za Cisto SkodozZeljnost. To je v
bistvu napad na institut opozicije. To je napad
na institut opozicije, da naj si mi Zelimo, da mi
smo imeli prav, vi ste imeli narobe. Ni¢ v moji
razpravi ni kazalo na to smer.

Zdaj bom pa vam nekaj prebral.
Gospod Pavsi¢, ne odhajajte! Ne odhajajte! Ne
imeti razprave, potem pa oditi. Vam bom prebral,
vam bom prebral: »Ve€anje nominalnega
preseZka je povezano s precejSnjimi negativnimi
tveganji. Tveganja na strani izdatkov so
povezana predvsem z napovedanimi ukrepi, ki
bi lahko bistveno poslab$ali ne le kratkoroCne,
temve¢ predvsem dolgoro€ne izglede javnih

financ. Kljuéno tveganje za dolgoro¢no
vzdrznost javnih financ pa predstavljajo
javnofinanéni stroSki, povezani s staranjem

prebivalstva, ki naj bi se ob odsotnosti
strukturnih ukrepov Ze v naslednjih desetih letih
povecali za 2 % BDP glede na izhodis¢no
stanje.«

Dragi kolegi poslanci, to niso moje
besede, to niso besede opozicije, to so besede
neodvisne institucije Fiskalni svet. Protestiram,
pa zdaj vam povem, da v naslednjih treh letih ne
boste enako Zzlorabljali te dvorane, zato
protestiram, da pripisujete opoziciji Zeljo po tem,
da se to uresniCi. Naloga opozicije je, da
opozarja na to, kar je rekla ena od neodvisnih
institucij. Ce vi tega mnenja niste prebrali, ob
tem ko boste zdaj glasovali za ta finan¢ni okvir,
je to va$ problem in je to vasa krivda. Ce pa
opozicija na to opozori, pa ni Skodozeljnost,
ampak je nekaj dobrega za drzavo, ker mi ne
zelimo, da se zaradi neizvedbe strukturnih
reform zmanj$a BDP za 2- odstotni tocki in ne
Zelimo, da se uresnicijo tveganja, na katere nas
opozarja Fiskalni svet. Strinjam se, so placevali
tisto krizo, ki so jo zakuhali v gospodarstvu.
Glejte, jaz sem preuceval en del tega v
prejSnjem mandatu. Zaradi bank vsak od nas
placa 2 tiso¢ 500 evrov, in sem prvi, ki vem, kaj
govorim. Zato na to opozarjam, ker na koncu je
najbolj enostavno, da vedno davkoplacevalci
placajo. In tisti, ki to zagovarjate — oprostite,
delate proti ljudem in proti temu, da bi bili, kot
pravite, srecni leta 2050.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.
Besedo ima Andreja Zabret, pripravi naj
se kot zadnja razpravljavka Masa Kociper.
Izvolite.

ANDREJA ZABRET (PS LMS): Hvala za
besedo.

V predlogu Odloka o okviru za pripravo
proracunov sektorja drzava za obdobje 2020-
2022, ki ga danes sprejemamo, je dolo€en ciljni
saldo sektorja drzava ter najvidji obseg izdatkov
vseh S§tirih blagajn, sektor drzava, obcinski
proracuni, pokojninska in zdravstvena blagajna.
Po domace to pomeni, da v odloku dolo¢imo,
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koliko lahko najve¢ zapravimo. Na podlagi
zadnjih  makroekonomskih  napovedi  se
predvideva v srednjero€nem obdobju ohranjanje
presezka sektorja drZzava. Po preseZzku leta
2018 v viSini 0,7 % BDP se bo leta 2019
presezek zvisal na 0,8 % in do leta 2022
postopoma na 1,2 BDP. Potrebno je poudariti,
da je Fiskalni svet ocenil, da sta Odlok o okviru
za pripravo proraCunov sektorja drZava in
osnutek Pakta stabilnosti skladna s fiskalnimi
pravili. Izpostavljeni so bili tudi dejavniki
tveganja, kot so vplivi zunanjega okolja, da so v
trenutnih projekcijah upostevani le ukrepi, ki
bodo pozitivno vplivali na javnofinan¢na gibanja,
da napovedani ukrepi lahko bistveno vplivajo na
viSje izdatke, in pa viSji demografski stroski. Z
vsemi temi izpostavijenimi tveganji se lahko
strinjamo, vendar vedeti pa moramo, da nikoli
nimamo samo lepega vremena, da v€asih pade
tudi dez in zato Vlada Ze pripravija predloge
strukturnih sprememb, ki bodo zmanjSevale ta
tveganja, ob tem pa sem prepricana, da bo
minister za finance uposteval uravnotezenost in
vzdrznost javnih financ, na kar opozarja Fiskalni
svet. Fiskalni svet v svoji oceni omenja tudi
pritiske razli¢nih interesnih skupin. Predvsem me
skrbijo izjave predsednika Fiskalnega sveta, kot
je, da je vlada Sibka, interesne skupine pa
mocne. Ne vem to¢no, katere mocne interesne
skupine so midljene, predvsem pa vem, da to
niso strokovne ocene, ampak politicne in da
pravzaprav take izjave po mojem mnenju Se
dodatno krepijo interesne skupine in niso v prid
drzavljankam in drzavljanom.

V oceni Fiskalnega sveta v februarju pri
obravnavi rebalansa za 2019 je Fiskalni svet
ugotovil, da v 2019 nismo skladni s fiskalnim
pravilom, ker presegamo dovoljene izdatke za
270 milijonov, &eprav smo bili znotraj meje, kar
je zdaj tudi predmet ustavne presoje in gre za
popolni nesmisel. Tudi v aprilski objavi Fiskalni
svet pravi, da v 2019 nismo skladni s fiskalnim
pravilom, vendar tokrat zato, ker presegamo
zgornjo mejo iz odloka 2019 le Se za 68
milijonov. Situacija se je spremenila in v svoji
oceni Fiskalni svet ni videl potrebe, da bi to bolj
konkretno izpostavil, da bi ljudje lazje razumeli in
videli, da vlada ne krSi pravil in da ni vse tako
¢rno, kot se zeli prikazati.

Kar pa se tiCe izjave kolega dr. Logarja,
stranke za enkratno uporabo, in stranke, ki imajo
zgodovino ze 27 let in da vedo, da mora nekdo
ta dolg placati, se popolnoma strinjam, kar je
povedal Ze kolega Pavsi¢, se popolnoma
strinjam s tem. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Besedo ima kot zadnja razpravljavka
Masa Kociper.

Izvolite.

MASA KOCIPER (PS SAB): Sem jaz vedno
zadnja, ja. Hvala lepa.
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Z veseljem bi tudi sama odgovorila na
nekatere navedbe v eni danes bolj zanimivih
razprav kolega Logarja, ampak kaj, ko je imel on
18 minut plus 3e vse replike in proceduralna
vpra8anja, kar je skupaj 26 minut. Jaz imam pa
samo $e tri. Prav srce me boli. Ampak vseeno.

Mogoce bi povedala to, da je v svojem
dolgem predavanju kolega Logar veckrat
opozoril na to, kaj je vloga opozicije, nas
poducil, kaj je njihova pravica in kaj je na$a,
nam razloZil, kaj je napisal Fiskalni svet, mnoge
detajle celo prebral, ampak, glej ga zlomka,
bistva pa ni povedal. Ni pa povedal tega, da
Fiskalni svet pravi, da je odlok skladen s
fiskalnim pravilom.

Ce se ze gremo o dobronamernosti in
objektivnosti in o tem, kako zelite samo
pomagati, potem ne zavajajte ljudi s tem, da ne
poveste bistva. Fiskalni svet je opozoril na
nekatere zadeve, to je njegova naloga, zato smo
ga ustanovili, ampak na koncu je rekel, da je
odlok skladen s fiskalnim pravilom. Tega pa
niste povedali. Ta malenkost pa vam je usla. To
je potem to zastraSevanje, o katerem so govorili
nekateri kolegi, da govori§ samo to, kar je slabo,
za uravnotezenje pa ne poveS tega, kar je
dejstvo in kar ni tako slabo. Ko zacnete govoriti
o stranki z dolgoro€no Vvizijo, stranki za
vec€kratno uporabo, ki skrbi za dobro delovanje v
drzavi, tudi meni kar solze stopijo v odi, res, od
te dobronamernosti, ker hkrati, ko opozarjate,
kako smo na meji finan€ne vzdrznosti, prakticno
vsak mesec vlozite vsaj dva zakona, s katerimi
nepremisljeno in z mnogimi milijoni
obremenjujete proracun, ki je po vaSem mnenju
Ze tako ali tako na meji.

Tukaj se bo enkrat treba odloditi, ali ste
konstruktivni, ali res prihajate na podrocje, ko
bomo nekateri neko¢ lahko sodelovali z vami,
kar bi bilo Cisto okej verjetno, ali pa ostajate na
tem svojem bregu, kjer vendar s svojimi dejanji
poskusate ¢im prej priti na oblast, saj mogoce je
to tudi legitimna pravica opozicije.

Mi v nasi stranki Alenke BratuSek si ves

Cas prizadevamo za to, da so stvari
uravnotezene, da se da poudarek na
gospodarstvo, ki ustvarja, Ceprav najvedji

dohodki v davke pridejo, saj vemo, iz troSarin in
DDV in tako naprej in na socialno drzavo. Ta
zasuk v levo, ki smo mu trenutno pri¢a, je
pravilen, zato ker je bil ¢as, da vse pluse
gospodarske rasti in tako naprej zacutijo tudi
posamezniki, tudi drzavljani. Nekaj ¢asa smo
zaradi drzave reSevali banke in gospodarstvo, in
prav je bilo tako. Zdaj, ko so ti ¢asi, pa je prav,
da bonitete, se pravi dobre stvari, obCutijo tudi
ljudje. In za to bomo glasovali tudi v nasi stranki.
Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:

Gospod Logar, replika.
Izvolite.

DR. ANZE LOGAR (PS SDS): Hvala.

30

DZ/VINI/21. izredna seja

Glejte, saj to je bil Se en pokazatelj
malo shizofrene razprave danes v Drzavnem
zboru. Zadnjih pet razpravljavcev se je ukvarjalo
z Logarjem, ne pa z okvirom proracuna. Zadnjih
pet razpravljavcev.

Kar se ti¢e Casa za razpravo, ker si
poslanske skupine dolo¢ijo samo 3 minute ¢asa
za razpravo in ga potem glede na to razporedijo,
predlagam, da naslednji¢, ko imate kakSen
vladni zakon, tisti redki, ki pride pa¢ v Drzavni
zbor, si vendarle vzamete malo ve¢ ¢asa in tudi
kaj razpravijate. Ce vas mora poslanec Logar
spodbuditi k temu, da sploh razpravijate, je
ocCitno nekaj zelo narobe v tem parlamentu.

Ocitate, da Logar ni povedal, da je okvir
skladen s fiskalnim pravilom. Glejte, Logarju
tega ni treba povedati. Tega ni treba povedati
Logarju, ker je opozicijski poslanec. Saj veste,
kaj je pozicija in kaj je opozicija. Ker to, da je
skladen, mora povedati finanéni minister, in to
vseskozi govorite poslanci. Ampak ker ne
poveste vsega, kar piSe v tem porocilu
Fiskalnega sveta, mora tudi kdo iz opozicije
nekaj povedati, mora tudi kdo iz opozicije nekaj
povedati.

Zdaj pa samo Se zadnje, kar se tice
strank za enkratno wuporabo. Glejte, zelo
zanimivo, no, bom povedal. Tri stranke so se
podutile nagovorjene s tem: LMS, SMC pa SAB.
Ostale ne. Mislim, da to dosti pove o tem. Pa
nisem jaz nobeni stranki eksplicitno rekel, da je
za enkratno uporabo. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Prehajamo v sklepni del sploSne
razprave, v katerem dobi besedo Se predstavnik
Vlade dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance.

DR. ANDREJ BERTONCELJ: Hvala za besedo,
podpredsednik. Spostovane poslanke,
spostovani poslanci!

Mogoce glede nekaj navedb, ki so bile
danes izreCene o stanju slovenskega in
svetovnega gospodarstva. Naj podam nekaj
podatkov, to so najnovejsi podatki za konec leta
2018, ki so bili predstavljeni s strani Eurostata.

Radi se primerjamo, in prav je, da se
primerjamo z evrskim obmocjem, katerega del
smo, tako po pravilih, ki naj bi veljala enako za
vse, pa so v€asih malo drugacna za velike
drzave, v€asih malo drugatna za manjSe
drzave. Pa poglejmo te podatke za nazaj,
dejanske podatke ex post, pa pustimo ta hip ob
strani te napovedi, bodisi ekonomske, ex ante
napovedi, o katerih smo se danes pogovarijali.

Za celotno evrsko obmocje, katerega
del smo, glede prve tocke, to je presezkov ali
primanjkljajev. Se enkrat bi poudaril, da ne bi
ponovno priSlo do zmot, do katerih je Zze
prihajalo v interpretaciji dolo€enih poslancev —
mi se pogovarjamo o proracunskih presezkih,
torej o vecjih prihodkih kot izdatkih, da ne bo
pomote. Na ravni Slovenije, to je zadnji uradni
podatek, je bilo 0,7 % presezka. Za celotno
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evrsko obmodje je bil minus 1 % proracunskega
primanjkljaja. Primerjava: ostale evrske drzave
minus 1 % primanjkljaja, Slovenija 0,7 %
presezZka. In pravila veljajo za vse enaka, vsi naj
bi ustvarjali presezke nad izdatki v
srednjero€nem obdobju. Res pa je, saj to pa vsi
vemo, da se fiskalna pravila po posameznih
drzavah mocno razlikujejo in je to potem stvar
metodologij in predvsem tudi interpretacij,
posebej ker govorimo o napovedih. Zato
mogoce v tem delu pa ex post podatki: boljSi od
nas, merjeno na konec leta, so bili le v
Luksemburgu in Malti. Potem smo mi ob boku s
Se eno drzavo, na ftretem mestu z 0,7 %
presezka. Za leto 2018 govorimo o
proracunskem presezku 0,8 % in ga postopoma
v treh letih dvigujemo za 0,1 odstotno to¢ko na 1
%, 1,1in 1,2 %. Tako ne vem, kaj je slabega v
proracunskih presezkih. V Nemciji je bilo v tem
delu 0,4 %, jaz res gledam Nemcijo kot na$ vzor,
ampak smo v tem zadnjem kvartalu imeli dvakrat
velji presezek. Jaz si od vseh najbolj Zelim, da
bi bila gospodarska rast v Nemdiji viSja, celo
viSja kot v Sloveniji, ker potem bo tudi nasa
gospodarska rast zelo visoka. V tem delu se
seveda v celoti zavedamo vseh tveganj. Vlada
se zaveda vseh tveganj, ne samo minister za
finance. Vlada je ta celoten proracunski
dokument sprejela in ga je tudi tako strukturirala,
da izkazujemo v celotnem obdobju 2019-2022
proratunske presezke. Naj v tem delu omenim,
ker sem nov v politiki, nekateri ste pa ze dalj
Casa, kljuéna tezava, izvirni greh, je 24 milijard
proracunskih primanjkljajev, spoStovane
poslanke in poslanci, in za ta del smo se
zadolZili in za ta del vsako leto plaCujemo enak
del izdatkov, kot jih placujemo v pokojninsko
blagajno. To je ta nas, bom rekel, del, ki ga zdaj
pocasi popravljamo.

Pa naj nadaljujem z javnim dolgom. Mi
ga zmanjSujemo v relativnem delezu, tako kot ga
znizujejo vse evrske drzave, ampak ga
zmanjSujemo tudi v absolutnem znesku za 700
milijonov in Se nekaj. Ne poznam nobene evrske
drzave — mogoCe imate vi boljSe podatke, ki
aktivno znizuje dolg v tem €asu, ko posamezne
evrske drzave zZe i8Cejo fiskalni stimulus.
Podatek za konec leta 2018: v celothem
evrskem obmocju 85,1 % bruto domacega
proizvoda, merjeno za javni dolg, v Sloveniji je
bil konec lanskega leta 70,1 % in ga znizujejo v
tem letu predvidoma na 65 % in Ze v naslednjem
letu pod maastrichtski kriterij, hvala bogu!, in Se
nizje. V teh dveh segmentih proracunskih
presezkov in zmanjSevanja javnega dolga ne da
smo boljSi od evrskega obmocja, ampak smo
direktno primerljivi z Nemcijo, o kateri se je
veliko govorilo.

Torej Se enkrat, popolnoma se vlada in
jaz zavedamo tveganj, ki so v tem okolju. Zato
smo tudi proracunske dokumente pripravili ob
upostevanju pravila previdnosti. Prav je, da je
Fiskalni svet opozoril, prav je, da vsi opozarjate
na te zamejitve. Vlada se jih zaveda in jih je pri
pripravi teh dokumentov upostevala.
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Naj navedem v tem delu nekaj citatov,
nekaj navedb — to, kar smo se danes pogovarjali
— neodvisnih institucij, da ne boste rekli, da jaz
kot predstavnik Vlade zdaj mogoce kakdne
druge podatke dajem. Vlada je pri pripravi
proraCunskih dokumentov dolZzna upostevati
napovedi Umarja. Umar je neodvisna institucija,
saj verjetno se s tem strinjamo, in Vlada je
dolzna te napovedi upostevati. Ce je dvom v to,
potem dvom v napovedi Umarja ni primeren, jaz
ne dvomim v njihove napovedi. Napovedi za leto
2019 so na nivoju 3,4 %. Tudi jaz sem spremljal,
in to v Zivo, dogajanja v Washingtonu na
Svetovni banki in Mednarodnem denarnem
skladu. In, poglejte, ocena Mednarodnega
denarnega sklada, ki ste ga navedli, pa ste, zal,
pozabili navesti tudi odstotek, je 3,4 %, torej
identi€no Umarju, nasi napovedi. In je potem za
leto 2020 2,8 % ter za leto 2021 2,7 %. Vlada
kot pripravljavka teh dokumentov, od tega
najve¢ Ministrstvo za finance, ki osnovni del
pripravlja, je dolZzna upoStevati te napovedi.
Kako so napovedi toCne, o tem se lahko
pogovarjamo, govorimo o prihodnosti, govorimo
0 ex ante, govorimo o metodologiji in to€nosti
teh napovedi. Napoved je, da bo jesenska
napoved tista, na kateri bo konéno zgrajen
proraéun 2020. In kaj smo s tem okvirjem
naredili? Dolo¢ili smo najviSje zgornje meje, to
S0 najviSje dopustne zgornje meje, in saldi so bili
doloceni.

Naj navedem Se nekaj navedb, ki so
bile podane tudi v oceni Fiskalnega sveta kot
drugega neodvisnega organa, katerega mnenje
Vlada in jaz osebno cenim in ga upoS$tevam.
Poglejte, kaj je predsednik Fiskalnega sveta
navedel, in to je klju¢na ugotovitev, ki je v
mastnem tisku v preambuli — ali ste vi dolzni
navesti ali ne, glejte, saj to vam prepus¢am,
ampak je kljuéna ugotovitev, ki jo jaz moram
zdaj povedati naSim  drzavlankam in
drzavljanom, da tu res ne bo ponovno zavajanja,
kot je bilo zavajanje, ali imamo presezke ali
imamo primanjkljaje. Imamo presezke in imamo
fiskalno pravilo izpolnjeno v odloku. Naj
navedem zaCetek navedbe predsednika
Fiskalnega sveta Republike Slovenije kot
neodvisnega organa, ki je merodajen: »Ob
upostevanju povprecja SirSega nabora ocen
proizvodne vrzeli bo domace fiskalno pravilo ob
uresniCitvi projekcij v obdobju 2020-2022
izpolnjeno,« izpolnjeno, spostovane poslanke in
poslanci, »saj predvidene ravni izdatkov v vseh
letih  zaostajajo za trenutnimi  ocenami
maksimalno dovoljenih izdatkov na podlagi
Zakona o fiskalnem pravilu.« Vlada je dolzna v
skladu z domaco zakonodajo, EU regulativo,
paktom pa ne vem Se s katerimi vse dokumenti,
pripravi ta okvir. Mi smo seveda vlozili
maksimalni napor, smo bili tudi konzervativni, ¢e
uporabim vasSo besedo, tako da je pripravljen
okvir ne samo po oceni Vlade, ampak tudi po
oceni Fiskalnega sveta, je torej izpolnjeno, odlok
je skladen s fiskalnim pravilom. Ob tem da se jaz
tudi zavedam vseh tveganj, ki jih je predsednik
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Fiskalnega sveta navedel. Tako da v tem delu
potem ne vem, v kaj dvomimo.

In druga navedba predsednika
Fiskalnega sveta, zaCetek navedbe: »Kriterij EU,
da s prihodnjim letom za Slovenijo primanjkljaj
strukturnega salda ne sme biti vi§ji kot -0,25 %
BDP, bo v obdobju projekcij dosezen.« Beseda
je »dosezen«. »Za skladnost s tem pravilom v
obdobju 2020-2022 glede na trenutno ocenjeno
izhodis¢no stanje v letu 2019 ni potreben
strukturni napor.« Se enkrat: » ... ni potreben
strukturni napor.«

Tudi nove projekcije, poglejte, zadnja
SURS napoved je prakti¢no iz prejSnjega tedna,
kjer so objavili takSne podatke, da je tista razlika,
na katero se naslanja, prakti¢no izginila. Pa bom
potem prebral dobesedno ponovno navedbo
predsednika Fiskalnega sveta, €e ste ze navedli
kaksno njegovo izjavo o hoji po robu, bi pa Se to
izjavo lahko navedli. Pa jo bom jaz, da bo potem
slika predvsem nasim drzavljanom,
davkopladevalkam in davkopladevalcem jasna:
»In tudi nove projekcije, ki bodo v konénem
programu stabilnosti«, torej po sprejetju, ker mi
bomo Sele pripravili konéni program stabilnosti,
po sprejetju okvira 2020-2022, bodo potrdile,
pritrdile mnenju Fiskalnega sveta, da je tudi
2019 skladna s fiskalnim pravilom.« Konec
citata.

Pa Se izjava, ki jo je v€eraj podal
predsednik Fiskalnega sveta na Odboru za
finance, in mislim, da je prav, da jo Se enkrat
navedem. Na direktno vpraSanje, kaj pa potem
je z rebalansom 2019, ker 2020-2022 je
popolnoma jasno napisano, da je skladno: »Kar
se pa tice izpolnjevanja fiskalnega pravila v letu
2019, kot sem povedal v uvodu, formalnopravni
okvir za proracune je tisti, ki je bil sprejet v
decembru in ki odstopa, ki nekoliko odstopa pri
najvigji dovoljeni porabi od fiskalnega pravila. Ce
bi v Odloku o okviru proracuna za leto 2019 bile
Stevilke, ki so navedene v paktu stabilnosti
sedaj«, vCerajSnji dan, »potem bi takSne
neskladnosti s fiskalnimi pravili ne mogli
ugotoviti.« »... bi tak8ne neskladnosti fiskalnimi
pravili ne mogli ugotoviti,« spoStovane poslanke,
spostovani poslanci.

Lahko pogledamo na to =zadevo
stati¢no, z nekega presega, ali pa pogledamo na
to, kako se ekonomija tudi dogaja. Jaz sem
ekonomist, nisem pravnik in ekonomija je
dinamic¢na stvar. V teh, koliko je tega, dveh, treh,
8tirih tednih, zdaj pa bom rekel, se strinjam z
vami, velika hvala slovenskemu gospodarstvu in
vsem davkoplacevalcem, se je to stanje Ze toliko
saniralo, da smo vmes Ze po zadnjih podatkih
SURS, ne po predzadnjih ali
predpredpredzadnjih, ze skladni s fiskalnim
pravilom oziroma da nikakrSne neskladnosti s
fiskalnim pravilom ne bi mogli ve¢ ugotoviti.

Naj zakljuéim samo s to mislijo, da
Vlada se v polni meri zaveda ohlajanja
svetovnega gospodarstva. Res je, da je ocena
Mednarodnega denarnega sklada, ki ga
omenjate, da bo ponovno svetovna rast v letu
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2020 Sla navzgor, da se spreminja ponovno v
pozitivno smer. Samo upamo, da je lahko tako.
Smo pa ob nacelu previdnosti, e Zelite z vasimi
besedami nacelu konservativnosti, pripravili tak
odlok, ki vse to uposteva, ki je skladen s
fiskalnimi pravili. Se pa zavedamo, da so pred
nami vsemi, ne samo pred nami, tudi pred
Nemci, pred vsemi so turbulentni ¢asi, kjer se bo
potrebno prilagoditi. Pred nami so tudi strukturne
reforme — pa bom gospe poslanki tudi odgovoril
— tudi d&lanov v Vladi, pravzaprav imate
najpomembnejsi resor, za delo, pokojninski del,
ko ste me sprasevali, ja, v tistem delu bomo tudi
morali narediti. Mednarodni denarni sklad je
najbolj izpostavil pokojninsko reformo v tem
delu. Vse, to pa bo naSa zamejitev, vse bo
moralo biti v skladu, v okviru teh porab v
naslednjih letih. In tu se bo zdaj pokazala, zdaj
si bom pa drznil jaz tudi povedati, smiselnost
tako formuliranega pravila. Ampak takSnega
imamo in takSnega moramo spoStovat.
Dolo¢ene drzave so si v tem delu izborile vedji
fiskalni stimulus, fiskalni prostor.

Pa ¢&e kontam tudi po besedah
predsednika Fiskalnega sveta — kar je dovoljeno
velikim drzavam, ni dovoljeno malim drzavam.
Jaz se s tem ne strinjam, zato bomo tudi prosili,
mogoc¢e sem verjetno res prvi finan¢ni minister,
za klavzulo fleksibilnosti v Bruslju, da bomo te
stvari lahko izpeljali. Naloga te vlade pa je v
nadaljevanju, in to bo kljuéno, da se ti proracuni
pripravijo v tem okviru. Ze prej$nje razprave,
pogajanja, so bila zelo naporna, zelo naporno je
bilo, da smo prisli v te okvire. Jaz si upam trditi,
da bodo nasledniji Se bolj pri vseh teh prioritetah.

Jaz se vam =zahvaljuiem za vase
sugestije, ampak prav vse, z leve in desne so
bile pravzaprav v smeri odhodkov. Pravzaprav
nobenega bistvenega na odhodkih, kako je treba
nekaj narediti na pokojninski reformi, kako je
treba narediti na trgu dela, kako je treba narediti
dolgozivo druzbo, kako je treba, ne vem,
kohezijske sklade in vse urediti. Vse to moramo
urediti, ampak vse to moramo urediti v teh
okvirih, ki smo si jih postavili. Kako bomo vedeli,
ali smo to naredili? Poglejte samo ex-post.
Analize za nazaj nam jasno kazejo po vseh letih,
desetletno obdobje, da so bila potem dejanska
stanja boljSa od napovedi. Dilema tukaj, kaj si
bomo privos¢ili, da bo ponovno realno stanje, ki
se je zdaj ze v dveh mesecih pravzaprav
pokazalo, da je to razliko pokrilo, pa ko bomo
mogoCe Cez dve leti ugotavljali, ko bomo res
vedeli, kaj je. Poglejte, jaz dobivam zdaj podatke
za SURS za kar dve leti nazaj, da toc¢no
popravljamo, kateri so saldi. Vse ostalo so
napovedi. Mi pa moramo s temi napovedmi
delovat in cilj mene kot ministra in cilj Vlade pa
je, da delamo v dobrobit drzave in dobrobit
drzavljanov in drzavljank. Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepal

Vsi prijavljeni razpravljavci, ki ste to
zeleli, ste dobili besedo. Ker ¢as, dolo¢en za
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razpravo, $e ni potekel, spraSujem, ali Zeli na
podlagi 71. €lena Poslovnika Drzavnega zbora
Se kdo razpravljati. Ja, gospod minister, prosim,
de se izklopite. Vidim, da je interes. Ce Zeli
razpravljati tudi predstavnik Vlade, prosim, da se
prav tako prijavi s pritiskom tipke za vklop
mikrofona. V tem primeru dobi besedo kot
zadniji.

Prosim za prijavo. Hvala lepa.
Prijavliena sta dva  kandidata.  Vsak
razpravljavec ima na voljo 5 minut.

Prvi je na vrsti Vojko Starovic.

Izvolite.

VOJKO STAROVIC (PS SAB): Hvala za

besedo, predsedujoci!

Danes je bilo veckrat omenjeno —
davkoplagevalci. Mene to v€asih zmoti. Tisti, ki
so razpravljali, ne vem, ¢e so vzeli v obzir, kdo
so najvedji davkoplaevalci pri nas. Jaz imam
pred sabo od Racunskega sodiS¢a revidirane
podatke za leto 2017, da vidimo te prihodke, od
kod prihajajo. Najvecji davkopladevalci smo
potroniki, in to slovenski. In zraven nas, dveh
miljonov oziroma ¢&e zmanjSamo to na
gospodinjstva, so Se tu turisti, jih je Se 4 milijone,
ki nas letno obisCejo, placujemo davek na
dodano vrednost, ko smo koné&ni potrosniki, je
bilo tega davka v letu 2017 3 milijarde in pol.
Potem so Se troSarine, ki jih je bilo skoraj
milijardo 600. In potem smo 8e rezidenti
Slovenije z milijardno, ki jo plaéamo od
dohodnine. Potem pridemo konéno na te
davkoplaevalce, pravne osebe, o katerih stalno
posluSamo, koliko so in koliko niso, ti so pa na
766 milijonov evrov. To je pa davek od pravnih
oseb, ko poberemo. To sem hotel samo
povedati. Zdaj pa gremo nazaj, na tisto, kar
pozabliamo. Ce se povedujejo na eni strani
izdatki za pokojnine in za zdravstvo, ker smo
videli, da se v tem odloku in tem proracunu,
srednjero¢nem, ko gledamo, povecuje proracun
za te blagajne za te namene, je razumljivo.
Stalno smo se v tem zboru sre€evali s temi
predlogi, kako so v danadnjem sistemu
prikrajSani upokojenci in kako slabo nam tukaj
gre in kako nam zdravstvo ne funkcionira. Tukaj
je edino realno povelanje. Zato smo se Ze
veckrat zmenili v tem zboru, da smo vsi bol;j ali
manj za to, da se nekaj ve¢ denarja da v ta dva
sistema, da se nam izboljSa stanje.

Naj zaklju¢im. Davkoplacevalci smo
najvedji mi drzavljani, potroSniki, zraven nam 3e
turisti veliko pomagajo, tistih 4 milijone, ko jih
enkrat veg, ampak so krajSi Cas tukaj, skozi
davek na dodano vrednost, skozi troSarine in
skozi dohodnino, ki jo plaéamo kot davcni
rezidenti. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Besedo ima mag. Matej Tonin.

Izvolite.
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MAG. MATEJ TONIN (PS NSi): Drage poslanke
in poslanci!

Ko govorimo o proraunskih vsebinah
oziroma danes o tem odloku, ki govori o tem,
koliko bomo kot drzava v prihodnosti porabili, je
predsednik Vlade in tudi Stevilni drugi veckrat
uporabljajo razli¢ne prispodobe, zato se bom Se
jaz drznil danes uporabiti eno prispodobo. Ce si
predstavliamo in veckrat je bil izpostavljen
avtobus kot tista prispodoba drzave, ki ga vozi
nekdo kot voznik, v tem primeru Vlada ali pa
predsednik Vlade. Ta odlok, ki ga obravnavamo
danes, je priblizno navodilo, kaj naj voznik tega
avtobusa naredi, ko se priblizuje ovinek. Mi zdaj
sedimo v avtobusu, voznik tega avtobusa po
ravnini s polno paro drvi proti ovinku in vsak
normalen voznik bi narahlo dal nogo s plina in
Sel nekoliko bolj previdno v ovinek. Ta odlok
pravi, da bomo 8li v ovinek s polnim gasom.
Lahko se nam izide, lahko pa se zgodi tudi
nesre¢a. Ce se nam ta manever, da gremo v
ovinek s polnim gasom, izide, potem bomo ta
ovinek hitro prevozili in bomo lahko rekli, ¢es, vsi
smo bili sreéni, hitro smo na poti. Ce se nam ta
ovinek ne izide, potem smo v tezavah. In to je
glavna poanta po nasi oceni danasnje razprave.
Stevilni so danes zlasti iz koalicijskih vrst
razpravljali, kako v opoziciji vidimo vse
érnogledo. Jaz tega ne vidim tako ¢rnogledo ...

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Poslanke in poslanci, prosim, da ne motite
govornika. Hvala lepa. Spostujte poslovnik!

MAG. MATEJ TONIN (PS NSi): ... zdi se mi, da
je pomembno in vsaj jaz sem v tem smislu
naiven, da verjamem, da si Zelimo v tej hidi, v tej
dvorani vsi, da bi drzavljani ¢im boljSe Ziveli.
Tukaj mi je bila zelo vSel razprava poslanca
Starovica, ki je priSel do tiste kljuCne poante, ki
jo vsaj Nova Slovenija ves ¢€as govori in
izpostavlja, da lahko z manjSimi davki pridemo
tudi do vec€ in da je potrosnja tista, ki vse stvari
pelje naprej. In e bodo v tej drzavi v€asih davki
nizji, potem bo manj vprasanj z raunom ali brez
in lahko se zgodi, da bodo tudi koli¢ine
pobranega davka velje. Zelo pomemben
prihodek so tudi troSarine. Tisti, ki se vozimo v
sluzbo po slovenskih avtocestah, lahko
opazujemo konvoje tovornih vozil. Ce bi vsa ta
tovorna vozila zaradi pametne slovenske
troSarinske politike tankala v Sloveniji, bi lahko
bil priliv v te drzavne proradune oziroma v
drzavni proracun $e toliko vegji. Ho€em poudariti
zgolj to, da sem vesel, da Se kdo razmislja na
takSen nacin, s tovrstno logiko, ne zgolj z logiko
Levice: dajmo ¢im ve¢ pobrati, da bomo potem
lahko ¢im vec delili.

Vsekakor pa je pri tej stvari tudi kaksno
pozitivno znamenje. Minister je zdaj v zaklju¢nih
besedah precej govoril o tem upostevanju
fiskalnega pravila. Super, hvala bogu, da so
tokrat to v vladi storili, da so sledili fiskalnemu
pravilu. Ne nazadnje smo ga sami sprejeli,
imamo zakon in Vlada in mi v tej hiSi smo prvi
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dolzni spostovati zakone, ki jih sami sprejmemo.
Tako da to je vsekakor pozitivna stvar pri tej
stvari. Sem pa presenecen, da te cudovite
vneme za spoStovanje fiskalnega pravila pa ni
bilo pri tistem rebalansu proracuna za leto 2019,
o0 katerem bo zdaj presojalo tudi Ustavno
sodisce.

Ce si zelimo, da bodo drzavljani bolj$e
ziveli, potem smo prepri¢ani, da je prava pot to,
da si drzava vzame manj in ne ve¢. Eden izmed
dobrih primerov tega, kako si lahko drzava
vzame manj, je ena izmed tock, ki jo bomo
obravnavali. Ce bi ved tovrstnih todk imeli,
potem verjamem, da bi tudi preko potrosnje,
preko troSarin lahko zbrali ve¢ proracunskih
sredstev, da bi nas prora¢un napolnili, tako da bi
zadostili vse potrebe.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Zaklju€ujem splosno razpravo. Mati¢no
delovno telo k predlogu odloka ni sprejelo
nobenega amandmaja. Prehajamo na odlo¢anje
0 Predlogu odloka o okviru za pripravo
proracunov sektorja drzava za obdobje od leta
2020 do leta 2022. A Zeli morda kdo obrazloziti
glas? Vidim, da ne. Poslanke in poslance
prosim, da preverite delovanje glasovalnih
naprav.

Glasujemo. Navzocih je 72 poslank in
poslancev, za je glasovalo 46, proti 19.

(Za je glasovalo 46.) (Proti 19.)

Ugotavljam, da je odlok sprejet. S tem
zaklju€ujemo to to¢ko dnevnega reda.

Prehajamo na 1. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE OBRAVNAVA PREDLOGA
ZAKONA o SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI PO
NUJNEM POSTOPKU.

Predlog zakona je v obravnavo zboru
predlozila vlada.

Za dopolnitev obrazlozitve predloga
zakona dajem besedo predstavniku Vlade dr.
Andreju Bertonclju, ministru za finance.

Izvolite.

DR. ANDREJ BERTONCELJ: Spostovani
predsedujoci, spoStovane poslanke, spostovani
poslanci!

S predlogom zakona, ki ga imate pred
seboj, Vlada predlaga spremembo davéne
obravnave regresa za letni dopust na nacin, da
se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega
razmerja ne bo vsteval regres za letni dopust v
vis§ini 100 % povpreéne mesecne place
zaposlenih.

Predlagana sprememba je prva od ve¢
predvidenih korakov k ugodnejsi davéni strukturi.
Vlada bo predvidoma Se v letoSnjem letu
predlagala tudi nabor drugih ukrepov, ki bodo na
splosni ravni razbremenili dohodke iz dela.
Razlog za navedene ukrepe je neugodna
struktura davkov v Sloveniji predvsem na
podroc&ju obremenitve dela. Ocenjuje se namrec,
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da je ravno obremenitev dela tisti dejavnik, ki
negativno vpliva na konkurenénost. Vlada se
zaveda, da mora za poveCanje odpornosti
gospodarstva Se naprej prednostno slediti ciljem
zagotavljanja predvidljivega, preprostega in
stabilnega poslovnega okolja. Pomembno je
ohranjanje gospodarske aktivnosti in dvig
produktivnosti, pri ¢emer so pomembni dejavnik
tudi razmere na globalnem trgu dela, torej
sposobnost gospodarstva obdrzati in privabiti
ustrezne kadre.

S predlogom se uvaja ugodnejSo
davéno obravnavo za regres za letni dopust, ki
je pravica vseh zaposlenih v Sloveniji, cirka 800
tiso€ nas je, in ni vezana na viSino njihove
sicerSnje bruto plade. V tem izhodis€u tudi
temelji predlog, in sicer da se vsem zaposlenim
v Sloveniji zagotovi tudi enaka VviSina
neobdavéenega regresa za letni dopust. Seveda
se bodo pa delodajalci v okviru svojih zmoznosti
poslovnih rezultatov samostojno odlocali o viSini
regresa. Glede na to, da je minimalna viSina
regresa za letni dopust doloCena v VviSini
minimalne plate, se s predlogom daje
delodajalcem vecji manevrski prostor, da najdejo
svojim razmeram ustreznejSo obliko placila za
delo, ki se bo v manjSi meri odrazila tudi v
davéni obremenitvi. To je pomembno predvsem
pri produktivnejSih oziroma bolj kvalificiranih
kadrih, ki bolj prispevajo k dodani vrednosti in so
bolj konkuren€na na mednarodnim trgu dela.

UgodnejSa dav€na obravnava regresa,
naj v tem delu omenim, kar je sicer Zze sedaj
sploSno znano, da govorimo o stoodstotni
oprostitvi placili vseh dajatev na regres, torej
socialnih prispevkov, in da je regres tudi izlo¢en,
kot kaze, iz placila dohodnine, se bo uporabljala
od 1. januarja letos. Torej, zaposleni, ki bo do
uveljavitve tega regresa tega Ze prejeli, pa bodo
preve¢ placano akontacijo dohodnine prejeli na
podlagi odlo¢be davénega organa. Torej, ta del
akontacije se bo zaposlenim vrnil. Predlog
zakona tudi sledi sklepu Ekonomsko-socialnega
sveta, ki je 22. marca soglasno sprejel odlocitev,
da se pripravijo zakonodajne reSitve za davéno
ugodnejSo obravnavo regresa Ze za leto 2019 in
se ta ukrep izlodi iz nabora oziroma iz pogajanja
o ostalih ukrepih na podro¢ju davéne
optimizacije.

Po oceni bo predlog zakona znizal
prihodke drzavnega proraCuna iz naslova
dohodnine v prvem letu uveljavitve zakona za
okoli 90 milijonov evrov. Javnofinanéna
stabilnost se bo zasledovala z dolo¢enimi
nadaljnjimi zakonodajnimi resSitvami, ki bodo Sle
v smeri ugodnejSe ekonomske strukture davkov,
ter z nadaljevanjem izvajanja tako imenovanih
mehkih ukrepov na podroc¢ju ucinkovitega
pobiranja davkov.

Spostovane  poslanke, spoStovani
poslanci! Vlada meni, da predstavlja predlog
zakona prvi korak v smeri davéne razbremenitve
dela in je zato korak v pravo smer k pove€anju
konkurencnosti gospodarstva na segmentu
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dav€ne razbremenitve iz naslova dela. Zato
Vlada predlaga, da predlog zakona podprete.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

Predlog zakona je obravnaval Odbor za
finance kot matiéno delovno telo. Za
predstavitev porocila odbora dajem besedo
predsedniku Robertu Polnarju.

Izvolite.

ROBERT POLNAR (PS DeSUS): Spostovani
gospod podpredsednik Drzavnega zbora, gospe
poslanke, gospodje poslanci!

Odbor za finance je na 11. nujni seji 24.
aprila letos kot mati¢no delovno telo obravnaval
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini, ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo in sprejetje predlozila Vlada. Kolegij
predsednik DrZzavnega zbora je na 30. seji 8.
aprila letos sklenil, da se predlog zakona
obravnava po nujnem postopku. Odbor je kot
gradivo za sejo sprejel mnenje Zakonodajno-
pravne sluzbe in mnenje Komisije Drzavnega
sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.
V skladu s 129. ¢lenom Poslovnika Drzavnega
zbora so amandmaje k predlogu zakona vlozile
poslanske skupine koalicije, in sicer k 4. ¢lenu,
ter Poslanska skupina Levica k 2., 3. in 5. ¢lenu
predloga zakona. Na seji odbora so sodelovali
predstavnice in predstavniki Ministrstva za
finance ter Zakonodajno-pravne sluzbe.

V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je
minister za finance predstavil cilie in klju¢ne
reSitve, ki jih predvideva predlog zakona.
Poudaril je, da predlog zakona sledi sklepom
Ekonomsko-socialnega sveta in bo omogodil
ugodnejSo obravnavo za vsa placila regresa od
1. 1. 2019 na nadin, ki zagotavlja, da se v
davéno osnovo za placilo dohodnine ne bo Stel
regres do viSine stotih odstotkov povprecne
place. Minister je opozoril, da gre za korak k
razbremenitvi dela in k wugodnejSi davcni
strukturi.

Predstavnica Zakonodajno-pravne
sluzbe je navedla, da je sluzba podala pisno
mnenje, predstavila je nekatere pripombe in
poudarke in opozorila na pomanjkanje
skladnosti znotraj samega predloga zakona ter
na terminoloSko nejasnost pojma »vsebinsko
primerljiv dohodek iz tujine«. Poudarila je, da je
vsebinska opredelitev glede retroaktivhega
ucinkovanja predpisa pomanijkljiva.

V razpravi so Clanice in ¢lani odbora
predstavili svoja staliS¢a glede obravnavanega
predloga zakona in ukrepov Vlade na davénem
podro¢ju. Nekateri ¢lanice in €lani so izpostavili
pozitivne ucinke, ki jih bo po njihovem mnenju
imel predlog zakona. Ta naj bi spodbudil
domaco potrosnjo in zaposlovanje. V razpravi je
bilo izrazeno tudi nasprotovanje reSitvam, ki jih
predvideva predlog zakona. Pri tem je bil zlasti
izpostavljen pomislek, da bodo najve¢ koristi
delezni predvsem tisti z visokimi dohodki, ne pa
posamezniki z nizkimi dohodki, ki takSno davéno
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razbremenitev tudi
potrebujejo.

Del razprave je bil vezan na amandma
Poslanske skupine Levica, k 2. ¢lenu predloga
zakona, pri ¢emer so Clani in Clanice odbora
zavzeli razli¢na staliS¢a o njegovem namenu in
vsebini, zanimala pa jih je tudi skladnost
omenjenega amandmaja z Ustavo. V razpravi so
bila postavljena nekatera vpraSanja
predstavnikom Ministrstva za finance, ki so se
nanaSala predvsem na podlago za izplacilo
regresa v vec€ delih, na moznost placila regresa
v razli€nih viSinah ter na potek vracila sredstev,
ki so Ze bila vplatana. Predstavniki Ministrstva
za finance so podali nekatera dodatna pojasnila
na vpraSanja, postavljena v razpravi, predvsem
pa so tudi opisali razlicne nacine postopkov
vracila ze placanih akontacij dohodnine.

Odbor je v skladu z drugim odstavkom
130. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
obravnaval amandma poslanskih  skupin
koalicije k 4. Clenu predloga zakona in ga
sprejel. Odbor amandmaja Poslanske skupine
Levica k 2. ¢lenu predloga zakona ni sprejel in
tako sta postala brezpredmetna amandmaja
istega predlagatelja k 3. in 5. ¢lenu predloga
odloka. Odbor za finance je v skladu s 128.
¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o
vseh ¢lenih predloga zakona in jih sprejel. Glede
na sprejeti amandma je na podlagi prvega
odstavka 133. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora pripravlieno besedilo dopolnjenega
predloga zakona, v katerega je vkljucen sprejeti
amandma. Dopolnjeni predlog zakona je
sestavni del tega porocila. Hvala lepa.

pravzaprav najbolj

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:

Hvala lepal

Sledi predstavitev stali§¢ poslanskih
skupin.

Besedo ima Poslanska skupina

Slovenske nacionalne stranke.
Gospod Jani lvanu$a, izvolite.

JANI IVANUSA (PS SNC): Se enkrat lep
pozdrav vsem skupaj prisotnim!

OECD je leta 2018 objavil 158 strani
dolgo Studijo o preoblikovanju obdav€itve dela v
Sloveniji. Zanimivo je, da od vseh teh predlogov
za razbremenitev dela ste izbrali tistega, ki vam
ga niso predlagali — to je torej razbremenitev
regresa. Vlada ni podprla predloga zakona o
spremembah Zakona o dohodnini. Eden od
argumentov je bil, da obremenitve dela z davki
in prispevki ni edini, predvsem pa ne
najpomembnejsi dejavnik konkurenénosti in
produktivnosti. V tem predlogu zakona je med
cilji zapisano, da se bo z razbremenitvijo regresa
posredno okrepila tudi konkurenénost. Skratka,
vidi se, da si koalicija in opozicija pri predlogih
davénih zakonov zgolj izmenjujeta
argumentacijo.

Eden izmed ciliev naj bi bil tudi dvig
produktivnosti. Produktivnhost pomeni nekaj, kar
je dolo€eno s koli¢ino izdelkov, stvari, narejenih
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v Casovni enoti. Ne vem, v kak$ni povezavi naj
bi bil regres in produktivnost. Nekdo, ki bo dobil
enkrat na leto 100 evrov vec, ne bo 365 dni delal
bolie in ve¢. To je iluzija. Omenja se tudi
sposobnost gospodarstva obdrzati in privabiti
ustrezne kadre. Dvomim, da bo zdravnik
druzinske medicine iz Finske ali iz Zdruzenih
drzav Amerike priSel v Slovenijo samo zato, ker
bo Vlada razbremenila regres. Vsak davcni
ukrep bi moral biti z vidika zagotavljanja vzdrznih
in stabilnih javnih financ nevtralno naravnan.
Vlada ocenjuje, da se bodo s tem davénim
ukrepom za 90 miljonov znizali prihodki
drzavnega proracuna, vendar v letu 2019 ne
more zagotoviti drugega davénega ukrepa, s
katerim bi ta izpad prihodkov pokrili. Predlagajo
se tako imenovani mehki ukrepi, povecanje
prostovoljnega placevanja davkov, izboljSevanje
ucinkovitosti nadzornih organov, ki pa zagotovo
ne bodo zadoScali za pokritie proracunske
luknje, ki bo nastala. Ministrstvu za finance je
bilo zaradi poenostavitve predlagano, da bi
regres dolocili s Steviko in ne v odstotku
povpreCne plaCe. NaSega predloga niso
upostevali, se pa vseeno zahvaljujem, da so nas
predlog proucili in svoje, sicer nasprotno
stalis€e, argumentirali.

V predlogu zakona je zapisano tudi, da
obstaja velika verjetnost, da bodo delodajalci
izkoristili davéno ugodnejSo obravnavo regresa.
Predlagatelj te teze ni podkrepil z nobenim
razumnim argumentom. Zakaj pa bi delodajalci
izplacCevali viSji regres? Kadar Vlada kar sama
dolo€a minimalne standarde, na primer,
minimalna placa, minimalni regres, potem vecina
delodajalcev uposteva le tisto, kar je nujno
potrebno. Vlada je v svojem mnenju z dne 11. 4.
2019 zapisala v skladu z Zakonom o dohodnini
2, da je prejemnik minimalne plate poleg
koriS¢enja splosne olajSave upravicen Se do
dodatne splosne olajSave. Minimalna placa letos
znasa 886,63 evra, govorim seveda bruto. Ce jo
pomnozimo s 13, 12 pla¢ plus regres, dobimo
znesek 11 tiso¢ 526,19 evra. Limit za dodatno
splosno olajSavo je 11 tiso¢ 166,37 evrov,
mnenje Vlade je torej nepravilno. Sele sedaj, ko
bo regres izvzet iz davéne osnove dohodka iz
delovnega razmerja, bodo prejemniki minimalne
place spet upravieni do dodatne sploSne
olajSave.

s NajboljSi ucinek tega predloga zakona
je ravno izvzem regresa iz letnega davCne

osnove. Ocenjuje se, da bo kar 99 %
prejemnikov  regresa  oproS¢enih  placila
dohodnine. Z javnofinannega vidika dvig

odstotka povpre¢ne place sploh ne bi bil
potreben, dovolj bi bil le izvzem regresa iz letne
davéne osnove, vse ostale uCinke tega ukrepa
bo pokazal seveda Cas.

V' Slovenski nacionalni stranki bomo
predlog podprli. Hvala lepa za vaso pozornost.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.
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StaliS€¢e Poslanske skupine italijanske
in madZarske narodne skupnosti bo predstavil
Felice Ziza.

Izvoli.
FELICE ZIZA (PS IMNS): Spostovani
podpredsednik  Drzavnega zbora, hvala.
SposStovane kolegice in kolegi, spoStovana

drzavna sekretarka Ministrstva za finance!
Egregio vice presidente della Camera di Stato,
egregi deputati, egregia segretaria di stato del
ministero per le finanze. Tisztet Holgyeim és
Uraim!

V Poslanski skupini italijanske in
madzarske narodne skupnosti bomo podprli
vladna predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini in zakona o
spremembah in Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Med seboj povezani
noveli omenjenih zakonov omogocata, da se Ze
v letoSnjem letu od regresa za letni dopust v
viSini povpre€ne plac¢e ne placa tako dohodnina
kot se ne obracunajo prispevki. S tem ukrepom
se bo razbremenilo delo za vse zaposlene na
nacin, da se poveca njihov razpolozljiv dohodek.
Ukrep, ki ga podpirajo vsi socialni partnerji,
posredno krepi konkurencnost poslovnega
okolja. Ob tem je pomembno, da bodo v primeru
Ze izplatanega regresa za letni dopust Se pred
uveljavitvijo zakonskih sprememb obracunani
prispevki zaposlenega in delodajalca povrnjeni.

V Poslanski skupini italijanske in
madzarske narodne skupnosti priakujemo Se
druge napovedane ukrepe, ki bodo na splosni
ravni Se dodatno razbremenili dohodek iz dela.
Hvala.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:
Hvala lepa.

StaliS¢e Poslanske skupine SDS bo
predstavila mag. Karmen Furman.

Izvolite.

MAG. KARMEN FURMAN (PS SDS): Hvala
lepa za besedo. Spostovane kolegice in kolegi,
spostovana predstavnica Vlade!

Danes obravnavamo novelo Zakona o
dohodnini in z naslednjo to¢ko dnevnega reda
danasnje izredne seje tudi novelo Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, s
katerima se regres za letni dopust v viSini do 100
odstotkov  povprecne plate razbremenjuje
dohodnine in prispevkov za socialno varnost.
Dejstvo je, da je regres za letni dopust v skladu
z veljavno zakonodajo obvezen dohodek
vsakega delavca, ki je upravicen do letnega
dopusta, pri ¢emer le-ta ne sme biti nizji od
minimalne place. Po sedaj veljavni ureditvi se je
regres v celotnem znesku vSteva v davéno
osnovno za odmero dohodnine, s predlogom
novele Zakona o dohodnini pa je predvideno, da
se v davéno osnovo dohodka iz delovnega
razmerja ne vsteva v regres za letni dopust do
viSine 100 odstotkov povprecne mesecne place
zaposlenih v Sloveniji, pri ¢emer bo v primeru
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sprejetja predlaganih sprememb razbremenitev
priCela veljati Ze za tekoCe daveéno leto.

Spostovane kolegice in kolegi iz
koalicije! Glede na to, da ste do sedaj vsak nas
zakonski predlog po davéni razbremenitvi dela
negirali z izjavo, da vi i8Cete in pripravljate
sistemske resitve, je seveda sedaj povsem na
mestu vpraSanje, kje je tukaj vasS sistemski
pristop. Namre¢, danes obravnavamo va$o
vladno novelo Zakona o dohodnini z enim
samim ukrepom, to je razbremenitev regresa, pa
Ceprav se vsi dobro zavedamo, da imamo v
Sloveniji eno najvisjih obremenitev dela z davki
in dohodnino v drzavah Evropske unije.
Prispevki slovenskega delavca pa so — in Zal
ocitno na racun vasSe vlada ostajajo Se naprej —
najvisji med drzavami c¢lanicami OECD. Na
prejSnji seji Drzavnega zbora smo na predlog
Slovenske demokratske stranke ze v ftretjo
obravnavali novelo Zakona o dohodnini, s katero
smo za razliko od vaSe, ki jo obravnavamo
danes, mi pripravili sistemske reSitve
dohodninskega zakona s kon&nim ciljem
zagotoviti viSje neto plae za vse delavce.
Predlagali smo reSitve, ki se tiCejo tako
zaposlenih kot upokojencev, a Zzal vladna
koalicija tem naSim predlogom za dobrobit vseh
drzavljank in drzavljanov ni Zelela prisluhniti. Ce
bi v koaliciji takrat podprli naSe predloge, bi se
delavci lahko razveselili 12-krat na leto. Z vasim
predlogom danes pa zgolj enkrat letno.

Da pa ne bomo delovali tako kot vi in
se delili na »va$e in naSe«, bomo vas predlog v
Slovenski demokratski stranki danes podprli.
Zelimo pa si, da boste v prihodnje tudi vi podprii
kakS8en nas predlog; pa ne zato, ker smo ga
pripravili mi, ampak zato, ker je to dobro za nase
drzavljanke in drzavljane. Ob potrditvi vasega
predloga danes pa lahko samo 8e upamo, da s
kak$nimi drugimi vladnimi ukrepi ne boste ta
denar vzeli naSim drzavljanom nazaj, tako kot
ste to nedavno storili ob dvigu minimalne place.
Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK BRANKO SIMONOVIC:

Hvala lepa.
StaliS¢e Poslanske skupine Liste
Marjana Sarca bo predstavila Andreja Zabret.
Izvolite.

ANDREJA ZABRET (PS LMS): Spostovani
predsedujoci, predstavniki Vlade, spostovani
kolegice in kolegi!

S predlogoma zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o dohodnini in Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki ju
obravnavamo danes, Vlada predlaga
spremembo dav€ne obravnave regresa za letni
dopust na nacin, da se v davéno oshovo
dohodka iz delovnega razmerja ne bo Stel
regres za letni dopust v viSini 100 % povprecne
place zaposlenih v Sloveniji, to je do viSine 100
%. Drzava se s tem v celoti odpoveduje
prispevka za socialno varnost in dohodnini v
korist zaposlenim. UgodnejSa davéna obravnava
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tega dohodka se bo uporabljala za vsa izplacila
od 1. januarja letos. Za zaposlene, ki bodo do
uveljavitve tega zakona regres Ze prejeli oziroma
so ga Ze v tem C&asu prejeli, pa bodo prevec
izplaano akontacijo dohodnine in prispevke
prejeli na podlagi odlo¢be drzavnega organa.

Predlagana sprememba je prvi od ved
predvidenih korakov k ugodnejsi daveéni strukturi.
Vlada bo predvidoma Se v letoSnjem letu
predlagala tudi nabor drugih ukrepov, ki bodo na
splodni ravni razbremenili dohodke iz dela.
Razlog za navedene ukrepe so neugodne
strukture davkov v Sloveniji, predvsem na
podrocju obremenitve dela, na kar nas opozarja
tudi OECD.

S povecanjem odpornosti gospodarstva
moramo $Se naprej prednostno slediti ciliem
zagotavljanja  predvidljivega in stabilnega
poslovnega okolja. Pomembno je ohranjanje
gospodarske aktivnosti in dvig produktivnosti, pri
¢emer so pomembni tudi zunanji dejavniki, kot
so razmere na globalnem trgu dela. To pomeni,
da mora biti gospodarstvo sposobno obdrzati in
privabiti  ustrezne kadre. Cilj dodatne
razbremenitve regresa je zagotavljanje visjega
dodatka zaposlenim in jim na ta nacin omogociti
zviSanje razpolozZljivega dohodka. S sprejetiem
razbremenitve regresa pa bodo imeli tudi
delodajalci izjemno priloznost, da ta ukrep
izkoristijo in nagradijo tiste, ki podjetja
soustvarjajo. Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj prav tako
ocenjuje, da ima poleg povisanja domace
potroSnje visje izplaGan regres pozitiven ucinek
tudi na gospodarsko rast in povecCevanje
mednarodne konkurenénosti Slovenije.

V stranki Lista Marjana Sarca smo idejo
o razbremenitvi regresa oblikovali Ze v programu
stranke, ko pa je ideja dokon&no dozorela, smo
storili prvi korak k izpolnjevanju postavljenega
cilja, tako da smo na januarski redni seji
drzavnega zbora ministru za finance dr. Andreju
Bertonclju postavili poslansko vprasanje. Ta je
idejo prepoznal kot dobro, kar se je odrazalo v
njegovem hitrem in ucinkovitem ukrepanju in
nam, poslancem omogocilo, da lahko naredimo
S8e zadnji korak k razbremenitvi regresa Zze
danes. Predvsem pa je treba poudariti dejstvo,
da je bil glede predloga razbremenitve regresa
dosezen konsenz tudi na Ekonomsko socialnem
svetu, kjer je bil predlog soglasno sprejet. Se
veC, sprejet je bil tudi sklep, naj se
razbremenitev regresov obravnava prednostno,
saj je zZelja vseh socialnih partnerjev, tako kot
tudi nas, razbremenitev regresa Ze v letoSnjem
letu.

V. LMS8 bom predlog obeh
obravnavanih zakonov podprli, hkrati pa
pozivamo  gospodarstvo, da  zaposlenim

izplacajo regres vsaj v viSini, kot so ga v bruto
znesku izpla€evali v preteklem letu, saj bodo
stroski delodajalcev ostali na isti ravni, medtem
ko bodo delavci dobili ve¢. Hvala.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
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StaliS¢e poslanske skupine Socialnih
demokratov bo predstavil Matjaz Han.
Izvoli.

MATJAZ HAN (PS SD): Podpredsednik, hvala
lepa za besedo.

Drzavna sekretarka, govorica pred
mano je zelo lepo povedala, moram pa reci, da
je pri tem zakonu, ko razlagamo, zakaj ga je
treba sprejeti, ni treba veliko komplicirati. Tu gre
za zelo enostaven zakon. V bistvu cilj tega
zakona pa je, da bodo v letoSnjem letu nasi
zaposleni v tej nadi domovini dobili najmanj 160
evrov vec regresa kot lansko leto, in mislim, da
je to zelo pozitivno. Gre za enega od dveh
zakonov, s katerim se ureja seveda
razbremenitev regresa, ki je bila predlagana kot
ena moznih davcnih sprememb in, kar je zelo
pomembno, Ze potrjena na Ekonomsko-
socialnem svetu in tam so se vsi strinjali, da je ta
ukrep dober za vse strani, tako za delodajalsko
kot tudi delojemalsko in seveda tudi za Vlado.

Izbrani nacin razbremenitve regresa
pomeni, da regres do viSine povprecne
slovenske mesecne place, to je tiso€ 700 evrov,
ne bo obremenjen z dohodnino, saj se ne bo
priStelo k osnovi za obdavcitev, dodatno pa bo

(Seja je bila prekinjena ob 13.05 in se
je nadaljevala ob 14.30.)

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Spostovane
kolegice poslanke in kolegi poslanci, gospe in
gospodje! Nadaljuiemo s prekinjeno sejo
Drzavnega zbora.

Prehajamo na prekinjeno 1. tocko
dnevnega reda - Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini, nujni postopek.

Nadaljujemo predstavitev staliS¢
poslanskih skupin.
Besedo ima Poslanska skupina

Socialnih demokratov, v njenem imenu Matjaz
Han.

MATJAZ HAN (PS SD): Podpredsednik, hvala
lepa.

Upam, da ne bo ve¢ tezav in da ne bo
izpadel elektri¢ni tok, ko bom govoril, zato bom
karseda kratek.

Kar se tice Zakona o dohodnini, seveda
mi ta zakon absolutno podpiramo, ker kot sem
Ze na zacCetku rekel, razbremenjuje regres, in
zaradi tega zakona — in potem tudi naslednjega,
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — bo
v letoSnjem letu najmanj 700 tiso¢ ljudi, ki so
zaposleni v nasi drzavi, dobilo najmanj 160
evrov veC regresa in bodo lahko ta denar
porabili po svoji izbiri, ga prihranili in jim bo
morda za nekaj trenutkov lepSe.

Kot sem Ze rekel, zaradi vsega
navedenega bomo Socialni demokrati ta zakon
podprli. Verjamem, da bo ta vlada $e nadalje
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sprejemala odlocCitve, ki bodo Sle v prid
predvsem nasim ljudem. Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
StaliS¢e Poslanske skupine Stranke
modernega centra bo predstavila poslanka Janja
Sluga.
Izvoli.

JANJA SLUGA (PS SMC): Viada predlaga
noveli Zakona o dohodnini in Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, s
katerima bomo omogocili, da bo Ze leto3nji
regres do viine povprecne place razbremenjen
placila dohodnine in prispevkov.

Koalicijske stranke smo tako drzale
obljubo in bomo Ze za leto 2019 sprejele prvega
od predstavlijenih devetih ukrepov v okviru
napovedane davCne reforme. Ministrstvo za
finance je namre¢ konec februarja letos
predstavilo predloge ukrepov za davéno
optimizacijo med leti 2019 in 2022. Gre za
ukrep, ki uZiva najSirSo podporo tudi med
socialnimi partnerji, saj ga je soglasno podprl
Ekonomsko-socialni svet. O ostalih ukrepih bodo
socialni partnerji soglasje iskali znotraj posebne
pogajalske skupine.

Cilj spremembe davéne obravnave
regresa za letni dopust je doseci razbremenitev
dela za vse delavce v delovnem razmerju, in
sicer tako, da se povec€a njihov razpoloZljivi
dohodek. V Poslanski skupini SMC bomo
predlog zakona zato podprli.

Koalicijske stranke in Vlada smo torej
obljubo v zvezi z razbremenitvijo dela izpolnili,
zdaj pa so na potezi 3e delodajalci. KakSen
regres bodo letos prejeli zaposleni, je namre¢
odvisno od posameznega delodajalca in ne od
drzave. V SMC zato pozivamo delodajalce, da
ponovno razmislijo o tem, kakSen regres bodo
izplacali svojim zaposlenim, da bi se sprememba
obdavéitve ¢&im bolj poznala v njihovih
denarnicah. Torej, delodajalci, na vas je, da
izkoristite priloZznost, da lahko svoje zaposlene
bolje nagradite.

In 8e za konec. Odbora Drzavnega
zbora za delo in finance sta se soocila z
alternativnim predlogom razbremenitve regresa,
s katerim ne bi sledili viadnemu predlogu in bi
tistim, ki imajo plade viSje od povprecne,
stopniasto odtegovali dohodnino in prispevke
od regresa oziroma ena od poslanskih skupin je
Zelela, da bi bil regres tistih z vi§jimi dohodki
razbremenjen manj. Njihova argumentacija je
temeljila na ideoloSkem stalis€u, na podlagi
katerega bogatim, ki imajo Ze zdaj vsega dovolj,
ne bi smeli dajati davénih odpustkov.

V Poslanski skupini SMC smo omenjeni
predlog zavrnili, saj menimo, da gre za temeljno
nerazumevanije instituta regresa in vloge drzave
pri tem. Regres je vsota, ki jo mora delodajalec
placati delojemalcu po Zakonu o delovnih
razmerjih. Pravico do regresa delavec pridobi s
pridobitvijo pravice do letnega dopusta. Pravici
do dopusta in regresa sta nelocljivo povezani; ¢e
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delavcu pripada dopust, mu pripada tudi regres.
Zato ni mogocCe delati razlik med delavci oziroma
zaposlenimi, ki prejemajo viSje ali niZje place.
Regres se S&teje za dohodek iz delovnega
razmerja, zato lahko drzava dolo¢i zgolj davéno
osnovo ter viSino razbremenitve za vse oziroma
morajo od nje delodajalci obradunati in placati
akontacijo dohodnine. In tu se njena vloga
kon€a. Od tu naprej pa gre zgolj za ideoloski boj
in populizem, na katerega ne pristaja noben od
socialnih partnerjev, niti sindikati.

Predlagatelji so na seji odbora
zahtevali, da naj bodo razbremenitve delezni le
tisti, ki res delajo, ne pa tisti, ki imajo Ze zdaj
dovolj denarja. V SMC ne pristajamo na tovrstno
ideolosko vrednotenje dela in kategoriziranje
tistih, ki prejemajo ve€ kot 1,2-kratnik povprec¢ne
mesecCne place zaposlenih v Slovenije, kot
posameznike, ki ne zivijo od dela. Ne nazadnje
so s svojimi predlogi kot druzbeno nekoristno
ocenili tudi nase oziroma njihove funkcije. Sicer
pa bi v SMC radi opozorili na $e eno dejstvo, ki
dokazuje, da gre pri omenjenih predlogih za Cisti
populizem in zavajanje. Neenakost porazdelitve
dohodka prikazujemo z Ginijevim koeficientom;
vi§ji je, vecja je neenakost porazdelitev dohodka
med gospodinjstvi. V letu 2017 je ta koeficient
za Slovenijo znasal 23,7, na svetu pa je znaSala
najnizja vrednost koeficienta 23,2, kar pomeni,
da je Slovenija egalitarna druzba, v kateri si
tovrstnih etiketiranj ne bi smela privo&citi prav
nobena politicna stranka.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
StaliS¢e Poslanske skupine Levica bo
predstavil poslanec Luka Mesec.
Izvoli.

LUKA MESEC (PS Levica): Hvala za besedo in
lep pozdrav!

V Levici ves ¢as poudarjamo, da smo
zadrzani do dav¢nih odpustkov, kakrSne so
dohodninske razbremenitve. Imamo preve¢
nezadoS€enih druzbenih potreb. Za mladega
Cloveka v Ljubljani dvosobno stanovanje, najem,
stane 600 evrov na mesec, plus stroski,
povprec¢na placa v tem mestu pa je tiso¢ 200. Se
pravi, samo za najemnino, za stanovanje da ve¢
kot polovico svojega razpolozljivega prihodka.
Drzava za to ne naredi ni¢. 25 let ze nimamo
stanovanjske politike, nimamo pa je tudi zato,
ker vedno zmanjka sredstev za to. V jeseni smo
se pogovarjali o znanosti. Vsi se strinjamo,
mislim, da lahko dobimo popoln konsenz o tem,
da je znanost tista, ki vle€e razvoj druzbe napre;.
Pa smo imeli problem najti takrat 12 milijonov in
pol oziroma 20 miljonov za ta namen v
proracunu. Imamo problem filma. Lani so bili
narejeni Stevilni preboji v filmski umetnosti v
Sloveniji. Pa e boste vprasali te ljudi, kaj bodo v
prihodnosti, vam bodo povedali, da je vprasanje,
€e bodo v naslednjih petih, sedmih, desetih letih
lahko dobili $e kak3en projekt, ker so sredstva
premajhna in bodo verjetno $li v tujino. Po drugi
strani pa so to majhne Stevilke, o katerih
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govorim, pa potem pride minister za finance dva
meseca kasneje in predlaga davéno
razbremenitev, po kateri bi delavec dobil 2,4
dodatna evra na mesec, menedzer pa 186
dodatnih evrov na mesec in ta stvar bi stala
proracun, stala, 270 milijonov evrov! To pac ni
razvojna politika. Proti temu nasprotujemo ves
¢as in Se naprej bomo.

V tem smislu pozdravljamo, da so se
ambicije ministrstva nekoliko zmanj3ale in da se
je vsaj pri razbremenitvah osredotocilo na tisto,
kar bi tudi mi poimenovali, da je smiselno. Se
pravi, nekoliko razbremenitev nizjih pla¢ in
srednjega razreda, kar regres naceloma prinasa.
Delavec bo dobil 160 evrov odpustka, je pa Se
vedno problem, da bo menedzer na drugi strani
dobil 500 evrov odpustka. To stvar smo na
odboru poskuSali popraviljati z amandmajem,
tako da bi delavec in vsi v srednjem razredu
dobili popolno razbremenitev, kar je cilj
ministrstva, ne bi pa razbremenjevali visjih plac.
Razlog je preprost. Regres je bonus za dopust.
Regres zaposleni dobi zato, da gre lahko na
dopust oziroma da pelje svojo druzino na
dopust. In nekdo, ki zasluzi 800 evrov ali pa
tiso€ 200 evrov, 600 evrov, seveda potrebuje ta
bonus, ker verjetno nima prav veliko prihrankov,
posebej ne, €e najema stanovanje ali kaj
podobnega, mu ne ostane ni¢ na koncu meseca.
Ali pa ¢e ima kredit. Na drugi strani pa ljudje, ki
zasluzijo trikratnik povpre€ne plae ali pa
petkratnik povpreéne plae, ne potrebujejo
razbremenitve po tem bonusu in to je bila nasa
presoja, ko smo amandma dali.

Povedali smo, da ¢e bi bil amandma
sprejet, se pravi, da ciliamo eksplicitno sredniji
razred in nizje place, bi razbremenitev podprli.
Ker amandma ni bil sprejet, se bomo vzdrzali.
Za naprej pa, tako kot sem rekel, upamo, da bo
¢im manj nesmiselnih davénih odpustkov in ¢im
ve¢ pametnih razvojnih projektov, ki so klju¢ni za
razvoj te drzave. Hvala.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
StaliS¢e Poslanske skupine Nova
Slovenija - kr8¢anski demokrati bo predstavil
poslanec Jozef Horvat.
Izvoli.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala lepa,
spostovani gospod podpredsednik. Spostovana
drzavna sekretarka, drage kolegice, dragi kolegi!

Zakon uveljavlja oprostitev placila
dohodnine za izpladilo regresa za letni dopust
do viSine povpreCne mesetne bruto plate v
Sloveniji. Upam, kolegice in kolegi, da danes vsi
vemo, o ¢em odlo¢amo oziroma bomo odlocali.
Namre¢, Vlada v svojem besedilu, v poglavju
Cilji, nacela in poglavitne resSitve predloga
zakona piSe, citiram, »cilj spremembe davéne
obravnave regresa za letni dopust je dosedi
razbremenitev dela za vse delavce v delovnem
razmerju«. Gospe in gospodje, govorimo zgolj o
regresu za letni dopust. Vsakdo, ki je kdaj imel v
rokah placilno listo, priblizno ve, kako izgleda; je
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plagilo za redno delo, za 174 ur rednega dela.
Nikjer ne piSe, »regres za letni dopust za 40 ur
dopusta«, piSe, »regres za letni dopust« in
znesek. To, kar imamo danes, ni nobena
razbremenitev dela, ker ne govorimo o placah
za delo. To je najbrz vsem jasno, upam, da od
tega trenutka napre;j.

Naj povem Se enkrat kot vCeraj na
odboru — Nova Slovenija bo to novelo Zakona o
dohodnini podprla. In Se enkrat, ne gre za
razbremenitev dela. Glede na to, da zakon
omogo€a zmanjSanje davéne obremenitve pri
izpladilu regresa za letni dopust, ga torej mi v
Novi Sloveniji podpiramo, ker si zaposleni to
zasluzijo. Res je, da danes gotovo tudi hrvaski
hotelirji gledajo to sejo in si manejo roke — nekaj
bo pa kapnilo njim od teh 90 milijonov, morda
kaj vec.

Previsoka davéna obremenitev dela je
problem in ta problem ostaja tudi za jutri
natanéno takSen, kot je bil vceraj. Slovenija
spada in bo Se nekaj Casa spadala med drzave
z najbolj davéno obremenjenimi platami za
redno delo. Tu imamo problem. Zato si ne delati
iluzij, da bo zaradi te novele Zakona o dohodnini
jutri kar procesija tujih investitorjev na slovenskih
mejah. Ker so place davéno preobremenjene, bi
bilo nujno sistemsko razbremeniti place, ki so
stalni prihodek. Razbremenitev enkratnega
letnega dodatka za dopust ni sistemski ukrep.

V Novi Sloveniji si Zelimo, da bi v
proceduro kmalu priSel tudi viadni sistemski
nacin zmanjSevanja dohodninske obremenitve v
obliki poviSanja sploSne dohodninske olajSave
ter znizanja najvisje dohodninske stopnje s 50 %
na vsaj 43 %, na kar je pet koalicijskih strank ze
pristalo v koalicijskih pogajanjih. Zaposleni, ki
ustvarjajo najvi§jo dodano vrednost, morajo
namre¢ v Sloveniji $e vedno za vsak zasluzen
evro pla€ati najve¢ davkov in prispevkov med
vsemi drzavami OECD. Tam smo prvaki.

Ob tem naj omenim Se to, da bi si v
Novi Sloveniji zeleli pravno ureditev spremeniti
tako, da bi bilo mogoce regres izplacati v ve€
delih, pri Eemer bi lahko del regresa izplacali tudi
v drugi polovici leta. Zakaj je treba regres
izplacati do 1. julija? Morda bi si pa kdo Zelel
imeti in koristiti odmerjen letni dopust v ve&
kosih. Ampak tu drzava jemlie svobodo
zaposlenim in jih sili, da gredo v glavnem vsi
poleti na morje, potem pa dni za dopust
zmanjka. Delodajalci bi z moznostjo izpladila
dela regresa, denimo v decembiru, ...

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Prosim za
pozornost.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala lepa, gospod
podpredsednik.

... denimo v decembru, lazje izkoristili
poviSanje praga za izvzem iz obdavcitve na 100
% povprecne place. Tisog evrov regresa bi lahko
neobdav€eno izpla€ali junija, 600 evrov pa,
recimo, S8e decembra. Tako bi povecali
fleksibilnost pri izplacilu regresa, kar bi bilo v
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korist tako delodajalcem kot tudi delojemalcem.
Upamo, da bo Drzavni zbor v prihodnosti kdaj
potrdil tudi takSno reSitev pri sprejemanju tega
zakona. Sprejetje takega amandmaja iz
nomotehni¢nih razlogov Zal ni bil mogo&. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.

Stalis¢e Poslanske skupine Stranke
Alenke BratuSek bo predstavil poslanec Franc
Kramar.

Izvoli.
FRANC KRAMAR (PS SAB): Hvala lepa,
podpredsednik. SpoStovani kolegice, kolegi!

Spostovani mladi prijatelji na balkonu!
Obremenitev dela negativno vpliva na
konkurencnost nasih podjetij, posledi¢no pa tudi
na konkurencnost nase drzave na
mednarodnem trgu in na gospodarsko rast. Tudi
zato je danes pred nami eden prvih vidnih
ukrepov za razbremenitev stroskov dela. V
zameno za dvig konkurencnosti bo drzava
breme  viSjega  razpolozZljivega  dohodka
zaposlenih deloma prevzela nase. Konkretno se
bo odpovedala 90 milijonom evrov, ki bi jih sicer
prejela iz naslova dohodnine. Prav tako se
drzava ob sprejetju predloga Zakona o
invalidskem in pokojninskem zavarovanju
odpoveduje tudi prispevkom za socialno varnost.
Ukrep je sprejet s soglasno podporo
Ekonomsko-socialnega sveta in SirSe javnosti.
Zedinil je delavce in delodajalce. Da bi ta
pozitiven ukrep zacel veljati ze pri letoSnjem

regresu, moramo stopiti skupaj in odlo¢no
sprejeti danes predstavljene zakonodajne
predloge.

Z namenom, da ukrep zaCne veljati
takoj, je Kolegij predsednika Drzavnega zbora,
na katerem glasujejo predstavniki vseh
poslanski skupin, soglasno sprejel sklep, da
predlagane spremembe zakona o dohodnini in
ZPlZ-a obravnavamo po nujnem postopku.
Soglasno sprejetje te reSitve je jasen indic, da
vse poslanske skupine razumejo in podpirajo
odloCitev, da se lo€eno od drugih ukrepov
davéne reforme najprej obravnava ukrep
razbremenitve regresa.

Poslanska skupina Stranke Alenke
Bratusek Zakon o dohodnini podpira. Ta bo
uCinkovit tako za gospodarske subjekte kot za
nosilne stebre teh podjetji, delavce. Zadevna
dav€na razbremenitev dohodkov iz dela bo
poveCala neto razpolozZljivi dohodek vsakega

posameznika, ne da bi podjetia na racun
produktivnosti in konkurenénosti povecevala
stroSke dela. V Stranki Alenke BratuSek

pozivamo gospodarske subjekte, da izkoristijo
ponujeni manevrski prostor in ze letos z
izplaCilom viSjega regresa nagradijo svoje
delavce. Naj bo delo v na$i drzavi vrednota in
naj podjetja obdrzZijo dobre kadre in privabijo
nove!

Ceprav je Slovenija po podatkih
Evropske komisije po obremenitvi z davki in
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prispevki pod povprecjem Evropske unije,
presoja skupne obremenitve vseh davkov in
prispevkov kaZe drugacno sliko. Ta nam pove,
da Slovenija s pobiranjem davkov za delo,
potrodnjo, kapital in premozenje ni
najugodnejSa. Od povprec¢ja ekonomskih drzav
odstopamo zaradi nadpovpreéne obremenitve
potrosnje in dela s prispevki za socialno varnost.
Hkrati je obremenitev premoZenja in kapitala v
Sloveniji pod evropskim povpre¢jem, kar prav
tako kli¢e po ukrepanju.

Poleg izpostavljenega je v tem
mandatu za Slovenijo kljuéno, da poleg
zdravstvenega vzpostavi vzdrzen pokojninski
sistem in dvigne odstotek za odmero pokojnin,
na to nas vedno glasneje opozarja Evropska
komisija. Na uresniCevanje zaveze, ki je bila
prav na naSo pobudo zapisana v koalicijsko
pogodbo, pa bomo opominjali tudi v Poslanski
skupini Stranke Alenke Bratusek.

Kot Ze redeno, bomo v Poslanski
skupini Stranke Alenke Bratusek zakon, ki bo
razbremenil regres zaposlenim, podprli. Obenem
priakujemo, da bomo na eni bliznjih sej
Drzavnega zbora odlocali tudi o vrnitvi regresa
oziroma letnega dodatka upokojencev. V
nasprotnem primeru ne bodo osamljeni primeri
druZin, ki bodo namesto za letni dopust regres
namenile starej§im generacijam in prav
upokojenci so tisti, ki jih potiskamo na konec
vrste, na rob preZivetja.

Zavihajmo rokave in se lotimo dela!

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
StaliS¢e Poslanske skupine Desus bo
predstavil poslanec Robert Polnar.
Izvoli.

ROBERT POLNAR (PS DeSUS): Spostovani
gospod podpredsednik Drzavnega zbora, gospe
poslanke, gospodje poslanci!

Ureditev razmerij med delom in
kapitalom je temeljno podrocje vsake razvojne
vizije. V Sloveniji je trenutno na dnevnem redu
predelava dav€ne zakonodaje, ki zadeva vsako
od teh dveh ekonomskih kategorij, vzporedno na
obeh poljih. Razreditve niso preproste. To se
nazorno kaze v naSem danasnjem primeru.
Neizbezna sestavina slovenske gospodarske
paradigme je vsakodnevno poslusanje lekcij o
konkurencnosti, toda relativno v primerjavi z
naSimi glavnimi trgovinskimi  partnerji so
slovenski stroski dela in stroSki javnih storitev na
zaposlenega Zze zdaj izrazito konkurenéni.
Zaostajamo v produktivnosti na zaposlenega
zaradi nekonkurenénosti menedzmentov,
lastnikov in gospodarskih elit, pa vendar se
iSCejo reSitve vedno samo v stroskih dela in v
stroSkih drzave. Ali je torej v resnici cilj
povecevanje konkurenénosti ali pa vse izvira iz
prepriCanja, da so edini pomembni procesi v
druzbi tisti ekonomski, ki jih upravlja kapital, ter
da izvira tudi mo¢ politikov samo iz tega, koliko
se lahko prikupijo kapitalu? V resnici opravlja
trzna ekonomija v sodobnih druzbah le dokaj
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omejen del vseh njihovih poslov. V Sloveniji
verjetno manj kot polovico, v bolj razvitih
drzavah 8e manj, za vse drugo, kar troSimo
ljudje posami¢no ali kot skupnost, morajo
poskrbeti druge institucije, ki so pod
pokroviteljstvom civilne druzbe in politike.
Pravica do letnega dopusta je temeljna
pravica delavca iz delovnega razmerja.
Delodajalec je dolzan delavcu, ki ima pravico do
letnega dopusta, izplacati regres za letni dopust
najmanj v vidini minimalne plade in to mora

zagotoviti praviloma do 1. julija tekoCega
koledarskega leta. S spremembami in
dopolnitvami, ki jih danes obravnavamo, je

predlagamo, da bo neto izplacilo regresa enako
bruto izplacilu z omejitvijo oprostitve placila
dohodnine do viSine povpreCne place.
Pricakovati je, da bodo predvsem poslovni
subjekti na ta nacin spodbujeni k izplacevanju
vi§jih vrednosti regresov, kar bo povecalo neto
razpoloZljive dohodke zaposlenih. Tako je vsaj v
teoriji. Kako pa bo v resnici, to bomo Sele videli?
Pri tem je treba upoStevati, da je podobna
razbremenitev placila dohodnine kot se predlaga
za regres, ze v veljavi za izplacilo nagrad za

poslovno uspeSnost. Drzava s predlogom
davéne razbremenitve  regresa  oblikuje
kompromis med interesi delodajalcev in

delojemalcev, saj sta se obe strani strinjali s
predlogom. V kolikSni meri bo zato slovensko
delo postalo bolj mednarodno konkurenéno, bo
pokazala gospodarska stvarnost, ki je v takih
primerih  edina, ki Steje. Predlagane
razbremenitve davCénih zavezancev placila
dohodnine bodo izvedene Ze za leto 2019. To
pomeni, da bodo upostevani tudi ze izplacani
regresi, za katere je bila placana akontacija
dohodnine. Za ta izpladila velja, da bo drzava
vrnila pla¢ano dohodnino.

V drzavni proratun bo po ocenah
vpla€anih za 90 milijonov evrov manj dohodnine.
To je kajpada nekajkrat manj kot pa, ¢e bi bil
realiziran kateri od dveh prejSnjih predlogov
sprememb dohodninskega zakona S
predvidenimi 590 milijoni oziroma s predvidenimi
380 milijoni manj prihodkov. Toda, gospe in
gospodje, Se vedno gre za primanjkljaj, ki se bo
v dveletni perspektivi odrazil v financiranju
lokalne samouprave, in na to posebej
opozarjamo. ldeja, da bi izpad lahko v celoti
nadomestili z bodo¢im davkom na nepremic¢nine,
se z danasnjega zornega kota zdi zgolj kot z
lahkoto obljubljena hitrost.

Kakorkoli, % Poslanski skupini
Demokrati€ne stranke upokojencev Slovenije
bomo predlagane spremembe in dopolnitve
Zakona o dohodnini soglasno podprli. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
Kon€ali smo s predstavitvijo stalis¢
poslanskih skupin.
Ker v drugi obravnavi amandmaji k
dopolnjenemu predlogu zakona niso bili vioZeni,
zakljuujem drugo obravnavo predloga zakona.
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Odlo¢anje o predlogu zakona bomo v
skladu s €asovnim potekom seje zbora opravili
danes v okviru glasovanj, 15 minut po prekinjeni
4. to¢ki dnevnega reda.

S tem prekinjam to tocko dnevnega
reda.

Prehajamo na 2. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA OBRAVNAVO PREDLOGA
ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O
POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM
ZAVAROVANJU PO NUJNEM POSTOPKU.

Predlog zakona je v obravnavo
predlozila Vlada.

Za dopolnilno obrazlozitev predloga
zakona dajem besedo predstavnici Viade,

drzavni sekretarki na Ministrstvu za delo,
druzino, za socialne zadeve in enake moznosti
Bredi Boznik.

Izvolite.

BREDA BOZNIK: Hvala lepa za besedo.
Spostovane, spoStovani, lepo pozdravljeni!
Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki ureja obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, v svojem 144. ¢lenu
ureja tudi zavarovalne osnove za delavce, od
katerih se pla€ujejo prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. V skladu z obstoje€o
zakonodajo se pri regresu za letni dopust
placujejo prispevki od osnove, ki presega 70 %
povpreCne plate zaposlenih v Republiki
Sloveniji. Ker je bil na pobudo delodajalcev ze v
preteklem letu podan predlog o razbremenitvi
regresa za letni dopust, pri ¢emer so takSno
razbremenitev podprli tudi socialni partnerji v
okviru  Ekonomsko-socialnega  sveta, je
ministrstvo v tem delu pripravilo spremembo
ZP1Z-2, s katero se zviSuje meja, do katere od
izplacila regresa za letni dopust ne bi bilo treba
placati prispevkov za socialno varnost. V skladu
z navedeno spremembo se prispevki za socialno
varnost tako ne bodo pladevali do zneska
regresa v viSini 100 % povpreCne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji. Sprememba bo
tako prinesla zniZzanje osnove za placilo
prispevka delojemalca in tudi prispevka
delodajalca za vse tiste, ki so upravi¢eni do
regresa, ki presega 70 % povpreCne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji. UpoStevaje
podatek o povpre¢ni mesecni plaéi zaposlenih
za mesec november 2018 se znesek, do
katerega se regres ne vsteva v osnovo za
pladilo prispevkov, povecluje s tiso¢ 268,91 evra
na tiso¢ 812,73 evra. Na tiste zaposlene, ki bodo
prejeli nizji znesek regresa za letni dopust, in na
njihove delodajalce sprememba ne bo imela
vpliva. Sprememba se bo uporabljala za vsa
izplacila regresa za letni dopust v letu 2019,
predvideva pa tudi nacin poracunavanja oziroma
vracila prispevkov za socialno varnost v
primerih, ko bo regres izplacan pred zacetkom
veljavnosti omenjene spremembe. Glede na to,
da preostala zakonodaja, ki ureja socialna
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zavarovanja ter plagilo prispevkov, glede
zavarovalne osnove napotuje na enako osnovo,
kot jo dolo¢a ZPIZ-2, naj dodam, da bo ta
sprememba vplivala tudi na obveznost placila
vseh prispevkov za socialno varnost v primeru
izplacila regresa za letni dopust. S spremembo
se bodo torej zniZzale obremenitve place iz
naslova Placilo prispevkov za socialno varnost
od regresa za letni dopust, posledi¢no pa bo le-
ta prinesla tudi poviSanje neto dohodkov teh
delavcev. Hvala.

PODPREDSEDNIK JOZE TANKO: Hvala lepa.
Predlog zakona je obravnaval Odbor za
delo, druzino, socialne zadeve in invalide kot
mati¢no delovno telo.
Za predstavitev porocila odbora dajem
besedo predsedniku Vojku Staroviéu.

Izvoli.
VOJKO STAROVIC (PS SAB): Hvala za
besedo, predsedujoci. Spostovani!

Odbor za delo, druzino, socialne

zadeve in invalide je na 18. nujni seji kot
mati¢no delovno telo obravnaval Predlog zakona
o spremembi Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, ki ga je Drzavnemu
zboru predloZila Vlada s predlogom za
obravnavo in sprejetie po nujnem postopku.
Kolegij predsednika Drzavnega zbora je odlo€il,
da se predlog zakona obravnava po nujnem
postopku, zato ga je odbor obravnaval na
podlagi 126. in 143. ¢lena pravilnika. Odboru je
bilo posredovano gradivo, ki je objavljeno na
spletnih straneh Drzavnega zbora: predlog
zakona, mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe,
mnenje Komisije Drzavnega sveta za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide, pojasnila
ministrstva k mnenju Zakonodajno-pravne
sluzbe, vlozeni amandmaji  kvalificiranih
predlagateljev.

Pri. delu odbora so sodelovali
predstavniki predlagatelja, predstavnik
Drzavnega sveta in predstavnica Zakonodajno-
pravne sluzbe. Odboru je bilo posredovano
mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe in mnenje
Komisije Drzavnega sveta za socialno varstvo,
delo, zdravstvo in invalide. Komisija je podprla
predlagane reSitve, seznanjena je bila tudi s
podporo tako delodajalske kot delojemalske
strani ob obravnavi predlaganih reSitev na seji
Ekonomsko-socialnega sveta.

V poslovniskem roku so s strani
kvalificiranih predlagateliev amandmaje vlozili:
poslanska skupina koalicije in Poslanska
skupina Levice. Predstavnik predlagatelja je
uvodoma predstavil predlog zakona.
Predstavnica ZPS je povedala, da so dali pisno
mnenje v zvezi z retroaktivnostjo. Predlagatelj je
pojasnila tudi podal, zato drugi pripomb nimajo.
Je pa imela pripombe na vloZzene amandmaje, ki
jih je vlozila Poslanska skupina Levica, in sicer
je povedala, da se postavljata dve odprti
ustavno-pravni vprasanji. Prvo se nanasSa na
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sploSno nacelo enakosti pred zakonom, drugo
pa na pravico do varstva osebnih podatkov.

V razpravi, ki je potekala o 1. €lenu in
vloZzenih amandmajih, je veclina razpravljavcev
podprla amandma koalicije, s katero se osnova
za placilo prispevkov za socialno varnost
izenacuje z osnovo za akontacijo dohodnine od
regresa za letni dopust, kot je predlagano z
novelo, ki ureja dohodnino. Omenili so tudi, da je
predlog zakona dober, saj se z njim zviSuje
razpoloZljivi dohodek in izboljSuje socialni
polozaj delavcev. Razbremenitev regresa za
letni dopust je podprl tudi Ekonomsko-socialni
svet, zato je vecina razpravljavcev podpria
spremembe ureditve oziroma zviSanje meje, do
katere od izplaCila regresa za letni dopust ne bo
treba placati prispevke za socialno varnost.

Predstavnik Poslanske skupine Levica
je menil, da je predlog zakona nepravicen in
najbolj pomaga najbogatej§im. Z njihovim
amandmajem zato predlagajo, da razbremenitev
ostane samo za tiste z najniZjimi dohodki, za
ostale pa ne. Tako stopnjo razbremenitve
regresa s prispevki vezejo na viSino dohodkov
zavezanca oziroma na letno neto davcno
osnovo za odmero dohodnine. Vec€ina
razpravljavcev amandmaja ni podprla, saj so
menili, da je zavajajoc in slabsi za tiste, ki imajo
manj. Opozorjeno je bilo tudi na vprasanje
sorazmernosti in izvedljivosti, prav tako pa so se
strinjale s pripombami ZPS, ki je opozorila na
sploSno nacelo enakosti pred zakonom in na
pravico do varstva osebnih  podatkov.
Poudarjeno pa je bilo, da se s predlogom
zakona strinjajo vsi socialni partneriji.

Odbor je sprejel amandmaje koalicije,
ni pa sprejel amandmajev Poslanske skupine
Levice. Odbor je glasoval o ¢lenih predloga
zakona ter jih sprejel. Pripravijen je dopolnjeni
predlog, o katerem odlo¢amo. Hvala!

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Sledi predstavitev stali§¢ poslanskih
skupin in najprej dajem besedo poslanski
skupini Slovenske demokratske stranke.

StaliS¢e bo predstavila
Karmen Furman.

Izvolite.

magistra

KARMEN FURMAN (PS SDS): NajlepSa hvala
za besedo. SpoStovani kolegice in kolegi,
navzoca gostja!

Poleg sprememb Zakona o dohodnini
danes z istim namenom obravnavamo tudi
predlog sprememb Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, s katerim pa se
spreminja zavarovalna osnova za placilo
prispevkov za socialno varnost od regresa za
letni dopust. In sicer se znesek, do katerega se
regres za letni dopust ne vsteva v osnovo za
pladilo prispevkov iz naslova pokojninskega in
invalidskega zavarovanja po vladnem predlogu
povecluje s 70 % povpreéne plae zaposlenih v
Republiki Sloveniji za predpretekli mesec na 100
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% povpreCne letne plate zaposlenih za
predpretekli mesec. Tudi te predlagane
spremembe naj bi, tako kot spremembe zakona
o dohodnini, stopile v veljavo Ze v letoSnjem
letu. Prav je, da se regres zaposlenim sprosti
oziroma razbremeni davka in prispevkov. A
vendarle je tukaj treba tudi poudariti, da je
pokojninsko podrocje v Sloveniji danes tisto, za
katerega je poleg =zdravstva najslabse
poskrbljeno. Zato vsi nestrpno ¢akamo, kaksne
predloge sprememb nam bo na tem podro&ju
pripravila vasa vlada. Do danes smo docakali
namre€ le populisticne poteze, kot je ta mini
vladni sladkor€ek, torej le sprememba enega
samega, to je 144. ¢lena veljavnega zakona, ki
razbremenjuje izpladilo regresa zaposlenim. Zal
pa na tem podro¢ju Se ni bila izpolnjena niti ena
vaSa koalicijska zaveza. Tudi tiste ne, ki bi se
morale uveljaviti ze s prvim januarjem letoSnjega
leta. Se ved, zataknilo se vam je ze pri
izpolnjevanju va8e zaveze upokojencem glede
dolocitve viSine njihovega regresa za letodnje
leto. V skladu z vsebino vaSe koalicijske
pogodbe bi regres upokojencem za letoSnje leto
morali urediti v dveh razredih, uredili pa ste ga v
petih in na ta racun na nasSih upokojencih znova
prihranili 38 milijonov evrov. In to v €asu, ko se
tako radi pohvalite z gospodarsko rastjo, ki jo
imamo v drzavi. Te ocitno upokojenci tudi pod
vasSo vlado Se ne bodo obcutili, pa Eeprav ste jim
pred volitvami marsikaj obljubljali.

V Slovenski demokratski stranki smo
tudi v tem mandatu s Stevilnimi predlogi
sprememb danes obravnavanega zakona zeleli

sistemsko urediti podroCje pokojninske in
invalidske zakonodaje ter izboljSati polozaj
upokojencev. Tako smo predlagali dvig

odmernega odstotka in usklajevanje pokojnin
glede na gospodarsko rast, dvig najnizje
starostne in invalidske pokojnine vsaj do zneska
minimalnega dohodka, ker nikakor ni moc¢
razumeti, da nekdo, ki nikoli ni delal, danes
lahko prejema vecje denarno nadomestilo kot
znala najnizja pokojnina slovenskega
upokojenca. Vsi ti na8i konkretni sistemski
predlogi so bili z vase stani Zal zavrjeni. Ce je
to va$ en in edini predlog sprememb s podrocja
pokojninske in invalidske zakonodaje, ga bomo
v nasSi stranki sicer podprli, glede na dano
situacijo pa lahko re€emo, da so lahko
upokojenci nad sedanjo angaziranostjo vase
vlade upravi¢eno razocarani, saj za izboljSanje
njihovega mesecnega socialnega in finanénega
statusa namre€ ne potrebujejo vlade lepih
besed. Danes upokojenci potrebujejo vlado, ki
jim bo znala zagotoviti dostojno starost, pa e
tudi s konstruktivno podporo sistemskih
predlogov opozicije. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

StaliS¢e poslanske skupine SD bo
predstavil Soniboj Knezak.

Izvolite.
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SONIBOJ KNEZAK (PS SD): Hvala,
predsedujoca. Spostovani kolegice in kolegi!

Letos bodo delavci na svoj transakcijski
racun prejeli vsaj 160 evrov ve€ regresa za letni
dopust, kot so ga prejeli lani. Socialni demokrati
smo zato izredno zadovoljni, da se regres
razbremenjuje dohodnine in prispevkov za
socialno varnost. Pravica za regres za letni
dopust je zakonsko zagotovljena pravica iz
delovnega razmerja. Delodajalec je tako po
zakonu dolzan delavcu izplacati regres, delavec
pa se v skladu s sodno prakso tej pravici ne
more odpovedati. Zakaj? Ker je regres nagrada
za delavca, je nagrada za njegovo delo, za
njegov trud, ne nazadnje, da si lahko vsaj enkrat
na leto privos¢i oddih, se spocije, gre na dopust.
Se posebej je to potrebno izpostaviti, ker smo
ravno v pricakovanju mednarodnega praznika
dela. Veliko je namrec tistih, ki leporecijo in
vedno samo govorijo, kako mora biti delo
spoStovano in nagrajeno, ampak besede Zal
niso dovolj. Rabimo ukrepe — takoj, danes, jutri.
Take ukrepe, ki so v praksi izvedljivi in s katerimi
bomo izboljSali materialni polozaj naSim
delavcem in od katerih bodo delavci imeli tudi
neposredne koristi.

Ukrep razbremenitve regresa,
spostovane kolegice in kolegi, je eden od takih
ukrepov, zato so ga podprli tudi vsi socialni
partnerji, tako predstavniki delavcev kot
predstavniki delodajalcev. Podprli so ga ravno
zaradi tega, ker je ukrep dober, ker bo koristil
vsem. S tem zakonom se spreminja zavarovalna
osnova za placilo prispevka za socialno varnost
od regresa za letni dopust tako, da se bodo po
novem prispevki plagevali od zneska regresa za
letni dopust, ki presega 100 % povpre¢ne place
zaposlenih v Sloveniji. Sedaj je regres
prispevkov opros$¢en do viSine 70 % povprecne
place. S tem ukrepom bodo delavci torej dobili
ve€¢ denarja. Upam, da bo ta ukrep
razbremenitve regresa delodajalce spodbudil, da
bodo izplaCevali viSje regrese, kar je seveda
osnovni namen tega zakona. Tistim
delodajalcem, ki so regrese Ze izplacali po stari
ureditvi, pa bo drzava ta denar vrnila v obliki
akontacij.

Razbremenitev regresa je torej korak v
pravo smer, vsekakor pa Se zdale€¢ ni vse.
Zavedamo se, da imajo Stevilni delavci v
Sloveniji e vedno mizerno nizke place, kar je v
ugodnih gospodarskih razmerah, kjer belezimo
rekordne dobitke, nesprejemljivo. Dohodke iz
dela je potrebno tudi v bodoCe ¢&im bolj
razbremeniti, delodajalce pa spodbuditi, da
ustrezno nagrajujejo svoje delavce.

Zakon o spremembah Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju bomo
Socialni demokrati soglasni podprli. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Naslednja bo predstavila stalidCe
Poslanske skupine Stranke modernega centra
gospa Janja Sluga.
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Izvolite.
JANJA SLUGA (PS SMC): Predlog
razbremenitve  regresa, ki ga danes

obravnavamo v okviru novele Zakona o
dohodnini in Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, je prvi ukrep v nizu
napovedane davCne reforme, s katerim se bo
omogocilo, da bo Ze letoSnji regres do visSine
povprecne place razbremenjen placila
prispevkov in dohodnine. Cilj predlagane
spremembe je doseci razbremenitev dela za vse
delavce v delovnem razmerju na nacin, da bo
njihov razpoloZljiv dohodek vi§ji. Drzava se v
celoti odpoveduje prispevkom za socialno
varnost in dohodnini v Kkorist zaposlenih.
Neposredne posledice predlaganega ukrepa
bodo &utile drzavljanke in drzavljani, in to je
tisto, kar pravzaprav Steje. Na nek nacin gre za
Ze dalj ¢asa pri¢akovan ukrep, ki uZiva visoko
podporo tudi med socialnimi partnerji. Ravno
zato pri¢akujemo, da bodo delodajalci to
ugodnost tudi v celoti izkoristili, tako se bo
sprememba obdavélitve regresa poznala v
denarnicah drzavljank in drzavljanov. V
nasprotnem primeru bo zmaga pirova in tega si
verjetno ne zeli nihce.

Regres je temeljna pravica vsakega
delavca, vsakega zaposlenega, ne le pescice,
proti kateri se nekateri vsaj v tem primeru
navidezno bojujejo. Delodajalec je dolZzan
vsakemu delavcu, ki ima pravico do letnega
dopusta, izplacati regres za letni dopust najmanj
v viSini minimalne place. Gre torej za institut, ki
izhaja iz narave delovnega razmerja in pripada
vsem zaposlenim ne glede na viino njihovega
osebnega dohodka. Pravico do regresa delavec
pridobi s pravico do letnega dopusta. Pravici sta
torej nelotljivo povezani, zato tezko pristajamo
na predpostavko, da je potrebno ustvarjati
razlike med delavci, ki prejemajo viSje in nizje
place, ravno pri regresu za letni dopust.
ZavraCamo namigovanja, da je vladni predlog
razbremenitve regresa nepraviCen, in ne
moremo pristati na pobudo, da naj bodo
razbremenitve delezni le tisti, ki res delajo, ne pa
tisti, ki imajo Ze sedaj dovolj denarja. Po tej logiki
slednji ne delajo, ali kako? Namerno
nerazumevanije instituta regresa in vloge drzave
pri njem se pac zrcali v populizmu, s katerim se
v Poslanski skupini SMC ne moremo poistovetiti.
Prav tako ne s spodkopavanjem socialnega
dialoga, Se posebej takrat, ko ga v resnici
dosezemo.

Vladni predlog dejansko udejanja to, za
kar se nekateri zgolj besedno zavzemajo —
blaginja za vse, ne le za peSCico. Ker
verjamemo, da bo z njim bolje za vse, ga bomo
v Poslanski skupini SMC podprli. Slogani v&asih
pa¢ zelo slikovito odrazajo tisto, za kar se
poslanke in poslanci tudi zavzemamo. Danes
skoraj vsi, ve€insko za to, da bo razpoloZljiv
dohodek vseh nasih drzavljank in drzavljanov, ki
izhaja iz pravice do regresa in letnega dopusta,
vi§ji Zze letos. In prav je tako.
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PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Naslednji bo staliS¢e predstavil Blaz
Pavlin v imenu Poslanske skupine NSi.

Izvolite.
BLAZ PAVLIN (PS NSi): Spostovana
podpredsednica, drzavna sekretarka s

sodelavcem, kolegice in kolegi!

Ena glavnih programskih tock Nove
Slovenije je razbremenitev prihodkov iz dela,
torej plac. Kr8€anski demokrati to poimenujemo
do vigjih pla€ z nizjimi davki. Plage, govorimo o
neto placah v Sloveniji, so prenizke. Zakaj? Ker
si nesorazmerno velik del za davke in prispevke
vzame drzava. Seveda socialisti ob omembi
tega dejstva vedno znova skocijo v zrak in
nasprotujejo znizanju davkov in prispevkov. V
Novi Sloveniji vemo, da znajo ljudje bolje
upravljati denar kot drzava. Previsoki davki so
znak velikega nezaupanja do svojih drzavljanov.
Skupna davéna obremenitev Slovenije je zelo
visoka. Se posebej davéna obremenitev dela je
v Sloveniji nadpovprec¢na, viS§ja od povprecja
drzav ¢lanic OECD. Mislim, da ni treba ponovno
razlagati, kakSne posledice ima to za odlo¢anje
tujih investitorjev za vlaganje v Slovenijo in za
konkurencnost nasih podjetij v globalnem svetu.

Po ugotovitvah Svetovnega
gospodarskega foruma slovensko davéno okolje
ne spodbuja niti k investiranju niti k delu.
Omeniti moramo, da ta obremenitev prizadene
vse, Se posebej pa je nenaklonjena do bolj
uspesSnih posameznikov z nekoliko visjimi
zasluzki, saj se odstotek davkov in prispevkov s
poveCanjem plate strmo veda. Vse naSteto
nedvomno ovira gospodarski razvoj Slovenije in
povzro€a zaskrbljujo€e odseljevanje Stevilnih
sposobnih  mladih  Slovencev v tujino.
Razbremenitev regresa za letni dopust v Novi
Sloveniji pozdravljamo. To je korak v pravo
smer. Pozivamo pa Vlado, da se ne ustavi pri
tem. Pripravijeni smo sodelovati pri pripravi
sistemskih reSitev, da se razbremeni vse
prihodke iz dela, torej iz plate. Menimo, da naj
ljudem ostane ve€ neto place, saj se bo s tem
dvignila domac&a potroSnja in lep del davénega
izpada bo nadomeS€en z vel pobranega
dedeveja.

Poslanci Nove Slovenije bomo zakon
podprli.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

StaliS¢e Poslanske skupine SAB bo
predstavil gospod Vojko Starovié.

Izvolite.

VOJKO STAROVIC (PS SAB):
besedo, predsedujoca. Spostovani!

Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju poleg pokojnin  ureja  tudi
zavarovalne osnove za delavce, na podlagi
katerih  delavci plaCujejo  prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ena od

Hvala za
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osnov, od katere se prispevki placujejo, je tudi
regres za letni dopust, ki ga je delodajalec po
Zakonu o delovnih razmerjih dolZzen placati
delavcu. S pravico do letnega dopusta delavec
pridobi tudi pravico do regresa, zato sta ti dve
pravici nelo€ljivo povezani. Pri regresu je
dolo¢ena le minimalna viSina v skladu z
Zakonom o minimalni placi. Maksimalna viSina
regresa ni omejena, toda za regres, ki presega
70 % povpreCne plate, se obraCunavajo
prispevki za socialno varnost. Zaradi tega je
vecina delodajalcev regres doslej izplacevala
znotraj dolo¢enih 70 %, kar posledi€no pomeni,
da namen regresa zagotovitev sredstev za
dopust za vse ni bil dosezen.

Pobuda za spremembo je prisla s strani
Gospodarske zbornice Slovenije in Zveze
svobodnih sindikatov Slovenije ze leta 2017, in
ta vlada je bila tista, ki je tej pobudi prisluhnila in
v okvir predvidenega davénega prestrukturiranja
vklju€ila razbremenitev regresa za letni dopust.
Stekel je socialni dialog, ki je ob tak$nih
spremembah nujen in katerega rezultat se
odraza v neposrednih posledicah za kljuéne
deleznike. Ustvarjanje kakovostnega socialnega
dialoga, takSnega, kot je v tem primeru, je za
drzavo izrazito pomembno. To sem v svojih
razpravah ze veckrat poudaril.
Ekonomsko-socialni svet je podprl pri€ujod
predlog reSitev, ki bodo Ze letos omogocale
razbremenitev regresa za letni dopust. Odslej se
prispevki za socialno varnost ne bodo placevali
za tiste, ki ne presegajo 100 % ne od minimalne
plate, ampak povpreéne plae zaposlenih.
Torej, tudi ta osnova se poviSuje. Resitev velja
tudi za tiste, ki so ali e bodo regres izplacali
pred uveljavitvijo predloga zakona. Na ta nacin
bodo vi§ji neto prihodek iz naslova regresa
prejeli vsi delavci Ze letos.

Ob tej priloznosti bi izpostavil Se en
vidik. Vsaki€¢, ko spreminjamo delovnopravno
podrocje, nekako pozabljamo na pomembno in
Steviléno skupino naSih drzavljanov, to so
prekarni delavci, ki zaradi narave zaposlitve
nimajo nekaterih pravic, vklju¢no s pravico do
regresa. Te negotove oblike so zelo porasle. V
primerjavi s €asom pred krizo so se povecale kar
za petkrat. Neenakost se povecuje. Med temi
delavci je kot posledico stresa zaradi
negotovega delovnega razmerja in celotnega
njihovega socialnega polozaja zaznati tudi ve¢
zdravstvenih tezav, povezanih s tem, zato mora
biti na$ naslednji korak razmislek o konkretnih
reSitvah. Med prekarnimi delavci je najveC
mladih, ki morajo poleg upokojencev postati
nasa prioriteta. Pokojnine so ze zdaj nizke, in &e
ne bomo poskrbeli za varne oblike zaposlitve z
dostojnim placilom, se nam na dolgi rok obeta
Se veC upokojencev pod pragom revscine.

Ce se vrnem na predlog zakona, v
Poslanski skupini SAB se s predlagano
spremembo strinjamo in jo podpiramo. Ukrep
izboljSuje socialno varnost delavcev in hkrati
spodbuja izplacilo viSjega regresa tistih
delodajalcev, ki delavce za dobro opravljeno
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delo posteno nagradijo. Poslanci SAB bomo
predlog zakona soglasno podprli. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

StaliS¢e Poslanske skupine Desus bo
predstavil gospod Jurij Lep.

Izvolite.

JURIJ LEP (PS DeSUS): Podpredsednica,
drzavna sekretarka, kolegice in kolegi, vsem lep
pozdrav!

Danes bomo sprejeli dva zelo
pomembna zakona, ki imata po naSi oceni
povsem logien in dobronameren cilj, ki
preprosto gre v korist ljudi. Namre¢, tako novela
Zakona o dohodnini kot novela pokojninskega
zakona, ki ju bomo danes, v Desusu verjamemo,
soglasno sprejeli, bosta razbremenili veliko
ve€ino delavcev v delavhem razmerju pri
izpla€ilu regresa za letni dopust.

Primerjalno s sedanjo ureditvijo glede
placevanja v socialne blagajne in v proraéun bo
finan¢ni uCinek na vsej podrogjih skupaj pomenil
nekaj manj kot 100 milijonov minusa za drzavo.
Konkretno pri pokojninski blagajni pa gre za
negativni ucinek v viSini 1,4 milijona evrov.
Dejstvo je, da bodo pridobili tisti, ki pridobivajo
dohodke iz delovnega razmerja, torej delavci in
njihove druzine, saj bo njihov razpoloZljivi
dohodek znatno viji. Vi§ji bo Ze pri tistih, ki
bodo regres prejeli v viSini minimalne place, Se
vi§ji pa bo prejemek na racunu vseh, ki jim bodo
delodajalci naklonili regres v viSini povprecne
place. Pridobili bodo tudi delodajalci, ker jim ta
ukrep pomeni moznost nagrajevanja delavcev.
Vsekakor je to tudi spodbuda delodajalcem, da
se dodatno potrudijo in izplaajo &im visji regres,
vsaj v viSini povpre€ne plae. Kako je regres
trenutno obremenjen z dohodnino in kako s
socialni prispevki, vemo in vemo tudi, da je med
obremenitvama z dohodnino in prispevki po
veljavni ureditvi razlika.

Odslej bo regres enotno obremenjen s
prispevki in dohodnino, in sicer Sele po presezku
viS§ine povpre¢ne placde v Republiki Sloveniji.
Enostaven in enoten nacin razbremenitve in
enaka viSina razbremenitve regresa za letni
dopust do neke doloene meje je za nas v
Desusu tudi edini sprejemljivi faktor za podporo
predlogu. Zelo pomembna informacija in hkrati
sporoCilo za sprejetje tega predloga zakona in
novele Zakona o dohodnini v taki obliki oziroma
vsebini, kot sta bila predlagana, je tudi dejstvo,
da je bil predlog razbremenitve regresa potrjen
na Ekonomsko-socialnem svetu. Z obema
predlogoma so se strinjali tako predstavniki
delodajalcev kot tudi sindikati in seveda Vlada.
Celo veg, sklenili so, da je smiselno s sprejetiem
teh zakonodajnih predlogov pohiteti, tako da bi
dav€na in prispevna razbremenitev veljala Ze za
teko€e davéno leto, kljub temu da se pripravlja
celovitejSe davéno prestrukturiranje. Predloga
sta ravno Se ujela pravi €as za potrditev v
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Drzavnem zboru, kajti izplaCilo regresov je tik
pred vrati.

Poslanci v stranki Desus bomo predlog
novele Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju brez teZav podprli, takSnega, kot je
predlagan v dopolnjenem besedilu. Hvala.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

StaliS¢e Poslanske skupine SNS bo
predstavil gospod Jani lvanusa.

Izvolite.

JANI IVANUSA (PS SNS): Se enkrat lep
pozdrav, tretji€, gospa podpredsednica,
predstavniki Vlade, vsi ostali prisotni!

Na zacetku bom rekel takole, posluSam
staliS¢a poslanskih skupin, pa Cceprav vsi
govorimo o dohodnini in o davkih, eno je
dohodnina in davki, mi pa imamo zakon o
prispevkih. To je treba malo lo€iti. Pa ne bom
zdaj tukaj, kaj vse ste povedali, to je bilo v bistvu
misljeno pri prejSnji to¢ki dnevnega reda.

Sprememba Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju je namenjena izklju¢no
tistim, ki prejemajo najviSje regrese v drzavi —
koliko zaposlenih pa prejema regres, visji od
tiso€ 270 evrov? Samo tisti, ki prejemajo regres
med 70 in 100 % povpreéne mesecne place,
bodo razbremenjeni placila prispevkov za
socialno varnost. Po oceni predlagatelja gre za
12 % zaposlenih. Na vse ostale zaposlene, ki
prejemajo nizje regrese, in njihove delodajalce
ta predlog zakona nima nobenega vpliva. V
predlogu zakona izstopa nacelo socialne
varnosti. S predlogom zakona naj bi se
izboljSala socialna varnost delavcev. Zaposleni,
ki dobijo regres, vi§ji od tiso€ 270 evrov, pa res
ne potrebujejo izboljSanja socialne varnosti, lepo
vas prosim! Kve€jemu oni s svojo
produktivnostjo in dodano vrednostjo izboljSujejo
socialno varnost javnim usluzbencem, ki imajo
letos vije place zaradi pridnih
davkoplacevalcev. Socialno varnost je potrebno
izboljSati tistim z minimalnimi pladami ter
upokojencem. Mislim, da nobena izmed teh
dveh druzinskih skupin nima regresa, vi§jega od
zakonsko dolo¢enega.

Zakonodajno-pravna sluzba je
predlagatelja opozorila na davéno bolj ugodno
obravnavo regresa, ki bi moral biti izplacan v
preteklih letih, pa bo izplacan letos. Regres je
dohodek, dohodek pa je prejet, ko je izplatan
osebi, zato bo veljalo, da bodo tisti delavci, ki
regresa v preteklih letih niso prejeli, v primeru
poplacila regresa za pretekla leta v ugodnejSem
polozaju kot tisti, ki so ga prejeli v skladu z
zakonom. To velja celo za mene, ker mi je
Drzavni zbor regres za leto 2018 izplacal komaj
letos. Po mnenju predlagatelja naj bi se finan¢na
sredstva ZZZS zmanjSala za 760 tiso€ evrov,
sredstva Zpiza za 1,4 miljona evrov in
drzavnega proratuna za 230 tiso€ evrov.
Skupna ocena zmanjSanja sredstev v javnih
blagajnah je po tem predvidena v viSini 2,4
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milijona evrov. Predlagatelj torej ne upoSteva
nacela nevtralnosti javnih blagajn, saj zopet
koplje jamo, ki je ne zna zapolniti. Zanimiv
preobrat v staliS¢u v enem samem tednu.

Zapomniti si velja tudi poved, citiram:
»Ukrepi za vzpostavitev bolj u€inkovitega in rasti
prijaznega davénega sistema morajo biti vpeljani
¢im prej.« OC€itno Vlada smatra, da na$ davéni
sistem ni dovolj ucinkovit niti rasti prijazen.
Ampak aktualna vlada je nastopila mandat 13. 9.
2018, Sele danes imamo v bistvu pred seboj prvi
vladni davéni ukrep. Res je, prvi. Amandmaja
koalicije pa kazeta na to, zakaj je v Sloveniji
toliko birokracije. Besedno zvezo »70 %
povprecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji
za predpretekli mesec« so zamenjali za »100 %
zadnje znane povpreCne mesecne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji po podatkih
Sursa«. Zakaj komplicirate? Ali ne bi bilo lazje,
Ce bi predlagali, da se prispevkov ne placa do
viS§ine tiso¢ 700 ali tiso¢ 800 evrov? Albert
Einstein je dejal: »Ce ne zna$ razloZiti
enostavno, ne razume§ dovolj dobro.«
Predstavljajte si raCunovodkinjo, ki mora ali zeli
izplacati regres — vsaki¢ znova mora brskati po
spletu, iskati povpre€ne place, niti ne ve, ali so
to res zadnje objavljene, in ¢e se zmoti za en
cent, jo bo Furs oglobil.

V prehodnih dolo€bah je dolo€en nacin
vracila prispevkov za socialno varnost, v kolikor
bi bili ti Ze plaani. Zapisano je, da se bodo
zavarovancu vrnili  prispevki zavarovanca,
delodajalcu pa prispevki delodajalca. Po mnenju
nacin morebitnega vracila prispevkov ni dovolj
precizen. Prispevke placa delodajalec, tudi tiste
za zavarovanca. Predvidevam, da se bodo torej
prispevki vrnili delodajalcu, ni pa jasno, ali se
bodo ti prispevki vrnili delavcu. Predlagatelj
namre¢ ni doloCil celothega postopka vracila
prispevkov, temve¢ le prvi del. Popolnoma enak
problem se pojavi pri vracilu akontacije
dohodnine. Vemo, kako so delodajalci v
preteklosti ravnali z denarjem, ki je pripadal
delavcem, zato zakonodajalec ne more biti tako
zaupljiv. Dober zakonodajalec bi dolo€il tudi
postopek vracila prispevkov in akontacije od
delodajalca do delavca. Je pa ena dobra stvar
tega predloga zakona, in sicer to, da je Vlada
prisluhnila pobudi delodajalcev po razbremenitvi
regresa. Dodatno legitimnost k predlogu zakona
daje tudi podpora socialnih partnerjev na
Ekonomsko-socialnem svetu.

Zakon bomo v Slovenski nacionalni
stranki podprli. Hvala lepa za pozornost.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

S tem smo koncali s predstavitvijo
stalis¢ poslanskih skupin. Ker v drugi obravnavi
amandmaji k dopolnjenemu predlogu zakona
niso bili vlozeni, zaklju€ujem drugo obravnavo
predloga zakona. Odlo¢anje o predlogu zakona
bomo v skladu s €asovnim potekom seje zbora
opravili danes v okviru glasovanj, in sicer 15
minut po prekinjeni 4. toc¢ki dnevnega reda.
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S tem prekinjam to to¢ko dnevnega
reda in prehajamo na 4. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA OBRAVNAVO PREDLOGA
ZAKONA o SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O SOCIALNEM
VARSTVU.

Predlog zakona je v obravnavo zboru
predloZila Vlada, zato za dopolnilno obrazlozZitev
predloga zakona dajem besedo predstavnici
Vlade gospe Bredi Boznik, drzavni sekretarki.

Izvolite.

BREDA BOZNIK: Hvala za besedo. Spostovani,
ponovno!

Pred vami je novela Zakona o
socialnem varstvu, s katero prenaSamo v
slovenski pravni red del direktive o dologitvi
minimalnih standardov na podro¢ju pravic,
podpore in zaScite Zrtev kaznivih dejanj, ki je bila
sprejeta leta 2012. Z Zakonom o socialnem
varstvu prena8amo zgolj tisti del direktive, s
katerim se bo zagotovila ustrezna podpora
Zrtvam kaznivih dejanj ter njihovim druZinskim
¢lanom, v kolikor je posledica kaznivega dejanja
smrt Zrtve. Predlagana zakonska reSitev
zasleduje namen direktive, saj daje ustrezen
okvir za zagotavljanje podpore zrtvam kaznivih
dejanj preko novo oblikovane socialnovarstvene
storitve. Obstojece socialnovarstvene storitve so
namre€ preozke in ne pokrijejo vseh situacij, ki
so predvidene s samo direktivo. Predvsem nova
socialnovarstvena storitev presega ozek vidik
socialnega dela in pomoci osebam, katerih
potreba izhaja iz zgolj socialne problematike.
Tako se bo nova socialnovarstvena storitev v
obliki svetovanja in podpore zagotavljala vsem
Zrtvam kaznivih dejanj, ki jo bodo potrebovale,
ter njihovim druzinskim &lanom.

V predlogu zakona urejamo zgolj
klju€ne vidike nove socialnovarstvene storitve,
medtem ko bo sama socialnovarstvena storitev
natanéneje razdelana v noveli Pravilnika o
standardih in normativih socialnovarstvenih
storitev. S tem sledimo nacinu oblikovanja
socialnovarstvenih storitev, ki jih vsebuje Zakon
o socialnem varstvu. Direktiva pa napotuje tudi
na SirSo dostopnost in razvitost tako imenovanih
specialisti¢nih storitev, ki so vsebinsko bolj
poglobliene in dalj Casa trajajoCe storitve
podpore. Direktiva kot obvezno tovrstno
zagotavljanje storitev izpostavlja predvsem zrtve
nasilja v druzini, otroke in druge ranljive skupine.
Tovrstne ustrezne reSitve nasa zakonodaja ze
vsebuje, predvsem v Zakonu o preprecevanju
nasila v druzini ter tudi Pravilniku o
sofinanciranju  socialnovarstvenih  programov.
Slednjega smo tudi odprli in ga bomo ustrezno
dopolnili z navedbo, da bomo sofinancirali tudi
tako imenovane specialisti¢ne programe za Zrtve
kaznivih dejanj, v kolikor le-ti niso zajeti ze v
drugih natanéno  opredeljenih  vsebinah
navedenega pravilnika. Nova storitev se bo
izvajala v lokalnih enotah centrov za socialno
delo. Glede na Stevilo kaznivih dejanj smo
ocenili, da potrebujemo 16 dodatnih novih
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zaposlitev strokovnih delavcev, ki bodo sposobni
izvajati novo socialnovarstveno storitev. Hvala.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Predlog zakona je obravnaval Odbor za
delo, druzino, socialne zadeve in invalide kot
mati¢no delovno telo. Za predstavitev porocila
odbora dajem besedo predsedniku odbora
gospodu Vojku Starovicu.

Izvolite.
VOJKO STAROVIC (PS SAB): Hvala za
besedo, predsedujoca.

Odbor za delo, druzino, socialne

zadeve in invalide je na dvajseti seji 18. 4. 2019
kot mati¢no delovno telo obravnaval Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
socialnem varstvu, ki ga je Drzavnemu zboru
predloZila Vlada s predlogom za obravnavo in
sprejetie po skrajSanem postopku. Kolegij
predsednika Drzavnega zbora je sklenil, da se
predlog zakona obravnava po skrajSanem
postopku, zato ga je odbor obravnaval na
podlagi 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.
Odboru je bilo posredovano naslednje gradivo,
ki je objavljeno na spletnih straneh Drzavnega
zbora: predlog zakona, mnenje
Zakonodajno-pravne sluzbe, vloZzeni amandmaji
kvalificiranih predlagateljev, zahteva za sklic
nujne seje.

Pri delu odbora so sodelovali
predstavniki predlagatelja in predstavnica
Zakonodajno-pravne sluzbe. Odboru je bilo
posredovano  mnenje  Zakonodajno-pravne
sluzbe, ki je predlog zakona preucila z vidika
njegove skladnosti z ustavo, pravnim sistemom
in z zakonodajnotehni¢nega vidika in je dala
pripombe k tretiemu ¢&lenu. K temu ¢&lenu je bil
vlozen amandma, ki ga je odbor tudi sprejel.
Predstavnica ZPS pa je povedala, da so njihovi
pomisleki iz pisnega mnenja z vlozenim
amandmajem odpravljeni. Predstavnica
predlagatelja je na kratko predstavila predlog
zakona, odbor pa je brez razprave sprejel
amandma poslanske skupine koalicije k tretiemu
¢lenu in tudi vse ostale Clene.

Pripravljen je dopolnjen predlog, ki je
sestavni del tega porocila odbora. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Prehajamo na predstavitev staliS¢
poslanskih skupin. Kot prvi bo stali€e
Poslanske skupine LMS predstavil Aljaz
Kovadic.

Izvolite.

ALJAZ KOVACIC (PS LMS): Hvala za besedo,
predsedujo¢a. Spostovana drzavna sekretarka,
kolegice in kolegi!

Novela Zakona o socialnem varstvu, ki
jo obravnavamo danes, prenasa v na$ pravni
red direktivo Evropske unije, ki je bila v ve¢jem
delu Zze prenesena z uveljavitvijo Zakona o
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kazenskem postopku. Direktiva v naSo
zakonodajo prenasa pomembne spremembe.
Poleg uveljavljanja novih pravic Zzrtvam kaznivih
dejanj, kot je dostop do brezplac¢nih splosnih in
specialisti¢nih storitev za pomo¢ in podporo,
zagotavlja tudi podporo druzinskim ¢lanom Zrtve.
Sprejetje ali nesprejetje takSnega zakona sploh
ne bi smelo biti vprasanje. Da je c¢lovekovo
dostojanstvo nedotakljivo in da ga je treba
spostovati ter varovati, mora biti temeljno nacelo
vseh nas. Zaradi zavedanja, da temu Zal ni tako
in da nenasilie nad soc¢lovekom ni splodna
vrednota vseh ljudi, je bila na ravni Evropske
unije pripravljena listina o temeljnih pravicah,
katere glavni namen je drzavljanom zagotavljati
drzavljanske, politi€ne, ekonomske in socialne
pravice.

Kljub vsem krovnim dokumentom za
zagotavljanje osnovnih pravic drzavljanom pa se
kazniva dejanja Se vedno dogajajo. Ravno zato
je zelo pomembno, da imajo Zrtve nasilja
doloCene pravice in sredstva, ki so jim v teZkih
pravicah lahko v pomo€. Zakon, ki ga
obravnavamo, temelji ravno na tem. Zrtvam bo
namre¢ omogoceno zagotavljanje brezplacne,
Siroke in dostopne mreze za pomo¢€. Ta temelji
na novih enotah centrov za socialno delo v
ustreznem sodelovanju in povezovanju z drugimi
delezniki, kot so policija, pravosodni organi ter
nevladne organizacije, katerih namen je
izvajanje socialnovarstvenih programov. Gre
torej za SirSo sistemsko reSitev in usmeritev
celostne podpore zrtvam, hkrati pa zakon uvaja
novo socialnovarstveno storitev, ki bo ZzZrtvam
omogocala strokovno obravnavo s svetovanjem
in prepoznavanjem stiske upravi¢encev. Tako
jim bo omogoceno ustrezno psiholosko, socialno
in finanéno izboljSanje polozZaja in s tem hitrejSe
vklju€evanje v vsakodnevno druzbeno Zivljenje.

V idealnem svetu nasilie ne bi
obstajalo. V takS8nem svetu ne bi bili postavljeni
v polozaj, kjer moramo sprejemati novelo
zakona, s katero zagotavljamo zrtvam kaznivih
dejanj vedji obseg pravic in pomodi. Zal je
realnost druga¢na, zato je prav, da danes s
sprejetiem te novele zakona ljudem, ki jim je bilo
toliko pravic odvzetih in krSenih, omogo¢imo
boljSi podporni sistem, s pomocjo katerega jim
lahko vsaj del pravice in dostojanstva vrnemo.

Predlog zakona bomo v Poslanski
skupini LMS podprii.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Mag. Marko Koprive bo predstavil
staliS¢e Poslanske skupine SD.

Izvolite.
MAG. MARKO KOPRIVC (PS SD):
Podpredsednica, hvala lepa za besedo.
SposStovana drzavna sekretarka, spoStovane

kolegice in kolegi poslanci!

Pomo¢ Zrtvam kaznivih dejanj in prvi
pristop do njih sta klju€énega pomena za njihovo
okrevanje po travmati¢énem dogodku. V prvi vrsti
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je potrebno Zrtvi kaznivega dejanja zagotoviti
obc&utek varnosti. Kaznivo dejanje namrec Zrtvi
povzro€i ob¢utke strahu, nelagodja in ranljivosti,
zato je klju€no, da se Zrtev po kaznivem dejanju
spet poc€uti varno in da ima ob sebi nekoga, na
katerega se lahko obrne in se mu zaupa. Zrtve
kaznivih dejanj si tako zasluzijo primerno in
spostljivo obravnavo v kazenskih postopkih ter
vso socialno podporo. Na tem mestu je tudi
pripomba DrZavnega sveta, da vC€asih Zrtvam
kaznivih dejanj s pretirano medijsko pozornostjo,
ko na primer komentiramo njihove tragi¢ne
zgodbe in jih izpostavljamo v javnosti, Se
dodatno povzro€amo psihi¢no trplienje in tezko
stanje, povsem na mestu. Med Zrtvami kaznivih
dejanj so zal pogosto tudi otroci, ki so zaradi
svoje starosti in Custvene ranljivosti Se toliko bolj
potrebni Custvene in psihosocialne pomoci
strokovno usposobljenih oseb. Otroke je
potrebno za&cititi v vseh postopkih in na vseh
podrodjih.

Sistem za&c€ite Zrtev kaznivih dejanj, ki
ga uvaja predlog novele Zakona o socialnem
varstvu, sledi prenosu evropske direktive v
slovenski pravni red, obsega pa sistemsko in
celostno reSitev obravnave ranljivih
posameznikov, ki so zrtve kaznivih dejanj. Velik
del te evropske direktive se je Ze prenesel z
novelo Zakona o kazenskem postopku, ta
novela Zakona o socialnem varstvu pa nudi
ustrezno podporo Zrtvam, predvsem v obliki
svetovanja, posredovanja informacij in
seznanitve z moznostmi sodelovanja v
kazenskem postopku. Poleg tega sprememba
zakona omogoCa ustrezno zaS€ito in
specialisticne storitve, e gre za ranljive Zrtve,
kot so na primer otroci ali osebe, ki so bile Zrtve
teZjih kaznivih dejanj in so utrpele znatno Skodo
zaradi resnosti kaznivega dejanja. S to novelo
se uvaja nova brezplatna socialnovarstvena
storitev na centrih za socialno delo, to je pomo¢
zrtvam kaznivih dejanj, ki bo zagotovo prinesla
povecan obseg dela na centrih za socialno delo.
Ravno zaradi tega se bo povecalo tudi Stevilo
zaposlitev, in sicer bodo centri za socialno delo
dobili 16 novih delavcev, ki bodo lahko izvajali
socialnovarstvene storitve. Financni ucinki so bili
Ze predvideni v rebalansu proracuna.

Ob sprejetju zakonskih sprememb je
potrebno nujno opozoriti, da bo pri zagotavljanju
socialne zascCite zrtvam kaznivih dejanj klju¢no
sodelovanje med vsemi pristojnimi organi, ki
bodo v stiku z Zrtvami. Samo ustrezno
sodelovanje in hitra izmenjava informacij med
policijo, sodis¢i ter centri za socialno delo bo
dejansko pripomogla k temu, da bo vsaka Zrtev
kaznivih dejanj dobila primerno zascito in
pomog, ki jo potrebuje.

Socialni demokrati bomo predlog
novele zakona seveda podprli. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Stalise Poslanske skupine SMC bo
predstavila gospa Mojca Znidaric.
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Izvolite.
MOJCA ZNIDARIC (PS SMC): Hvala za
besedo. Lep pozdrav vsem!

Spostovane in spostovani, vecina

storilcev kaznivih dejanj za sabo pusti Zrtve.
Zaradi njihove ustrezne zasScite je danes pred
nami novela Zakona o socialnem varstvu, ki
predstavlja Se zadnji korak pri prenosu direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o doloditvi
minimalnih standardov na podro¢ju pravic,
podpore in za8Cite Zrtev kaznivih dejanj. Njen
pretezni del je sicer bil prenesen z nedavno
sprejeto novelo Zakona o kazenskem postopku.
Cilj direktive je ta, da se v drzavah ¢lanicah na
sistemski ravni uredi polozaj Zrtev kaznivih
dejanj, posebno pozornost pa se namenja zlasti
ranljivim skupinam Zrtev. Ceprav nekoliko
pozno, smo v Poslanski skupini SMC zadovoljni,
da bo direktiva svoje mesto dobila tudi v sistemu
socialnega varstva, kot nas k temu pravzaprav
obvezujeta njen 8. in 9. &len.

Z danadnjimi  spremembami in
dopolnitvami socialnovarstvenega zakona se
uvaja nova socialnovarstvena storitev, s katero
bodo zZrtve kaznivih dejanj dobile ustrezno
podporo in zascito. Ta do sedaj zal ni bila
zadostno razvita, zato velja pozdraviti
vzpostavitev brezplacne ter dostopne mreze
podpore Zrtvam. Namen podpore je v za$¢iti
Zrtev, usmerjanju v specialistiCne storitve, ki so
namenjanje predvsem zrtvam hujSih kaznivih
dejan;, izboljSanju socialno-ekonomskega
polozaja zrtev ter spodbujanju njihovega
aktivnega sodelovanja. Spodbudno je tudi to, da
se bodo za namene izvajanja nove
socialnovarstvene storitve kadrovsko okrepili
centri za socialno delo. Zrtve bodo do zag&ite in
podpore upravi¢ene, Cetudi kaznivo dejanje ni
bilo prijavljeno pri pristojnih organih. Pod
dolo¢enimi pogoji bodo pomoc¢i delezni tudi
druzinski  ¢lani  zrtve. Pomemben  del
implementacije zakona pa bo predstavljalo
okrepljeno sodelovanje med pristojnimi delezniki
— pravosodnimi organi, policijo in centri za
socialno delo. DolZnost pristojnih organov je, da
bodo Zrtve seznanili z moznostmi ustrezne
zasCite in podpore. Velikokrat so namre€
prepus€ene same sebi, vseh pravic niti ne
poznajo in o njih niso ustrezno seznanjene. Gre
za zaCaran krog, iz katerega poti Zzrtve
mnogokrat ne najdejo in ne zmorejo same.
Pri¢akujemo, da se bo z novo ureditvijo ta deficit
odpravil v najvecji mozni meri. Drzava je dolZzna
zagotavljati storitve in ukrepe, namenjene
prepre€evanju in odpravljanju socialnih stisk in
tezav  posameznikov, druzin in  skupin
prebivalstva.

Ker se z danasnjo novelo ta vloga
drzave Se poglablja in krepi, v Poslanski skupini
SMC predlogu zakona izrekamo podporo. Hvala.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.
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Gospa NataSa Suki¢ bo predstavila
staliS¢e Poslanske skupine Levica.
Izvolite.

NATASA SUKIC (PS Levica): Predsedujoda,
najlepda hvala za besedo. Lep pozdrav tudi z
moje strani!

Predlog, ki ga obravnavamo danes, je v
resnici popravni izpit. Slovenija namre¢ ni uspela
v domacCo zakonodajo prenesti vseh dolodil
direktive o dolocitvi minimalnih standardov na
podroCju pravic, podpore in za&Cite Zrtev
kaznivih dejanj, ki je bila objavljena Ze leta 2012.
Direktiva v Clenih, ki se s tem predlogom
prenasajo v zakon, opredeljuje pravico dostopa
do storitev za pomo¢ Zrtvam in podporo v okviru
teh storitev. Gre za brezplacne specialisticne
storitve v obliki informacij in nasvetov in podpore
za zrtve, kot so dostop do odSkodnin, pomo¢ v
sodnih  postopkih, Custvena in psiholoSka
podpora, finanéni in prakti¢ni nasveti, nasveti,
povezani s sekundarno viktimizacijo,
ustrahovanjem in masCevanjem, zatoCis¢a za
zrtve ter celovita podpora zrtvam s posebnimi
potrebami. V to zadnjo skupino sodijo predvsem
Zrtve spolnega nasilja in zrtve nasilja v druzini.
Predmetna direktiva se v svojem besedilu
nanasa tudi na konvencijo Sveta Evrope o
prepre€evaniju in boju proti nasilju nad Zenskami
in nasilju v druzini, sprejeto leta 2011.

Upam, da se vsi zavedamo, da bodo te
storitve v veliki meri koristile prav zZenskam.
Policijske  statistke v  Sloveniji namrec
dokazujejo, da so v kar 99 % primerov nasilja
med odraslimi v druzini Zrtve Zenske,
povzrocitelji pa so moski. Lahko se spomnimo
tudi na lanski primer v Kopru, ko je sodis¢e
odlocilo, da posiljevalec, ki je napadel speco
Zensko, ni zagresil posilstva. Stroka Ze vrsto let
opozarja na problematiko obravnave spolnega
nasilia v Sloveniji, vse od neucinkovitega
prepreCevanja, odkrivanja in pregona storilcev
tovrstnih kaznivih dejanj do neprimerne zascite,
obravnave in viktimizacije Zrtev kaznivih dejanj
zoper spolno nedotakljivost. Ena izmed posledic
navedenega je, da Zrtve tovrstnih kaznivih dejan;j
pogosto sploh ne prijavijo pristojnim organom.
Strah pred ponovno viktimizacijo,
predolgotrajnimi policijskimi in sodnimi postopki,
obsojanjem s strani javnosti in strah pred
masc€evanjem s strani storilca je v neprimernem
sistemu podpore in zaScite eden poglavitnih
razlogov, da se Zrtve tako redko odloCajo za
prijavo. Prav zato je celovita pomo¢ Zrtvam
izrednega pomena.

Vendar pa je potrebno storiti Se vec,
zato ponovno opozarjam na zastarelo
opredelitev  kaznivih dejanj zoper spolno
nedotakljivost. V Levici smo na zacetku leta na
Vlado Republike Slovenije naslovili pobudo za
spremembo dolocb Kazenskega zakonika, ki bi
uvedla tako imenovani model »ne pomeni ne«.
Glavni element predloga je redefinicija
kaznivega dejanja posilstva na nacin, ki bo kot
kaznivo dejanje opredelil vsak prisilni spolni
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odnos, in v Levici bomo pri tem vztrajali. Hvala
lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

StaliS¢e Poslanske skupine NSi bo
predstavil gospod Blaz Pavlin.

Izvolite.

BLAZ PAVLIN (PS NSi): Novela zakona, ki jo
obravnavamo, je eden od Solskih primerov,
zakaj je c¢lanstvo v Evropski uniji dobro za
Slovenijo. OC¢itno na nekaterih podrocjih v
nekaterih  primerih  potrebujemo spodbudo
Evropske komisije, da se stvari premaknejo.
Zgodba se vle€e ze od leta 2016, ko je Slovenija
od Evropske komisije prejela opomin zaradi
neprenosa direktive, ki ureja podrocje pomoci
Zrtvam  kaznivih  dejanj, v  nacionalno
zakonodajo. Leta 2018 je potem prejela
obrazloZzeno mnenje Evropske Kkomisije, da
podrogje 8e vedno ni ustrezno preneseno v
slovensko  zakonodajo. Posledi€no danes
obravnavamo predlog sprememb in dopolnitev
Zakona o socialnem varstvu. Uvaja se torej nova
socialnovarstvena storitev celovita ter ustrezna
podpora zrtvam kaznivih dejanj in njihovim
druZinskim ¢lanom. Ta nova storitev naj bi
obsegala strokovno obravnavo s strokovnim
svetovanjem, ki zajema prepoznavanje stiske
upravi€enca, seznanjenje, usmerjanje in
vodenje, da bi Zrtvi kaznivega dejanja omogocili
ustrezno psiholosko, socialno in finanéno
izboljSanje polozaja, nastalega zaradi kaznivega
dejanja.

V Novi Sloveniji podpiramo uvedbo te
storitve, ki bo nedvomno pomagala Zrtvam
kaznivih dejanj k hitrejSemu okrevanju od travm
zaradi kaznivega dejanja. V besedilu predloga
zakona piSe, da bodo to storitev izvajali na novo
zaposleni strokovni sodelavci v lokalnih enotah
centrov za socialno delo, ki Ze izvajajo druge
socialnovarstvene storitve. Zaposlili naj bi 16
novih delavcev. V Novi Sloveniji predlagamo, da
ministrstvo ponovno premisli, ali je smiselno na
novo zaposlovati strokovne delavce. Menimo, da
bi lahko iz Ze vzpostavljenih povezav z drugimi
delezniki, ki so klju€ni pri izvajanju te storitve,
zagotovili vsaj enak, e ne Se vedji uCinek preko
nevladnih organizacij, ki ze izvajajo
socialnovarstvene storitve in imajo gotovo
dragocene izkuSnje iz strokovnega dela z
Zrtvami kaznivih dejanj.

Poslanci NSi bomo glasovali za predlog
zakona.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Mag. Andrej Rajh bo predstavil staliS¢e
Poslanske skupine SAB.

Izvolite.

MAG. ANDREJ RAJH (PS SAB): Spostovana
predsedujoCa, kolegice poslanke, spoStovani
poslanci!
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V Poslanski skupini SAB bomo prediog
zakona podprli. Menimo namre¢, da je vsaka
sprememba za pomo€ Zrtvam kaznivih dejanj
veC kot dobrodosla. Tudi vodja naSe poslanske
skupine MasSa Kociper je bila v prejSnjem
mandatu skupaj s takratnima poslankama
Alenko Bratusek in Mirjam Bon KlanjS¢ek
pobudnica ve¢ amandmajev k Zakonu o
prepreCevanju nasilja v druzini. Ta je nelocljivo
povezan s predlogom zakona, ki je danes pred
nami. Kljub nekaterim vidnim spremembam v
Zrtve kaznivih dejanj Se vedno usmerjamo
premalo pozornosti. Vso energijo namreé
pogostokrat usmerimo v pregon storilca
kaznivega dejanja, medtem ko Zrtev situacijo
nemoCno opazuje in je odvisna od ponujene
pomoci. Vsi, ki prvi stopajo v stik z Zzrtvijo
kaznivega dejanja, nosijo veliko odgovornost,
saj lahko njihove besede in reakcije poglobijo
travme. Tako lahko drustva za pomo¢ zrtvam,
preiskovalci, zdravstveno osebje ali socialni
delavci Zrtev dodatno zaznamujejo in povzrocijo
tako imenovano sekundarno viktimizacijo.

S predlagano novelo zakona bomo
skladno z direktivo EU o Zrtvah kaznivih dejanj
zagotovili novo socialnovarstveno storitev. Ta bo
Zrtvam kaznivih dejanj in njihovim druzinskim
¢lanom nudila ustrezno strokovno podporo.
Strokovna obravnava s svetovanjem bo
zajemala prepoznavanje stiske upravi€enca,
usmerjenje in vodenje, da bi Zrtvi kaznivega
dejanja omogocili ustrezno psiholosko, socialno
in finanéno izboljSanje tezkega polozaja.
Skladno s tem bo dopolnjen tudi Pravilnik o
standardih in normativih socialnovarstvenih
storitev, v katerem bo strokovna obravnava zrtev
natan¢no dologena.

Stiske, ki jo Zrtev kaznivega dejanja
dozivlja, ne moremo izbrisati, lahko pa omilimo
posledice, s katerimi se posamezniki soocajo.
Da, lahko jim stopimo naproti, jim ponudimo
roko, zagotovimo varno okolje in izrazimo
socutje — in temu se bomo s pri€ujoco novelo Se
bolj priblizali. Hvala lepa.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

Gospod Jurij Lep bo predstavil stalis¢e
Poslanske skupine Desus.

Izvolite.

JURIJ LEP (PS DeSUS): Huvala,
podpredsednica. Se enkrat lep pozdrav!

Vsako kaznivo dejanje zoper nekoga je
nasilno dejanje storilca. Vse oblike nasilnih
dejanj, ravnanj, obna3anj so opredelijene kot
krSenje temeljnih Elovekovih pravic, ki se kaze
kot groba zloraba moci ene osebe nad drugo, ne
glede na to, kakSne vrste posledic utrpi Zrtev.
Seveda se je na ta splo$ni druzbeni pojav treba
odzivati predvsem preventivno in je v prvi vrsti
nujno doseci niCelno toleranco druzbe do
taksnih odklonov. Ko je dejanje storjeno, je zrtev
tista, ki se mora sooCiti s posledicami. Zal je
tako, da zrtev sama brez pomoci svojcev,

gospa
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prijateliev  in ne nazadnje  strokovno
usposobljenih oseb marsikdaj ne zmore
prebroditi teZke situacije, v kateri se je znasla po
nekem nasilnem dogodku. V zadnjih letih je bila
polozaju Zrtev kaznivih dejanj in varstvu njihovih
pravic posveCena vse vecja pozornost tako na
ravni Evropske unije kot tudi na ravni njenih
drzav Clanic.

Slovenski pravni sistem Ze z veljavno
pravno ureditvijo deloma zagotavlja podporo
Zrtvam kaznivih dejanj, na primer Zrtvam nasilja
v druzini po veljavhem Zakonu o preprecevanju
nasijla v druZinii Prav tako se s
socialnovarstvenimi  programi  Z2e  izvajajo
nekatere specialistiCne storitve, vendar veljavna
zakonodaja ne ureja podpore ZzZrtvam kaznivih
dejanj sistemsko in ne zagotavlja ustrezne
podpore vsem zrtvam kaznivih dejanj ne glede
na naravo kaznivega dejanja in ne glede na to,
ali so kaznivo dejanje prijavili ali ne, kot to
doloCa evropska direktiva iz leta 2012. Prav tako
ni ustrezno urejena podpora druZinskim ¢lanom
glede na namen in cilje te direktive. Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
socialnem varstvu, ki ga imamo danes pred
seboj, je naslednji korak k temu, da zZrtev
kaznivega dejanja in tudi njeni druzinski ¢lani
dobijo ustrezno strokovno podporo in pomoc.

Glavni namen predlaganih zakonskih
reSitev je zagotovitev sistemske podpore Zrtvam
kaznivih dejanj na nacin, da bo strokovna
obravnava zajemala prepoznavanje stiske
upraviCenca, seznanjanje, usmerjenje in
vodenje, da bi zrtvi kaznivega dejanja omogocili
ustrezno psiholosko, socialno in finanéno
izboljSanje polozaja. Strokovno obravnavo
oziroma svetovanje bodo izvajali centri za
socialno delo, ki se bodo v ta namen dodatno
kadrovsko okrepili z novimi vsaj 16 zaposlenimi,
kot pravijo na Vladi. S tem bo zagotovljena
brezplacna, Siroka in dostopna mreza, ki bo
delovala strokovno in bo posamezniku
omogocila takojSen dostop do ustrezne podpore.
Sodelovali in povezovali se bodo tudi s policijo,
pravosodnimi organi in nevladnimi
organizacijami.

Statisti¢ni podatki kaZejo, da je nasilnih
dejanj v naSem okolju vse preve¢, zlasti Se, ko
pogledamo podatke glede druzinskega nasilja,
kjer so v vec€ini primerov zZrtve Zenske in otroci.
Ne glede na to, da socialnovarstveni programi
za zascito in pomo¢ zrtvam kaznivih dejanj pri
nas sicer dobro te€ejo — bodisi preko centrov za
socialno delo bodisi preko nevladnih organizacij
— se v Poslanski skupini Desus strinjamo z
danasnjim predlogom zakona, saj smo
prepri¢ani, da se bo pomo¢ osebam v stiski Se
dodatno okrepila in izboljSala.

Predlog novele zakona bomo poslanci
v Poslanski skupini Desus soglasno podprli.
Hvala za pozornost.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa!
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StaliS¢e Poslanske skupine SNS bo
predstavila gospa Lidija lvanusa.
Izvolite.

LIDIJA IVANUSA (PS SNS): Lep pozdrav vsem!

Ali nas mora Evropa ves Ccas
opominjati, se sprasujem. Kot nam je znano, je
Republika Slovenija s strani Evropske komisije
ze leta 2016 prejela opomin zaradi zamude pri
prenosu direktive in seveda zaprosila za
podaljSanje roka za prenos direktive v nacionalni
pravni red. Izgleda, da je to v Sloveniji Zze neka
ustaljena praksa — ko za¢ne voda te€i v grlo,
takrat je treba pa po skrajSanem postopku hitro
vse sprejeti. Upam, da bo v bodoce kaj drugace
in se bo delalo brez zamude. Razlog za sprejetje
predloga, ki ga imamo pred seboj na mizi, je
prenos Direktive o doloditvi minimalnih
standardov na podro¢ju pravic, podpore in
zascite Zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta. Namen dopolnitve
Zakona o socialnem varstvu je, da v prvi vrsti
Zrtve kaznivih dejanj dobijo ustrezno podporo v
obliki svetovanja, posredovanja informacij,
seznanitve z moznostmi sodelovanja v
kazenskem postopku, po potrebi tudi ustrezno
zascCito in specialisticne storitve za posebej
ranljive skupine.

Vzpostavlja se brezplacna in dostopna
mreZa podpore Zrtvam kaznivih dejanj. Problem
v sodobni druzbi je pa ta, da se Zrtev velikokrat
pocuti nemocno, Cisto na tleh in kaznivega
dejanja ne prijavi, ker ne zeli biti stigmatizirana v
druzbi, ustrahovana od partnerjev v primeru
nasilja v druzini, in Se veliko je takSnih stvari.
Zrtev je velikokrat raje Zrtev in trpi za &tirimi
stenami domagega doma, ki ga sosedje vidijo
kot varen in urejen dom, kot da bi zbrala pogum
in se nekomu zaupala — in to ni prav. Prav je, da
je upraviCenec do storitve podpore Zrtvam
kaznivih dejanj lahko vsakdo, ki je zrtev
kaznivega dejanja, storjenega v Republiki
Sloveniji, ne glede na to, ali je kaznivo dejanje
prijavil. Vemo, da je ena klju¢nih nalog CSD, da
zagotavljajo podporo pri razreSevanju socialnih
stisk ter tezav posameznikov, druzin in ranljivih
skupin, kar izvajajo tudi s socialnovarstvenimi
storitvami.

Ne dolgo tega je bila tudi vzpostavljena
nova organizacijska struktura centrov za
socialno delo. Ce pogledamo malo nazaj, so
imeli socialni delavci na CSD veliko zaostankov
in zamud pri delu, sedaj jim bomo naloZili pa Se
novo socialnovarstveno storitev. Na ta racun bo
potrebno zaposliti novo delovno silo, predvideva
se 16 novih delavcev, kar bo na letni ravni
znaSalo 480 tiso€ evrov. Poleg tega bo treba
zagotoviti tudi sredstva za placilo stroSkov
tolmacenja, kajti nova storitev se zagotavlja
vsem osebam, ki so zrtve kaznivih dejanj,
storjenih v Sloveniji. Novela zakona bo tako
imela finanéne posledice za drzavni proracun.
Sledili bodo nacelu socialne drzave, nacelu
nediskriminacije in dostopnosti, kjer se bodo
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povezovali s policijo,
nevladnimi organizacijami.
Podatkov, koliko Zrtev je zaprosilo za pomo¢€ in
podporo, policija ne zapisuje. Morda bi bilo pa
pametno, da bi se to zapisalo, ker se mi zdi to
pomemben podatek.

Ne pozabimo, da predlog zakona
poudarja tudi biti viden oziroma prepoznaven kot
Zrtev kaznivega dejanja ter tudi sliSan. Nova
socialnovarstvena  storitev  bo  obsegala
prepoznavanje stisk upravi€enca, seznanjenje,
usmerjanje in vodenje. S tem bi zrtvi kaznivega
dejanja omogocili ustrezno psiholosko, socialno
in finanéno podporo, ki jo nedvomno potrebujejo.
Druzinski ¢lani so tudi obravnavani kot posredne
Zrtve. V. na8i drzavi imamo Beli obrog,
humanitarno drustvo za pomo¢ Zrtvam kaznivih
dejanj, ki nudi pomo¢ predvsem zrtvam nasilja v
druzini. Ker imamo pa premalo prostovoljcev, bi
bi treba vec delati v tej smeri.

V  Poslanski  skupini  Slovenske
nacionalne stranke bomo podprli Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
socialnem varstvu, ker menimo, da bo nova
socialnovarstvena storitev v pomo¢ tako vsem
Zrtvam kaznivega dejanja kot tudi njihovim
druzinskim ¢lanom. Upam in Zelim si, da jo bodo
izkoristili, saj je brezpla¢na in dostopna, Zrtve pa
si navkljub svojemu egu same pri sebi priznajo:
»Jaz sem Zrtev in potrebujem vasSo pomo€.«
Hvala.

pravosodnimi organi,

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.
Kot zadnji bo staliS¢e Poslanske
skupine SDS predstavil gospod Marijan Pojbic.
Izvolite.

MARIJAN POJBIC (PS SDS): Spostovanil

V obrazlozitvi zakona je zapisano,
citram, da je »namen dopolnitve Zakona o
socialnem varstvu v skladu s cilji in namenom
Direktive 2012/29/EU zagotoviti, da se zrtvam
kaznivih dejanj omogo¢€i ustrezno podporo v
obliki svetovanja, posredovanja informacij,
seznanitve z moznostmi sodelovanja v
kazenskem postopku in usmeritev glede teh
moznosti ter po potrebi ustrezno zas€ito in
specialistiCne storitve, €e gre za zrtve iz posebe;j
ranljivih skupin.« »Kljuéni cilj in namen Direktive
2012/29/EU v delu, ki se nanasSa v slovenski
pravni red s tem predlogom, je zagotoviti
dostopno in  brezplatno mrezo storitev,
namenjenih vsem Zrtvam kaznivih dejanj, ki bo
zajemala vse storitve, kot jih predvideva
Direktiva 2012/29/EU. Hkrati naj bi se zrtvam
kaznivih dejanj, ki sodijo v posebej ranljive
skupine oziroma so bile Zrtve tezjega kaznivega
dejanja, zagotovile Se (dodatne) tako imenovane
specialisti¢ne storitve.«

V  Slovenski demokratski  stranki
ugotavljamo, da gre pri teh predlaganih
zakonskih reSitvah za zagotovitev sistemske
podpore zrtvam kaznivih dejanj, zato na predlog
besedila zakona, ki je bil na Odboru za delo,
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druzino, socialne zadeve in invalide popravljen z
amandmajem k tretiemu ¢€lenu, nimamo pripomb
in bomo predlog zakona tudi podprli.

PODPREDSEDNICA TINA HEFERLE: Hvala
lepa.

S tem smo koncali s predstavitvijo
staliS¢ poslanskih skupin.

Ker amandmaji k dopolnjenemu
predlogu zakona niso bili vlozeni, zaklju€ujem
drugo obravnavo predloga zakona. Odlo¢anje o
predlogu zakona bomo v skladu s &asovnim
potekom seje zbora opravili ¢ez 15 minut v
okviru glasovan;.

S tem prekinjam to tocko dnevnega
reda in 21. izredno sejo zbora, ki jo bomo z
glasovanjem nadaljevali ob 16. uri in 25 minut.

(Seja je bila prekinjena ob 16.08 in se
je nadaljevala ob 16.25.)

ZIDAN:
poslanci,

PREDSEDNIK MAG.
Spostovane poslanke,
gospe in gospodje!

Nadaljujemo s prekinjeno sejo zbora.
Preden preidemo na postopek glasovanja, vas
zelim obvestiti, da bo Drzavni zbor glasovanje
opravil po naslednjem vrstnem redu: 1., 2. in 4.
to¢ka dnevnega reda.

Prehajamo na glasovanje zobra o
predlogih odloCitev.

Spostovane poslanke in spostovani
poslanci, prosim, preverite glasovalne naprave.
Hvala.

DEJAN
spostovani

Nadaljujemo s prekinjeno 1. tocko
dnevnega reda, to je z obravnavo Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini, nujni postopek.

Ker v drugi obravnavi amandmaji k
dopolnjenemu predlogu zakona niso bili viozeni,
prehajamo na tretjo obravnavo predloga zakona,
to je na odlo¢anje o predlogu zakona.
ObveS¢am vas, da me Zakonodajno-pravna
sluzba oziroma Vlada nista opozorili, da bi bil
zaradi amandmaja, sprejetega na matiCnem
delovnem telesu, predlog zakona neusklajen.

Glasujemo. Navzocih je 77 poslank in
poslanceyv, za je glasovalo 70, nih¢e proti.

(Za je glasovalo 70.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je zakon sprejet. S tem
zaklju€ujem to tocko dnevnega reda.

Nadaljujemo s prekinjeno 2. tocko
dnevnega reda, to je z obravnavo Predloga
zakona o spremembi Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, nujni postopek.

Ker v drugi obravnavi amandmaji k
dopolnjenemu predlogu zakona niso bili viozeni,
prehajamo na tretjo obravnavo predloga zakona,
to je na odlotanje o predlogu zakona.
ObveS¢am vas, da me Zakonodajno-pravna
sluzba oziroma Vlada nista opozorili, da bi bil
zaradi amandmajev, sprejetih na matiCnem
delovnem telesu, predlog zakona neusklajen.
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Glasujemo. Navzocih je 77 poslank in
poslancev, za je glasovalo 69, nih¢e proti.

(Za je glasovalo 69.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je zakon sprejet. S tem
zaklju€ujem to to¢ko dnevnega reda.

Nadaljujemo s prekinjeno 4. tocko
dnevnega reda, to je z obravnavo Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o socialnem varstvu, skrajsani
postopek.

Ker v drugi obravnavi amandmaji k
dopolnjenemu predlogu zakona niso bili vioZeni,
prehajamo na tretjo obravnavo predloga zakona,
to je na odloCanje o predlogu zakona.
ObveS€am vas, da me Zakonodajno-pravna
sluzba oziroma Vlada nista opozorili, da bi bil
zaradi amandmaja, sprejetega na maticnem
delovnem telesu, predlog zakona neusklajen.

Glasujemo. Navzocih je 77 poslank in
poslancev, za je glasovalo 77, nihée proti.

(Za je glasovalo 77.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je zakon sprejet.

S tem zaklju€ujem to to€ko dnevnega
reda in 21. izredno sejo drzavnega zbora.

Spostovane  poslanke,  spoStovani
poslanci, Zelim vam prijeten dan!

Seja se je koncala 25. aprila 2019 ob 16.29.
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LEGENDA

PS SDS - Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke

PS LMS - Poslanska skupina Liste Marjana Sarca

PS SD - Poslanska skupina Socialnih demokratov

PS SMC - Poslanska skupina Stranke modernega centra

PS Levica — Poslanska skupina Levica

PS NSi - Poslanska skupina Nova Slovenija — krS§éanski demokrati

PS SAB - Poslanska skupina Stranke Alenke Bratusek

PS DeSUS - Poslanska skupina Demokrati€ne stranke upokojencev Slovenije
PS SNS - Poslanska skupina Slovenske nacionalne stranke

PS IMNS - Poslanska skupina italijanske in madzarske narodne skupnosti
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