SPREMEMBE (N DOPOLNITVE DRUZBENEGA PLANA OBCINE LJUBLJANA CENTER ZA OBDOBJE 1981-1985
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Preverjanje in dopolnjevanje razvoja
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Uéinkovito planiranje gospodarskega razvoja ne more potekati
brez ustreznega spremljanja preteklega in sedanjega razvoja in
njegovega tekoéega analiziranja. To velja za planiranje razvoja na
kratki, srednji in dolgi rok ob tem, da zlasti v kratkoroénem (letnem)
planiranju najhitreje nastopijo teZave, ¢e ni na voljo ustreznih teko-
¢ih podatkov in informacij, zamude pri izdelavi gospodarskih analiz
kratkega roka pa najbolj neposredno povzroéajo zamude in druge
pomanjkljivosti tudi pri pripravi letnih planov.

Zakon o sistemu druZbenega plani-
ranja in o druzbenem planu SR Slo-
venije govori o spremembah in do-
polnitvah plana v ¢lenih 159. do 163.
V svojem 160. ¢lenu opredeljuje, kdaj
nastopijo pogoji za spremembo ozi-
roma za dopolnitev plana. Pogoji za
spremembo oziroma dopolnitev pla-
na nastopijo, ¢e pride do veéjih mo-
tenj v procesu druzbene reprodukci-
je, ¢e so se bistveno spremenile zuna-
njepoliti¢ne razmere ali ekonomski
pogoji poslovanja s tujino, kakor tudi
v primeru veéjih naravnih nesreé¢ in v
drugih primerih, ki so predvideni v
druzbenem planu druzbenopoliti¢ne
skupnosti.

Razvojne mozZnosti za obdobje
1981-1985 so se od sprejetja planskih
dokumentov za obdobje 1981-1985
bistveno spremenile, zato je Pred-
sedstvo SFRJ dne 23. 9. 1981 sprejelo
stalidée, da je treba ponovno preveri-
ti sprejete planske dokumente in jih
uskladiti z novimi razvojnimi moz-
nostmi. Skupé¢ina SFRJ pa je dne 3.
2. 1982 sprejela Odlok o sprejetju
sprememb in dopolnitev druzbenega
plana Jugoslavije za obdobje .
1981-1985, s katerim zadolZuje tudi

vse nosilce planiranja, da ponovno
preverijo svoje planske dokumente
in jih po potrebi spremenijo.

Predsedstvo Jugoslavije je skleni-
lo, naj postaneta pla¢ilna in devizna
bilanca Jugoslavije osnovni okvir
razvoja v srednjeroénem obdobju
1981-1985 ter da je potrebno krepiti
predvsem izvozno usmeritev zdruze-
nega dela. Deficit v plaéilni in deviz-
ni bilanci Jugoslavije je potrebno
zniZevati. Ekonomski odnosi s tujino
so postali omejitveni dejavnik druz-
benoekonomskega razvoja, saj je
izvoz blaga v preteklem srednjeroc-
nem obdobju rasel bistveno pocdasne-
je od predvidevanj.

V SR Sloveniji smo si v planskih
dokumentih postavili kot osnovno
naloego usmeritev v izvoz in prestruk-
turiranje na podlagi konkretnih plan-
skih obveznosti. Teh prioritetnih na-
log v rebalansu ne bomo spreminjali,
pa¢ pa bomo ponovno ocenili mate-
rialne okvire in moznosti razvoja v
teko¢em srednjeroénem obdobju in
dodatno vgradili tiste obveznosti in
usmeritve, ki bodo nastale z dopolni-
tvami in spremembami planskih do-
kumentov na ravni SFRJ.

Prenova Filipovega dvorca

lzvr3ni svet skupséine obéine Center je
na seji 24. aprila razpravljal tudi o preno-
vi dela pritli¢ja Filipovega dvorca, zgrad-
be na Cankarjevem nabrezju 1. Po daljsi

razpravi so ¢lani izvrSnega sveta sklenili,’

da bodo o prenovi tega objekta ponovno
razpravljali in sklepali takrat, ko bo nared

zazidalni naért za Cankarjevo nabrezje,
oziroma tako imenovano »modelno ob-
mocje« za prenovo med Cankarjevim na-
breZzjem in Mestnim trgom. Zazidalni
nacrt naj bi bil po programu pripravijen

Se v letu 1982,

(av)

| manju

Tudi v mestu Ljubljani in ljubljan-
skih obé¢inah bomo morali analizirati
uresni¢evanje zastavljenih nalog,
upostevati skréene okvire razvoja in
sprejeti dopolnitve in spremembe
svojih srednjero¢nih planskih aktov.

Postopek preverjanja srednjeroc-
nih obveznosti bo potekal pri vseh
nosilcih planiranja (OZD, SIS, KS in
DPS). Postopek spreminjanja plan-
skih dokumentov je treba opraviti na
enak naé¢in kot postopek srpejema-
nja. K temu nas zavezuje 161. ¢len
‘Zakona o sistemu druzbenega plani-
ranja in o druzbenem planiranju SR
Slovenije.

Skups$éina SR Slovenije je sprejela
odlok o dopolnitvah planskih aktov
SR Slovenije dne 24. 2. 1982, Skup-
$¢ina obéine Ljubljana Center pa je
sprejela odlok o pripravi in spreje-
sprememb in dopolnitev
tllgggbenega planiranja obéine 25. 3.

Vsi ostali nosilci planiranja so dolz-
ni sprejeti sklepe za spremembe in
dopolnitve planskih aktov za obdob-
je 1981-1985 in sprejeti svoje progra-
me dela. Zvezni izvréni svet je v me-
secu januarju sprejel program dela v
zvezl s spremembami in dopolnitva-
mi dogovora o osnovah druzbenega
plana Jugoslavije in za sprejetje spre-
memb in dopolnitev druZzbenega pla-
na Jugoslavije za obdobje 1981-1985.
Programe dela za dopolnitev druzbe-
riega plana so sprejeli poleg republi-
§kega izvrSnega sveta tudi izvrini
sveti skupé¢in obéin oziroma poseb-
nih druZzbenopolitiénih skupnosti.

Vsi temeljni nosilei planiranja se
morajo vkljuéiti v proces preverjanja
in dopolnjevanja srednjeroénih plan-
skih dokumentov. Druzbenopolitic-
ne skupnosti morajo izdelati analize
spremenjenih pogojev razvoja za ob-
dobje 1981-1985, analize doseZenih
rezultatov razvoja ter razvojnih moz-
nosti.

Na podlagi analize spremenjenih
pogojev razvoja se izoblikujejo stali-
§¢a v zvezi s spremembami in dopol-

nitvami druzbenega plana. Ta stali-
S¢a predstavljajo sirokovio podlago
za spremembo in dopolnitev dogovo-
ra o temeljih druzbenega plana in na-
domescéajo smernice za pripravo
druzbenega plana.

Temeljni nosilei planiranja, ki se
isto¢asno vkljuéijo v proces preverja-
nja in dopolnjevanja srednjero¢nih
planskih dokumentov, se na podlagi
analiz doseZenih rezultatov razvoja
in analize razvojnih moznosti odloéa-
jo, ali je potrebno njihove planske
dokumente dopolniti in spremeniti
ali ne. Ce je potrebno planske akte
spremeniti, izdelajo OZD spremem-
be in dopolnitve temeljev plana
TOZD, samoupravne interesne skup-
nosti pa anekse k samoupravnim
sporazumom o temeljih planov.

Udelezenci dogovora o temeljih
druzbenega plana obéine Ljubljana
Center za obdobje 1981-1985 bodo
analizirali uresnic¢evanje dogovora v
letu 1981 in v letu 1982, upostevaje
skréene okvire ravzoja, opredeljene v
resoluciji o politiki razvoja v letu
1982 in analizo spremenjenih pogo-
jev gospodarjenja ter predlagali spre-
membe in dopolnitve svojih plan-
skih dokumentov.

Obveznosti, ki jih bomo opredelili
v aneksu k dogovoru o temeljih druz-
benega plana 7za obdobje 1981-1985,
morajo temeljiti na samoupravnih
sporazumih o temeljih planov, kajti
le tako bo zagotovljena realnost ma-
terialnih okvirov razvoja. Preveriti
bo potrebno predvidene investicije
in vse oblike porabe ter izdelati spe-
cifiéno politiko glede kriterijev pre-

strukturiranja.
Na osnovi aneksa k dogovoru o te-
meljih plana druZbenopoliti¢ne

skupnosti oziroma aneksa k samou-
pravnim sporazumom o temeljih pla-
na, samoupravnih organizacij oziro-
ma skupnosti bo druzbenopolitiéna
skupnost oziroma temeljni nosilci
planiranja sprejeli spremembe druz-
benega plana oziroma spremembe
temeljev plana za obdobje od leta
1981-1985. DRAGICA KREMSER
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Hoc¢emo poceni, hiter in kulturen prevoz

Podrocje mestnega potniskega prometa je slejkopref neure-
jeno podroéje in postaja vedno vedji problem nasega mesta.
Ceprav gre za dejavnost posebnega druzbenega pomena, je bilo
to podrocje od nekdaj prepuséeno samo izvajalcu, t.j. Integralu
TOZD Mestni potniski promet. Posledica neurejenega stanja pa
je, da imamo opraviti z nekulturnim, dragim in po¢asnim prevo-
zom, poleg tega pa Se z izrabljenim voznim parkom. Poskusi
urejanja tega vprasanja pa se navadno konéajo pri podrazitvah,
njegove osnovne znacilnosti pa se ne spreminjajo.

Potrebno bo torej trajno in dolgo-
roéno urediti to vprasanje. Nacin te-
ga pa je v nasi druzbi Ze dolgo dogo-
vorjen. Tak8ne zadeve moramo ure-
jati na podlagi druzbenega dogovar-
janja in samoupravnega sporazume-
vanja. Torej gre za vsestransko ureja-
nje zadeve, poleg tega pa tudi za vse-
stransko odgovornost in udelezbo
pri uresni¢evanju programa. Samou-
pravni sporazum, ki so ga ponudili v
TOZD Mestni potniski promet, pa to
ni.

Enostranski predlog
sporazuma

Sporazum predvideva obveznosti
tistih, ki naj bi zdruzevali sredstva za
‘resitev tega problema, ne predvideva
pa odgovornosti predlagatelja. Pri
tem ne moremo govoriti o vsestrano-
sti, ampak o enostranosti. To je torej
prva kritev osnovnih naéel druzbe-
nega dogovarjanja in samoupravne-
ga sporazumevanja.

Ta predlog samoupravnega spora-
zuma je tudi poskus nesistemskega
urejanja komunalnih zadev. Tudi
zdruzevanje sredstev prek tega sa-
maupravnega sporazuma predstavlja
pot mimo sistemskega reSevanja za-
dev. Obstaja namre¢ samoupravna
interesna skupnost za dejavnosti po-

sebnega druzbenega pomena, potem

je tu se SIS komunalnih dejavnosti

in pa tudi Zveza skupnosti komunal-

ne dejavnosti mesta Ljubljane, prek

katerih tudi zdruZujemo doloéena

3redstva za urejanje komunalnih za-
ev. .

Vprasujemo, kaj je z njihovo dejav-
nostjo? -
Pri vsem tem izstopa $e en poda-

tek. Dejavnost posebnega druzbene-
ga pomena pri Mestnem pothiskem

prometu je samo prevoz in servisira-:

nje pa ni¢ drugega. V programu raz-
voja pa navajajo tudi parkirni park in
nadstreske, pa informacijski sistem.
Parkirni park je vsekakor skupno
vprasanje, nadstreSki pa so Ze vpra-
Sanje zase. V preteklem letu so jih
naredili 27, financirala jih jo komu-
nalna skupnost, so pa tipski in vsak
zase nekaj posebnega. Vprasanje e,
¢e v ¢asu stabilizacije gospodarsiva
lahko pla¢amo za vsak tak nadstre-
gek 13,4 staregd milijona, 3e posebno
¢ée vemo, da jih je nekaj Zze poSkodo-
vanih in da je raven sréne kulture
nekaterih nasih obéanov taksna, da
jih sili v uniéevanje druZbenih do-
brin. :
Informacijski sistem predvideva
izdelavo nove karte prog Mestnega

potniSkega prometa z oznakami po-
stajalis¢. Pred dvema letoma so bila
v to vloZena znatna sredstva in sedaj
naj bi vse skupaj ponovili. Vprasanje
je, ¢e je to smotrno in gospodarno. Ce
bo Slo tako naprej, potem nimamo
nobenega zagotovila, da bo nova kar-
ta ustrezna in da bo zdrzala dve leti,
ne da bi potem ugotovili, da ni
ustrezna in da jo je treba ponovno
narediti. Poleg tega pa ta informacij-
ski sistem niti ni tako poceni; predvi-
devajo, da bo stal 130 starih milijo-
nov. Za ta denar pa bi lahko po po-

‘datkih TOZD MPP kupili 2,3 zglob-

nega vozila, kar je vsekakor bolj smo-
trna nalozba.

Integral pa kar po svoje

Ob vsem tem je vpraSanje, ali so
res vse te dejavnosti zadeve, o kate-
rih bi moral razmisljati MPP, ali pa
gre za komunalne dejavnosti, o kate-
rih bi moral razmisljati kdo drug. Po-
leg tega pa vemo, da Integral odloca
o sistemu prog precej stihijsko, ce-
prav pri tem posega v neposredne
interese posameznih obéin in krajev-
nih skupnosti, ne da bi jih pritegnil k
dogovarjanju in oblikovanju tega si-
stema.

V sporazumu je lo¢ena enostavna
od razsirjene reprodukcije. Enostav-
no naj bi zagotavljali s ceno mesecéne
vozovnice, raz§irjeno pa z zdruzeva-
njem 0,25 odstotka od bruto izplaca-
nih osebnih dohodkov delavcev v
zdruzenem .delu mesta Ljubljane.
Vsekakor je v interesu mesta cenen,
hiter in kulutren prevoz. Zelimo si
tudi bolj »é&isto« ceno za pesce. To naj
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bi dosegli z izrivanjem individualne-
ga prevoza in z varéevanjem z gorivi.

Skrite ambicije — kajpa
druzbeni interes?

Iz vsega povedanega bi lahko izlu-
5¢ili dolotene sklepe. Vsekakor je v
interesu Ljubljane, da ima urejeno
podro¢je potniskega prometa, ne le
mestnega ampak tudi obmestnega, -
torej so dani vsi pogoji, da stopi do
polne veljave instrument svobodne
menjave dela. Vendar pa je treba za
to postaviti jasne kratkoroéne, sred-
njero¢ne in dolgoroéne programe. To
zahteva tudi sistemsko- resevanje
problemov, ne pa le pod plag¢em sa-
moupravljanja skrite razvojne ambi-
cije, ki ne upostevajo dovolj splogne-
ga druzbenega interesa.

Odstotek 0,25 od bruto izpla¢anih
sredstev za osebne dohodke ni velik,
ni pa tudi majhen. Ce se Zelimo od-
krito pogovoriti o tem vprasanju,
moramo torej natanéno pregledati,
kolikgen je ta dinar, kaj naj se z njim
uresniéi, ali je dovolj velik ali pa je
premajhen.

Poleg tega pa naj bo jasna vloga,
naloga in predvsem odgovornost sle-
hernega udeleZenca sporazuma,
hkrati pa naj bo prisotno nedvomno
zagotovilo, da bodo spoétovali in ure-
sni¢evali interese vseh udeleZencev
te dejavnosti posebnega druzbenega
pomena, seveda pa le v okviru tiste-
ga, kar je posebni druzbeni pomen.
Le tako je mo¢ trajno resiti problem
in mu dati jasno perspektivo in svet-
lo prihodnost.
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