
POROČILO
O IZVAJANJU SKLEPOV SKUPŠČINE OBČINE

S PODROČJA GOSPODARSTVA
Delegati skupščine občine Ljubljana-Siška

so na 25. skupnem zasedanju dne 16. 12. 1976
pri obravnavi »ocene gospodarjenja za obdob-
je januar—december 1976« zadolžili izvršni
svet, naj pripravi poročilo o uresničevaryu
sklepov skupščine s področja gospodarstva v
preteklih obdobjih. Obseg poročila — da bi
se izognili ponavljanju gospodarskih rezulta-
tov po prerezih, ki so jih delegati obravnavali
na preteklih zasedanjih, ravnokar sprejete
smernice družbenega razvoja za leto 1977 in
drugo — narekuje izvršnemu svetu poseben
prjstop k podajanju poročila.

I.
Izvršni svet je v letu 1975, posebej pa še

v letu 1976, posvetil veliko pozornost oprede-
ljevanju nalog in aktivnosti na družbeno-eko-
nomskem področju. Pri tem so negativna go-
spodarska gibanja v letu 1975 to orientacijo
še izpostavila pri uveljavljanju politike go-
spodarske stabilizacije kot prednostne naloge
vseh subjektov samoupravnega odločanja in
gospodarjenja. Odločilnega pomena so bili v
tem obdobju sklepi skupščine občine od 21.
6. 1975, sprejeti po razpravi o analizi tekočih
gospodarskih gibanj in izvajanju nalog ter re-
solucije o družbeno-ekonomski politiki in raz-
voju SR Slovenije in občine Ljubljana-Siška
v letu 1975, saj so le-ti dolgoročno, določeni
celo trajno, opredelili najvažnejše gospodar-
ske usmeritve in tako postali temelj za ures-
ručevanje gospodarskega razvoja na stabiliza-
cijskih izhodiščih. Junijski sklepi skupščine so
zastavili celovito aktivnost družbenopolitičnih,
skupščinskih in samoupravnih dejavnikov v
Šiški pri oblikovanju in uresničitvi stabiliza-
cijske politike in pri oblikovanju in pripra-

vah za sprejem srednjeročnih planov družbe-
nega razvoja za obdobje 1976—1980, kakor tu-
di posebej za leto 1976. Ta aktivnost se je ši-
roko razširila v občini, tako v delovni kot
krajevnj bazi, v celotnem delegatskem siste-
mu ter nič manj zavzeto v vseh samoupravnih
in poslovodnih strukturah.

Večina temeljnih in drugih organizacij
združenega dela je pripravila akcijske stabili-
zacijske programe. Pri tem je v Šiški poleg
delegatske skupščine, kj je v svojih sklepih
in stališčih dala konkretno osnovo za spopad
z negativnimi trendi tekočih gospodarskih gi-
banj, ter odgovorno zavezala za kar največjo
resnost in odgovornost pristopa vseh subjek-
tov in nosilce planiranja za samoupravno spo-
razumevanje in dogovarjanje o osnovah pla-
nov srednjeročnega razvoja v občini na sa-
moupravni podlagi, odigrala veliko vlogo So-
cialistična zveza, ki je na frontni način pove-
zala napore vseh dejavnikov, tako da je delo
v zvezi z uresničevanjem sklepov, sprejema-
njem stabilizacijskih in srednjeročnih progra-
mov. teklo organizirano in v vsej širini.

Uspeli smo, da so vse strukture občine
spoznale dolgoročni značaj politike gospodar-
ske stabilizacije, saj le-te ne moremo uresniči-
t: v enem letu, ampa'.; mora biti prisotna v
celotnem srednjeročnem obdobju in še dalje.
Kajti ne gre samo za spreminjanje gospodar-
skih trendov v materialni proizvodnji. tem-
več tudi za spreminjanje celotne družbene mi-
selnosti v stabilizacijskem smislu, iz katere pa
družbenih dejavnosti ne moremo izvzeti.

II.
Poleg že ocenjenih in sprejetih stališč ter

sklepov delegatov skupščine občine na skup-
nih zasedanjih, ko so obravnavali tematiko z
gospodarskega področja, predvsem pa še skle-
pov zbora združenega dela. je izvršni svet —
da bi podajal čim realnejšo sliko o uresni-
čevanju sklepov skupščine občine — vzposta-
vil s predstavniki organizacij združenega dela
neposreden kontakt, s katerim je aktualiziral
skupščinske sklepe. s pismenimi poročili OZD
pa dobil oceno o njihovi uresničitvi.

Tako je izvršni svet organiziral dva posve-
ta z direktorji temeljnih in drugih organiza-
cij združenega dela in predsedniki delavskih
svetov. na katerih smo obravnavali gospodar-
ska gibanja v občini in uresničevanje smer-
nic, stališč. priporočil in sklepov skupščine
občine in posameznih zborov, analiza gospo-
darjenja v III. četrtletju. smernice gospodar-
skega razvoja občine za leto 1977 in drugo.
Na osnovi dogovorov s teh posvetov je izvršni
svet posredoval vsena OZD v občini konkret-
ne napotke in naloge z opredelitvijo nosilcev
in rokov uresničitve.

Ugotoviti moramo sicer, da so nekatere
OZD zakasnile s podajanjem poročil o ures-
ničitvi zadolžitev jn nalog, vendar lahko ob-
jektivno ocenimo naslednje:

1. Delavci so v temeljnih in drugih orga-
nizacijah združenega dela povezali stabiliza-
cdjska prizadevanja z oblikovanjem letnih in
razvojnih planov. Zagotovili so tak pristop k
stabilizaciji, da celotna družbena akcija do-
biva dolgoročnejšo usmeritev, ki onemogoča
vse tiste, ki niso pripravljeni sprejeti 'odgo-



vornosti ali mislijo, da je stabilizacija samo
kampanija, kratek vihar. ki bo mimo prej kot
doseženi kvalitetnejši premiki v gospodarskih
gibanjih. Aktivna obravnava stabilizacijskih
ukrepov, sporazumov in dogovorov o temelj-
nih planov dokazuje. da gre tokrat zares, da
gre za aktivnost za daljši čas. Pri tem gre
tudi za neposredno zavzetost delavcev za ures-
ničevanje temeljnega cilja tega srednjeročne-
ga obdobja. to je, za uveljavljanje sociali-
stičnih samoupravnih družbeno-ekonomskih
odnosov v skladu z ustavo in zakonom o zdru-
ženem delu. Uresničevanje tega cilja je hkrali
tudi ena od pomembnih vzpodbud in poti za
povečanje odgovornosti delavcev v združenem
delu za nadaljnji družbeni in gospodarski
razvoj, pa tudi za uspešno reševanje vseh te-
kočih in družbenih vprašanj.

2. V tem obdobju se je samoupravno druž-
beno planiranje kot sestavina samoupravnih
socialističnih družbeno-ekonomskih odnosov
in temelj skladnejšega družbenega ter gospo-
darskega razvoja uveljavilo v vseh organiza-
cijah združenega dela. Sistem samoupravnega
družbenega planiranja tako veže položaj in
razvoj vseh delov družbene reprodukcije v
medsebojno soodvisnost, povečuje družbeno
produktivnost dela in dohodek v posameznih
obdobjih. s tem pa odpravlja porabo dohodka
vnaprej, ki je bila doslej pomemben dejavnik
gospodarske nestabilnosti in inflacije. Realno
planiranje na predhodnih izhodiščih je tako
izključilo vse investicijske želje, za katere ni
bilo realne materialne podlage.

Pomanjkanje razvojnih programov in pre-
tirana previdnost v porabi sredstev v I. pol-
letju 1976, kar je povzročilo uveljavljanje si-
stemskih zakonov, pa nam je v preteklem le-
tu omrtvilo investicijsko dejavnost.

3. Kljub konkretnim sklepom skupščine ob-
čine in prizadevanju delavcev v združenem
delu še ni bilo moč povsem odpraviti tendenc.
problemov in protislovij v gospodarskih giba-
njih iz prejšnjih let. Tako so se v preteklem -
letu lomili nekateri dolgoročni negativni tren-
di, kar je imelo svoj vpliv na dinamiko gospo-
darske rasti: značilno zaostajanje v prvem
polletju in postopno oživljanje v drugem pol-
letju. Kljub temu. da ni bila dosežena pred-
videna rast proizvodnje. pa se vendarle kaže-
jo nekatere spremembe v strukturi proizvod-
nje v smeri skladnejšega gospodarškega raz-
voja. Na nadaljnje premike v proizvodnji pa
bodo vplivale investicije v osnovna sredstva
— ki so že v teku — in programi. ki so v
pripravi. Na tako gospodarsko rast in uveljav-
ljanje samoupravnih družbeno-ekonomskih od-
nosov je vplivala tudi okoliščina, da še niso
sprejete nekatere sistemske rešitve, zlasti na
področju zunanjetrgovinskega in deviznega
poslovanja, sistema in politike cen ter denar-
nega in kreditnega sistema.

4. Pozitivni premiki v gospodarskih giba-
njih. ki se odražajo v povečani stabilnosti go-
spodarstva, povečanem izvozu in zmanjšanem
uvozu, v določenih strukturnih premikih v
proizvodnji in investicijah, večji likvidnosti
gospodarstva in finančni disciplini, dokazuje-
jo. da so delavei, samoupravni organi. stro-
kovne službe in poslovodni organi — ob po-
moči sistemskih zakonov in ekonomskih ukre-
pov — temeljito. predvsem pa odgovorno za-
čeli sanirati stanje, obnovili in dopolnili sta-
bilizacijske in sanacijske programe ter tako
bistveno prispevali k pozitivnejšim rezulta-
tom.

Na drugi strani pa ugotavljamo, da se še
niso uveljavili v pričakovanem obsegu tudi
drugi kvalitetni dejavniki razvoja. kot so: po-
večanje tehnične in tehnološke ravni. racio-
nalna uporaba proizvodnih zmogljivosti. mo-
mernizacija proizvodnih procesov, sodobnejša
crganizacija dela, dohodkovna povezanost in
večji delež znanja, raziskovalnega dela in pro-
duktivnosti dela v družbenem proizvodu. Uve-
ljanje teh dejavnikov je sicer dolgoročnejši
proces in se rezultati vlaganj v te namene ne
pokažejo v krajšem času, vendar pa stagna-
cija produktivnosti dela v zadnjih dveh letih
resno opozarja. da še ni zadostnih naporov na
navcdenih področjih.

5. Na področju zunanje-trgovinskega poslo-
van.in so doseženi izvozni rezultati presegli
predvidevanja. medtem ko se je uvoz zmanj
šal. kar znatno presega planirana razmerja.
S plačilno-bilnnčnega vidika ter z vidika več-

je usmerjenosti v izvoz ter substitucije uvoza
so takšna gibanja ugodna. Hkrati pa je takšno
naglo spreminjanje razmerij izvoza in uvoza
povzročilo težave pri izvajanju planov in pro-
gramov organizacij združenega dela.

Uresničujejo se nekatere osnovne naloge v
regionalni usmeritvi blagovne menjave s tu-
jino: organizacije združenega dela so izvoz
intenzivneje usmerile na tržišča dežel v raz-
voju in neuvrščene države. občutno pa so
zmanjšale uvoz iz zahodnih držav. Konjunk-
turna gibanja v svetu omogočajo nadaljnjo
rast izvoza blaga, vendar pa je rentabilnost
izvoza pri posameznih organizacijah združe-
nega dela neugodna. Pričakujemo postopno
oživljanje dinamike uvoza, kar bo omogočilo
izboljšanje oslabljene proizvodnje z deficitar-
nim reprodukcijskim materialom in opremo.

Vrsta organizacij združenega dela že uspeš-
no izvaja sistem vezave uvoza in izvoza, ne
samo lastnih proizvodov, temveč tudi proiz-
vodov drugih organizacij združenega dela, kar
bo osnova nadaljnjemu uveljavljanju dohod-
kovnih odnosov in skupnemu koriščenju de-
viznih pravic, skupnemu nastopu na tujih tr-
žiščih in skupnemu prevzemanju rizikov.

6. Zaposlenost v preteklih obdobjih v go-
spodarstvu občine se je gibala tako, kot smo
predvidevali. Programi zaposlovanja vsebuje-
jo elemente stabilizacijskega obnašanja. Za-
radi znanega mrtvila v gospodarstvu v lan-
skem letu in konkretnih določil o pogojih za-
poslovanja v dogovoru o osnovah srednjeroč-
nega družbenega plana. zaposlovanje ni pre-
seglo dogovorjene stopnje v povprečju. Po-
drobnejša analiza zaposlovanja pa strukturno
pokaže določena odstopanja. Tu ne mislimo
samo na večje zaposlovanje v negospodarstvu,
temveč tudi na podjetniške strokovne službe.
Zavedamo se. da novi predpisi, še vedno pri-
sotno večtirno vodenje podatkov. nedorečena
samoupravna, predvsem pa knjigovodska or-
ganizacija. raznovrstnost podatkov, zahteve
delovnih ljudi, delegatov in drugih organov
po sprotnem obveščanju in drugo. povečujejo
zahtevnost in obseg dela knjigovodsko-finanč-
nega, analitičnega, statističnega in drugega
strokovnega kadra. Vendar bi morale organi-
zacije združenega dela temu vprašanju posve-
tlti več pozornosti in se ne pomiriti z nastalo
situacijo.

7. Delavci v organizacijah združenega dela
so sprejeli ustrezne ukrepe, da bi produktiv-
nejše izrabili delovni čas, tako da so sklice
zasedanj. posvetovanj in sej prenesli v prosti
delovni čas — povsod tam, kjer to narava
dela omogoča. Delovni čas, ki je na mnogih
delovnih mestih skromno izrabljen, mora biti
namenjen le konkretnemu delu za uresničitev
proizvodnih obveznosti vsakega posameznika
v delovnem procesu. V delovnem času sklicu-
jejo le tiste neodložljive sestanke, ki terjajo
pomembne in hitre odločitve, dogovore in na-
potke za delovne samoupravne ali družbeno-
politične akcije. Vrsta organizacij združenega
dela. predvsem v industriji z izmenskim de-
lovnim časom, posebno še, ker izkoristijo za
masovnejše sestanke kar delovne prostore
(zbori delavcev), organizira sestanke ob koncu
delovnega časa posamezne izmene. Povsod
analizirajo izrabo delovnega časa. dopolnjuje-
jo notranjo organizacijo dela in krepijo de-
lovno disciplino.

V mnogih organizacijah združenega dela
so poleg samoupravne delavske kontrole uved-
li tudi posebne samoupravne komisije za nad-
zor drugih oblik odsotnosti z dela (boleznine,
neopravičeni izostanki.. .)• izpopolnjujejo pa
tudi organizacijo varstva pri delu in zdrav-
stvenega varstva z ustanavljanjem obratnih
ambulant.

8. Izvršni svet ugotavlja. predvsem v zad-
njem obdobju. učinkovitejše uresničevanje
sklepov, priporočil in usmeritev skupščine ob-
čine v organizacijah združenega dela. Eko-
nomsko potrditev gornje ugotovitve bo seve-
da podala šele analiza gospodarskih rezultatov
za leto 1976.

III.
Ker se izvršni svet zaveda pomembnosti

sistema družbenega planiranja in prevzetih
nalog, se je odločil, da bo organiziral občin-
sko upravo (odlok o občinskih upravnih orga-
nih — 24. 11. 1976). da bi bila le-ta sposobna
učinkovito in racionalno zadovoljevati potre-
be delegatske skupščine, občanov in clrugih

organov ter organizacij. Izvršni svet bo tako
lahko doprinesel večji delež k zboljšanju re-
zultatov v usklajenem gospodarskem in druž-
benem razvoju občine in posameznega oko-
lja, z vplivom na spreminjanje samoupravnih
družbeno-ekonomskih odnosov na višjo stopn;o
samoupravne organiziranosti družbenega dela
skladno z vsebino ustave in zakona o združe-
nem delu.

K učinkovitejši organiziranosti, ki naj bi
zagotovila krepitev in razvijanje sistema sa-
moupravnega družbenega planiranja, ki mo-
ra zagotavljati skladnejši razvoi posameznih
področij gospodarskega in družbenega razvo-
ja občin in mesta Ljubljane, prispeva tudi
ustanovitev enotnega Zavoda za družbeni raz-
voj. S tem, ko bo usposobil lastne strokovnja-
ke in zavod, ki bo moral prevzeti del stro-
kovnih opravil, bo izvršni svet lahko tekcče
spremljal uresničitev sprejetih nalog in za-
stavljenih ciljev ter pravočasno predlagal ali
sprejemal potrebne ukrepe.

Izvršni svet pričakuje od delavcev v zdru-
ženem delu, delovnih ljudi in občanov v kra-
jevnih skupnostih, delegatske skupščine in
vseh družbenopolitičnih dejavnikov v občini
največjo podporo in prizadevanja prav pri
uresničevanju srednjercčnega plana družbene-
ga tfazvoja v prvih letih. ker gre v tem ob-
dobju za vsebinske spremembe v samouprav-
nih in razvojnih usmeritvah. Le tako bo mo-
goče uresničiti program hitrejšega, dolgoroJ-
no strukturno usmerjenega družbenega razvo-
ja. kar bo osnova za uspešno reševanje množi-
ce nerešenih socialnih. ekonomskih in infra-
strukturnih problemov občine in mesta.

Izvršni svet


