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IZVLEČEK 
JV Evropa in predvsem zahodni Balkan predstavljata resno grožnjo varnosti in 
stabilnosti trenutnih in prihodnjih držav članic EU kot tudi verodostojnosti in 
a\'toriteti EU kot globalnega akterja. Najočitnejši viri nestabilnosti in možnih 
konfliktov v regiji so: 
- Zahteve kosovskih Albancev po neodvisnosti, kar naj bi bil prvi korak k združitvi 
v eni državi vseh Albancev, ki zdaj živijo v Srbiji, nekdanji jugoslovanski republiki 
Makedoniji, Črni gori in seveda v Albaniji. 
- Zmedena in protislovna politična in socialno-ekonomska situacija v ZR Jugo-
slaviji 
Počasno odpravljanje posledic vojne, zlasti kar zadeva vračanje beguncev in 
razseljenih oseb na svoje domove, in pomanjkljiv proces demokratizacije, gospo-
darske obnove in ustanovitve enotne državne strukture v Bosni in Hercegovini 
- Neurejeni odnosi med dvema glavnima deloma prebivalstva Nekdanje jugo-
slovanske republike Makedonije (FYROM) - Makedoncev in Albancev, ki se lahko 
sprevržejo v oborožene spopade. 
- Po kratkem pogledu v zgodovino obravnava avtor gospodarske, politične in var-
nostne vidike odnosov Evropske unije (EU) z jugovzhodno Evropo (J VE). V sklep-
ni besedi ugotovi, "da se Evropa mora sprijazniti z novimi odgovornostmi in 
ustrezno ukrepati". 

Ključne besede: Jugovzhodna Evropa, Evropska unija, globalizacija, tranzicija, 
Pakt stabilnosti za jugovzhodno Evropo, pridružene države, zahodno balkanska 
strategija, Kosovo, Jugoslavija, Bosna in Hercegovina, Makedonija 

ABSTRACT 
THE MARGINS IN THE GRIP OF GLOBALISA TION - THE PROBLEMS AND 
DILEMMAS OF EU POLICY TOWARDS SOUTH-EASTERN EUROPE 

South-Eastern Europe and especially the western Balkans pose a serious threat on 
the security and stability of the current and future EU member states, as well as 
on the credibility and authority of the EU as a global player. The most 
conspicuous sources of instability and potential conflict in this region take the 
form of: 

Tekst j e bil napisan v juliju leta 2000 v angleščini 



- The demands of Kosovo Albanians for independence, intended as the first step 
towards a unified state of all Albanians currently living in Serbia, the Former 
Yugoslav Republic of Macedonia, Montenegro and, of course, Albania; 
- The chaotic and antagonistic political and socio-economic conditions in the 
Federal Republic of Yugoslavia; 
- The sluggish rectification of the aftermath of war, particularly in terms of the 
return of refugees and displaced persons to their homes, flawed process of 
democratisation, economic recovery, and of the building of a uniform national 
structure in Bosnia-Herzegovina; 
- The unsettled relations between the two principal ethnic groups in the Former 
Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) - the Macedonians and the 
Albanians, which might convert into armed conflicts; 
After giving a brief historical review, the author tackles the economic, political 
and security aspects of the relations between the European Union (EU) and south-
eastern Europe (SEE). By way of conclusion the author infers that "Europe must 
come to terms with its new responsibilities and take appropriate action ". 

Key words: South Eastern Europe, the European Union, globalisation, transition, 
Stability pact for South Eastern Europe, associate states, Western Balkans 
strategy, Kosovo, Yugoslavia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia 

I. Kratek pogled v zgodov ino 

Leta 1991 Evropska unija (EU) ni znala razviti učinkovite in uskla jene poli t ike v 
zvezi z j ugos lovansko krizo. Obiski t ro jke EU na začetku krize so vnesli še več jo zmedo v 
vrednoten je tistega, kar s e j e v Jugoslavi j i doga ja lo , in v odloči tve o tem, kakšne naj bi 
bile pravi lne poli t ične odloči tve. V skladu s smernicami iz decembra 1991 (ki so bile 
izdelane ob razpadu Sovje t ske zveze) in pod pri t iskom Nemči je so države članice E U 
januar j a 1992 priznale samos to jno S loveni jo in Hrvaško (pozneje pa tudi druge države 
naslednice SFR Jugoslavi je , razen ZR Jugoslavi je - Srbi je in Črne gore). Pr iznanje 
Makedon i j e j e sprva ovirala Grči ja , ki j e nasprotovala pr iznanju Makedon i j e pod tem 
imenom, ker bi si po n jenem mnen ju pr iznanje lahko tolmačili kot "ozemel j sko zahtevo" 
po delu Grči je . P o načelih po imenovan ja ZN so državo pozne je "krstili" za N e k d a n j o 
jugos lovansko republ iko Makedon i jo ( F Y R O M ) . Vloga EU med vojnama na Hrvaškem 
in v Bosni in Hercegovini (BiH) j e bila bolj ali manj omejena na poš i l janje opazovalcev 
(zaradi belih uni form so j i m l judje nadeli vzdevek "sladoledarj i") in svojih vojakov v 
mirovne sile Z N , nameščene na Hrvaškem in v BiH, ki pa so imele pri posredovanju zelo 
o m e j e n e pristojnosti . Kot j e dob ro znano, sile ZN na primer niso mogle preprečit i poboja 
nekaj t isoč prebivalcev na "zavarovanem področju Z N " v Srebrenici v BiH ali poboja več 
kot tisoč civil istov in eksodusa skora j celotnega srbskega prebivalstva (pribl ižno 150,000 
ljudi) med hrvaškimi vojaškimi operac i jami proti samozvani Srpski Krajini leta 1994. 

Po Na tovem bombard i ran ju srbskih položajev okrog Sarajeva in v drugih delih 
B iH pod srbskim nadzorom (okrog 7 0 % ) ter p o skupni hrvaško-musl imanski ofenzivi 
proti Srbom v BiH so bili Američani in ne Evropejci tisti, ki so sprte strani (in n j ihove 
vod je iz Zagreba in Beograda) posedli za okroglo mizo in j ih prepričali (prisilili), da so 
leta 1995 podpisa le Daytonski / Pariški sporazum ter sestavile Natov vojaški kontingent 
(SFOR) pod okr i l jem Z N , ki naj bi zagotovil i n j ihovo izvajanje . Vodja civilne uprave -
neke vrste protektorata - v BiH j e postal odpos lanec E U (g. K. Wes tendorf iz Špani je , 



potem g. M. Petrisch iz Avstr i je) , k i j e imel ameriškega namestnika (general J. Klein, ki 
j e pred tem dosegel "mirno ponovno vkl juči tev" vzhodne Slavoni je v Hrvaško) . Ame-
ričani še napre j vod i jo dejavnost i O V S E v BiH, katerih cilj j e "demokrat ična prenova" 
dežele in p redvsem nadzor nad voli tvami. 

Z D A so imele nesporno vodstvo tudi pred in med kosovsko krizo ter po nje j , tako 
"na terenu" (nekdanj i general g. Walker j e bil vodja misi je O V S E na Kosovu od 
novembra 1998 do februar ja 1999) kot med Natovimi bombardi ranj i Jugoslavi je (marec 
- j u n i j 1999). Po vstopu Natovih sil j e v skladu z Resoluci jo 1244 Genera lne skupščine 
ZN in vojaško- tehničnim sporazumom iz Kumanovega vodja UNM1K - z a č a s n e admini-
s t raci je Z N na Kosovu - postal Evrope jec (g. B. Kouchner iz Franci je) . 

II. Gospodarsk i vidiki polit ike EU 

Neuspeh i EU v Jugoslavij i so spodkopal i n jeno poli t ično vodi lno vlogo zgol j v 
sp lošne jšem pomenu . Kl jub vsemu EU zaradi praktičnih razlogov ostaja os rednja refe-
renčna točka v politiki t ranzici je, vk l jučevan je v EU pa temel j nacionalnih strategij vseh 
držav JV Evrope, predvsem pa pridruženih držav iz tega dela Evrope (Bolgar i je , Mad-
žarske, Romuni je in Slovenije) . Pritisk na Uni jo po hitrejši širitvi j e torej stalen. 

Od držav J V Evrope j e le Romuni ja sklenila splošni trgovinski sporazum z ES leta 
1980, istega leta pa j e Jugoslavi ja sklenila sporazum o sodelovanju z ES, ki j e nekol iko 
liberaliziral t rgovino. Po začetku demokrat izaci jskih procesov v Evropi so bili bilate-
ralni t rgovinski sporazumi in sporazumi o sode lovanju sklenjeni še z Madžarsko (de-
cembra 1988), Bolgar i jo (novembra 1990) in R o m u n i j o (marca 1991). Tega leta j e 
Evropska skupnost ustanovila program P H A R E , ki naj bi podpiral procese re form na 
Pol j skem in Madžarskem. Sredi leta 1990 j e program zajel še Romuni jo , Bolgar i jo in 
Jugos lavi jo , decembra leta 1991 Albani jo in poleti 1992 Sloveni jo. Daleč na jpo-
membne j š i par tner teh držav med državami članicami EU j e Nemči ja , sledi j i Italija, ki 
pa za Nemč i jo m o č n o zaostaja . 

Naslednj i koraki proti sode lovanju so bili evropski sporazumi , ki so presegali 
okvir t radicionalnih pridružitvenih sporazumov, ker so vsebovali tudi določila o poli-
t ičnem in kul turnem dialogu ter sode lovanju . Predstavili so e lement gospodarskega in 
pol i t ičnega pogo jevan ja , ker so povezal i implementaci jo z "dejanskimi dosežki" 
polit ičnih, gospodarskih in pravnih reform. Poga jan ja o sklenitvi evropskih sporazumov 
so bila na jp re j sk lenjena s Pol jsko in Madžarsko (1991) , potem pa od držav J V Evrope 
še z Bolgar i jo in Romuni jo (1993) ter končno s S loveni jo (1996) . 

Leta 1993 j e bila EU pod čedal je močne j š im pri t iskom, naj razgrne svojo poli t iko 
o nada l jn jem š i r jenju proti vzhodu, še preden so bila poga jan ja končana. Juni ja 1993 j e 
Evropski svet v Kobenhavnu določil t emel je za razvi jan je pr ihodnj ih odnosov z 
državami s rednje in vzhodne Evrope ( D S V E ) . Voditel j i držav članic EU so se dogo-
vorili , da lahko pr idružene države, ki si to žel i jo, pos tane jo članice EU, ko bodo spo-
sobne prevzeti obveznost i članstva ter bodo izpolnjevale zahtevane gospodarske in 
poli t ične pogoje . Evropski sporazumi so priznavali namen pridruženih držav, da bi 
postale članice EU. Ta namen so pozne je potrdile individualne prošnje za članstvo, ki so 
j ih vložile te države. Med državami JV Evrope j e Madžarska vložila prošnjo leta 1994, 
Romuni ja in Bolgar i ja leta 1995, Sloveni ja pa leta 1996. 

Zaradi različnih zgodovinskih izkušenj med državami JV Evrope in državami 
članicami EU obs ta j a jo p o m e m b n e razlike. Če na pr imer pog ledamo bruto narodni 
proizvod na prebivalca (po meril ih kupne moči) v državah JV Evrope, vidimo, da je ta 
leta 1997 v Bolgar i j i predstavl jal 23%, v Romuni j i 31%, na Madžarskem 4 9 % in v 
Sloveni j i 6 8 % povpreč ja v EU. V vseh vzhodno evropskih državah kandidatkah za 



člans tvo v EU j e bil leta 1995 delež zaposlenost i v kmetijstvu skupaj 2 2 , 5 % v pr imer javi 
s 5 , 3 % v EU. Na Madžarskem in v Slovenij i j e bil delež zaposlenost i v kmeti js tvu celo 
manjš i kot v manj razvitih državah EU - Grči j i , na Irskem, Por tugalskem in v Španij i . 
Ocene kažejo , da bi ob 5-odstotni rasti Sloveni ja potrebovala 8 let, da bi dohitela EU, 
Romuni ja pa celo 22 let. 

Komis i ja j e v svojih mnenj ih ju l i j a 1997 priporočila, na j se poga j an j a začnejo s 
petimi državami srednje in vzhodne Evrope, tudi z Madžarsko in Sloveni jo . Oktobra 
1999 j e bilo enako priporoči lo dano še za druge države, tudi za Bolgar i jo in Romuni jo . 
Evropski svet j e decembra 1999 v Helsinkih sprejel odločitev, naj se februar ja 2000 s 
temi državami začne jo poga jan ja "o pogoj ih za nj ihov vstop v Uni jo in iz tega izha-
j a joč ih pri lagoditvah Pogodbe o Evropski uniji". Odloči tev o začetku poga j an j z vsemi 
državami pa ne pomeni , da bodo vsa poga jan ja končana hkrati. 

Zaradi novih političnih okoliščin po Na tovem bombardi ranju Jugoslavi je j e Evrop-
ski svet novembra 1999 v Helsinkih sprejel odločitev, naj Komisi ja ugotovi , ali obsta-
j a j o pogoj i za sklenitev stabil izacijskih in pridružitvenih sporazumov z različnimi drža-
vami v tem delu Evrope (na jpre j z M a k e d o n i j o in Hrvaško), odvisno od nada l jn jega 
demokra t ičnega razvoja v teh državah. ZR Jugoslavi ja bo iz te politike izkl jučena 
(dokler bo na oblasti Miloševičev režim). Toda zvezna republika Črna gora, ki j e se-
stavna enota Jugoslavi je , od EU pre jema f inančno in drugo podporo. 

III. S k u p n a zunanja in varnostna politika EU 

Maastr ichtski sporazum j e skupno zunan jo in varnostno poli t iko opredeli l leta 1993 
in j o "insti tucionaliziral" z enotnim inst i tucionalnim okvirom. Nekol iko j o j e modificiral 
Amste rdamski sporazum (ki velja od 1. ma ja 1999), obsega pa naslednjih pet ci l jev: 
- varovati skupne vrednote, temel jne interese, neodvisnost in celovitost Un i j e v skladu z 

načeli Listine ZN; 
- krepiti varnost Uni je na vse načine; 
- ohranit i mir in krepiti mednarodno varnost , tako v skladu z načeli Listine ZN kot z 

načeli helsinškega Sklepnega akta (1974) in cilji Pariške listine (1990) , tudi na zuna-
njih mejah E U ; 

- pospeševat i mednarodno sode lovanje ; 
- razvi jat i in utrjevati demokrac i jo in načela pravne države ter spoš tovanja č lovekovih 

pravic in temel jnih svoboščin. 
Varnostni in obrambni cilji Uni je so bili preformulirani v Amste rdamskem spora-

zumu iz leta 1997. Tako imenovane naloge Petersberga (npr. č lovekol jubne in reševalne 
akci je , oh ran jan je miru in krizni menedžment , tudi vzpostavl janje miru) so izrecno 
o m e n j e n e v Sporazumu kot vidiki varnostne politike Unije. Nakazan j e razvoj skupne 
zunan je in varnostne politike v skupno obrambo, skupaj z možnos t jo integracije Zahod-
noevropske unije ( W E U ) v Uni jo . Sporazum predvideva tesnejše inst i tucionalne vezi 
med Uni jo in W E U . Na sestanku Evropskega sveta v Helsinkih so države EU decembra 
1999 poudar i le "svojo odločenost , da bodo razvi ja le av tonomno sposobnost sp re jemanja 
odloči tev in - k jer Nato kot celota ne bo vpleten - sprožile in vodile vojaške operac i je 
E U kot odziv na mednarodno krizo. S tem procesom bi se izognili nepot rebnemu 
podva j an ju , ne pomeni pa us tanavl jan ja evropske vojske." 

Svet se j e izrecno sporazumel o nas lednjem: 

- d ržave članice, ki pros tovol jno sode lu je jo v operaci jah EU, mora jo do leta 2003 biti 
sposobne v šestdesetih dneh razvrstiti in vsaj eno leto vzdrževati vo jaške sile do 
števila 50 .000-60 .000 vojakov, sposobnih izvajati celoten obseg nalog Petersberga; 

- znot ra j Sveta bodo us tanovl jena nova poli t ična in vojaška telesa ter strukture, ki bodo 



Uniji omogoči l i zagotavl jat i pot rebne polit ične smernice in strateško usmeritev v takih 
operac i jah ob spoš tovanju enotnega insti tucionalnega okvira; 

- načini bodo razviti tako, da bodo možni popolno posvetovanje , sode lovanje in pre-
glednost med EU in Na tom ob upoš tevanju potreb vseh držav članic; 

- opredel jeni bodo ustrezni sporazumi , ki bodo ob spoš tovanju av tonomi je sp re jemanja 
odloči tev Uni je evropsk im članicam Nata, ki niso članice EU, in drugim zaintere-
siranim državam (Rusi j i? - o p o m b a avtor ja) omogoči l i sode lovanje v vojaškem kriz-
nem menedžmentu EU; 

- vzporedno z vojaškimi bodo vzpostavl jeni nevojaški mehanizmi kriznega menedž-
menta za usk la jevan je ter več jo učinkovitost različnih civilnih sredstev in virov, ki 
bodo na vol jo Uniji in d ržavam članicam. 

Amsterdamski sporazum j e predstavil novo funkc i jo visokega predstavnika za 
skupno zunan jo in varnostno poli t iko. Visoki predstavnik bo generalni sekretar Sveta 
ministrov EU in bo "Svetu pomagal v zadevah znotraj obsega skupne zunan je in var-
nostne polit ike, predvsem pri fo rmul i ran ju , pripravi in implementaci j i odloči tev v zvezi 
s to poli t iko ter, kadar bo ust rezno in v imenu Sveta na zahtevo Predsedstva, pri vodenju 
pol i t ičnega dialoga z drugimi državami" (26. člen). Visoki predstavnik bo tudi "pomagal 
Predsedstvu" pri zunan j em preds tavl jan ju EU in pri uresničevanju odloči tev v zvezi s 
skupno zunan jo in varnos tno poli t iko (18. člen). Gospod Javier Šolana, nekdanj i gene-
ralni sekretar Nata, j e funkc i jo visokega predstavnika prevzel 18. oktobra 1999. 

Soglasnost j e splošno pravi lo v skupni zunanj i in varnostni politiki, toda Amster-
damski sporazum omogoča pos topek konstrukt ivnega vzdržanja , pri katerem državi čla-
nici, ki se na ta način vzdrži , ni treba upoštevati določene odloči tve. Amsterdamski spo-
razum predstavl ja koncept skupnih strategij "na področj ih , na katerih ima jo države čla-
nice p o m e m b n e skupne interese". T e strategije j e treba sprejeti na ravni Evropskega sveta. 

IV. Politični okvir politike EU v JV Evropi 

Po podpisu Daytonskega / Pariškega sporazuma so Američani dali pobudo za 
nejasen in nenatančno def in i ran program, imenovan Iniciativa za sode lovanje v JV 
Evropi (SECI) , ki naj bi pripravil projekte za spodbu jan j e stikov in sode lovanja med 
ustreznimi državami , predvsem na področju infrastrukture. Zaradi poman jkan ja poli t ične 
vol je vpletenih držav in p redvsem potrebnih sponzor jev se j e SECI zelo hitro pre-
oblikoval v "pogovorno mrežo" , leta 1999 pa j e bil vkl jučen v Pakt stabilnosti za JV 
Evropo . Danes ( juli j 2000) ima poli t ika EU d o J V E v r o p e dva temel ja : I. zahodno-
balkansko strategijo in 2. Pakt stabilnosti za JV Evropo . 

1. Zahodnobulkansku strategija. EU j e v okviru skupne zunan je in varnostne 
poli t ike razvila t. i. " zahodnoba lkansko s trategi jo", ki naj bi urejala poli t iko EU do na jbo l j 
nemirnega dela JV Evrope . Evropska komisi ja j e 26. maja 1999 predlagala ustanovitev 
"stabil izaci jskega in pr idruži tvenega procesa" za Bosno in Hercegovino, Hrvaško , 
Makedon i jo , ZR Jugos lav i jo (Srb i jo in Črno goro) in Albani jo (t.i. formula "6-1 + 1" - šest 
bivših jugos lovanskih republik brez S loveni je in Albani ja) : Helsinški vrh E U j e novembra 
1999 ta predlog sprejel . Na sestanku Evropskega sveta, ki j e bil 19. in 20. jun i ja 2 0 0 0 v 
Feiri (Portugalska) , pa so se strinjali , "da so države, ki j ih za j ema stabil izacijski in 
pridružitveni proces , potencialni kandidati za č lanstvo v EU". Toda Pakt stabilnosti za JV 
Evropo , 10. jun i ja 1999, ki ga j e predlagala Nemči ja , j e bil po 78 dneh Natovega 
bombard i ran ja Jugos lavi je o m e n j a n kot izvirni projekt EU v zvezi s tem delom Evrope . 
K l jub temu se ni bi lo mogoče izogniti močni vpletenosti Z D A (in drugih držav). 

2. Pakt stabilnosti za J V Evropo . Pakt so 10. jun i j a 1999 v Kalnu (Nemči ja ) 
sprejeli zunanj i ministri članic EU, držav naslednic nekdanje Jugoslavi je (razen ZR 



Jugoslavi je - Srbi je in Črne gore, ki nista bili povabl jeni) , Bolgari je , Madžarske , Ro-
muni je , Ruske federaci je , Turč i je in Z D A , predsedujoči O V S E in predstavnik Sveta 
Evrope kot "sodelujoči" ter predstavniki dveh "podpornih držav" (Kanade in Japonske) 
in številnih mednarodnih f inančnih institucij in mednarodnih organizmov, katerih 
dejavnost i so usmer jene na to o b m o č j e (Royamont Process, CEI, SEC1 itd.) 

Pakt j e na jobsežnejš i in na jbo l j dodelan politični, gospodarski in varnostni program, 
ki j e bil kadarkoli sprejet v zvezi z JV Evropo . Njegov namen j e "krepitev pr izadevanj 
držav v J V Evropi za mir. demokra t izac i jo , spoš tovanje človekovih pravic in gospodarsko 
blaginjo, da bi dosegli stabilnost v celotni regiji." Ta proces bi lahko pospeši l vklju-
čevan je teh držav v evro-at lantske strukture. Podpisniki Pakta bodo sodelovali pri: 
- p reprečevanju ter ustavitvi napetosti in kriz, kar j e p redpogoj za t rajen mir; 
- uva jan ju "zrelih demokrat ičnih političnih procesov"; 
- us tvar janju mirol jubnih in dobrih sosedskih odnosov v regiji ; 
- ohran jan ju večnacionalne in večetnične raznolikosti v državah v regiji ter zaščiti manj -

šin; 
- us tvar janju živahnih tržnih ekonomi j ; 
- spodbu jan ju gospodarskega sode lovanja v regiji ter med regi jo in preostalo Evropo in 

svetom, vkl jučno s prostotrgovinskimi področj i ; 
- pospeševanju nemotenih stikov med državl jani ; 
- boju proti o rganiz i ranemu kriminalu, korupcij i in terorizmu ter vsem kriminalnim in 

nezakoni t im de javnos t im; 
- p reprečevanju prisi lnega razse l jevanja prebivalstva in migraci j , ki jih povzroča 

revščina; 
- zagotavl janju varnega in svobodnega vračanja vseh beguncev in razseljenih oseb na 

svoje d o m o v e ; 
- us tvar janju pogojev za države JV Evrope, ki bodo omogoči l i polno vkl jučevanje v 

polit ične, gospodarske in varnostne strukture po njihovi izbiri. 
Pakt pr ičakuje p o m e m b n o vlogo O V S E , Sveta Evrope, Nata in mednarodnih 

f inančnih institucij (Medna rodnega denarnega sklada, Svetovne banke, Evropske banke 
za obnovo in razvoj , Evropske investici jske banke) v uresničevanju svojih ciljev, prav 
tako pa računa tudi na pomoč Z D A , Ruske federaci je , Organizac i je za gospodarsko 
sode lovan je in razvoj ( O E C D ) in Zahodnoevropske unije (WEU) . 

V okviru dejavnost i Pakta so bila ustanovl jena tri delovna omiz ja , ki se ukvar j a jo z 
"demokra t izac i jo in č lovekovimi pravicami", "gospodarsko obnovo , razvojem in 
sode lovan jem" ter "varnostnimi vprašanj i" . S lednje ima te cilje: 
- reševanje pravosodnih in notranj ih zadev ter vprašanj migraci j ; sp re j eman je ukrepov 

za boj proti o rganiz i ranemu kriminalu, korupcij i , terorizmu ter vsem kr iminalnim in 
nezakonit im de jan jem, g rožn jam za okol je , ki presegajo meje ene države, in reševanje 
drugih podobnih vprašanj , povezanih z interesi sodelujočih; 

- p r e j eman je rednih informaci j od pristojnih teles glede preglednosti in ukrepov, ki 
poveču je jo zaupan je v regiji ter s p o d b u j a j o izvajanje obstoječih obveznost i o nadzoru 
nad o rož jem po Day tonskem / Par iškem sporazumu, ter razmislek o tem, "ali mora jo 
pr is tojna telesa ob us t reznem času razmisliti o dodatnih ukrepih v zvezi z nadzorom nad 
o rož jem, varnost jo in zaupan jem, pri čemer mora jo upoštevati obs to ječe obveznost i in 
dolžnost i po Sporazumu o konvencionalnih oboroženih silah v Evropi (CFE)" ; 

- p re j eman je rednih informaci j "od pristojnih teles" o sode lovanju pri reševanju o-
brambnih/vojaških vprašanj , katerih cilj j e krepitev stabilnosti v regiji in med državami 
v regiji ; 

- delo tega omiz ja bo dopo ln j eva lo pr izadevanja za varnost v regiji različnih evropskih 
in evro-at lantskih iniciativ in struktur ter bo z njimi uskla jeno. 



Juli ja 2000 j e Bolgar i ja od Bosne in Hercegovine prevzela sopredsedovan je tret-
j emu omiz ju za varnostna vprašanja Pakta. Koncept , ki so ga ob tej priložnosti pri-
pravili, poudar ja , da "bi bilo nerealno pričakovati , da bo tret je omiz je rešilo vsa var-
nostna vprašan ja v JV Evropi . Omiz j e naj se ra je osredotoča na svojo funkc i jo "kata-
l izatorja" za reg ionalno sode lovan je ter na pr idobivanje sredstev in fondov za i zva jan je 
prioritetnih pro jek tov za države v regiji ." Tre t je omiz je naj se izogiba podva jan ju 
tistega, kar j e posebe j p o m e m b n o za pot rebno interakci jo med tret j im omiz j em in Na tom 
ter O V S E na področ ju regionalne varnosti in obrambe, ter med EU in Svetom Evrope na 
področju p ravosod ja in notranj ih zadev. 

Na sp lošno rečeno še nobena od teh politik ni bila učinkovi to izvajana, eden od raz-
logov za to pa j e de j s tvo , da poli t ične okoliščine in težnje v tem delu sveta še niso bile do-
volj na tančno in j a s n o preučene . Evropski svet v Helsinkih (novembra 1999) j e na pr imer 
le omenil pot rebo po nada l j evan ju pr izadevanj za skupno strategijo o zahodnem Balkanu, 
ki j e še vedno v pripravi . Pod vprašanjem so pr izadevanja EU za razvi janje temeljnih 
pogojev , ki bi te d ržave približali evropskim strukturam. V tem kontekstu bodo posebej 
poudar jena različna področ ja izva janja Pakta stabilnosti za JV Evropo . Kot smo že po-
vedali, bo Komis i ja ugotovila , ali obs t a j a jo pogoji za sklenitev stabil izacijskih in pri-
druži tvenih sporazumov z razl ičnimi državami v tem delu Evrope. V zvezi z ZR Jugosla-
vi jo j e Svet poudar i l , da bo podpiral "politični razvoj" , d ia log z demokrat ičnimi silami in 
tudi vnaprej zagotavl ja l p o d p o r o "legit imnim predstavniškim strukturam lokalne oblasti" . 
V zvezi s Kosovom j e helsinški Svet poudari l , da bo EU zagotovi la č lovekol jubno pomoč 
ter pomagala pri obnovi in spravi. Svet podpira demokra t ične sp remembe na Hrvaškem in 
krepitev sode lovan ja s to državo, ker j e pozi t ivno ovrednoti l n jene dosežke. V Albanij i 
Svet podpira krepitev not ran je poli t ične stabilnosti in demokra t ično vodstvo države, 
predvsem v boju proti kriminalu in korupci j i . Svet j e tudi poudaril pomen spoš tovanja 
vseh vidikov Day tonskega sporazuma, se pravi u t r jevanja struktur centralist ične moči in 
večetničnih struktur. V Makedoni j i Svet podpira miritev notranj ih etničnih napetosti in 
začetek p o g a j a n j za sklenitev s tabi l izaci jskega in pr idruži tvenega sporazuma z EU. 

V. Sklepi 

JV Evropa in p redvsem zahodni Balkan predstavl ja ta resno grožn jo varnosti in 
stabilnosti t renutnih in p r ihodnj ih držav članic EU kot tudi verodostojnost i in avtoriteti 
EU kot g lobalnega akter ja . Najoč i tne jš i viri nestabilnosti in možnih konfl iktov v regiji so: 

- Zah teve kosovskih Albancev po neodvisnost i , kar naj bi bil prvi korak k združitvi 
v eni državi vseh Albancev, ki zda j ž ivi jo v Srbij i , nekdanj i jugos lovanski republiki 
Makedoni j i , Črni gori in seveda v Albanij i . Te zahteve so zda j še okrep l jene zaradi 
nedoslednih dejavnost i medna rodne uprave v tej jugos lovanski pokraj in i v zvezi z 
izvajanjem Reso luc i je 1244 ZN in njene neučinkovitost i pri zaščiti nealbanskih manjš in 
ter zagotavl janju varne vrni tve pr ibl ižno 250 .000 razse l jenim osebam, večinoma srbske 
narodnost i . Če h o č e m o razumeti s i tuacijo, moramo vedeti, da je bila za kosovske 
nacional is te središče Vel ike Albani je od nekda j Priština, ne pa Tirana. 

- Zmedena in prot is lovna polit ična in soc ia lno-ekonomska si tuacija v ZR Jugo-
slaviji , ki j e v nasprot ju z zahodnimi zahtevami in merili , (še) nedefinirani odnosi med 
obema zvezn ima republ ikama - Srb i jo in Črno goro, ki j o še dodatno zaple ta jo ob tožbe 
Mednarodnega kazenskega sodišča za nekdan jo Jugos lavi jo ( I C C F Y ) proti n jenim vo-
di te l jem, mednarodne sankci je in izključitev te države iz akt ivnega sodelovanja v med-
narodni strukturi . 

- Počasno odprav l j an j e posledic vojne , zlasti kar zadeva vračanje beguncev in 
razsel jenih oseb na svoje d o m o v e in pomanjk l j iv proces demokra t izac i je , gospodarske 



obnove in ustanovitve enotne državne strukture v Bosni in Hercegovini ter trenutno sicer 
utišane, vendar še vedno obstoječe težnje to deželo spremeniti v državo, ki bi j o vodil 
bošnjaški (muslimanski) del prebivalstva, ali težnje po odcepitvi drugih dveh delov 
prebivalstva - Hrvatov in Srbov - ter njuna združitev z "matičnima državama" -
Hrvaško in Srbi jo - ob "pravem trenutku" v prihodnosti. 

- Neurejeni odnosi med dvema glavnima deloma prebivalstva Nekdanje jugoslo-
vanske republike Makedoni je (FYROM) - Makedoncev in Albancev, ki so v zadnjem 
desetletju sicer sodelovali v vladi, bi lahko bili z uresničitvijo zamisli o združitvi vseh 
Albancev v eni državi, česar pa zaradi močne vojaške prisotnosti mednarodne skupnosti 
na tem območju v bližnji prihodnosti ni pričakovati, vir resnega konflikta, ki se lahko 
kaj hitro sprevrže v oborožen spopad. Poleg tega tudi demokratična Bolgarija - kot j e to 
petdeset let počel njen socialistični režim - zanika obstoj Makedoncev kot etničnega 
naroda (in j ih torej obravnava kot Bolgare), čeprav priznava zakonitost nj ihove politične 
enote - makedonske države. 

Ob koncu bi rad navedel nekaj poudarkov, ki bodo morda spodbudili nadal jnje 
razmišl janje o tej temi: 

Prvič , učinkovito uresničevanje ciljev Pakta stabilnosti bo sprožilo vprašanje, ali 
in do katere mere bo EU sposobna in pripravljena prevzeti polno odgovornost za Pakt 
stabilnosti, tako da bi najprej prevzela dosedanje odgovornosti ZDA. 

Na prvi Konferenci o f inanciranju Pakta stabilnosti j e bil odziv donator jev bolj 
povezan s preferencami zahoda kot s pomočjo Balkanu. 

Drugič, s pridružitvijo desetih kandidatk držav srednje in jugovzhodne Evrope Ev-
ropski uniji bi "zahodni Balkan" (Albanija, Bosna in Hercegovina, ZR Jugoslavija ter do 
neke mere Hrvaška in Makedoni ja) ostal zunaj kot sod smodnika in nerazvita regija Evro-
pe. EU torej deli regijo, hkrati pa spodbuja multilateralno sodelovanje med njenimi drža-
vami. 

In končno, skupna strategija EU za JV Evropo j e odvisna od sposobnosti in pri-
pravljenosti držav članic EU prevzeti polno odgovornost za varnost in stabilnost vzdolž 
prihodnjih meja EU in prek njih. 

En sam pogled na omenjene morebitne konfliktne situacije in pomanjklj ivosti po-
litike EU zadošča za ugotovitev, da se Evropa mora sprijazniti z novimi odgovornostmi 
in ustrezno ukrepati. Evropski vrh v Lizboni 23. in 24. marca 2000 j e na podlagi poročil, 
ki sta j ih predložila Javier Šolana, generalni sekretar / visoki predstavnik Evropskega 
sveta, in Chris Patten, evropski komisar za zunanje zadeve, ugotovil, da j e za Balkan 
potrebna realna strategija, ki pa je trenutno še ni. 
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