
R A Z V O J N A P O U T I K A Z A O B R O B N A O B M O C J A - O P R E D E L I T E V R E ­
G I O N A L N E O D V I S N O S T I I N R E G I O N A L N E S A M O U P R A V N E O R G A N I Z I ­
R A N O S T I 

Zadn ja le ta se p r o b l e m o m pe r i f e rn ih o b m o č i j , v sa j v Z R N e m č i j i in na 
področju geog ra f i j e , posveča v se manj pozo rnos t i . Poudar ja in r a z i s k u ­
je se p r edvsem vprašan ja , povezana s koncen t rac i jo p r e b i v a l s t v a , pozab­
l j a pa na i z v o r tega p reb iva l s tvenega toka , ki p r azn i podeže l ska o b m o č ­
j a , podvržena t . i . " s o c i a l n i e r o z i j i " . 

P o m e m b n o v logo pr i usmer jan ju p reb iva l s tven ih gibanj i m a reg iona lna 
razvo jna po l i t ika . A v t o r p red laga modi f ikac i jo dosedanje reg ionalne p o l i ­
t ike na ta nač in , da bi že pri opredel jevanju p rob lemov i zha ja l i i z p r o ­
s to r sko uredi tvenih mode lov , ki j ih ponujajo per i fe rna o b m o č j a . R a z v o j 
naj bi t e m e l j i l na reg iona ln i s amob i tnos t i . Samobi tnos t , kot m a k s i m a 
r a z v o j a , izhaja i z dane s i tuac i j e (prisotnost soc i a ln ih skupin v p ros to ru ) , 
s e p lemeni t i znotra j in od zunaj , obenem pa vp l iva na odnose v r e g i j i 
t e r i zven n j e . ' 

Težn ja k samobi tnos t i j e rezu l tan ta -dolgodobnega p r o c e s a , v k a t e r e m se 
postopoma oblikujejo medsebo jn i odnosi v s e h ude ležen ih r e g i j (per i fernih 
in cen t ra ln ih ) . P e r i f e r n a območ ja naj za u r e sn i čevan j e nadreg iona lnega 
razvojnega koncepta postavi jo na p r i m e r , nas lednje pogoje : 

_» udeležbo vseh s o c i a l n i h skupin p r e b i v a l c e v pr i obl ikovanju p r o g r a m o v , 
ki s e bodo v r eg i j i u r e s n i č e v a l i , 

- i zbo l j šan je uprave in i zob raževan je za potrebe moderne d ružbe , 
- večkra tno upoštevanje od loč i t ev , sp re je t ih v pe r i f e rn ih območ j ih , 
- r azv i j an je modern ih pro izvodnih in obdelovaln ih tehnologi j tudi na n j i -

, ho v e m območju i td . 



J . M a i e r Entwicklungspol l t ik . 

P r e d v s e m pa j e nujno p r e u s m e r i t i m i s e l n o s t , ki v id i l e ma te r i a lno plat 
družbenega r a z v o j a , na kompleks s o c i a l n i h odnosov t e r kulturne sood­
v isnos t i in sode lovan ja . Od loč i t ev o razvoju naj sp re jme jo o r e d v s e m t i ­
s t i , ki se j i h ta r azvo j t i č e ! To pa tudi pomeni ve l iko dela p i i ^^menja-
v i i n f o r m a c i j , v med i j sk i pol i t ik i in načrtovanju " i m a g e a " določenega ob­
m o č j a . L e če bo uspelo združ i t i i n t e rese posamezn ih soc i a ln ih skupin 
znotraj pe r i fe rn ih o b m o č i j , se lahko nadejamo uspeha v koncipiranju no­
v e , sp remenjene razvojne po l i t i ke . 
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R A Z V O J N A P O L I T I K A ZA O B R O B N A O B M O Č J A - O P R E D E L I T E V R E ­
G I O N A L N E ODVISNOSTI IN R E G I O N A L N E S A M O U P R A V N E O R G A N I Z I R A ­
NOSTI 

Č l a n e k p r i n a š a a v t o r j e v o r a z m i š l j a n j e o nu jn ih o b l i k a h i n e l e m e n t i h p r i 
n a č r t o v a n j u r a z v o j a m a n j r a z v i t i h o b r o b n i h o b m o č i j n a p r i m e r u Z g . F r a n -
k o v s k e . 

A B S T R A C T U D C 9 1 1 . 3 : 7 1 1 . 2 : 3 2 ( 4 3 0 . 1 - 4 0 ) = 30 

D E V E L O P M E N T P O U C Y F O R P E R I P H E R A L Z O N E S - D E F I N I T I O N O F 
R E G I O N A L D E P E N D E N C E AND R E G I O N A L S E L F M A N A G I N G 

T h e i t e m b r i n g s t h e a u t h o r ' s c o n s i d e r a t i o n a b o u t t h e n e c e s s a r y s h a p e s 
a n d e l e m e n t e in d e v e l o p m e n t a n d p l a n n i n g of l e s s d e v e l o p e d p e r i p h e r a l 
z o n e s on t h e č a s e of U p p e r B a v a r i a . 

1 . P r o b l e m s t e l l u n g 

ObwohI d i e raumwi8senschaftliche L i t e r a t u r flber I f indl iche R d u m e u n d 
i h r e A b g r e n z u n g s c h o n R e g a l e in B i b l i o t h e k e n fflUt, w u r d e in n u r w e -
n i g e n S t u d i e n in d e r V e r g a n g e n h e i t zu den e i g e n t l i c h e n P r o b l e m e n d e r 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g z w i s c h e n S t ad t und L a n d v o r g e d r u n g e n . D a s V e r -
hSlltnis z w i s c h e n d i e s e n b e i d e n G e b i e t s k a t e g o r i e n u m f a s s t d a b e i e b e n 
m e h r a l s n u r U n t e r s c h i e d e in d e r S i e d l u n g s - u n d W o h n w e i s e , den A r -
b e i t s - und P r o d u k t i o n s b e d i n g u n g e n . E s e r f a s s t e b e n s o P r o b l e m e d e r 
B e w u s s t s e i n s b i l d u n g und d e r p o l i t i s c h e n V o r s t e l l u n g e n Ober d a s , w a s 
a l s Z i e l e i n e r G e s e l l s c h a f t u n d d a m i t d e s L e b e n s a n z u s e h e n i s t , d , h . 
F r a g e n d e r p o l i t i s c h e n M e i n u n g s b i l d u n g und M a c h t a u s i i b u n g . 

* D r . , U n i v . p r o f . , L e h r s t u h l f u r W i r t s c h a f t s g e o g r a p h i e u n d R e g i o n a l -
p l a n u n g , U n i v e r s i t S t B a j r r e u t h , U n i v e r s i t a t s s t r a s s e 31 
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In den l e t z t e n J a h r e n i s t d i e s in d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
a l l g e m e i n und in d e r R a u m f o r s c h u n g i m s p e z i e l l e n hSufig flbersehen 
w o r d e n , w u r d e n doch d e t a i l U e r t e V o r s t e l l u n g e n Ober d ie V e r d i c h t u n g s -
r S u m e e n t w i c k e l t , die P r o b l e m e d e r l a n d l i c h e n o d e r b e s s e r p e r i p h e -
r e n RSume e h e r r a n d l i c h und auf S t r u k t u r b e s c h r e i b u n g e n b e g r e n z t , 
b e h a n d e l t . D i e s findet in d e r En twick lung d e r W i r t s c h a f t u n s e r e s L a n -
d e s e i n e d u r c h a u s v e r s t a n d l i c h e E r k l S r u n g , bot e s s i c h a u s Grflnden 
e i n z e l w i r t s c h a f t U c h e r Ren tab i l i t a t doch a n , d i e d u r c h b e t r i e b l i c h e Kon-
z e n t r a t i o n und F t l h l u n g s v o r t e i l e g e g e b e n e n C h a n c e n a u s z u s c h S p f e n . Die 
W a c h s t u m s e u p h o r i e d e r 6 0 - e r und t e i l w e i s e noch d e r 7 0 - e r J a h r e 
l i e s s j e d e n k r i t i s c h e n E inwand gegen d i e s e E n t w i c k l u n g s c h n e l l v e r -
s t u m m e n . So w u r d e die G e f a h r von M e h r k o s t e n e i n e r zu g r o s s e n V e r -
d ich tung e b e n s o flbersehen wie die Sogwi rkung d e r a l s a t t r a k t i v h e -
r a u s g e s t e l l t e n G r o s s s t a d t e und d i e d a d u r c h v e r u r s a c h t e E n t l e e r u n g 
d e r l a n d l i c h e n Ra iune m i t d e m P r o b l e m d e r " s o z i a l e n E r o s i o n " . 

W e l c h e RoUe s p i e l t dabe i d ie r e g i o n a l e E n t w i c k l u n g s p o l i t i k ? 

2 . E n t w i c k l u n g d e r Reg iona lpo l i t i k fOr p e r i p h e r e R a u m e - S t a a t l i c h e s 
Hande ln z u r B e e i n f l u s s u n g r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e r S t r u k t u r e n 

F t l r d i e w e i t e r e D i s k u s s i o n d e s T h e m a s s i n d v o r w e g zu den be iden 
G r u n d b e g r i f f e n , d e r E n t w i c k l u n g s p o l i t i k und den p e r i p h e r e n R a u m e n 
e in ige B e m e r k u n g e n zu m a c h e n . A u s g e h e n d von d e r E x i s t e n z r e g i o - -
n a l e r U n t e r s c h i e d e in d e r S o a i a l - und W i r t s c h a f t s s t r u k t u r d e r B u n d e s -
r e p u b l i k D e u t s c h l a n d w a r d ie Reg iona lpo l i t i k o d e r r e g i o n a l e W i r t -
s c h a f t s p o l i t i k d a r a u f a n g e l e g t , d i e s e U n t e r s c h i e d e au fg rund d e s Z i e l s 
g l e i c h w e r t i g e r L e b e n s b e d i n g u n g e n a b z u b a u e n o d e r z u m i n d e s t a b z u -
s c h w a c h e n . Mit d e m d i f f e r e n z i e r t e n t w i c k e l t e n I n s t r u m e n t d e r G e m e i n -
s c h a f t s a u f g a b e " V e r b e s s e r u n g d e r r e g i o n a l e n W i r t s c h a f t s s t r u k t u r " w u r -
de s e i t 1970 v e r s u c h t , an die f rOheren P h a s e n d e r r e g i o n a l e n W i r t -
s c h a f t s p o l i t i k a n z u s c h l i e s s e n , an d ie A u s w e i s u n g d e r N o t s t a n d s - und 
S a n i e r u n g s g e b i e t e in den 5D-e r J a h r e n und d e r e n Ervsrei terung d u r c h 
die B u n d e s a u s b a u o r t e b z w . - g e b i e t e , W a r h i e r s c h o n d e r Wande l a u s 
d e m N o t s t a n d s - z u m F S r d e r a s p e k t d e u t l i c h g e w o r d e n , s o ze ig te d ie 
Reak t ion d e r B e s c h a f t i g t e n l a g e in den R e z e s s i o n s j a h r e n 1966 /67 j e -
doch , d a s s n o t w e n d i g e r w e i s e e in Konzep t d e r r e g i o n a l e n A k t i o n s p r o -
g r a m m e a l s E r g a n z u n g h e r a n g e z o g e n w e r d e n m u s s t e . In den 7 0 - e r 
J a h r e n w u r d e dann d i e s e s I n s t r u m e n t , w a c h s e n d e W i r t s c h a f t und ak -
t i v e s U n t e r n e h m e r v e r h a l t e n i m B e r e i c h von E r w e i t e r u n g s i n v e s t i t i o n e n 
a l s G r u n d l a g e n e h m e n d , r a u m w i s s e n s c h a f t l i c h von d e r n e o k l a s s i s c h e n 
G l e i c h g e w i c h t s t h e o r i e a u s g e h e n d , in v i e l f a l t i g e r W e i s e a u s g e b a u t und 
v e r f e i n e r t . Nun, n a c h d e m s i c h s p a t e s t e n s s e i t E n d e d e r 7 0 - e r J a h r e 
die w i r t s c h a f t l i c h e n R a h m e n b e d i n g u n g e n doch w e s e n t l i c h v e r S n d e r t h a -
ben und i m B e r e i c h d e r b t l r g e r n a h e n und d e r w i r l s c h a f t s n a h e n I n f r a -
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s t r u k t u r 3owie a u c h den A r b e i t s p l a t z e n b e a c h t l i c h e E r f o l g e e r z i e l t w u r -
den , h i n g e w i e s e n s e l n u r e t w a auf den d a d u r c h g e s c h a f f e n e n hohen B e -
s a t z m i t H a l l e n b S d e r n i m a s t l i c h e n O b e r f r a n k e n , wo a l l e 15 k m e in n e u e s 
A n g e b o t e n t s t a n d e n i s t , und d e r e n b e l i e b i g e E r w e i t e r u n g n ich t s i n n v o U 
e r s c h e i n t , t a u c h t z u n e h m e n d d ie F r a g e n a c h e i n e r M o d i f i z i e r u n g d e r b i -
s h e r i g e n F S r d e r p o l i t i k auf . 

D a z u t r S g t a u c h d i e i n z w i s c h e n g e w a n d e l t e B e t r a c h t u n g d e s S t a d t - L a n d -
V e r h a l t n i s s e s und d a m i t d e r ISnd l i chen R S u m e b e i . D i e s e D i s k u s s i o n e n 
e r g a b e n u . a . , d a s s d e r B e g r i f f d e s ISnd l i chen R a u m e s e i n e F a U e z u m 
T e l i h o c h s t u n t e r s c h i e d l i c h e r d e m o g r a p h i s c h e r , s o z i a l e r und o k o n o m i -
s c h e r G e g e b e n h e i t e n e i n s c h l i e s s t . D i e s e in den m e l s t e n R a u m o r d n u n g s -
p r o g r a m m e n a l s R e s t d e f i n i t i o n g e g e n t l b e r den V e r d i c h t u n g s r S u m e n a b -
g e g r e n z t e n G e b i e t e k o n n e n a m Rande d i e s e r V e r d i c h t u n g s r a u m e l i e g e n 
o d e r a b e r we i t von i h n e n e n t f e r n t s e i n , in i h n e n k a n n L a n d - u n d F o r s t -
w i r t s c h a f t , I n d u s t r i e und Gevverbe o d e r a u c h F r e m d e n v e r k e h r v o r h e r -
r s c h e n d e s E l e m e n t d e r W i r t s c h a f t s s t r u k t u r s e i n , a l l e s in a l l e m s i n d e s 
k e i n e s f a l l s e i n h e i t l i c h e G e b i e t s k a t e g o r i e n ftir e i n e r e g i o n a l e W i r t s c h a f t s -
p o l i t i k . 

D u r c h d ie m i t d e m B e g r i f f l a n d l i c h e r R a u m a u f t r e t e n d e n P r o b l e m e d e r 
A b g r e n z u n g w i r d d e s h a l b in d e r n e u e r e n r a u m w i s s e n s c h a f t l i c h e n L i t e r a ­
t u r v i e l f a c h v e r s u c h t , e i n e n n e u e n A n s a t z Uber den B e g r i f f und d ie i n -
h a l t l i c h e A u s g e s t a l t u n g d e s p e r i p h e r e n R a u m e s zu f i nden . D e r G r u n d g e -
danke s t a m m t d a b e i a u s d e r B e o b a c h t u n g d e s h o r i z o n t a l e n und a u c h v e r ­
t i k a l e n K o n z e n t r a t i o n s p r o z e s s e s u n s e r e r W i r t s c h a f t . Die d a b e i s i c h z e i -
g e n d e A g g l o m e r a t i o n s o r i e n t i e r u n g fi lhrt u b e r die - wenn a u c h in den 
l e t z t e n J a h r e n n a c h l a s s e n d e n - A b w a n d e r u n g s b e w e g u n g e n j u n g e r , gut a u s -
g e b i l d e t e r und a k t i v e r B e v o l k e r u n g s g r u p p e n a u s den l a n d l i c h e n R a u m e n 
in d ie V e r d i c h t u n g s r a u m e , zu e i n e r z u n e h m e n d e n B e t o n u n g s o z i a l e r und 
v v i r t s c h a f t l i c h e r A b h a n g i g k e i t s v e r h a l t n i s s e d e r l a n d l i c h e n von den V e r ­
d i c h t u n g s r S u m e n . A l s p e r i p h e r e R a u m e w e r d e n d a b e i Jene G e b i e t e b e -
z e i c h n e t , in d e n e n g r o s s e T e i l e d e r W i r t s c h a f t und d e r B e v 5 1 k e r u n g auf­
g r u n d a u s s e n o r i e n t i e r t e r , f r e m d b e s t i m m t e r E n t w i c k l u n g n u r n o c h t e i l -
w e i s e d a s s o z i a l e , w i r t s c h a f t l i c h e u n d a u c h k u l t u r e l l e L e b e n i h r e s Rau -
m.es s e l b s t g e s t a l t e n . B e i s p i e l e daf i i r s i nd i n d u s t r i e l l e Z w e i g b e t r i e b e 
m i t a u s s c h l i e s s l i c h F e r t i g u n g , E i n z e l h a n d e l s - G r o s s b e t r i e b e n m i t i h r e n 
Z e n t r a l e n in den V e r d i c h t u n g s r S u m e n , l a n d w i r t s c h a f t l i c h e B e z u g s - und 
A b s a t z g e n o s s e n s c h a f t e n m i t i h r e n G e s c h a f t s l e i t u n g e n e b e n f a l l s in den 
W i r t s c h a f t s z e n t r e n o d e r d ie i m L a u f e d e r l e t z t e n 30 J a h r e s t S n d i g f o r t -
s c h r e i t e n d e U b e r f o r m u n g d e r l a n d l i c h e n R a u m e d u r c h d ie V e r d i c h t u n g s -
g e b i e t e in k u l t u r e l l e r H i n s i c h t m i t d e m V e r l u s t r e g i o n a l e r I d e n t i t a t . 
D e s h a l b w i r d s e i t e i n i g e n J a h r e n , i n s b e s o n d e r e in O s t e r r e i c h , t e i l w e i s e 
in F r a n k r e i c h , d e r S c h w e i z und a u c h d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 



v e r s u c h t , flber A n s a t z e d e s R e g i o n a l i s m u s e i n e r s e i t s o d e r K o n z e p t e 
d e r r e g i o n a l e n S e l b s t v e r w i r k l i c h u n g b z w . e i n e r s e l e k t i v e n E i g e n -
s t a n d i g k e i t , n e u e W e g e d e r R e g i o n a l p o l i t i k zu b e s c h r e i t e n . 

3 . V o r s c h l S g e z u r M o d i f i z i e r u n g d e r b i s h e r i g e n R e g i o n a l p o l i t i k 

E i n w e s e n t U c h e s P r o b l e m b i s h e r i g e r r a u m o r d n u n g s p o l i t i s c h e r Z i e l -
f o r m u l i e r u n g e n l i eg t in d e m b i s l a n g w e n i g g e k l S r t e n B e g r i f f d e r 
G l e i c h w e r t i g k e i t s o w i e d e m n ich t o f f enge l eg t en M e n s c h e n b i l d , d a s 
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