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Novi ljudski odbori so se po vsej
drievi konstituirali, 7e p samem za-
felhu so se srecali z ovrsto velikih
nalog. Tu je druzbeni plan za 1. 1958

in perspektioni plan razvoja od leta-

1957—1961, nadalje mnoitvo drugih
nalog. od kaferih redilve bo p praksi
odoisen nadaljnji razvej nasega ko-
munalnega sistema, s tem samim pa
poegoji in Zioljenje nasih drZaolja-
nov.

V' tem okoiru nalog pripada proo
mesto slalnemu firjenju kroga tistih
driavljanov, ki aktiono sodelujejo v
organih oblasti in druibenega samo-
upravljanja. To folika bolj, ker je
maogode velike spremembe, ki jih pri-
nasajo neoi zakoni s podrocja go-
spod:lrskegs sistema, izvesti le z naj-
sirgim_ sodelovanjem wvseh forumov
in pseh deloonil Tjudi.

Izvoliteo novih ljudi v ljudske od-
_ bore pa postaolja tudi posebne na-
loge  Socialistiéni zoezi in drugim
druzbenim organizacijam. Tisoée no-
vih aktivnih élanov v organih ljud-
ske oblasti je pripravljenih, da se z
voljo in od!’oéuoatja lofijo posla, da
bi opravifili zaupanje volivcen. Vo-
lja pa ne resuje vsega, potrebno je
tudi znanje. Sicer pa novo znanje
ni nikoli odved.

V zoezi s fem je zelo koristna pa-
buda mnekaferih ljudskih odboroo,
ki so se ze lofili organiziranja se-
minarjeo, kjer bodo lahko novi od-
borniki izpopolnili ~spoje znanje o
dolznostih in pravical ljudskega od-
bornika, o nalogah ljudskega od-
bora, o razmerjih med organi ljud-
ske oblasti, med njimi in organi
druzbenega samoupravljanja itd. Se
celo ved, ta pobuda pomeni neod-
lozljivo, nalogo za pse. Cim bolje bo
opravljeno to delo, toliko bolje in hi-
treje bado f,judski odbori kos svojfim
nalogam. Bliinje zimsko razdogge lje
§e posebno primerno za take oblike
dela. Oblike so razliéne in jih ne
bi bilo dobro predpisovati, pravo tako
pa ne hi bilo pravo, ¢e bi nove odbar-
nike prepustili sda se znajdejo samic
in da se samo s prakso s>znajdejo p
delii<?
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NADALJNJA IZGRADNJA

nase komunaline ureditve

L. 1957 pomeni pomembneo etapo v gradi-
tvi nasega komunalnega sistema, V iem
letu smo opravili zelo pomembno organi-
zacijsko in zakonodajoo delo, ki pomeni
wevrstitev tistih osnov komunalne ureditve,
k: so bile postavljene leta 1955 ob uvelja-
vitvi zakona o ureditvi obdin in okrajev.
Predvsem smo izvedli nekatere popravke
v velikosti ob&in in okrajev, ker so dose-
danje izkusnje pokazale, da majhmne ab-
CGine ne morejo niti gospodarsko niti ka-
drovsko opravljati osnovnih funkeij, ki
Eil ima obéina v nasi komunalni wreditvi.

politi®ne udvrstitey komunalne wredit-
ve in njeno priblizanje potrebam in Ze-
ljam delovnih mnoZic so }]);Ele madalje po-
membne volitve v obéinske in okrajne
ljudske odbore. Ljudsivo je pri ieh vo-
litvah s svojo uwdeleibo im glasovanjem
potrdilo anje ukrepe v graditvi ko-
munalne ureditve, kakor tudi politiko, ki
%0 Jj::t ljudski odbori v okviru splofne po-
litike vodili pri graditvi svejih oblin kot

o Jargkih in politiénih enot

e skupnosti,

Tretji korak, ki ga je letos mapravila
zvezpa ljudska skupd®ina v graditvi ko-
munalne wreditve, je krepifev osnovaih
funkeij une v nafem druzbeno gospo-
darskem in politifnem sistemu. Z uvelja-
vitvijo novih zakenov, ki se nanafajo na
razdelitev skupnega dohodka gospodar-

skih  organizacij, posebno na razde-
litey med polititne teritorialnimi eno-
tami, krepimo komuno kot nosilea

druzbeno gospodarskih funkeij tako na
podrocju raziirjene reprodukeije kakor
tudi na podroéju dviganja druzbenega
standarda prebivalstva. Za to svojo Tunk-
cijo ne dobi obfina samo poirebnih go-
s rekil sredstey, temved se krepijo tu-
di njene pravice pri vodenju gospodar-
stva njenega podrolja, pri ¢emer varuje,
jasno, samoupravnost gospodarskih orga-
nizacij in nstanov. 5 temi novimi predpisi
s rolja gospodarskili odnosov kakor
tudi s konkretno koli¢insko razdelitvijo
nacionalnega dohodka krepimo gospodar-
ske osnovo komunalne graditve. Komune
postajajo zares prvi druzbeni Gimitelj v
socialisticnih drozbeno gospodarskih od-
nosih,

Razen krepitve funkeij dobiva komuna
tudi konéno fiziognomijo na podrofju iz-
vrievanja politi¢ne oblasti. Kakor je zna-
no, smo pri uvajanju komunalne ureditve
leta 1955 prenesli na ob&ine vrsio pristoj-
nosti z okrajnih organov, da bi ob&ine kot
osnovine enole v sistemu polititne oblasti
dobile &im vet osnovnih ku-n*kcij. Na oh-
¢inski ljudski odbor in njegove orgame
smo prenesli najvedji del funkeije poli-
titne oblasti v razmerju do drZavljanov

-

in onganizacij. Pri tem prvem korakn kre-
pitve politiénih funkeij ljudskih odborov
pa ni bilo mogoce brez poprejdnjil jaku-
Senj prenesti na obéine bolj pomembnih
politiéno upravnih zadev. Posebno norma-
tivne dejavnosti — tako glede reguliranja
dolotenih odnosov med gespodarskimi or-
ganizacijami kakor tudi na drugih po-
drotjih — ni bilo mogode dati v samostojno
pristojnost obéin, ker ni bilo gotovo, ali
bodo mogle bivie majhne vaske obtine to
dejavnosi pravilno opravljati. Dveleine
izkusnje so pokazale, da %o se obdine in
njihovi ljudski odbori, posebno po zadnjih
teritorialnih spremembah, toliko udvrstili,
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da je mogote dosledne izvesti nadelo, po
katerem so obéinski organi zares prvo-
stopni ovgani v sistemu politine oblasti
in da je obéini mogode prepastiti, da vrsio
razmerij med drzavljani resuje s svojimi
normativiimi predpisi,

Stevilne obGine, posebno pa bivie mest-
ne obé&ine s posebnimi pravicami, so ter-
jale, da naj se z okraja prenesejo vse
yristojnosti v prvostopnem  refevanju.
Zvezmi izvrini svet je uposteval to zahte-
vo in ze ve¢ kakor pol leta — skupaj z
zastopniki ljudskih odborov, Stalno kon-
ferenco mest, republifkimi organi itd. —
Eriprav&-jal zakonski predlog in uredho, s
aterima bo na dosledni nadelni osnovi
izvrSen razpored pristojnosti med obdi-
nami in okraji oziroma obinskimi in
okrajnimi ludskimi odbori. To delo- je
bilo zelo obseino, ker je terjalo revizijo
skoraj wvse nade zakonodaje in zavzema-
"Iie stalis¢ glede vrste zelo zamotanih in
obéutljivih vpraSanj.

fakon © pristojnosiih ob&nskih in
okrajnih ljudskih odborov in njihovih or-
ganov je sedaj pred zvezno ljudsko skup-
S¢éino. Zvezni izvrini svet je prav iako
pripravil uredbo o pristojnostih in z njo
razporedil tiste pristojnosii, ki jih nava-
jajo zvezni predpisi. V skladu s tem so
zakonodajni organi v republikah pripra-
vili osnutek svojih predpisov o prenosu
pristojnosti, ki so jih dolo¢ile ljudske re-
publike. Vsi ti predpisi bodo uveljavljeni
v decembru, tako da bo novj sisiem pri-
stojnosti zatel delovati v zafetku prihod-
njega leta, kolikor bodo izvedene vse po-
trebne priprave.

Razen doslednega prenosa vseh prvo-
stopnih pristojnosti na obfinske ljudske
odbore in njihove organe, resuje novi za-
kon vrsto drugih vprasanj. ki so bistvena

(Nadaljevanje na 2. sir)
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za krepitev obéinskih ljudskih odborov in
njihovo u&]fsobi-tev za opravljanje novih
funkeij. Zakon se ni mogel ustaviti samo

pri samem prenosu zadev, temveld je mo-

ral obenem rediti tudi vrsio organizacij-
skih vpradanj. Tako je zakon posvetil po-
no pozornost ustvarjanju skupnih
ustanov za obéine, ki same ne bodo spo-
sobne, da bi s svojimi silami organizirale
j e sluzbe, -
Posebno je bilo vazno zavzeti stalisée o

opravljanju imspekeijskih zadev. Dejstvo

je, da vse obé&ine niso s ne Organizi-
rati indpekcijo. Pray 0 pa ni mogole
organizirati obdinskega ljudskega ra

kot prvostopnega organa v opravljanju

ititne oblasti, ne da bi bil him Zmo-

opravljati inSpekcijo nad gospodar-
skimi orgamizacijam; in ustanovami na
vseh osnovnih podrodjih, ki jih i
zakon. Zato se je moral zakon nujno po-
staviti na staliste, da imajo ob€inski ljud-
ski odbori pravico opravljati in¥pekcijo,
Hkrat{ pa je zakon dal tudj okrajnemu
lindskemu odboru moZnost, da posreduje,
fe obéinski ljudski odbor ne opravlja
svoje funkcije, kakor tudi da opravlja
dolodene inSpekeijske € sam nepo-
sredno,

Se mnogo bolj vaZen je problem — ki
z zakonom e nj reden, temvel so ga pre-

ustili bodoti zakonodaji — kako komtro.
irati delo ob&inskih organov v tistih za-
devah. ki jih {i dejansko opravljajo za
vso druzbeno sknpnost.

Ker ta problem ni bil do kraja redfem,
so se nekateri zvezni in republiski orgami
upirali prenosu indpekeijske funkeije na

inske Iiuds-keoéodboerge. Tega proble-
ma pa ni mogoe refevati na teme-
lju obdrzanja dolofenih osnovnih 1;E«:-l'i-
titno upravnih funkeij pri okrajnih ljud-
skith rih. Te moramo relevati ob do-
slednem izvajamju nadel komunalne nre-
ditve. 8 krepitvijo oh&inskih organov kot
psnovnih organov pri opravljanju poli-
ti¢ne oblasti je nujno na lastm osnovi
komunalne ureditve ijzgrajevati tudi mje-
ne notranie odnoduje, ne pa vnadati vanje
stare hierarhino administrativhe metode,
ki so tuje sami komunalni ureditvi.

7 zakonom o pristojnostih dobijo obéi-
ne tudi dolofene funkeije na podrodjn no-
tranjih zadev. Tako je zakon dolotil me-
sto sodnika za prekrike pri obginskih
ljudskih odborih. Zakon je v svojih kon-
kretnih dolothah prenesel tudi - vrsto
fumkeij s podrofia notraniih zadev na ob-
tinske organe notraniih zadev. Ker pa
imamo na tem podrofin vrste polititno
upravnih zadev. ki predvsem interesirajo
vso druZbeno ekupnost kakor &0 na pri-
mer zadeve varnosti. preganjanja krimi-
nala itd. eo nddelno za te zadeve osfali
prvostopni orezani okrafni orgami notra-
mniih zadev, Zakon pa fe tudi ori teh za-
devah dal moinosti. da sodelnjejo tudi
obingki organi kakor tndi, da imajo ob-
tinski organi vrsto funkeij na podrofin
vazdrievanie reda in splofne varmosti dr-
Favlianov, Obfin<ki organi notramiih za-
dev bodo omozofili po eni strani, da bodo
obtinski 1judeki adhori i sodelovali i nosili
odzovornost na tem nodrofin opravljamia
politiéne oblasti hkrati pa bodn oreani,
ki bodo opravljali te zadeve, po naravi
slnZbe pri mjenem funkeioniranju poveza.
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ni tako z okrajnimi kakor tudi z vijimad
organi notranjih zadevy,

Zakon o pristojnostih kakor tudi ured-
ba se mnista ustavila .samo pri dolofityi
pristojnosti obtinskih in okrajnih ljud-
skih rov in njihovih organov v ce-
loti. Tezila sta za tem, da ita tudi
funkcionalne pristojnosti med posamezni-
mi organi ljudskih odborov. Znano je dej-
stvo, da nasi dosedanji predpisi v tem po-
gledu niso bili dovolj natanéni, Razen te-
ga je bila v ji zakonodaji tudi
teZmja, naj &m ve& zadev opravlja sam
ljudski r ali njegovi sveti, ker je ob-
stajalo neko nezaupanje do upravnih ar-
ganov, Zakon o prisiojnosti si je prizade-
val, da realizira na tem roju nacela
zakona o drzavni upravi, To pomeni, da
je zakon prenesel ledno vse upravne

e ma upravne organe in prepustil
svetom samo dolofene izvrSno politiéne
adeve, a zborom ljudskega odbora uve-
Havljanje predpisov, dolofanje politike
in usmerjanje dela upravnih or v. Ra-
zen tega je zborom ostala funkcija ime-
novanja im postavljanja razmih organov
druzbenega upravljenja, ker se je spre-
jelo stlidte, da to dejansko niso eve
opravljanja polititne oblasti, {emveé za-
deve dnébenega upravljanja, ki jih iz-
visuje ljudski odbor kot predstavniski

organ skupnosti,
ri:kon je hkrati odlofno razpriil neza-

upanje do organov driavne uprave, ker
se je postavil ma sl;h&hs(:e."' stmda _bodo
upravoi organi mnogo bolj vestno in
Lititno bolj odgovorno resevai svoje }:.g:
deve, &e bodo v opravljanju svoje funk-
cilje samostojni. Tudi zborj Ijmdsﬂega od-
bora in mjegovi sveti bodo magli, ker ho-
do imeli v rokah orgamizacijsko, perso-
nalno in proratunsko oblast, mnogo bolj
;Kivali na temelju svoje kouirole in kri-
ike driavijanov na opravljinje zadev
upravnih organov, pri femer pa sami ne

sprejemali nog&n'ih oidloth v uprav-
nem u, niti ne bodo izrriev
krimih kol; upravaih dejanj.

Z uveljavitvijo zakona in uredbe o pri-
stojnostih se bo konéno pravmo izobliko-
vala fiziognomija ob&imskih ludskih od-
borov in njihovih organoy pri jzvrievanju

liti¢ne oblasti. Z uveljavitvijo tega za-

ona so onemogotene vse tiste teznje, ki
50 5 na osnovi nezanpanja v obéinske
organe prizadevale. naj bi &m ved lunk-
eij ostalo pri visjih organih, Zato lahko
mirnoe recemo, je ta zakoa do komea
izeradil fiziognomijo obdinskih ljudskih
odborov kot vriilcev osnowvne politiéne
ablasti delovnega ljudstva, Jesno die, da
to ne pomeni. da ne bo Se naprej dolpte-
nih pomanjkljivosti in da ne 5o treba 3e
naporov, 4a bi do kraja izgradili fiziogno-
mijo ljudskega odbora in njerovih orga-
nov na femelju nadel komunalne nreditve.
Ostane fe vrsta problemov. ki jih bo mo-
rala refevati nala zakonodaja. Toda uve-
ljavljenje tega zakena ima tudi ta po-
men. da bo wsmerilo veo nafe bodoln za-
konodajo v nadalinjo izgrajeranje obé&i-
ne kot osnoynega organa polititne oblasti.

i ka-

Usposabljanje za nove naloge

Samo z uveljavitvijo teh zakonov o pri-
stojnosfi ne moremo usposobiti ljudskih
odborov in njihovih organov za opravlja-
nje fumkeij, ki jih dobijo s temi pred-
pisi. Pred nami je sedaj veliko organi-»
zatorsko delo usposabljanja ob&nskih
ljudskih odborov in njihovih ongamoy. To

elo ni samo v postavitvi organizacije, ki
bo sposobna sprejeti in opravljaii vee te
zadeve. Prav tako je treba mmogo ME'-
rov za kadrovsko usposobitev ljudskih
odborov in njihovih organov, da bodo lah-
ko opravljali nove funkeije. Ni mogode
?elﬂno izhajati s staligCa, da obéism]ctﬂ
judski odbori niso sposobni eopravijati
Jloloée-n-ih zadey in zato obdrzati te zade-
ve &?a v’lﬁjmh i % i

skupnost je na pot izgradiive
komunalne ureditve. Na tej poti se ne bo
in se ne more ustaviti,. Namesto dokazo-
vanja nesposobmosti ljudskega odbora in
njegovih organov. da bi opravljali dolo-
dene funkeije, bi bilo bolje, da vidji poli-
tiéni in uprawvni organj jzdelajo nalrt za
dolgotrajnejio akcijo, ki hi feZila za fem.
da se usposobijo imski organi za oprav-
ljanje vseh zahtev, za katere so postali
pristojni. Ta akeija naj zajame tudi pri-
pravo kadrov za obfinske lindske odbore
v raznih srednjih in viSjih Solah. Ta
akcifa naj prav tako usposobi vse seda-
nje kadre s seminarji in drugimi oblika-
n}; da bodo lahko opravljali svoje funk-
cije,

Novi zakon o usluiZbencih daje vigjim
organom tako pravico kakor dolimost. da

ijo dolofeno kadrovsko politike, Ta
kadrovska politika ne sme pomeniti yme-
Yavania viSjih organov v pooblastila ljud-
skih odborov, femved mora pomeniti stal-
no pomod pri izobraZevanju kadrov. ki
s0_nh¥inskim ljudskim odhorom potrebni.

Posehno pomembno funkeijo pri reali-
zaciji teh zakonov imajo okrajne politid-

ne organizacije. Gotovo je, d: bodo ter-
jali tako obéinski ljudski odbori kakor
tudi ob&inske politiéne orgamiracije pod-
poro tako pri organizacijskem kakor
tudi pri  kadrovskem - refevanju  pro-
blemov, ki izvirajo iz uveljavitve teh za-
konov. Je pa 3e eno pedroéje, za katero
je pomo€ politiénrh organizaeij bistveno
vaina, Upravni organi sa dobili s temi
zakonij vrsto samostojnih upravnp politic-
nih funkcij. To pomeni, da upravnih
uslnZbencev ni mogode ved imeti samo za
nekake administrativee starega tipa, ki
nimajo polititne odgovornosti., Nasproino,
politiéna izobrazba postaja bistvena za
opravijanje polititaih funkeij. A prav ta
politiéma izobrazba primanjkuje vrsti
upravaih uslnzbencev, ki so bii'i doslej
navajeni, da so politibne odgovornost pre-
puidali polili¢no izvrinim orzamom ljud-
skega odbora. Zaio je poirebio, da po-
svetimo o pozernost politi&ni iz~
cbrazbi upravnih kadrov,

S prenosom fumkcij na oblinske ljudske
odbore in njihove organe bo omogzolena

‘meposrednejsa komtrola |judskih mnozie

nad izvrievamjem politiéne oblasti. To pa
ne sme ostati samo fraza, dolznost poli-
titnih organizacij je. da bo to nadelo
uresni¢eno. Realizira se lahko predvsem.
te bosta Zveza komumnistov in Socialisti¢-
na zveza podpirali in vzpodbuiali kritiko
ter kontrolo delovnih ljudi na zborih vo-
liveew, razmih nosvetovaniih. v stanovanj-
skih skupnostih im drugih organih deni-
benega upravljamja. Novi komunalni si-
stem ferja, da so tako wpravni organi ka-
kor lindski odbori in njihovi eveti zelo
obZutlfivi za kritike ljudstva. Samo ta
kritika in_pravilno reagiranje na zahteye
mnozic la v polnem poment pribliZata
to izvrievanje polititne oblast driavlja-
nom in jo postavita pod nithova kontrolo,
To je smoter komunalne ureditve.




