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Javna razprava o spremembah in dopolnitvah statuta
obcine DomZale je potekala od 28. decembra 1979, ko je bil
sprejet na sejah vseh treh zborov domZalske obcinske skup-
$¢ine osnutek teh sprememb in dopolnitev. S tem datumom je
bil posredovan v javno razpravo, ki je v teh mesecih potekala in
§ katero vas Zelimo nekoliko seznaniti. Prav tako vas Zelimo
opozoriti na nekaj bistvenih znacilnosti tega pomembnega
akta, ki v veliki meri opredeljuje poloZaj delovnega ¢loveka.

Rok, ki so ga obc&ani imeli na voljo, tedaj pomeni dovolj
dolgo dobo, da so se vanje lahko vkljuclili vsi zainteresirani
obcani in vsi drugi subjekti.

Vsebinsko je predlog sprememb in dopolnitev statuta
obc¢ine DomZale doZivel kar precej sprememb, ki segajo tudi na
najbolj pomembna vsebinska podrodja.

Tako je npr. v predlogu sprememb in dopolnitev bolje
opredeljena odgovornost upravnih organov do skup$¢ine
obdine, prav tako je nanovo in bolje urejen del sprememb 'in
dopolnitev, ki govorijo o javnosti dela upravnih organov in
izvrsnega sveta skups$cine.

S spremembami in dopolnitvami poiskusamo v temeljih
dolo&iti nacin vliaganja amandmajev na predloZene dokumente
ter nacin opredeljevanja prediagatelja do vloZenih amandma-
jev, kar je bilo v osnutku nekoliko preozko doloceno.

Predlog sprememb in dopolnitev statuta tud{' ne vsebuje
dolo¢h o delu upravnih organov in strokovnih .sluib po
posamiénih organih, temvec jih opredeljuje skupaj splosno,
vendar z dokaj precizirano dikcijo. Poudariti pa je .potrebno,
da bodo naloge in pristojnosti posameznih organov in strokov-
nih sluZb dolocene z odlokom, ki bo temeljil na tem statutu.

Statutarna komisija, ki je vodila omenjeno delo Se predlaga,
da naj bi v DomZalah poleg grba (sluZil naj bi kot simbol
obé&ine), dobili $e zastavo. Grb in zastava bosta podrobno dolo-
¢ena z ustreznim odlokom.

V prediogu sprememb in dopolnitev poleg tega ni bistveno
popravijeno podroéje planiranja in samoupravnih interesnih
skupnosti, kljub temu, da so bile posredovane pripombe, da
naj se ti dve poglavji v celoti spremenita.

Statutarna komisija je namre& v celoti ocenila, da veljavne
dolo&be ne ovirajo upravljanja druzbenoekonomskih in drugih
samoupravnih delavcev na zunanjih podrocjih. Ti dve poglavji
bosta namre& doZiveli spremembe ob spremembi celotnega
Statuta, predvidoma v letu 1981 ali 1982.

Sistematika statuta je dokaj komplicirana in vpliva na
teZavnost pri uporabi statuta.

Da bi bil statut obé&ine DomZale razumljiv in primeren za
vsakodnevno uporabo, bo statutarna komisija izdelala Cistopis
Statuta in ga na primeren nacin objavila.

Domazale, 30. april 1980 St. 5
PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBI ODLOKA O KOMU-
NALNIH TAKSAH V OBCINI DOMZALE

Zbora zdruzenega dela in krajevnih skupnosti sta na svojih sejah dne
14/3—1980 osnutek odloka obravnavala in sprejela sklep, da se sprejme
osnutek odloka o spremembi odloka o komunalnih taksah v obgini
Domzale in se ga daje v javno razpravo. V ¢asu javne razprave na osnutek
odloka ni bilo danih bistvenih pripomb in ga zato predlagamo v nespre-
menjeni vsebini.

Skupicina ob¢ine Domzale je imela doslej predpisano turisti¢no takso
v vi§ini 2,00 din v sezoni in 1,20 din izven sezone za eno nocitev. Taka
vi§ina je bila predpisana v letu 1971 in doslej S¢ ni spremenjena. Po
predlaganem osnutku odloka, ki temelji na zakonu o komunalnih taksah
in se zaradi tega tudi tako imenuje, bi turistina taksa znasala 10,00 din
za nocitev v sezoni in izven nje. Mnenja smo, da je povecanje vidine
turisticne takse potrebno, ker Ze osem let ni bila spremenjena. Povecanje
takse v Domzalah doslej nismo predlagali zaradi tega, ker je na obmoéju
ob¢ine minimalno §tevilo noc¢itev. Tako imamo $e v tem trenutku le tiri
davéne zavezance turisticne takse. V lanskem letu je dosezenih nekaj veé
nocitev in znasajo 3.838. Mimo nastetih razlogov je poveéanje predlagano
tudi zaradi uskladitve z obé&inami ljubljanske regije. Finanéni uéinek
povecanja znasa okoli 35.000 din in bi sredstva bilo primerno dodeliti
turisti¢nim drustvom v obé&ini Domzale.

Odlok naj bi zacel veljati 1. januarja 1981, vendar mora biti po
veljavni zakonodaii sprejet do 31/3—1980. °

Izvrsni svet SOb Domzale je osnutek odloka obravnaval na 74. seji,
dne 7/2-1980 im sprejel sklep, da predlozi odlok skupicini, da ga
sprejme v predlozenem besedilu.

PRED SPREJEMOM ODLOKA

o sprejetju spremembe prometno-tehniéne reditve na osnovi prometne
§tudije za mesto Domzale: ureditev krizi$¢a TOKO in Ceste talcev v
Domialah

Samoupravna komunalna interesna skupnost DomZale je investitor
rekonstrukcije kriZzis¢a TOKQO in Ceste talcev v DomZalah. Pri izdelavi
lokacijske dokumentacije in projektne zasnove je predvidena sprememba
prometno-tehnicne resitve na osnovi prometne §tudije za mesto DomZale.
Sprememba se nanasa na prikljucek Krakovske na Kopalisko ulico, in
sicer se zaradi zemljiskih problemov (potrebno bi bilo ru$enje stanovanj-
ske hise) prikljucek prestavi severno od stanovanjske hise oz. se rekonst-
ruira obstojeci prikljucek.

Idejni projekt rekonstrukcije kriZzi§¢a TOKO in Ceste talcev je obrav-
naval lzvr§ni svet in pristojna komisija, in ugotovil, da predstavija
sprememba vecja odstopanja od prometno tehnicne resitve na osnovi
prometne Studije za mesti DomZale in Menges, potrjene z odlokom st
34-5/77—11, objavijene v Uradnem vestniku oh&ine DomZale $t. 2/78,
in sprejel sklep o javni razgrnitvi, ki je bila opravljena na oddelku za
urbanizem, gradbene in komunalne zadeve SO DomZale. V' casu javne
razgrnitve ni bilo nobenih pripomb na razgrnjeno dokumentacijo.

Na predlog komisije lzvrSnega sveta za komunalne zadeve, vodno
gospodarstvo in varstvo okolja je lzvrsni svet obravnaval predlog odloka o
spremembi prometno tehnicne reSitve na osnovi prometne Studije za
mesti DomZale in Menges in predlaga Skup$cini obcine DomZale sprejem
odloka

PREDLOG ODREDBE O RAZPOREDITVI DELOVNEGA
CASA IN URADNIH UR UPRAVNIH ORGANOV SKUP-
SCINE OBCINE DOMZALE

Izvrénemu svetu Skupicine obcine Domzale dostavljamo v obravnavo
in sprejem predlog odredbe o razporeditvi delovnega ¢asa in uradnih ur
Skupscéine obc¢ine Domzale. Izoblikovan je bil na podlagi dolocil odloka
SRSPo razporeditvi delovnega ¢asa upravnih organov, upostevana pa so
tudi staliS¢a delovnih ljudi in obéanov, OZD ter DPO, ki se zavzemajo za
uvedbo takega delovnega ¢asa in uradnih ur v upravi, ki bi omogoéal
obé&anom uveljavljati svoje pravice in dolznosti do upravnih organov tudi
izven delovnega ¢asa, katerega ima vecina dopoldan.

S predlogom odloka bi morale uradne ure in delovni ¢as uskladiti tudi
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vse druge strokovne in druzbene sluzbe, SIS in ostali, ki poslujejo s stran-
kami. To naj bi urejala posebna odredba.

Predlog se od obstojecega razlikuje v sledeéem:

— v zvezi z delovnim ¢asom:

— ob sredah naj bi se delovni &as upravnih organov podaljsal za dve
uri (do 18. ure) tako, da bo trajal skupno 12 ur;

* — ob petkih naj bi se delovni &as zaradi celodnevnega dela ob sredah
zmanjial na 6 ur (do 12. ure);

— opredeljen bi bil tudi delovni ¢as snazilk, kar v obstoje¢em odloku
ni doloceno.

— v zvezi z uradnimi urami:

— uradne ure upravnih organov (tudi v sprejemni pisami in krajevnih
uradih) naj bi pricele pol ure prej kot po obstoje¢em odloku (od 7. ure
dalje);

]—) uradne ure naj bi se ob sredah podaljiale do 17,45 ure (po
obstojeéem do 15,30 ure) torej za 2,15 ure;

— v sprejemni pisami, kjer po obstojecem odloku posluje s strankami
enak ¢as kot drugi referenti, naj bi se uradne ure uvedle nepretrgoma ves
delowni ¢as od 7. ure dalje);

— v krajevnih uradih naj bi referenti poslovali s strankami isti ¢as kot
v upravi.

lz)dlok SR Slovenije o razporeditvi delovnega ¢asa izdan 29.3.1980
toéno doloéa le, da naj delovni &as obvezno zajema ¢as med 8. in 12. uro
in v sredah od 14. do 16. ure. Prav ta ¢as je obvezen tudi za poslovanje s
strankami.

Vse ostalo prepuséa izvrSnim svetom skupicin obéin, ki so po 7.
¢lenu tega odloka pristojni dologiti delovni as v upravnih organih, glede
na znacaj upravnih nalog in naéin njegovega izvrievanja, pri ¢emer
morajo upoStevati tudi potrebe delovnih ljudi in obéanov, kakor tudi
zivljenjske, prometne in druge razmere na obmog¢ju obéine.

V primeru, da Izvrini svet predlozeno odredbo sprejme, bi se z
odlokom razveljavil odlok o razporeditvi delovnega ¢asa in sprejemanju
str:}nk pri obé&inskih upravnih organih (Ur. vestnik obé&ine Domzale, §t.
11/74).

PREDLOG

Na podlagi ¢lena 94, in 95. Zakona o sistemu drZavne uprave in o
izvrSnem svetu skup$c¢ine SRS ter o republiskih upravnih organih
(Ur. list 24/79), 265. ¢élena Statuta ob&ine Domzale (Uradni
vestnik ob¢ine Domzale, §t. 4/79) in v skladu z Odlokom o razpo-
reditvi delovnega ¢asa v upravnih organih (Ur. list SRS, 5t. 7/80) je
izvr3ni svet Skups$cine ob&ine DomzZale sprejel

ODREDBO

O RAZPOREDITVI DELOVNEGA CASA IN URADNIH UR
UPRAVNIH ORGANOV SKUPSCINE OBCINE DOMZALE

1. ¢len

Ta odredba doloca trajanje, zacetek, konec in razporeditev
delovnega Casa ter uradnih ur v vseh upravnih organih skupséine
obé&ine Domzale.

2. ¢len

Upravni organi skups$cine ob&ine Domzale (v nadaljevanju:
upravn. organi) imajo razporejen delovni &as tako, da delajo pet
dni v tednu in sicer ponedeljek, torek, sredo, &etrtek in petek.

Upravni organi, katerim doloZajo trajanje, razporeditev in
ostalo v zvezi z delovnim ¢asom tudi drugi predpisi, so dolZni
upostevati tudi te.

3. élen

Delovni ¢as delavcev upravnih organov je razporejen na sledeé
nacin:

— ZA VSE DELAVCE UPRAVNIH ORGANOV (razen snazilk)

— ponedeljek od 6.do 14. ure
~ torek od 6.do 14. ure
— sreda od 6.do 18. ure
— Cetrtek od 6. do 14. ure
— petek od 6.do 12. ure

— ZA SNAZILKE ZAPOSLENE V UPRAVNIH ORGANIH

— ponedeljek  od 13. do 22. ure
— torek od 13. do 22. ure
— sreda od 17. do 22. ure
— Cetrtek od 13. do 22. ure
— petek od 12. do 22. ure

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko funkcionar
upravnega organa odredi drugagen delovni &as, vendar najdlje do
22. ure. Omenf‘eni ¢as velja predvsem za inSpekcijske in druge
sluzbe, ki opravljajo terensko delo.
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4, &len

Uradne ure za neposredno poslovanje upravnih organov z
delovnimi ljudmi in ob&ani, organizacijami zdruZenega dela, drugi-
mi samoupravnimi organizacijami,in skupnostmi ter z drugimi
pravnimi osebami (v nadaljevanju: uradne ure) se v vseh sluzbah
uprave, ki poslujejo s strankami, razen v sprejemni pisarni vrijo:

— v ponedeljek od 7.do 12. ure
—vsredo " od7.do 12. ure in od 14. do 17,45 ure
— v petek od 7.do 12. ure

Upravni organi stranke sprejemajo izven teh ur le v izjemnih
primerih.

5. ¢len

Upravni organi skupi¢ine obé&ine DomzZale imajo organizirano
skupno sprejemno pisarno, ki tudi izven uradnih ur iz 4. ¢lena daje
delovnim ljudem in obé&anom, organizacijam zdruZenega dela,
drugim samoupravnim organizacijam in skupnostim ter drugim
pravnim osebam pojasnila in napotke, ki so pomembni za uveljav-
ljanje njihovih pravic in izpolnjevanju obveznosti pri teh organih,
k]akor tudi sprejema vloge in nudi strokovno pomo¢ pri sestavljanju
vlog.

6. ¢len
Uradne ure v sprejemni pisarni se vrijo:

— ponedeljek od 7. do 14. ure
— torek od 7.do 14. ure
— sreda od 7.do 17,45 ure
— Getrtek od 7. do 14. ure
— petek od 7.do 12. ure

7. ¢len

Za potrebe delovnih ljudi in ob&anov na obmogjih, ki so bolj
oddaljena od Domzale imajo upravni organi Skupiéine obéine
DomZale organizirane krajevne urade, ki dajejo delovnim ljudem in
ob¢anom pojasnila in napotke, ki so pomembni za uveljavljanje
njihovih pravic in izvrSevanje obveznosti pri upravnih organiil,
ka}}:or tudi sprejemajo vloge in nudijo strokovno pomoé¢ pri sestavi
teh.

Sedezi krajevnih uradov so v Moravéah, Radomljah, Blagovici,
Lukovici in Meng$u.

Krajevni urad za obmocje Mengsa opravlja tudi dela in naloge s
podroéja matiéne in prijavno odjavne sluzbe.

. Delovni ¢as delavcev v krajevnih uradih je razporejen enako kot
za druge upravne delavce iz 3. ¢lena.

8. ¢len

Uradne ure v krajevnih uradih Moravce, Radomlje, Blagovica,
Lukovica in Menges se vrijo:

* — ponedeljek od 7. do 12. ure

— sredo od, 7.do 12. ure in od 14. do 17,45 ure
— petek od 7.do 12. ure
9. ¢len

V primeru, ko je potrebno izvrievanje posebnih nalog, lahko
funkcionar upravnega organa odredi kot delovni dan soboto,
nedeljo ali praznik. V takem primeru ima delavec pravico do
drugega prostega dne v tednu.

10. ¢len

Ce to terjajo potrebe sluzbe, morajo obé&inski upravni organi
zagotoviti ustrezno dezurno sluzbo.

O potrebi in obsegu dezurstva doloda predsednik izvrinega
sveta Skups¢ine ob&ine Domzale. Delavca, ki opravlja deZurstvo,
dolo¢i na podlagi predloga funkcionarja upravnega organa, pred-
sednik IzvrSnega sveta Skupi¢ine obéine Domzale.

11. élen

Delovni ¢as in uradne ure strokovnih sluzb ustreznih SIS, OZD,
ki opravljajo PTT promet in banéne storitve oz. organizacije, ki pri
izvrSevanju javnih pooblastil neposredno poslujejo z delovnimi
ljudmi in obé&ani, se uskladijo z delovnim ¢asom in uradnimi urami
upravnih organov Skupi¢ine ob&ine DomZale.

12. &len

Razpored delovnega ¢asa in uradnih ur mora biti oznaden v
grostorih upravnih zgradb in krajevnih uradih in se objavi v glasilu
ZDL Domzale ,,Obé&inski porocevalec”. :

13. ¢len
Ta odredba zaéne veljati 8 dan po objavi v Uradnem vestniku
SO Domzale.
PREDSEDNIK IS
skupd¢ine obé&ine Domzale

Edvard PETERNEL, 1. r.



Poroéil
o delu komisije za druzbeno nadzorstvo skup3éine ob&ine Domzale s
programom dela komisije v prihodnjem obdobju

. UVOD

Poroéilo zajema delo komisije v preteklem letu s problematiko, ki se
pojavlja pri delu, s predlogi in pobudami za izboljSanje metod in oblik
delovanja komisije ter nakazuje okvirne naloge komisije za druzbeno:
nadzorstvo SOb Domzale v prihodnjem obdobju.

Il. DELO KOMISIJE V LETU 1979

Naloga komisije za druzbeno nadzorstvo je odklanjanje druZbeno
negativnih pojavov v boju za razvoj in utrditev samoupravnih odnosov v
zdruZenem delu. Zato komisija v okvir svoje pristojnosti, ki ji jo dolo¢ajo
statut ob&ine, ustrezni obéinski odlok ter zakon o zdruZenem delu, sku3a
ugotavljati in analizirati vzroke posameznih druzbeno negativnih pojavov
ter z raznimi oblikami preventivnega delovanja vpliva na razvijanje
odgovornosti in druzbene discipline.

Komisija pri svojem delu sodeluje s predsedstvom skup3éine ob&ine, z
druzbenopolitiénimi organizacijami — predvsem z OK ZKS in OK SZDL,
z druzbenim pravobranilcem samoupravljanja, inSpekcijskimi sluzbami,
Sluzbo druzbenega knjigovodstva, Postajo milice ter z organi samo-
upravne delavske kontrole v OZD, samoupravnih organizacijah in skupno-
stih.

Druzbeni pravobranilec samoupravljanja je komisijo sproti obvestal
kje in v kakinih zadevah je ukrepal, da se je tudi komisija vkljugila v
nadaljnjo akcijo.

Komisija za druzbeno nadzorstvo SOb Domzale je v letu 1979 obrav-
navala naslednje zadeve:

1. Ob prouéevanju motenj v samoupravnih odnosih in kriitvah
druibenih interesov v Papirnici Koli¢evo je komisija obravnavala poroéilﬁo
druzbenega pravobranilca samoupravljanja ter program za uresnicevanje
druzbenoekonomskih odnosov po zakonu o zdruzenem delu, katerega je
komisiji posredovala v sprejem sama delovna organizacija in je sestavljen
ob sodelovanju skupine s CK ZKS, republiskega in obé&inskega druZbe-
nega pravobranilca samoupravljanja. Program je bil sprejet in se izvaja.
Njegovo realizacijo spremljajo vsi dejavniki v obé&ini, kot sama komisij:a,
druzbeni pravobranilec samoupravljanja in druzbenopoliti&ne organizacije
v obéini. Nekatere naloge po programu $e niso realizirane, ker so vezane
na roke v letu 1980 (predvsem pri sprejemu samoupravnih splosnih aktov
— akti o delitvi sredstev za osebne dohodke in skupno porabo). Naloge, ki
se nanadajo na planiranje potekajo normalno, prav tako pa tudi naloge v
zvezi s sklepanjem samoupravnih sporazumov o dolo&anju cen. Organizi-
ranje in konstituiranje nove TOZD KS Ill — kot TOZD Bistra karton
poteka v skladu s 328. &lenom zakona o zdruzenem delu, vendar za vp_is
konstituiranja manjka $e delitvena bilanca s TOZD Kartonka. Problem je
v tem, da so osnovna sredstva TOZD Bistra karton, 3e vedno last izvajal-
cev del, saj $¢ ni kon&ana poizkusna proizvodnja, niti ni opravljena
predaja oz. prevzem. Naloge za dokonéno konstituiranje KS IlI. kot
TOZD Bistra karton se izvajajo pod nadzorstvom obé&inskega in republi-
$kega druzbenega pravobranilca samoupravljanja. Delovna organizacija
ima $e nekaj tezav pri organiziranju in delovanju DSSS, ki so prostorskega
in kadrovskega znacaja.

Problemi so e vedno odprti, zato komisija e nadalje spremlja re_aliz.a:
cijo programa za uresniéevanje druzbenoekonomskih odnosov v Papirnici
Koligevo.

2. Komisija je prougevala motnje v samoupravnih odnosih in kriitvah
druzbenih interesov v Avtoservisu Domzale ter ob tem podprla ukrepe
druzbenega pravobranilca samoupravljanja o suspenzu individualnega
poslovodnega organa ter o vraéilu povzro&ene $kode delovni organizaciji.
Druzbenopolitiéna skupnost je predlagani predlog pravobranilca samo-
upravljanja za predéasno razresitev individualnega poslovodnega organa v
Avtoservisu potrdila.

Zadeva 3e ni zakljudena, ker pred Temeljnim sodiiéem S3e tede
postopek za vradilo povzrotene Skode individualnega poslovodnega
organa delovni organizaciji Avtoservis.

3. Komisija je spremljala postopek druZbenega pravobranilca
samoupravljanja o ugotovljenih nepravilnostih pri izpolnjevanju delovnih
dolZnosti delavca samoupravne interesne skupnosti socialnega skrbstva
Domaiale, ko je nastala druzbena $koda ter se strinjala s podvzetimi ukrepi
druZbenega varstva, in sicer takojen suspenz delavca ter ovadba pri
;:maljnem javnem toiilstvyu — enota Domiale, zaradi suma kaznivega

janja.

4. Komisija je obravnavala razloge za zakasnitev pricetka gradnje
objekta SPB—1 Domzale ter sestavila odgovor na delegatsko vpradanje.
Komisija je ob tem ugotovila, da so problematiko gradnje SPB-1 v DomZa-
lah obravnavali e vsi forumi v obé&ini od lzvrinega sveta in zborov
Skupiéine ob&ine Domzale. Gradnja je v sredini leta 1979 stekla.
Komisija je ugotovila, da je bil zazidalni natrt sprejet dne 16.12. 1977.

as za pripravo investicije je bil relativno kratek z ozirom na

440.000.000 din, kolikor znasa vrednost |. faze objekta. Kot investitor in
izvajalec je GIP Beton Zasavje poizku3al pospesiti odkupe in projekti-
ranje, vendar je zaradi zahtevnosti projekta in predvsem lokacije, na
kateri se objekt nahaja, prislo do zakasnitve del. Na podlagi dovoljenja za
pripravijalna dela je GIP Beton priéel z deli dne 16.8.1979. Gradbeno
dovoljenje pa je bilo izdano dne 5.11.1979. Z ozirom na vse to in primer-
javo Easa potrebnega za pripravo investicije manjsih objektov je komisija
ugotovila, da €as priprave za gradnjo objekta SPB—1 v Domzalah ni bil
predolg. Komisija ugotavlja, da gradnja objekta poteka normalno,
opirajo¢ se na informacije s strani GIP Beton — TOZD Operativa Dom-
Zale. V primeru zahteve Skupitine obéine Domzale, bo komisija zadevo
ponovno preudila.

5. V zvezi z obravnavo zapisnika SDK in3pektorja o ugotovljenih
nepravilnostih pri pregledu zakljuénega raéuna za leto 1978 v Komunal-
nem gospodarstvu Menges, je komisija zadolZila Postajo milice Domzale,
ki je prav tako prejela zapisnik, da posreduje svoje ugotovitve ob
preiskavi, hkrati pa je ugotovila, da je komunalna dejavnost v obé&ini
preve¢ razdrobljena in je zato sproZila postopek enotne ureditve te
dejavnosti za celotno obmogje obéine.

Zadeva je e v teku, ker postopek 3e ni kon&an.

6. Komisija je obravnavala tudi ugotovitve in ukrepe druzbenega
pravobranilca samoupravljanja in inipekcije dela SOb DomZale o nezako-
nitem zaposlovanju delavcev v gradbeni$tvu na obmoéju obéine Domzale,
kar je znacilno tudi za vse ostale obéine v Sloveniji. Problematiko in
predvidene ukrepe nezakonitega zaposlovanja delavcev v gradbeniitvu
bodo obravnavali tudi zbori Skup3&ine ob&ine Domzale.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Simon DJURETIC, I. r.

Porocilo

komisije za uresnitevanje zakona o zdruZenem delu skupicéine obé&ine
Domazale s konkretnimi nalogami pri uresniéevanju zakona o zdruzenem
delu

Uresnitevanje zakona o zdruZenem delu je dolgoroéen proces, kate-
rega bistvo predstavija obvladovanje cele vrste problemov in iskanja
najucinkovitejiih resitev, zato je tezko podati oceno o izvajanju zakona,
ker sta bili dve leti od sprejema zakona o zdruZenem delu prehodno
obdobje, eno leto pa je, kar se zakon izvaja.

Komisija ugotavlja, da je izvajanje zakona o zdruzenem delu na vseh
ravneh potekalo ob Siroki samoupravni, druzbeni in politi&éno organizirani
akciji. ge nikoli ni bilo sodelovanje delavcev tako veliko, kot arav v tej
akciji, kljub temu pa je 3e veliko nalog, da bi zakon in njagove posamezne
opredelitve v popolnosti zazivele. Razprava o izvajanju zakona o zdruZe-
nem delu mora biti sestavni del splodnih naporov za izvajanje politike
druzbenoekonomskega razvoja v letodnjem letu in spodbuda pri pripravi
novih srednjero&nih planov razvoja.

Aktivnost vseh druzbenih sil pri uresnievanju zakona o zdruZenem
delu se je v ob&inskem merilu odvijala v dve smeri, in sicer s krepitvijo
zavesti o nujnosti sprememb in s pripravljenostjo reevanja dejanskega
menjanja zadev ter s konkretnim angaZiranjem pri stvarnih spremembah
in druzbenoekonomskih odnosih.

Aktivnost komisije je bila usmerjena predvsem v drugo smer in to h
konkretnemu sodelovanju pri stvarnih spremembah v druzbenoekonom-
skih odnosih. Komisija je skupaj z druzbenim pravobranilcem samouprav-
ljanja preverjala izvajanje sprejetih samoupravnih splo$nih aktov, nudila
ustrezno strokovno pomoé, Kkjer je bilo to potrebno, preverjala je mozno-
sti za organiziranje novih TOZD, preverjala je samoupravne splosne akte z
vidika zakonitosti — predvsem statute organizacij posebnega druzbenega
pomena, kjer je bilo pregledanih cca 20 statutov in drugih samoupravnih
splosnih aktov ter tudi zborom Skup3éine obé&ine Domzale predlozenih v
potrditev.

Komisija in druZbeni pravobraiiilec samoupravljanja ugotavljata, da so
v organizacijah zdruZenega dela in samoupravnih skupnostih sprejeti
skoraj vsi samoupravni splodni akti, vendar pa so $e pomanjkljivosti na
podro¢ju planiranja, ustvarjanja in razporejanja dohodka in E&istega
dohodka ter delitvi sredstev za osebne dohodke in skupno porabo, na
podroé¢ju stanovanjske politike ter na podro€ju inovacij, kjer je dosezen
doloten napredek, vendar pa so 3e organizacije zdruzenega dela in
samoupravne skupnosti, ki teh aktov niso sprejele oz. dopolnile.

Komisija, druzbenopolitiéne organizacije in druzbeni pravobranilec
samoupravljanja nadalje ugotavljajo, da v nekaterih organizacijah zdruze-
nega dela novi druibenoekonomski odnosi 3¢ vedno niso zaZiveli iz
objektivnih in subjektivnih razlogov, prepotasno pa je tudi izvajanje
zdruzevanja dela in sredstev, zaradi &esar prihaja do razkoraka med
zatrtano druzbenoekonomsko politiko in dejanskim stanjem v sedanjem
planskem obdobju.

Pri spremljanju dohodkovnih odnosov komisija ugotavlja, da bo
nekatere samoupravne sploine akte s tega podroéja potrebno uskladiti z
ustavo, zakonom o zdruzenem delu in ostalimi spremljajoéimi zakoni, pa
tudi odpraviti neskladnosti s predvideno in zaértano ekonomsko politiko
v prihodnjem obdobju.
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Komisija ugotavlja, da bo v prihodnjem obdobju potrebno 3e bolj
utrditi materialno osnovo zdruZenega dela in dosledneje uresnievati
nacela in konkretne doloébe zakona o zdruZenem delu. Zaradi tega
komisija za uresni€evanje zakona o zdruzenem delu SO Domzale spreje-
ma naslednje

NALOGE:

1. Se bolj poglobljepo je potrebno spremljati izvajanje zakona o
zdruzenem delu ter vzpodbujati aktivnost delavcev za iskanje
najprimernejSih reditev samoupravne organiziranosti, spremljati samo-
upravno prakso in opozarjati na pozitivne izkusnje.

Stailna naloga komisije bo spremljanje samoupravne prakse in opozar-
janje na izkusnje za njeno izboljsanje, dajanje potrebnih pcjasnil in
sproZanje pobud za akte in ukrepe, s katerimi se ustvarjajo pogoji za
izvajanje zakona. Komisija bo ob tem sodelovala s komisijami za izvajanje
zakona o zdruZenem delu v organizacijah zdruzenega dela in samouprav-
nih skupnostih in pa tudi s komisijo za spremljanje izvajanja zakona o
zdruzenem delu pri Skupigini SR Slovenije. Pri izvajanju teh nalog bo
komisija sodelovala z druZbenim pravobranilcem samoupravljanja ter
druzbenopoliti&nimi organizacijami SOb Domzale. _ :

2. Za dosledno uveljavitev zakona o zdruzenem delu in poenoteno
reSevanje vprasanj, ki se pojavljajo pri njegovem izvajanju, je potrebna
koordinirana in programirana aktivnost vseh dejavnikov na vseh ravneh
druzbene organiziranosti v ob¢ini, Se posebej je potrebno vkljug&iti in
aktivirati 00 Zveze sindikatov in 00 ZK v organizacijah zdruZenega dela
in samoupravnih skupnostih, poleg tega pa je aktivirati in vzpodbujati
komisije za izvajanje zakona o zdruZenem delu v OZD in samoupravnih
skupnostih.

3. Komisija bo obravnavala tudi konkretna vprasanja, ki se nanasajo
na uresni¢evanje posameznih doloéil zakona o zdruZenem delu, zavze-
mala do njih stali§¢a in dajala mnenja, ki naj prispevajo k uspeinemu
izvajanju zakona. Tako bo n.pr. obravnavala konkretna vpradanja
komunalnega gospodarstva, njegovo samoupravno organiziranost, sistem
financiranja, uveljavijanje svobodne menjave dela na tem podroé&ju ter
potrebne spremembe in dopolnitve veljavnega zakona o komunalnih
dejavnostih posebnega druzbenega pomena.

4. Akcijo usklajevanja in izvajanja sprejetih samoupravnih splonih
aktov v organizacijah zdruZenega dela in samoupravnih skupnostih je
potrebno nadaljevati ter v ta namen angazirati vse druzbenopoliti&ne sile,
da se hitreje uveljavlja in utrjuje zahtevana preobrazba predvsem v vsebin-
skem smislu in z vidika zakonitosti.

5. Spremljati je potrebno oblikovanje novih druZbenoekonomskih
odnosov v organizacijah zdruZenega dela in samoupravnih skupnostih.

V samoupravnih interesnih skupnostih materialne proizvodnje bo
potrebno analizirati posamezna podrocja dejavnosti SIS, opredeliti
usmeritve za njihovo nadaljnje delo ter na tej podlagi preuéiti potrebnost
vskladitve veljavne zakonodaje z zakonom o zdruzenem delu ter z novo
zakonodajo o svobodni menjavi dela za vsa podroéja SIS.

6. Pri vzpostavitvi kvalitetnih dohodkovnih odnosov je potrebno
posebno pozornost posvetiti sistemu razporejanja dohodka in Eistega
dohodka ter delitvi sredstev za osebne dohodke. V ta namen bo nujno
dopolniti samoupravne sploine akte, kjer bo to potrebno, dosledno
uveljaviti naéelo soodvisnosti dosezenega dohodka in sredstev za osebne
dohodke in skupno porabo na osnovi Ze sprejetih planskih dokumentov.

7. Konkretizirati je treba Ze sprejeta doloéila ugotavljanja delovnega
prispevka delavca, ki ga ta daje k poveéanju dohodka z inovacijami,
racionalizacijami in drugimi oblikami ustvarjalnosti, za katere ugotav-
liamo, da so pomanijkljiva. V tej zvezi bo potrebno preuéiti sistem nagra-
jevanja inovacijske dejavnosti.

8. Vprasanju samoupravnega druZbenega planiranja je nujno posvetiti
posebno pozornost, ker so ti dokumenti pomanijkljivi. Tu je misljeno
spremljanje priprave planov za naslednje srednjero&no obdobje, skupno z
drugimi dejavniki v obé&ini.

9. Akcijo usklajevanja samoupravnih splosnih aktov organizacij
posebnega druzbenega pomena je nadaljevati. Zaradi nove zakonodaje je
potrebno uskladitev samoupravnih splo$nih aktov vzgojno-izobraZevalnih
organizacij in samoupravnih interesnih skupnosti.

10. Skupno z druzbenopoliti€énimi organizacijami v obé&ini je treba
nuditi organizacijam zdruZenega dela, v katerih obstajajo pogoji za organi-
ziranje TOZD, strokovno pomo¢ pri izpeljavi statusnih sprememb.

11. Veéjo pozornost je potrebno posvetiti dislociranim enotam in
pogodbenim organizacijam zdruZenega dela v obéini, predvsem gre za
statusna vprasanja, samoupravno organiziranost, samoupravne sploine
akte ter moZnosti uresni¢evanja samoupravnih pravic in obveznosti.

Komisija za uresnievanje zakona o zdruZenem delu SO Domiale
predlaga zborom Skup3éine obéine Domiale, da obravnavajo ter sprej-
mejo poroéilo komisije z nalogami komisije v prihodnjem obdobju pri
uresnitevanju zakona o zdruZzenem delu.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Lado SKRJANEC, I. r.

Porocilo

0 DELU KOMISIJE ZA UGOTAVLJANJE 1ZVORA PREMOZENJA
SKUPSCINE OBCINE DOMZALE S PROGRAMOM DELA KOMISIJE
V PRIHODNJEM OBDOBJU

Poroéilo zajema delo komisije v preteklem letu s problematiko, ki se
pojavlja pri delu komisije ter nakazuje naloge komisije v prihodnjem
obdobju.

Komisija za ugotavljanje izvora premozenja SOb Domzale deluje v
skladu z obéinskim odlokom, ki doloa njen sestav in naloge ter na
podlagi zakona o davkih obéanov. Komisija kot posebni organ druzbene
kontrole spremlja in preuéuje pojave nesorazmernega pridobivanja
premoZenja in troSenja sredstev in vodi posebni postopek za odmero
davka od nenapovedanega dohodka. Komisija obravnava druibeno
obéutljivo problematiko in je delo komisije mnogokrat otezko€eno in v
posameznih primerih tudi dolgotrajno.

Zaradi nereenih kadrovskih zadev je komisija pri¢ela normalno delo-
vati Sele v marcu 1979. leta. Glavna naloga komisije je bilo refevanje
zadev, ki so bile neresene. Teh zadev je bilo 6, od tega 4, ki so bile
komisiji vrnjene v ponovni postopek v letu 1979 s strani Republiskega
sekretariata za finance. Zadeve so bile ponovno vrnjene v postopek
komisiji na pritozbo prizadetih obéanov, katerim je zgoraj navedeni
sekretariat tudi ugodil. V vseh 3tirih zadevah gre za odmero davka od
nenapovedanega dohodka v skupni vi$ini 800.266 din. Dve zadevi pa sta
bili nereseni e od prej.

Komisija je v letu 1979 obravnavala 32 prijav, ki navajajo k sumu, da
nekateri ob&ani razpolagajo s premoZenjem, ki ni v skladu z njihovimi
dohodki. Komisija se je sestala na Sestih sejah. Nadaljevala je z obravnavo
zadev, ki so bile vrnjene v ponovni postopek na |. stopniji ter pri zbiranju
podatkov in dokazil ugotovila, da en primer ni sporen in da je pritoZzba
utemeljena, za ostale tri primere, pa se 3e zbira ustrezna dokumentacija.
V dveh zadevah, ki so bile neredene $e od prej, je komisija nadaljevala z
zbiranjem podatkov in za en primer uvedla posebni postopek za odmero
davka od nenapovedanega dohodka, ki je ugotovljen v visini 550.000 din.
En postopek je bil ustavljen, ker je ob&an z naknadno prinesenimi
dokazili o zasluZzku uspel dokazati, da s svojimi viri sredstev pokrije
porabo v obdobju za katerega bi bil uveden postopek.

Pri reSevanju 32—ih prijav, ki so bile komisiji dane na novo v letu
1979, je bilo ugotovljeno:

Na podlagi zbranih dokazil ter po preverjanju podatkov o virih
sredstev iz izpolnjenih vprasalnikov o premoZenju in porabi ter dohodkih
za obdobje zadnjih 10-ih let je bilo za 28 ob&anov ugotovljeno, da so bili
njihovi viri sredstev veéji, kot pa porabljeni dohodek za navedeno
obdobje. Za sporne 4 primere, pa komisija Se zbira dokazila ter preverja
podatke.

Skupno je torej komisija v letu 1979, pa do marca 1980 reievala 38
zadev, pri 30-ih zadevah je bil postopek ustavljen, komisija ima trenutno
v reSevanju 8 zadev.

Komisija ugotavlja, da e ve&ina prijav nanasa na obé&ane, ki se ukvar-
jajo z obrtno dejavnostjo, vedno veé pa tudi na ostale obé&ane. Odkar
deluje komisija, se ugotavlja, da so davéne prijave ob&anov, ki opravljajo
obrtno dejavnost, bolj realne.

Tezave pri delu komisije so predvsem v dolgotrajnih postopkih pri
zbiranju dokazil, ker je potrebno, prositi za pravno pomo¢ (razna zaslisa-
nja) tudi druge ob&ine. Tezave pri zaslisanjih so tudi v tem, da so neka-
teri, ki jih je potrebno zasli3ati, na za¢asnem delu v tujini, zato je moZno
zasliSanje le v €asu njihovega letnega dopusta ali pa ob Novem letu,
seveda &e pridejo domov. Cenitve objektov so tudi dolgotrajne, saj je
cenilce tezko pridobiti, ker neradi sodelujejo, glede na naloge komisije, ki
so najbolj obé&utljive za obéane.

PritoZbeni organ, t.j. Republiski sekretariat za finance predolgo reduje
pritoZbe na odloébe komisije (tudi po ve& kot leto dni), kar tudi oteZuje
delo komisije.

Glavna naloga komisije za ugotavljanje izvora premozenja SOb Domzale
bo v prihodnjem obdobju izpeljava $e nereSenih zadev. Ker so pojavi
neupravi¢enega bogatenja $tevilnejsi, bo komisija v okviru svojih pristoj-
nosti skus$ala pritegniti k aktivhemu sodelovanju predstavnike krajevnih
skupnosti, saj bi le-ti komisiji s svojimi osebnimi poznavanji posameznih
obéanov, njihove potrodnje in naina pridobivanja virov sredstev, prav
gotovo lahko bistveno pripomogli k boljim rezultatom dela komisije.
Komisija bo pritegnila k sodelovanju tudi predsednike samoupravnih
delavskih kontrol iz organizacij zdruZenega dela in skupnosti. V bodoée
bo komisija bolj intenzivno spremljala tudi nekatere negativne pojave
prisvajanja druZbenih sredstev in namembnost njihove uporabe, ki
povzroéajo neutemeljeno socialno diferenciacijo.

Komisija predlaga zborom Skupééine ob&ine DomZale, da obravnavajo
ter sprejmejo porocilo o delu komisije v preteklem letu z nakazano
smerjo nadaljnjega delovanja komisije za ugotavljanje izvora premozenja,
hkrati pa naj zadolZijo pristojne organe javne varnosti in druZzbene
samozaicite, in3pekcijske sluZbe, organizacije zdruZenega dela ter
druzbenopolitiéne organizacije v obé&ini, da posve€ajo veé¢ pozornosti
problematiki neupravitenega bogatenja in ustvarjanja neopraviéenih
socialnih razlik ter da o tem komisijo sproti obveséajo.

PREDSEDNIK KOMISIJE Janko KRALJ, I. r.



