PREDLOG PREDLAGATELJA
{zvrsni svel skupscine obéine Ljubljana Vic — Rudnik
je na 156. seji dne 22. 11. 1989 obravnaval Poroéilo
0 izvajanju nekaterih zakonov s podrocja kmetijstva in
sklenil, da ga posreduje delegatom skupscine obcine
v obravnavo in sprejem.
IZVASNI SVET

POROCILO

o izvajanju nekaterih zakonov s podrocja
kmetijstva

uvoD

To porocilo obravnava predvsem nekatera pomembnejsa vpra-
Sanja s podrocja zakona o kmetijskih zemljis¢ih ter zakona
o dedovanju kmetijskih zemljis¢ in zasebnih kmetijskih gospo-
darstev z namenom, da se prikazejo problemi, ki jih ugotavljajo
upravni organi in pristojne sluzbe pri njihovem izvajanju ter
predlagajo spremembe v zakonodaji s ciljem, da se zagotovi
ucinkovito ukrepanje in usmerjanje kmetijske politike v obgini.

Kot druzba smo se opredelili, da Zzelimo tako kmetijstvo, ki bo
sposobno Ziveti v pogojih trznega gospodarstva, to pa pomeni
ustvarjanje pogojev, ki bodo omogodcili hitrejSo rast perspektiv-
nih kmetijskin gospodarstev, tako v druzbenem kot zasebnem
sektorju. Zato bo nujno izoblikovati tako zakonodajo, ki bo one-
mogocala drobljenje kmeckih gospodarstev, zagotavljala, da
bodo kmetijska zemljis¢a intenzivno obdelana ter nenazadnje
prepreéevala pozidavo kmetijskih zemljis¢ povsod tam, kjer grad-
nja ni potrebna oz. druzbeno utemeljana.

1. 1IZVAJANJE KMETIJSKE ZEMLJISKE POLITIKE

Kmetijska zemljisca so dobrina s splosno korisino funkcijo.
zato so tudi ustavno éuvana, normativni izraz sprejete kmetijske
zemljiske politike je zakon o kmetijskih zemljis€ih — precisteno
besedilo (Uradni list SRS, &. 17/86). Skladno z zakonom je
nosilec kmetijske zemljiske politike v ob&ini Kmetijska zemljiska
skupnost.

Za&éita kmetijskih zemljié

Uspesnost KZS pri zaséiti kmetijskih zemljis¢ lahko ocenju-
jemo skozi njena prizadevanja za ohranjanje realno najkvalitet-
nejdih kmetijskih zemljis¢, ki so bila predmet razlicnih nekmetij-
skih interesov njihove rabe, koliko so bile zahteve po ohranjanju
kmetijske rabe strokovna utemeljene in kako se to delovanje KZS
odraza v prostorskem delu srednjeroénega in dolgoroénega
druZbenega plana ob¢ine Ljubljana Vié-Rudnik in mesta Ljub-
liane. Ocenjujemo, da so se zaradi tako zastavljenega delovanja
KZS ohranila v kmetijski rabi do leta 2000, poleg veliko manjsih,
tudi naslednja vecja obmocja kmetijskih zemljis¢: Kozaréko polje
(35 ha), zemljiséa v blizini farme Gmajnice (40 ha), zemljiséa na
Brezovici (120 ha). Delovanje KZS na podeielskem obmodju
obéine je bilo v tem, da je skupaj s krajevnimi skupnostmi
predlagala naértovalcem rabo prostora, da so nacriovane grad-
nje usmerjali na manjvredna kmetijska zemljiséa. Naloga vkljuée-
vanja je stalna, saj se je Se vedno treba za nekatera obmogja
o nacinu rabe dogovarjati.

Pri opredelitvah rabe prostora je skusala KZ5 problematiko
obravnavati SirSe, ne pa samo iz ozkega kmetijskega ali ob¢in-
skega staliséa. Upostevala je prostor vseh ljubljanskih obéin,
kvaliteto, lego prostora, usmeritev obéine Vié-Rudnik in mesta
Ljubljane, da je potrebno industrijsko razviti tudi juZni del Ljub-
ljane in da je nepristransko gledano Ljubljansko barje manj
kvaliteten prostor za kmetijsko pridelavo. Ta ugotovitev seveda
ne zmanjsuje problematike, ki nastopa s pospeseno gradnjo
industrijskih con in stanovanjskih sosesk na juinem delu Ljub-
ljane, pac¢ pa zahteva 5e velje angaziranje KZS pri zagotavijanju
in usposabljanju nadomestnih zemljis¢. Opozoriti je potrebno na

neusklajenost prostorske in kmetijske zakonodaje (obmocja ure-
janja, cbmo¢ja krajinskih zasnov, usposabljanje nadomestnih
zemljise ipd.), kar vse oteZuje usklajevanja zaradi razlicnih tolma-
¢enj predpisov. Na tem podrocju dela je bila KZS lahko uéinko-
vita le takrat, ko je skupaj s prizadetimi kmetijskimi organizaci-
jami in krajevnimi skupnostmi na osnovi strokovnih argumentov
zagovarjala kmetijsko rabo prostora.

Urejanje kmetijskih zemljisé

Realizacija urejanja kmetijskih zemljis¢ je odvisna od finané-
nega stanja KZS, pripravljenosti kmetijskih organizacij, da pristo-
pijo k urejanju, razpoloZljivih sredstev Zveze vodnih skupnosti,
Zveze kmetijskih zemljiskih skupnosti in kreditnih pogojev pri
bankah. Letni in srednjeroéni programi dela KZ5 so zato to
nalogo naértovali na osnovi realno pricakovanih finanénih sred-
stev. Letna porodila kazejo, da so bili tu plani redno presezeni
zaradi uspesnega zdruZevanja sredstev, poveanega angaziranja
kmetijskih organizacij, pobude samih kmetovalcev in razmeroma
ugodnega finanénega stanja KZS do leta 1988,

Izboljdane kmetijske povriine;

Leto

1983 701 ha
1984 735ha
1985 470 ha
1986 1310 ha
1887 1342 ha
1988 1335 ha
Skupaj: 5893 ha

V obrazlozitev gornjim podatkom je potrebno povedati, da |e
v povriine viteto poleg hidromelioracij tudi vzdrievanje jarkov,
ureditev boljsih dostopov, tistenje zarascenih povréin. Za vseh
5893 ha pa velja, da se sedaj intenzivneje cbdelujejo in da se je
v obdobju 6 let zmanjsala povrsina slabo obdelanih zemljis¢
najmanj za navedene hektarje.

Aktiviranje slabo izkoriéenih kmetijskih zemljisé

Ob vsakoletni analizi svojega delovanja je KZS ugotavijala, da
je pri aktiviranju slabo izkoriséenin kmetijskih zemljis¢ potrebno
upostevati naslednja dejstva:

— ekonomsko upraviéenost usposabljanja in ponovnega aktivi-
ranja slabo izkoriséenih zemljis¢, na katerih je kmetijska pride-
lava na meji rentabilnosti,

— interes lastnikov ali sosedov, da se ta zemljis¢a ponovno
vkljuéijo v kmetovanje,

— finanéno sposobnost druzbe, da subvencionira tako proiz-
vodnjo.

Z agromelioracijami se, ob upostevanju prej navedenih dejstev,
vsako leto nekaj povrsin, ki so bile zaradtene ali zamocvirjene
vrne v razmeroma intenzivno kmetijsko proizvodnijo.

Zaenkrat interes usposabljanja takih kmefijskih povrsin Se
obstaja. Predvsem pa je treba pri¢akovati zmanjsanje druzbene
pomodi za urejanje teh, veckrat za proizvodno tezavnih obmocij.

Poleg nastetin treh osnovnih ciljev je po zakonu o kmetijskin
zemljiscih KZS delovala se:

— pri prometu s kmetijskimi zemljis&i

Odkupljeno je bilo sicer samo 14,2 ha kmetijskih zemljisc,
odprodanih pa 9.5 ha (zaokroZanje kmetij, nadomestna zem-
liiséa), vendar ta podatek ne kaze pravega vpliva KZ5 na promet.
Pomembnejsa je pomoé kmetom pri uveljavljanju prednostne
pravice pri nakupu zemlje, oziroma preprec¢evanje ilegalne pro-
daje nekmetu Vendar pa ugotavijamo, da Zeljeni ucinek resnic-
nega usmerjanja prometa z zemlji¢i, kijub zakanskim dolocbam,
nismo dosegli.

— pri oblikovanju kmetijskega zemljiskega sklada

W tem skladu je 140 ha njiv, 411 ha travnikov in 36 ha pasnikov.
Preko zadrug so zemljisc¢a poveéini dana v zakup kmetom. Opo-
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