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1 UVOD

Gozdarska in$pekcija je ena izmed petih in$pek-
cij, ki delujejo v InSpektoratu RS za kmetijstvo
in okolje. Zaposlenih je osemnajst gozdarskih
inspektorjev, ki delujejo v osmih enotah ingpek-
torata in nadzorujejo gospodarjenje z gozdovi
v gozdnogospodarskih obmo¢jih. Nacionalni
gozdni program iz leta 2007 je temeljni strate-
$ki dokument, namenjen dolo¢itvi nacionalne
politike trajnostnega razvoja gospodarjenja
z gozdovi. Deseto poglavje obsega nadzor v
gozdarstvu.

Cilj indpekcijskega dela ni samo ugotovitev,
ali je dejansko stanje v skladu z zakoni ali ne,
ampak je cilj predvsem, da se skladnost doseze
in da se odpravijo vse ovire in pomanjkljivosti,
ki povzrocajo nezakonito stanje. S podelitvijo
pooblastil za odlo¢anje tudi v prekrskovnih
postopkih z izrekanjem sankcij kaznujemo storilce
za storjene napake. Izkus$nje kazejo, da se stevilo
prekrskovnih postopkov veca. Vendar je zato,
ker je inSpekcija tista, ki izreka tudi kazni, cas
od storitve prekrska do izreka sankcije krajsi, kot
je bil v preteklosti, ko so inspektorji le podajali
predloge sodnikom za prekrske. Tako je tudi
ucinek izre¢ene sankcije vedji.
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2 NADZORYV GOZDARSTVU

V 10. poglavju Nacionalnega gozdnega programa
(NGP) je navedeno, da nadzor v gozdovih z
vidika spostovanja Zakona o gozdovih, Zakona o
gozdnem reprodukcijskem materialu in Zakona
o ohranjanju narave ter predpisov na njihovi
podlagi izvaja gozdarska inspekcija, v varova-
nih obmo¢jih pa tudi inpekcija, pristojna za
ohranjanje narave.

Poleg gozdarskih in§pektorjev je sprememba
zakona o gozdovih leta 2007 za izvajanje nepo-
srednega nadzora nad izvajanjem nekaterih
doloc¢b Zakona o gozdovih predvidela tudi gozdne
nadzornike. Gozdni nadzor naj bi opravljali
delavci Zavoda za gozdove Slovenije na podlagi
pooblastila ministra, pristojnega za gozdarstvo.
Gozdni nadzorniki bi bili med opravljanjem
zakonsko dolo¢enih nalog uradne osebe s sluz-
benim znakom, sluzbeno izkaznico in predpisano
sluzbeno obleko. Gozdni nadzorniki bi morali
nadzirati krsitve gozdarske zakonodaje, ki se
nanas$ajo na:

'Mag. U. A. P, RS Ministrstvo za kmetijstvo in okolje,
Inspektorat RS za kmetijstvo in okolje, 1000 Ljubljana,
Parmova 33
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- ogrozanje funkcij gozda (18. ¢len ZG),

- nabiranje Zivali, plodov, gob in rastlin (25.
¢len ZG),

- nacrtovanje gozdne infrastrukture in uporabo
gozdnih prometnic za namene, ki niso povezani

z gospodarjenjem z gozdovi (37. ¢len ZG),

- voznjo v gozdu zunaj gozdnih cest ter jeZo in
voznjo s kolesi (40. ¢len ZG).

NGP kot dejstvo navaja, da je z letom 2006
Zavod za gozdove Slovenije (ZGS) zaclel izva-
jati skladno z Zakonom o ohranjanju narave
neposredni nadzor v naravi, ki pomeni nadzor v
gozdnem prostoru z vidika spostovanja predpi-
sov s podrocja varstva narave, kar pa seveda ni
res. Sedem let po sprejetju Zakona o ohranjanju
narave, ki je ZGS nalozil nalogo izvajanja tega
nadzora, se je v okviru javne gozdarske sluzbe na
Pohorju, v Trnovskem gozdu z Idrijo in Nano-
som, na Javorniku in Snezniku ter severnem delu
Ljubljanske kotline zacel pilotni projekt. Nadzor
je potekal izklju¢no kot seznanjanje javnosti o
primernem delovanju v naravi brez izrekanja
kazni zaradi storjenih prekr$kov. Leta 2007 se je
projekt zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev
koncal. Naravovarstveni nadzor zunaj zavarova-
nih obmo¢ij tudi zdaj ne deluje. V zavarovanih
obmog¢jih nadzor opravljajo nadzorniki v tistih
zavarovanih obmod¢jih, ki imajo upravljavca. Na
povrsini ve¢ kot 48.000 ha (20 % vseh povrsin)
38 $irsih zavarovanih obmocij (79 % vseh $irsih
zavarovanih obmod¢ij) nima upravljavca (Ahaci¢
Pogac¢nik, 2011). V enajstih zavarovanih obmo-
¢jih je leta 2011 delovalo skupaj 36 nadzornikov.
Popoln naravovarstveni nadzor v zavarovanih
obmodjih (tudi s prekrskovnimi postopki) se
izvaja le v Triglavskem narodnem parku.

Cilji, usmeritve in indikatorji
Prvi cilj NGP na podro¢ju nadzora v gozdarstvu
je u¢inkovit ingpekcijski nadzor, kar bi dosegli z
zagotovitvijo u¢inkovitega delovanja inspekcijskih
sluzb, pristojnih za gozdni prostor, indikator
uresnicitve ciljev pa je Stevilo kréitev in $tevilo
in$pektorjev.

Drugi cilj NGP je u¢inkovit neposredni nadzor
v naravi v gozdnem prostoru, ki ga je mogoce
doseci s stabilnim financiranjem javne gozdarske
sluzbe. Indikator uresnicitve postavljenih ciljev je
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delez povrsine gozdov z uvedenim neposrednim
nadzorom v naravi in $tevilo nadzornikov. Nepo-
srednega naravovarstvenega nadzora ni, ker za to
niso bila zagotovljena ustrezna finan¢na sredstva
in pripravljen podzakonski akt Zakona o ohra-
njanju narave, ki bi predpisal nacine in pogoje za
organizacijsko, vsebinsko ter obmo¢no usklajeno
izvajanje naravovarstvenega nadzora.

3  UCINKOVITOST GOZDARSKE
INSPEKCIJE

V javni upravi se izraz ucinkovitost uporablja
za nek sistem ali organizacijo, ki je uspesna pri
doseganju zadanih ciljev. Od vseh meril je najbolj
povzdigovano in najpogosteje omenjano merilo
ucinkovitost, vendar pa je hkrati tudi najtezje opre-
deljivo in najmanj zanesljivo (Hacek (2001, 27).

Kadar ocenjujemo sami sebe, si kot merilo za
ocenjevanje izberemo neko drugo organizacijo
ali pa sami sebe v nekem prej$njem ¢asovnem
obdobju in se primerjamo z njo. Rezultat tak$ne
ocene je za organizacijo izredno pomemben, je
pa kljub temu zelo priblizen. V stabilnem okolju
(pravnem redu, ki se ne spreminja ves cas) je
primerjava objektivnejsa (boljsa). Pri lastnem
ocenjevanju mora organizacija upostevati tudi,
kako jo ocenjuje njeno relativno okolje.

Na ucinkovitost in kakovost in$pekcijskega nad-
zora vplivajo kvalitativni in kvantitativni dejavniki.
Med kvantitativne dejavnike Stejemo: nacrtovanje
nadzorov in $tevilo opravljenih nadzorov, $tevilo
izdanih odlo¢b in izdanih ukrepov. Kvalitativni
dejavniki pa so organiziranost posameznega
ingpektorata, vodenje organa, kadrovska zasedba,
pogoji dela, dodatno izobrazevanje, preventivno
delovanje, povezanost in$pekcijskih sluzb oz.
ingpektorjev (Obrulj, 2008).

Kvalitativni dejavniki

Gozdarska inspekcija je ena od petih in§pekcij
Ingpektorata RS za kmetijstvo in okolje. Sedem-
najst indpektorjev vodi direktor ingpekcije. Ze
od leta 1996, ko je sedem in$pektorjev dobilo
pooblastilo za nadzor lovske zakonodaje, se
sooc¢amo s kadrovsko podhranjenostjo. Ob upo-
$tevanju dejstva, da je dejansko sedem gozdarskih
inSpektorjev tudi lovskih, da sta dva in$pektorja
tudi vodje enot IRSKO in da sta dva in$pektorja
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zaposlena za krajsi delovni ¢as, ugotavljamo,
da zna$a ekvivalent delovnega casa v gozdarski
indpekciji (Fte) le 13,6 osebe. Vedno manj inspek-
torjem se nalaga vedno vecji obseg dela, kar vpliva
na kakovost dela. Tudi ko so in$pektorati leta
2005 postali prekr§kovni organi, se gozdarska
inSpekcija kadrovsko ni okrepila. V zadnjih letih
smo pridobili naloge s spremembami predpisov
rastlin, gozdnem reprodukcijskem materialu,
varstvu okolja, ohranjanju narave, planinskih
poteh in rudarstvu.

Za poenotenje nasega ukrepanja smo leta 2005
s skupnimi mo¢mi spisali gozdarski priro¢nik, ki
nam omogoca lazje delo, strankam pa zagotavlja, da
so vvsej Sloveniji enako obravnavani za podobne
prekrske. Ob novostih, ki jih prinese zakonodaja,
se oblikujejo ozje tematske skupine, ki dodobra
nastudirajo zakonodajo na dolo¢enem podro¢ju. V
skupino povabijo tudi specializirane strokovnjake,
oblikujejo opomnike in spiSejo usmeritve za delo.
Poglavje dodajo gozdarskemu priro¢niku, ki je bil
doslej dopolnjen zZe dvanajstkrat. Tako ze dve leti
deluje skupina za nadzor izvajalcev del v gozdo-
vih, ki je v svoj delokrog povabila strokovnjake
Ingpekcije za varstvo pri delu, Srednje gozdarske
in lesarske $ole iz Postojne, Dav¢ne uprave.

Kvantitativni dejavniki

Z letnim nacrtom se dolocijo prioritete dela in
predviden obseg. Tako je npr. vodstvo gozdarske
ingpekcije za leto 2012 nadrtovalo redne preglede:
- pregled uresni¢evanja splo$nih delov gozdno-
gospodarskih nacrtov in gozdno gojitvenih
nacrtov (januar-junij 2012)
- kontrolo del v gozdovih, ki so financirana in
sofinancirana s sredstvi prora¢una RS ali EU -
(5 % vseh projektov) (oktober-december 2012)
- nadzor usposobljenosti izvajalcev del v goz-
dovih
- vseizvajalce, ki so se pojavili pri ugotovljenih
krsitvah v in$pekcijskih postopkih
- preglediizvajalcev v doloceni upravni enoti
ali drugi prostorsko zakljuceni enoti
100 m®
- kontrolo vzdrzevanja gozdnih prometnic (julij-
december 2012)
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- nadzor po zakonu o gozdnem reprodukcijskem

(junij in oktober 2012)

- nadzor po zakonu o zdravstvenem varstvu
rastlin

- nadzor uresnic¢evanja dolo¢il uredbe o varstvu
samoniklih gliv in uredbe o prepovedi voznje

z vozili v naravnem okolju (najmanj dva dni

nadzora uresnic¢evanja doloc¢il uredb v casu

pri¢akovanih krsitev, vsaj en dan ob asistenci
policije)
- nadzor poseka in prodaje okrasnih dreves

(december 2012)

Ponekod so redni pregledi temelj inspekcij-
skega nadzora zavezancev. Gozdarska ingpekcija
je pri tem nekoliko specifi¢na, saj 80 % nadzora
sodi med izredne preglede. Zato je na¢rtovanje
toliko tezje in nezanesljivo. Med letom je treba
delo prilagajati novonastalim situacijam. Zato
tudi merjenje uc¢inkovitosti na podlagi izvedbe
nacrtovanih pregledov ne daje najboljsih rezul-
tatov.

Izredni pregledi se izvajajo kot odziv na prejete
prijave in pobude, odstopov in prijav nepravilnosti,
ki so jih odkrili drugi in$pekcijski organi, policija
invzadnjem casu tudi Carina in Dav¢na uprava.

Ucinkovitost nasega dela na podro¢ju prekr-
$kov preverjamo s primerjavo izrecenih ukre-
pov v posameznih letih in delezem zahtev za
sodno varstvo. Zal nimamo podatka, s katerim
bi lahko natan¢neje odgovorili na vprasanje, v
koliko odstotkih pritozb oz. ZSV so bili vlagatelji
uspesni. Zahteve za sodno varstvo namrec veé¢
mesecev ali celo let ¢akajo na sodi$cu, da pridejo
v obravnavo.

Stevilo opravljenih nadzorov

Stevilo | Stevilo zah-
Leto izreCenih | tevzasodno | Delez
ukrepov varstvo 7SV
po ZP (ZSV)
2005 340 28 8
2006 400 35 9
2007 542 55 10
2008 480 46 10
2009 494 44 9
2010 462 32 7
2011 446 28 6
2012 452 30 7
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Inspekcijski ukrepi

Porocilo In$pekcijskega sveta za leto 2012 kaze,
da je v povprec¢ju vsak inspektor opravil 355
inSpekcijskih pregledov in izrekel 59,2 ukrepa.
Gozdarska in$pekcija izreka manj ingpekcijskih
ukrepov v primerjavi z drugimi in$pekcijami
predvsem zato, ker je dobro organizirana javna
gozdarska sluzba tista, ki v upravnih postopkih
izdaja $tevilne odlocbe in dovoljenja (o poseku
in spravilu, obnovi gozda, potrebnih gojitvenih
in varstvenih delih, dovolitvi spravila ¢ez tuje
zemljiSce ...). Vendar se z leti veca tudi Stevilo
inSpekcijskih postopkov; nekaj predvsem zaradi
poostrenega nadzora nad izvajalci del v gozdovih.

delavcev in dokazila, potrebna za izvajanje del
po predpisih, ki urejajo varnost in zdravje pri
delu za delavce, delovno opremo in osebno
varovalno opremo. Nastetih dokazil seveda
nih¢e ni predlozil gozdarski in$pekciji, na to
pa ob registraciji svoje dejavnosti tudi niso bili
opozorjeni. Tako smo v letu 2011 pregledali
141 izvajalcev del v gozdovih in prav nihc¢e ni
izpolnjeval vseh predpisanih pogojev. Ker temu
podrodju dolgo ¢asa ni bilo namenjene veliko
pozornosti, smo k reSevanju nepravilnosti na tem
podrodju pristopili v ve¢ fazah. Vsem izvajalcem
smo pred izrekom prepovedi opravljanja dejav-
nosti dali moznost, da se ustrezno usposobijo
za delo in uredijo dokumentacijo, ki se nanasa

Leto St'e':vi!o inSpek- | & opozoril ZIN na varnost in Zd.ravje pri delu (izjava 0 varnosti
cijskih odlocb z oceno tveganja, zdravniski pregledi, pregled
2005 92 57 delovne opreme in strojev ...). Hkrati z nadzorom
2006 41 46 registriranih izvajalcev smo bili pozorni tudi
2007 58 71 na tiste, ki v gozdovih delajo na ¢rno. Ko smo
2008 82 75 ugotovili, da v gozdu nekdo dela brez ustrezne
2009 74 78 registracije, smo primer odstopili trzni ingpekciji
2010 84 105 (delo na ¢rno), ko smo ugotovili, da registrirani
2011 116 171 izvajalci zaposlujejo ljudi na ¢rno, pa in$pekciji
2012 122 245 za delo (zaposlovanje na ¢rno).
) 0d tega Uslgosobl]enost na Ukrepi GI
. St. su- zacetku postopka
e
bjektov neregi- | Dop. d.o.o0, | stro- opozo- . prekrskovni
strirani| dej. SP | d.d. | kovna ZVZD rilo R A postopek
2011 141 32 27 67 18 25 62 17 15 0
2012 245 21 88 95 41 67 104 22 25 5

Eno od dobrih usmeritev nase in$pekcije je
pred nekaj leti sprejeta odlocitev o poostrenem
nadzoru izvajalcev del v gozdovih. Direktorjevo
navodilo je bilo, da vsak inSpektor v enem letu
pozove vse registrirane izvajalce del na nekem
obmocdju (ob¢ine ali upravne enote), da predlo-
zijo dokumentacijo, ki dokazuje, da so ustrezno
usposobljeni za delo v gozdovih. Pravilnik o
minimalnih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati
izvajalci del v gozdovih, ki je bil sprejet leta
1994, dolo¢a, da morajo izvajalci, ki si pridobijo
dovoljenje za opravljanje dejavnosti izvajanja
del v gozdovih, pristojni gozdarski in$pekciji
predloziti dokazila o strokovni usposobljenosti
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Ucinkovitost ingpekcije v svojem porocilu
ocenjuje tudi in§pekcijski svet. To je stalno medre-
sorsko delovno telo za medsebojno koordinacijo
dela in doseganje vecje ucinkovitosti razli¢nih
ingpekcij, njegove naloge pa so povezane z dosega-
njem vecje uc¢inkovitosti in usklajenosti delovanja
in$pekcij, tako da:

- usklajuje skupno izvajanje nalog ingpekcijskega
nadzora razli¢nih in$pekcij,

- obravnava skupna vprasanja glede delovanja
in$pekcij,

- obravnava vpra$anja, povezana z usposablja-
njem v inSpekcijah,

- obravnava in usklajuje oziroma nacrtuje ukrepe
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za zagotovitev informacijske podpore in$pek-
cijam (D. Bizjak, 2010: 15).

Iz letnega porocila Inspekcijskega sveta je raz-
vidno, da kot kazalnike u¢inkovitosti vkljucujejo:

- koli¢ino oz. obseg dela posameznih in$pekcij
(povpre¢no $tevilo zadev na in$pektorja, lo¢eno
glede na reSene, neresene in delez zadev brez
ugotovljenih neskladij, ki je za leto 2012 za
obmogje Slovenije 51,8 %,

- gospodarnost inspekciji (strosek na zaposle-
nega, na upravno, in§pekcijsko ali prekrskovno
zadevo, materialni stro$ek na zaposlenega, ki
za leto 2012 znas$a 7.818 EUR,

- odzivnost posameznih inspekcij (povprecen
Cas re$evanja posamezne zadeve),

- pravilnik oz. zakonitost delovanja (deleZ uspe-
$nih pritozb),

- zadovoljstvo strank in ¢as reSevanja v postopkih
(npr. delez negativnih vpisov v knjigi pripomb
in pohval, ocene strank o odnosu usluzbencev
do nje,

- zadovoljstvo zaposlenih v posameznih in$pek-
cijah (t. bolniskih, $t. dni usposabljanja, $t.
koristnih predlogov za izbolj$avo delovnega
procesa.

4 ZAKLJUCEK

Napacen je sklep, da je u¢inkovita tista in$pekcija,

ki izda najve¢ odlo¢b ali izvede najve¢ ukrepov.

Utinkovita in$pekcija je predvsem tista, ki:

- dobro obvladuje svoje podrogje,

- se hitro odziva na kriti¢ne krsitve predpisov v
nadziranem okolju (odzivnost),

- zna postavljati prioritete in lo¢iti bistveno od
nebistvenega,

- deluje preventivno in ob manjsih krsitvah
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uporablja nacelo sorazmernosti ukrepa in

krsitve. (D. Bizjak, 2010: 8).

Tega se v gozdarski inSpekciji dobro zavedamo
in tudi ukrepi, ki jih izvajamo, sledijo nastetim
usmeritvam. Najvecja ovira pri naSem delu je Se
vedno nenehno spreminjajoca se zakonodaja.
Zadnja sprememba zakona o gozdovih ni niti
ugledala luci sveta, ko je bila, da bi se izognili vetu
vdrzavnem svetu, Ze obljubljena njena sprememba.
Prav tako zakon o prekrskih, ki je bil sprejet leta
2003 in se je $e pred zacetkom uporabe vletu 2005
spremenil in do danes dozZivel Ze osmo spremembo,
ne pomeni stabilnega okolja, ki je eden od pogojev
za vecjo ucinkovitost in$pekcijskega dela.

Snovalci gozdarske politike se morajo odlo-
¢iti, ali uresnicevati zapisano v NGP ali le-tega
spremeniti. Smer, v katero se usmerja izvajanje
nadzora v gozdu ni to, kar je zapisano v NGP.
Ukinjanje samostojnosti gozdarske in$pekcije, ki
se dogaja v teh dneh, pa zagotovo ne bo doprinesla
k temeljnemu cilju NGP - nasi ve¢ji u¢inkovitosti.
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