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Poroéilo o &tiriletnem delu obéinske organizacije prav gotovo ne more zajetl vse aktivhosti
naj&irée druzbenopoliti¢ne organizacije, mora pa odgovoriti, ali smo pred &tirimi leti nasli praviino
programsko usmeritev, ki smo jo letno dopolnjevali in ali smo 8li vétric z Zivijenjem oz. all smo
v nasem delu ujell gospodarski in politiéni utrip In ga u€inkovito usmerjali v skladu s programom
dela socialisti&éne zveze in vseh njenih sestavnih delov oziroma v skladu z interesi delovnih jjudi in
obéanov.

Druzbenopolitiéna aktivnost soclalisticne zveze Je v tem obdobju potekala v zelo zaostrenih in
kriznih gospodarskih in druZbenih razmerah, v situaciji, v kateri so bili prizadeti mnogi osnovni
Zivijenjski interesi ljudi. V tem obdobju se je gospodarska in druzbena kriza §e bol] zaostrila in
pokazala zobe Se najbol| tistim, ki Zivijo samo od svojega dela. Tl so z zaskrbljenostjo spremijall
pogoste upravne posege, ki naj bi umirili gospodarska gibanja, Inflacijo in uskladili porabo
z realnimi moZnostmi, pa so se izkazali kot izrazito omejevalni, brez pravega posluha za strukturna
neskladja In znane vzroke nasih gospodarskih teZav, kar se je odrazalo tudl v podraZitvah,
nelikvidnosti in drugih neprijetnih pojavih.

V tem €asu se |e tudi zaCela moralna kriza, kriza vrednot in zaupanja v perspektivo odloganja
delovnih ljudi in ob&anov. Vse preveékrat je drzava posegla s svo|imli ukrepi na tista podroéja, ki bi
morala bitl in ostati stvar odloéanja delovaih ljudi in ob&anov. Prisotna je stalna tendenca
centralizacije na vseh nivojih od KS, obéine mesta, republike in federacije.

V takih okoli§¢éinah je tezko mirno razpravijati in potegniti érto pod raéune &tiriletnega dela
ob¢inske organizacije, e teze pa zdruzevati vse organizirane socialisti¢ne sile z enotnim in jasnim
druzbenoekonomskim programom za dalj$e obdobje, vendar pa lahko ta tezavna gospodarska In
druzbenoekonomska situacija pomeni tudi streznitev in zahtevo, da pometamo z neodgovornim,
nestrokovnim in odtujenim politiénim delom In zaénemo uresnicevati tisto, za kar smo se
samoupravno odlotall in dogovarjali.




I. Politiéni sistem socialisticnega
samoupravljanja

Druzbenopolitiéna aktivnost socialistitne zveze je pri razvijanju
politiénega sistema socialistiénega samoupravljanja v zadnjem
obdobju tvorila pomemben del usklajene aktivnosti vseh druzbe-
nopolitiénih dejavnikov v obéini, e zlasti frontnih organizaci]
socialistitne zveze (najmanj ZSMS), obéinske skupé&tine in
skup&tine samoupravnih interesnih skupnosti. Mnogi problemi
v druzbenopolitiénem razvoju pa so pomenili tudi oviro za uéinko-
vitejde delo socialistitne zveze na tem podrodju. Socialistiéna
zveza je delovala predvsem v ustvarjanju druzbenih razmer za
razvoj delegatskih odnosov, za katere lahko imo, da so
v tem obdobju nazadovali. Ta ugotovitev je spremljala tudi vse
aktivnosti pri delegatskih skupséinskih volitvah, saj je vse manj
ljudi, ki so zainteresirani za formalistiéno delo v delegacijah in
skup&éinah, kar kaZe premajhna uéinkovitost delegatskih skups-
&in pri razreSevanju problemov in uveljavijanju interesov delovnih
ljudi in obéanov v njih. Socialistitna zveza je pri zagotavijanju
kvalitetnejsih osnov za delo delegatskih strukiur veliko pozornost

naértovanju in usklajevanju programiranja dela med
ob&insko skupigino, izvrinim svetom ter socialistiéno zvezo in
vsemi frontnimi druzbenopolitiénimi in druzbenimi organizacijami.
Rezultati usklajenega programiranja in celovitejSega in temaljitej-
gega obravnavanja problemov ter njihovo vsestransko osvetlje-
vanje so se odraZali v moZnostih kvalitetnejSega odloéanja
v skup&éinah. Nekatere rezultate lahko zaznamo v delu zborov
obéinske skup&&ine, manj v zboru zdruZenega dela, skoraj nobe-
+ nih pa ne v skup&€inah samoupravnih interesnih skupnosti,

Izkudenj v zvezi z delovanjem delegatskega skupséinskega
sistema je veliko, Zal je ved slabih kot dobrih, vendar pa bo treba
pozitivne izkuSnje Se razvijati v celotnem skupaginskemn sistemu;
Se v vedji meri je treba sooditi programe skup&éin oz. konferenc
delegacij in delegacij z delovanjem druzbenopoliti¢nih organizacij
v KS in OZD preko socialistiéne zveze in sindikata. Ob tak$nem
nadinu programiranja in dejavnosti samoupravnih organov in
druzbenopolitiénih organizacij bomo dosegli vsestransko obrav-
navo, aktivnosti in razresevanje vseh najpomembnejsih proble-
mov druZzbenega razvoja.

Dela z delegacijami, 3e posebej pa s konferencami delegacij,
i@ bilo premalo, kar kaZe na veliko pomanjkijivost dela drubeno-
politiénih organizacij, delavskih svetov in skupséin KS, strokovnih
sluZb in poslovodnih organov, ki so se premalo organizirali za
kvalitetnejse delo delegacij, 5e posebej konferenc delegacij. Tudi
vezi med delegati in njihovo »bazo« so 8e prepogosto slabotne.
Temeljne vzroke pa moramo iskati tudi v premalo razviti druZzbeni
zavesti, v objektivnem poloZaju ljudi, ki vse manj vplivajo na
odlogitve o druzbenih razmerah. Se vedno gre za uveljavijanje
ustavnih zamisli o odlo¢anju delovnih ljudi in ob&anov, njinovih
delegatov in delegacij o vseh pomembnej$ih vprasanjih, ki &e
niso dobile v konkretnem Zivijenju domovinske pravice in jih je
treba z druzbenopoliticno aktivnostjo razvijati in poglabljati. Zara-
di nemodi delegatov in tudi drugih vzrokov, prihaja v delegacijah
in skup&éinah do komaj sklepénih oz. nesklepénih sej.

Delegatska razmerja so najbolj zaostrezna oz. so najslabge
zaZivela v samoupravnih interesnih skupnostih, $e posebej na
podroéju materialne proizvodnje, na kar nas opozarja tudi Analiza
uresnitevanja razvojnih planov KS. Neuginkovito resevanje pro-
blemov na podroéju komunale, PTT, energetike ipd., kaZe na
odtujenost mestnih samoupravnih interesnih skupnosti material-
ne proizvodnje, pa tudi moZno odtujeno odloéanje.

Vzroke moramo iskati tako v nezadovoljivem delu delegacij za
omenjene SIS kakor v prepotasnem in nekvalitetnem razreseva-
nju aktualnih komunalnih, cestnih in energetskih problemov tudi
zaradi neustreznega poloZaja delovnih organizacij tega podrodja.

Na novo ustanovijene enote samoupravne interesne skupnosti
materialne proizvodnje, predvsem skupna komunalna skupnost
lijubljanskih obéin, e niso dale Zeljenih rezultatov tudi zaradi
prepotasnega uveljavijanja novega statuta obéin in mesta in
nehote se vsiljuje razmisljanje, da smo s centraliziranjern SIS na
mestnem nivoju dosegli prej korak nazaj kot naprej glede razvija-
nja komunalnega sistema v Ljubljani. KS, tako kot je opredsijena
v ustavi, 8e vedno ni zazivela, e posebej pa je pere¢ problem
financiranja. Zato bo javna razprava v zvezi z reorganizacijo
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stanovanjskega gospodarstva v Ljubljani toliko bolj obéutljiva in
zahtevna, saj si moramo prej odgovoriti na vprasanje, kaj pomeni
enotna ljubljanska skupnost proti odloéanju tistih, ki se sporazu-
mevajo in dogovarjajo v okviru SIS,

Organiziranje in in vodenje javnih razprav z obéinskim svetom
zveze sindikatov o spremembah Zakona o zdruZenem delu je
pokazalo, da stroka in politika lahko delata skupno, brez znanih
otitkov, da politika prevzema funkcijo stroke. Kvalitetno je zdruzi-
la oba dela v konkretne ugotovitve in pobude, kaj moramo
spremeniti v delovni zakonodaji. Skupna je bila tudi ugotovitev,
naj spremembe Zakona o zdruzenem delu pa&akaﬁlna ustavne
spremembe oz. naj se usklajeno dograjujejo, toda Zal ta zahteva
zdruzenega dela in obéanov v nasdi obéini ne bo v celoti uresnice-
na, ker bo zakon kljub pripombam iz javne razprave spremenjen
#e pred ustavo in seveda tudi po njej.

V tem letu priGenjamo priprave na volitve za vodstvene funkcije
v skup&éini druzbenopolitiéne skupnosti in SIS, ki bodo potekale
v prihodnjemn letu spomladi. Dosedanja praksa je pokazala, da
bomo morali v vseh predkandidacijskin postopkih zagotoviti vse
elemente za odprio kadrovanje in kvaliteto odloanja o primerno-
sti evidentiranih kandidatov. Vse to bomo morali povezati s spre-
membami v volilni zakonodaji, ki mora zagotoviti kvalitetnejsi
izbar in preprostejSe valilne postopke.

Na podroéju uveljavijanja politiénega sistema socialistiénega
samoupravljanja ne moremo mimo nekaterih tendenc v zdruze-
nem delu, da bi ukinjali tozde. Socialistitna zveza se je vedno
zavzemala za utinkovito in racionalno organiziranost zdruZzenega
dela, kar pa ne more in ne sme imeti za posledico avtomatiénega
ukinjanja tozdov brez pravih strokovnih, ekonomskih in zakonskih
podiag.

Aktivnost socialistine zveze v delegatskem sistemu, vztraja-
nje pri odgovomosti, tako strokovni kot tudi druZbenopolitiéni, pri
krepitvi druzbenega nadzora ni dalo tistih rezultatov, ki bi jih lahko
zdruzili v dejanski uresniéitvi nadzorne funkcije socialistitne zve-
ze, ki je tudi v tem mandatu ostala najSibkejSi &len v praksi
uresnitevanja polozaja in vioge socialistitne zveze v politiénem
sistemu.

Il. Delovanije, organizirandst in kadrovska
politika socialisticne zveze

Temeljne sestavine obéinske organizacije so gotovo krajevne
organizacije ter drustva in druzbene organizacije, kjer se pojavija-
jo obéani, organizirani v druzbenopalitiénih organizacijah ali kot
krajani brez drugih povezav. Uveljavijanju frontnosti v temeljnih
celicah SZDL smo v preteklem mandatnem obdobju namenili
precejSnjo pozornost, rav rezultati niso temu primerni, SZDL
v krajevni skupnosti se &e vedno ni dovolj uveljavila kot najsirsi
temelj druzbenopolititne dejavnosti, niti kot fronta subjektivnih
socialistitnih sil. Vse preve¢ deluje preko predsedstev, ki so
vecinoma aktivna, vendar svoje politike ne oblikujejo in uresniéu-
jejo dovol] preko élanstva, konferenc, niti preko uliénih in vaskih
odbarov, ki so ponekod organizirani in dobro delujejo. Seveda pa
je vse to odvisno od vioge in aktivnosti sestavnih delov SZDL
v posamezni krajevni skupnosti. Uliéni in vadki odbori SZDL
v vetini KS niso nasli svoje vioge v sistemu tako v okviru SZDL
kot tudi Sirde. Drobni problemi, s katerimi so se ukvarjali znotraj
teh odborov in ki pestijo krajane, se niso razredili ali pa so se
razreSevall vse prepotasi, tako da je plahnela volja aktivistov
SZDL kakor tudi celotno delo teh odborov. Sekcijskih razprav na
nivoju OK SZDL je bilo v preteklem obdobju veé, pogresali pa
smo jih v vedini KS. Reéi pa moramo, da so v veéini KK SZDL
organizirali zbore krajanov, kar je pomembna demokratiéna obli-
ka izraZanja in usklajevanja interesov krajanov. Se vedno je
v krajevnih organizacijah pogosto odsotna miadinska organizaci-
ja ali pa je v KS preprosto ni in $e vedno v krajevnih organizacijah
nismo nasli potrebnih povezav z asnovnimi arganizacijami ZSS,
ki pa so za druzbenopolitiéno delo in osnovne funkcije SZDL
pomembne.

Uresnitevanje usmeritev ZK po prenovi dela se je kazalo tudi
v uveljavljanju vioge ZK v SZ. Skupno izpeljana aktivnost obiskov
po vseh krajevnih skupnostih v nasi obéini je imela tudi cilj
aktiviranja vseh sestavnih delov SZDL za delo v njej, ki naj bi se
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kazalo tudi preko spremenjenih metod dela. V okviru socialistiéne
zveze smo v tem obdobju zabelezili nekatere premike na podrot-
ju metod dela. Predvsem sekcijske razprave so, kot ena izmed
demokratiénih oblik preverjanja in usklajevanja interesov delov-
nih fjudi in ob&anov, postale pomembna sestavina uveljavijanja
novin metod dela v SZDL. Sekcijskih razprav, na katerih smo
skupno iskali resitve v smeri usklajevanja interesov, je bilo obilo,
$e posebno ob sprejemanju planskih dokumentov in na podrogju
varstva okolja.

Razprav 0 metodah v povezavi z oblikami je bilo v preteklem
mandatu veliko, vendar smo veéinoma spreminjali organizacijska
nadela, delovali pa tudi po starih metodah. Metodo, ki je oprede-
liena kot nadin razresevanja dolodene problematike, smo zame-
njevali z obliko, tako da smo zdruZevali posamezne oblike dela
kot so sveti, koordinacijski odberi, vendar pa pravega utinka ni
bilo.

Pri nasem delu smo tudi premalo upostevali javno mnenje ob
samoprispevku 1V in javnost dela na tak na&in, da bi sklepe oz,
staliséa in skupne dogovore preverjali bodisi preko zborov kraja-
nov, zborov stanovalcev ipd. Tam, kjer smo se tako lotili proble-
mov, smo tudi laZje uresnitili zastavijene naloge. V take oblike
smo tudi premalo vkljuevali stroko, ki bi se morala bolj kot do
sedaj uveljaviti kot subjektivna sila, hkrati pa sprejemati nase
strokovno odgovornast za prediagane reditve. Tam, kjer smo jo
znali praviino vpeti v samoupravno in drubenopolitiéno aktiv-
nost, je bilo manj problemov in zastojev. Podrogje metod dela je
za socialistiéno zvezo 3e vedno premalo izkoriséeno, toda ravno
v tem okviru se bo morala prenoviti v smeri uresni¢evanja skle-
pov CK ZKJ, ZKS, obginskega komiteja tako socialistiéna zveza
kot tudi njeni sestavni deli.

Kadrovska politika

WV tem mandatnem obdabiu je bila aktivnost socialistiCne zveze
v veliki meri usmerjanja tako v volitve za najodgovornejse funkci-
je leta 1984 kot v splodne volitve. Volitve, Se posebej pa kandidi-
ranje, kazeta na manjso pripravijencst delovnih fjudi in ob&anov
za delovanje v okviru delegatskega sistema pa tudi v druzbeno-
palitiénih organizacijah, $e posebej pa za prevzemanje najodgo-
vomejSih nalog v okviru druzbenopolititnega sistema. Ponovno
velja poudariti odgovornost do delegatskega dela, do usmerjanja
in usklajevanja stalis¢ in zahtevnih poti delegatskega odloganja.
Takéno delo zahteva usposoblijenega delegala in usposobljens
strokovne delavce, da bodo pripravili strokovne in delegatskemy
delu primerne oz. variantne odloditve.

Frontnost se je pri delu koordinacijskega odbora za kadrovska
vprasanja $e najbolj izrazila, saj ni bilo seje (te pa so bile
najitevilnejse), kjer ne bi svajih stalis¢ oblikovali za to ustanovije-
ni organi vseh sestavnih delov koordinacijskega odbora. Toda to
je bilo praktiéno delo po zakljuéenih kadrovskih postopkih in
razpisih, torej izbira med prijavijenimi kandidati, Tako koordinacij-
ski odbor ni mogel uveljaviti pomembne usmerjevalne funkcije in
pravofasno usmeriti nekaterih aktivnosti.

Koordinacijski odbor nima moznosti odlotanja. Ceprav OZD
mnenje mora pridobiti, pa ji ga ni treba upodtevati. Sveti OZD
preko delegatov druzbene skupnosti obidajno upostevajo mnenje
(ali obratno, KO uposteva oblikovana mnenja DPO v OZD)
nekateri, pa ceprav OZD posebnega druzbenega pomena, tega
ne upostevajo in iziodajo stalid¢a koordinacijskega odbora ob
zakljutku dela razpisanih komisij. Ceprav so te izjeme, pa vendar
kaZe opozoriti na pomen skupnega dela ne samo na obd&inski
ravni, temved na krajevni oziroma v OZD tako vertikalno kot
horizantalno.

Kadrovska politika ne pomeni samo oblikovanja stalid¢ do
delavcev s posebnimi pooblastili, temved tudi spremijanje in
usmerjanje politike zaposlovanja in Stipendiranja. Bol] kot do
sedaj pa bomo morali v okviru politike oblikovanja stalis¢ za
vodilne delavce tehtati tudi njihov odnos do samoupravijanja kot
pomembne sestavine zdruZenega dela, sprejemanje planskih
aktov in njihovo uresniéevanje in odnos do prestrukturiranja
proizvodnje s pomodjo kvalitetnih kazalcev gospodarjenja. Kljub
pozitivnim spremembam ne moremo pricakovati uveljavijanja
strokovno boliSega dela, saj so premiki v izobrazbeni strukturi
majhni. Kadrovski plani obi¢ajno niso odraz planskih ciliev orga-
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nizacij, temveé so le odraz stanja, ki ga Steviléno rahlo spreminja-
mo. Vse to je seveda povezano s strokovnimi usmeritvami in
ambicijami OZD, ki pomenijo tudi zahtevnejSe delo, uvajanje
modernej§ih programov in proizvodnih sredstev in oblikovanje
strokovnih timov za pripravijanje programav in planiranje.

. Druzbene organizacije in drustva

Ob jasni zavesti socialistitne zveze, da so druZbene organiza-
cije in drustva s svojo razvejano dejavnostjo na najraziicnejsin
podrogjih dela, ustvarjanja in zdruzevanja interesov delovnih ljudi
in ob&anov nase obéine in da predstavijajo pomemben dejavnik
v politidnem sistemu, tako v organizacijskem, materialnem,
predvsem pa v kadrovskem smisiu, je OK SZDL preko svojih
organov spremijala njihovo delo in v skladu z objektivnimi moz-
nostmi resevala nastale probleme in teZave, ki se v druZzbenih
organizacijah in drutvih pojavijajo. Da bi bila nasa aktivnost bolj
organizirana in uéinkovita, je bila organizirana tudi problemska
konferenca »Aktualne naloge SZDL pri krepitvi vioge druZbenih
organizacij in drustev v politiénem sistemu socialistiénega samo-
upravijanjas,

Nalog, ki izhajajo iz problemske konference, je veliko, njihovo
uresnitevanje pa je odvisno tako od materialne moznosti druzbe,
kot tudi od odgovornega izvrievanja postavljenih zahtev, kot je
sprejem samoupravnega sporazuma o mejnih dejavnostih ipd.
Marsikatera drustva v obéini delujejo dobro: taborniski odredi,
kulturna in Sportna drustva itd. Zatika se pri delu nekaterih zvez,
$e posebe| velja ta ugotovitev za tabornisko in strelsko zvezo.
Eden od razlogov je, da zveze ne zdruZujejo sredstev ampak jih
dobivajo direktno njihove ¢lanice, tako da se pri élanicah ustvarja
viis, da zvez na obéinski ravni ne patrebujejo.

IV. Druzbenoekonomski odnosi in
ekonomska politika

Temeljna aklivnost socialistitne zveze na podrotju razvijanja
samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov je bila usmerjena
v planiranje ter uveljavijanje sreéujoega planiranja, kot tiste
pomembne toéke, ki $ele oblikuje osnove za kvalitetno planiranje
in izvrsevanje planskih nalog. Ugotoviti moramo rasne probleme
pri uveljavijanju soasnega in sredujotega planiranja, predvsem
pri pripravijanju, sprejemanju in seveda izvajanju samoupravnih
sporazumav o temeljih plano SIS, tako druzbenih dejavnosti kot
materiaine proizvodnie na vseh ravneh. Se posebno je stanje
zaastreno pri sprejemaniju in uveljavijanju letnih planov in progra-
mov SIS, tudi na ratun zveznih interventnih zakonov. Kljub
prizadevanjem nismo uspell presedi stare slabosti, da smo se bolj
osredotodili na finanéne elemente in prispevne stopnje v okviru
planov SIS, ki so se v tem obdobju bistveno povecale in ne
zmanjéale, kar je bil eden temeljnih ciljev druzbenopolititne aktiv-
nosti; premalo pa smo zbrali tudi modi in energije za kvalitetne
posege v vsebino programov SIS. Vse to pa ne mare biti opravici-
lo za to, da tudi do danes nekatere organizacije zdruzenega dela
niso obravnavale oz. se odloéale v zvezi s samoupravnimi spora-
zumi o temeljih planov SIS, $e posebej s podrocgja SIS materiaine
proizvodnje, kar bistveno oteZuje naloge in jih pogosto tudi
onemogoca.

Na podrodju planiranja v organizacijah zdruzenega dela smo
z veckratnimi opozorili in skupno aktivnostjo tako druZzbenopolitic-
nih organizacij kot tudi stroke uspeli, da imajo vse organizacije
zdruzenega dela srednjerone plane, &eprav nekatere z zamudo,
saj plani zdruZujejo v sebi znanje in hatenje po boliem gospo-
darjenju in razvoju posamezne organizacije zdruZenega dela.
;ega pa $e nismo dosegli pri oblikovanju dolgoro#nih razvojnih

anov.

Obtinska konferenca je v tem mandatu preizkusila tudi uresni-
devanje skupnega akcljskega programa gospodarske stabilizaci-
je, kot odraza ekonomske palitike. Kljub skoraj neverjetni uspes-
nosti obéinskega gospodarstva, ki jo kazi le zaostajanje izvozne
uspesnosti, moramo ugotoviti, da prepocasi spreminjamo tri stra-
teske cilje, modernizacijo proizvodnih storitev in novo, kvalitetnej-
8o tehnologijo, primemo izobrazbeno strukiuro, kar vpliva na
prestrukturiranje gospodarstva.
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Najpogosteje izraZzena in zapisana trditev v okviru razprav na
svetu za druzbenoekonomske odnose, predsedstvu in OK SZDL,
temelje¢a na strokovnih spoznanjih planerjev, je bila, da smo
dosegli kritiéno razvojno stopnjo, ki je brez spremembe gospo-
darske strukture v korist tehnolo8ko razvitejSi in donosnejsi indu-
striji ne bomo prestopili. V dveh letih tekofega srednjeroénega
obdobja planska usmeritev, kijub relativno zgodnjim spoznanjem
o nujnem prestrukturiranju gospodarstva in évrstejSemu ter po-
spesenemu vklju€evanju ozd na mednarodne trge z ustvarjanjem
bistveno vedjeqga prihodka od izvoza blaga in storitev, ni realizira-
na,

To so dejstva, mos&anskemu gospodarstvu kot celoti pa v tem
obdobju ne uspeva koreniteje spremeniti notranje strukture. Rav-
no obratno. V novem srednjeraénem obdabju dosega gospodar-
stvo bistveno slabse rezultate od pricakovanih, hkrati pa tudi ne
izboljSuje kvalitete gospodarjenja; povetana je odpisanost opre-
me, znadilna je niZja investicijska aktivnast, manjsi delez akumu-
lacije, povedana je zunanja in nofranja zadolzenost, minimalni
premiki na podrodju izobrazbene strukiure zaposlenih, nadaljuje
se ekstenzivna rast zaposlovanja, o razmahu mnoZicéne inovativ-
ne dejavnosti pa niti 58 ne moremo govoriti. MoSéansko gospo-
darstvo se kljub objektivnim oviram poc¢asi vkljutuje v mednarod-
no menjavo in se teZko prilagaja zahtevam razvitega trga. Tako
se ne marema izogniti oceni, da v preteklem Stiriletnem obdobju
vseskozi zaostajamo in ne dosegamo zaértanih temeljnih ciljev in
nalog druzbenoekonomskega razvoja.

Upogasnitev gospodarske rasti zaradi zniZzanja akumulativne in
reproduktiviie sposobnosti je vplivala na zmanjsanje materiainih
moZnosti za financiranje nalozb v prestrukturiranju gospodarstva
in 5 tem omejevalno vplivala na dinamiénejsi gospodarski razvoj.

Obéinska konferenca in njena delovna telesa so se z razprava-
mi ter oblikovanjem stalidé in usmeritev vkljuéevala v druzbena
prizadevanja za uresni¢evanje politike opiranja na lastne moci in
znanje ter boja proti inflaciji. S svojim delovanjem smo bili v veliki
meri neuspesni. Ni nam uspelo spremeniti oziroma preusmeriti
negativnih trendov razvoja, saj je znadilno stopnjevano zaostro-
vanje pogojev gospodarjenja in kopiéenja neredenih ter premalo
doreéenih razvojnih in sistemskih vpradanj. Kritiéno ocenjevanje
nastalih razmer in ukrepov tekote ekonomske politike ter posre-
dovanje stali¢ in usmeritev je premalo, veliko prodornejSe in
vztrajneje bi morali delovati in se konkretno spopasti s problemi.
Boj proti strodkovni inflaciji in emisiji denarja bi moral imeti
osrednje mesto v vsakodnevnam ravnanju in delovanju druzbe-
nopolitiénih organizacij in skupnosti. Nesprejemljivo je, da spreje-
mamo inflacijo kot danost in $e nadalje kot metodo za prerazde-
ljevanje druzbenega proizvoda in zmanjdevanje porabe.

Posebno ob&utljivo mesto ekonomske pa tudi socialne politike
Je prav gotovo delitev Eistega dohodka in oblikovanje sredstev za
osebne dohodke. Spremljali smo zlasti dvoje — rast sredstev za
osebne doodke z gospodarsko uspesnostjo oz. dohodkom ter
uskladitev rasti sredstev za osebne dohodke delavcev v gospo-
darstvu. Ugotovitev, da se v obéini ravnamo preteZno po gospo-
darski uspednosti in realizacija tudi druge naloge — uskladitev
osnov za oblikovanje osebnih dohodkov, kar pomeni v letonjem
letu hitrejSo rast sredstev za osebne dohodke za delavce v orga-
nizacijah zdruzenega dela druzbenih dejavnosti, ki so neopravi-
deno do sedaj zaostajali, dajeta vendar vzpodbudno osnovo za
nadaljevanje smeri stalne in usklajene gospodarske rasti. Toda to
bomo dosegli, ko bomo izpolnili vse dogovorjene elemente, tudi
povetan Izvoz, predvsem na konvertibilno podroéje, tudi stabil-
nejse planske osnove in usposobitev organizacij zdruZenega
dela za smelejsi razvoj tudi z zmanjSanjem obvezosti davkov in
prispevkov. Socialistitna zveza skupno z drugimi druzbenopaoli-
tiénimi organizacijami je pri uveljavitvi samoupravne vioge delav-
ca pogosto naletela na teZave, ki so se odraZale v zaviranju
nadaljnega razvoja druzbenoekonomskih odnosov in povzrotale,
da je delavec v praksi 8e vedno prepogosto odtujen od pomemb-
nejsih odiotitev pri pridobivanju in razporejanju dohodka.

Analiza uresnidevanja razvojnih planov KS v obéini je pokaza-
la, da razkorak med plani in njihovim uresnitevanjem, predvsem
na podrodju gospodarske infrastrukture, pomembno vpliva na
pripravijenost ljudi za delo v samoupravnih in druzbenopolitiénih
organizacijah v KS, torej v tistih celicah, ki so osnova za uresnite-
vanje ustavne vioge KS. Ljudje se sicer zavedajo zmanjane
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gmotne moznosti druzbe za uresnitevanje potreb, ne sprejemajo
pa neodgovornega odnosa izvajalcev SIS materialne proizvodnije
in prepoéasnega redevanja drobnih problemov, ki fih imajo v KS
in ki bi jih lahko resili z malo dobre volje in posluha za delovnega
tloveka in ob&ana.

Prepotasi uveljavijamo nagrajevanje po delu in rezultatih dela,
moéno s0 Se prisotne uravnilovske tendence. Vse to prihaja Se
posebno do izraza ob raznih prekinitvah dela.

Delovanje socialistitne zveze na podrodju druzbenoekonom-
skih odnosov v stanovanjskem gospodarstvu je bilo v tem obdob-
Ju usmerjeno v iskanje osnov za boljSe organiziranje Samouprav-
ne stanovanjske skupnosti v mestu Ljubljana v skladu z novo
zakonodajo. S kvalitetnim delom koordinacijskega odbora za
razvijanje druzbenoekonomskih odnosov na podrocju stanovani-
skega gospodarstva in podporo obéinskih organov socialistiéne
zveze smo uspeli zagotoviti boljde osnove za javno razpravo
o0 reorganizaciji stanovanjskega gospodarstva, kot je bilo prvotno
ponujeno. Reorganizacija stanovanjskega gospodarstva odpira
vrsto problemov od uéinkovitega odloéanja uporabnikov na politi-
ko stanovanjskega gospodarstva do samoupravne organizirano-
sti. Eno pomembnejsih vprasanj, ki se bo moralo razresiti v javni
razpravi, pa je tudi kvalitetno delo strokovnih izvajalcev na tem
podrodju in njihova medsebojna delitev dela za bolj$e gospodar-
jenje v okviru stanovanjskega gospodarstva. HiSna samouprava
je prav gotovo eden od najsibkejsih lenov uresnitevanja druzbe-
noekonomskih odnosov na podroéju stanovanjskega gospodar-
stva.

Veliko pozornost smo posvecali razvoju drobnega gospodar-
stva, 8e posebej v javni razpravi ob spremembah Zakona o zdru-
Zenem delu, iz katere je bilo razvidno, da je samostojno osebno
delo pomembna sestavina uresni¢evanja politike ekonomskega
razvofa in socialne politike. Na sedanji stopnji razvoja proizvajal-
nih sil je nepogresljiv spremljevalec in dopolnjevalec zdruZenemu
delu ter ga je treba zato 8e naprej razvijati in tesno povezati
z zdruzenim delom, na kar opozarjajo tudi spremembe ustave in
zakona o zdruZzenem delu. Pri tem pa je Se posebej treba
uresnitevati eno od temeljnih opredelitev nasega druzbenopoli-
tiénega in druzbenoekonomskega sistema, da je le delo osnova
za druzbenoekonomski poloZaj delovnega &loveka.

Socialistitna zveza se je e posebe] zavzela za uveljavitev
zdruzevanja dela in sredstev v okviru pogodbene organizacije
zdruZenega dela in za zdruZzevanje s celotnim zdruZenim delom
ter za udinkovito uveljavijanje samouprave in samoupravnega
polozaja delavcev v obrti. .

Socialistiéna zveza je na podrodju urejanja druzbenoekonom-
skih odnosov v kmetijstvu, gozdarstvu in na vasi naredila prema-
lo, Wjub ternu, da je v na%i obtini TZO in veliko Stevilo kmetov
kooperantov. Ob javni razpravi ob spremembah zakona o zdru-
Zenem delu smo opozorili na nerazéiséeni ustavni kategoriji,
zadruzno lastnino in zemljiski maksimum, kateri moramo ponov-
no ovrednotiti ob spremembah ustave. Zahtevali smo, da spre-
membe zakona o zdruZenem delu postavijo osnove za tako
organiziranost zadruZnistva, na podlagi katere bo imel ¢lan za-
druge boljsi ekonomski poloZaj kot kmet, i se ne zdruZuje
v zadrugo. V skladu s tem pa moramo stremeti k ekonomskim
spodbudam za zdruzevanje v zadruge, hkrati pa omogoéati ena-
kopraven poloZaj kmeta in industrijskega delavca. Pot za uresni-
titev tega cilja pa je zagotovitev enakopravnega poloZaja kmetij-
stva kot gospodarske panoge.

V. Druzbene dejavnosti

Programi organizacij zdruZenega dela druZbenih dejavnosti
{ozdov posebnega druzbenega pomena) postopno postajajo se-
stavine programov in planov organizacij zdruZenega dela drugih
podrodij, éeprav 38 vedno previaduje dogovarjanje o obsegu
finanénih sredstev in prispevnih stopnjah in manj o obsegu,
kvaliteti in merilih za delo in vrednost druzbenih dejavnosti. SIS
v procesu posredne svobodne menjave dela §e niso zaZivele kot
prostor dogovarjanja uporabnikov in izvajalcev. Dogovajanje in
sporazumevanje je tesno povezano s kvaliteto dela temeljnih
delegacij in konferenc delegaci] in njihovim odloganjem. Obvez-
nosti za zadovoljevanje skupnih potreb so e vedno obravnavane
kot formalnest in prepogosto dolodene neodvisno od programov.
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Probleme strukturne neprilagojenosti gospodarjenja, prepo-
¢asno tehnolodko posodabljanje, uresnititev pozitivnejie eko-
nomske politike na podroéju zunanije trgovine, necdpravljeni po-
glavitni vzroki inflacije vplivajo na tezko ekonomske situacijo tudi
v druzbenih dejavnostih in ne nazadnje na druzbenoekonomski
polozaj delavcev na tem podroéju. Socialisticna zveza se je
odloéno zavzela, da se tem dejstvom druzbene dejavnosti prila-
godijo, toda ne z uravnilovskim pristopom oblikovanja sredstev in
izenadenim omejevanjem, ki se zrcali v negativnih posledicah pri
delovanju delegatskega sistema. Na tem podrotju je socialistitna
zveza zqgubila bitko, saj je bil sprejet zakon, na podlagi katerega
se sredstva za program druzbenih dejavnosti v letu 1987 obliku-
jejo na osnovi dolodb tega zakona, kar pomeni, da v letu 1987
rast sredstev za programe SIS druZbenih dejavnosti zaostaja
10% za rastjo dohodka v gospodarstvu. lzvajanje programov SIS
druzbenih dejavnosti oteZuje tudi blokiranost sredstev SIS zaradi
nove zakonodaje. |zvajalske organizacije so e danes v nemogo-
¢i situaciji, saj ne vedo, kako bodo pladale materialne stroske,
storitve, OD. Prisiljene so iskali zunajsistemske resitve. Sisi in
izvajalske organizacije bodo najemale visoke kredite za visoke
obresti, ki jih bo moral prej ali slej pokriti delavec s svojim
prispevkom.

Za socialistiéno zvezo kot fronto socialistiénin samoupravnih
subjektivnih sil in fronto delavcev, delovnih ljudi in ob&anov tak
nagin sprejemanja omejitvenih ukrpeov, ki so v nasprotju z reso-
lucijskimi in kongresnimi cilji sestavnih delov socialistitne dejav-
nosti postanejo dejanski del gospodarskega razvoja in ne pora-
be.

V zvezi z uveljavitvijo novega obratunskega sistema pa bo
treba hitro reagirati v pripravah na sprejem republikin zakonov
o SMD na posameznih podrodjih druZbenih dejavnosti. V tem
sklopu bo treba dolotiti nove osnove za posamezne dejavnosti,
istotasno pa tudi uveljaviti ustrezna razmerja pri zagotavijanju
sredstev za programe vzajemnosti in solidarnosti, kar pomeni
takojénjo izdelavo in sprejem meril in kriterijev na ravni republike,
za kar si v obéini in mestu prizadevamo Ze nekaj let, Posebno
pozornost bomo morali nameniti zagotavljanju sredstev za ures-
nitevanje temeljnih programov na podrodju kulture in telesne
kulture, za katere zvezni zakon doloéa spremenjen vir sredstev iz
dohodka in ne veé iz bruto osebnih dohodkov, kot je to sedaj.

V druZbenih dejavnostih je prav gotovo najbolj izraZzena Ziv-
ljenjska povezanost Ljubljane kot celote. Tu pa je 8e vedna
osnovna naloga izenatevanje moznosti za zadovoljevanje druz-
benih potreb, ki v obéini ni uresnitena, predvsem v Novih Fuzi-
nah na podrogju osnovne vzgoje in izobrazevanja in varstva
predsolskin otrok. Obéinska socialistiéna zveza se je ljubljanske-
ga enotnega prostora na podrodju druZbenih dejavnosti vedno
zavedala, opozarjala pa je na nujnost izgradnje osnovne Sole in
vrica v tako veliki soseski, ki se lahko meri po Stevilu prebivalcev
s srednje velikim mestom v Sloveniji. Sicer pa niti v Ljubljani niti
v Sloveniji nimamo sistemsko zagotovijene izgradnje OS, deprav
je to ustavna pravica obéanov in dolznost obéine.

V preteklem obdobju smo se v nekaterih OZD druZbenih
dejavnosti sreéevali z nesamoupravnimi tendencami. Druzbeno-
politiéne organizacije v teh arganizacijah niso pravoéasna uvelja-
vile svoje vioge, kar se je na najbolj drastien nacin pokazalo pri
ukrepu druzbenega varstva v OS Joze Moskrié. Delovanju samo-
upravnih organov v teh organizacijah smo namenili premajhno
skrb, saj smo ugotovili, da so le redki sveti, bodisi v osnovnih
Solah ali VVO, ki uresnitujejo svojo viogo v tripartitnem sestavu.

VI. OBVESCANJE IN IZDAJANJE NASE
SKUPNOSTI

Aktivnost socialisticne zveze na podrodju obveséanja je biia
usmerjana v realizacijo nalog po sprejemu Zakona o javnem
obveséanju. Najvedii poudarek pa je bil dan neposrednemu ob-
veséanju v Nasi skupnosti, kot osrednjem obéinskem glasilu, ki
pomeni tudi neloéljivo sestavino dela in metode dela obéinske
organizacije.

V nekaterih KS so zateli izhajati novi bilteni, poleg e obstoje-
gih, kar nedvomno prispeva k boljsi informiranosti krajanov in
meadsebojnem poznavanju.
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VILVARSTVO OKOLJA

Skrb za zdravo, Cisto okolje in gospodarno ravnanje s'proéﬁ;'-
rom, predvsem v smislu ohranjanja kmefijskin zemljis¢ je postala
pomembna sestavina &lovekove zavesti, e toliko bolj v nasi
ob&ini, kjer je prisotna tudi taka industrija, ki bistveno prispeva
k onesnazenosti akolja. Organi socialistiéne zveze so problemati-
ko zaStite okolja, zagotavijanja éistega zraka in zdrave pifne
vode velikokrat postavijali kot zahtevo za IzboljSanje kvalitete
Zivijenja, vendar sc ob tem nemalokrat ugotovili, da je sanacija
onesnazevalcev povezana z velikimi finanénimi sredstvi. Kljub
1emu, da se sanacija onesnazevaicev ne more resiti ez nod, pa
j@ vendarle ved kot razumljiva zahteva socialistiéne zveze, da
%?tljcéka sanacija industrije postane prioriteta planskih aktov

Sekcljske razprave in razprave v KS so zahtevale, da v okviru
mesta iS5temo rediive za sanacijo najvetjega onesnazevalca
v Mostah in sicer za Termoelektrarno-Toplarno, ki ni in ne more
biti samo problem Most, zato je tudi socialistiéna zveza vzirajala,
da ne zaénemo graditi nove Toplarne, dokler obstojeéa ne bo
ekolo3ko in tehnolosko sanirana.

Izgradnja centralne Eistiine naprave v Zalogu je bilo eno od
podroéij oblikovanja politke socialistiéne zveze na podroéju var-
stva okolja. S pomoéjo stroke in intenzivnih javnih razprav in
sekcij smo uspeli najti optimalno resitev za zagotavijanie intere-
sov krajevne skupnosti in tudi $irSe skupnosti.

Ena izmed pomembnih sestavin kvalitete ¢loveskega Zivljenja
je tudi zdrava pitna voda. Zal moramo ugotoviti, da tudi v nasi
obéini pijemo iz lokalnih vodovodov opareéno vodo, ponekod pa
je celo primanjkuje. Zagotovitev sredstev za sanacijo lokalnih
vodovodnih virov nam mora biti poleg sanacije Toplarne ena od
prioritetnih nalog na podro&ju varstva okolja.

Program samoprispevka IV je bil naravnan v sanacijo okolja,
da bi zagotovili zdravo pitno vodo, zrak ipd. Socialistiéna zveza
delovnega ljudstva v Ljubljani in v ab&ini se ni znala tako organizi-
rati, da bi dejansko lahko prisiuhnila volji vedine delovnih ljudi in
obéanov v zvezi z njihovo pripravijenostjo zdruzevanja sredstev
v ta namen. Negativni rezultat glasovanja ob visoki udeleZbi
delovnih lfjudi in obéanov na volis&ih je ostal mejnik, ki je opozoril
socialistiéno zvezo, da mora delovati bolj med ljudmi in manj kot
forum, pa naj gre za KS all pa SirSo druzbenopoliticno skupnost.

Prostor je postal eden od pomembnih tvorcev kvalitete zivijenja
in razvoja posameznega podrodja. Socialistiéna zveza ni znala
vselej uéinkovito poiskati skupaj s prizadetimi krajani take resitve,
da bi se prostorska problematika, npr. v KS Bizovik in KS
Hrudica-FuZine razresila tako, da bi se ohranjalo kvalitetno kme-
tijsko zemlji$ée, hkrati pa znala najti najsirsi druzbeni interes in ga
tudi uveljaviti, Delno pa ji je to uspelo v KS Vevte-Zg. Kagel).

Vil. SPLOSNA LJUDSKA OBRAMBA IN
DRUZBENA SAMOZASCITA

Na podroéju splosne ljudske obrambe in druzbene samozasti-
te smo skrbeli za skupno vkljutevanje ter usklajevanje vseh
frontnih delov. Pri pripravah in izpeljavah nalog so aktivno in
strokovno sodelovali ob&inski Stab za TO, sekretariat za LO in
DS, skupicina obéine Ljubljana Moste-Polje, organi pri MK SZDL
in postaja milice Moste, ki 50 v organizacijskem in mobilizacij-
skem pogledu krepili naso sposobnost za delovanje v izrednih
razmerah. ;

Skupna akcija stalnega usposabljanja delavcev »OZD v SLO in
DS« in obéanov; »KS v SLO in DS« je dosegla cilj predvsem
v OZD, kjer je bila udelezba primerna, éesar pa ne moremo recu
za udelezbo obdanov v KS, kjer nismo dosegli pricakovanega.
Kvalitetno je bilo izvedeno obdinsko tekmovanje v vedéinah SLO
za miadince osnovnih in srednjih 3o0l. Kljub opaznim raziikam
v Znanju in veséinah je bil napradek viden,

V krajevnih skupnostih se je na podrodju splogne ljudske
obrambe in druzbene samozaséite po odhodu strokovnega sode-
lavca pojavil problem nadaljevanja del. Zaradi izredno obéutljivih
in edgovornih nalog na tem podrogju vzirajajo krajevne skupnosti
na strokovnem delu in usposabljanju izvajalcev obrambno-varno-
stih priprav. Krajevne skupnosti bodo opravijale naloge s podrog-
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ja SLO in DS, ki izhajajo iz Zakona o SLO in DS in iz drugih
zakonskih doloéil, ki se nanasajo na njene konkretne obveze, ob
maksimalni pomoéi in stalnem sodelovanju strokovnih organov
obéine.

Nezavarovani objekti druzbenega standarda ob nizki samozas-
Zitni zavesti v ekscesnih primerih predstavijajo vedno vedji pro-
blem. Zato so bile pomembne aktivnosti na podrogju sploine
ljudske obrambe in druzbene samozascite usmerjene predvsem
na stalno spremljanje vamostno-politiénih razmer v krajevnih
skupnostih in v organizacijah zdruzenega dela, zlasti z vidika
nadaljnje krepitve obrambno-samozaséitnih sposobnosti glede
na zaostrene razmere v svetu in teZje pogoje gospodarjenja.
Zaskrbljujode pa je tudi, da je opazen majhen interes delovnih
ljudi in ob&anov za obrambno usposabljanje.

o

V letodnjem letu smo usmerili svoje sile v priprave na izvedbo
vaje NNNP-87 »JAMA«. Ob tem smo ugotovili, da so delovni
ljudje in obéani v druzbenih organizacijah in drustvih premalo
usposoblieni za realizacijo nalog na podroéju SLO in DS, razen
redkih izjem (RK, Adriatic club).

Vsi frontni deli so v skladu s svojo ustavno funkcijo In na osnovi
programov dela in skupno dogovorjenih aktivnostih v okviru
obéinske organizacije socialistiéne zveze svoje naloge uresniée-
vali predvsem za nadaljnje podruibljanje nalog SLO in DS,
spremljanje in ocenjevanje obrambnozastitnih priprav, aZuriranje
in dograjevanje obrambnih in vamostnih natrtov, utrjevanje mo-
bilizacijskega sistema, usposabljanje ter zagotavijanje material-
nih pogojev za izvajanje nalog na tem podrogju.
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