Franc Hribernik

SOCIALNA VARNOST BREZPOSELNIH
MED ODVECNOSTJO IN POMANJKANJEM DELOVNE SILE

uvon

Zaposlitev predstavlja temelj socialne var-
nosti vsega za delo sposobnega prebivalstva. V
nasprotju z nekdanjimi socialisti¢nimi druZba-
mi, ki so v temelju zanikale obstoj trznih zako-
nitosti, je pojav brezposelnosti stalno navzoc v
trznih e¢konomijah in je postal v zadnjem
desetletju znova eden najresnejSih socialnih
problemov s Stevilnimi posledicami tako za
brezposelnega posameznika kot pripadajoce
druzinske ¢lane (Di~or 1989). Samo na ob-
modju Evropske unije gre Stevilo brezposelnih
v ve¢ deset milijonov. Brezposelnost postaja
celo nadin Zivljenja mnoZice ljudi, kar povzroca
ne samo pojava nove revifine (Room 1990,
Vincent 1991), vedanja druZbene neenakosti
(ApLeEr ef al. 1991), socialne marginalnosti
(Smrru et al. 1992; Treanc 1991), temved tudi
pojav hitrega naras¢anja kriminalitete (Crow
1989) in Stevilnih drugih negativnih socialnih
pojavov, ki so pogosto povezani z alkoholiz-
mom in destruktivnim socialnim vedenjem.

Ceprav je brezposclnost tudi v Sloveniji
vseskozi realen socialni pojav, v povojnem ¢asu
nikoli ni bila tako akutna, da bi povzrocala
resnejSe druzbene konflikte. Res pa je, da so
razvijajoa se gospodarstva (zlasti Nemcdija,
prej ZRN) dolga leta z izkazanimi potrebami
zlasti po manualnih delaveih reSevala pro-
blematiko proste delovne sile tako, da so jo
uvaZala iz manj razvitih evropskih drzav, med
njimi tudi s podro¢ja nekdanje Jugoslavije.
Posledi¢no se je med registriranimi brezposel-
nimi oscbami nahajal le manjsi del delovno
sposobnega prebivalstva. Tiste socialisti¢ne
drZave, ki so odpravile vse elemente trine
ckonomije, pa so Secle v drugi polovici 80. let

vpeljale registracijo brezposelnih ter zadele z
radikalnimi reformami na podrodju delovne in
zaposlitvene zakonodaje. Tako je npr. sosed-
nja MadZarska Scle leta 1986 vpeljala statistiko
o brezposelnih, zavarovanje za primer brez-
posclnosti pa S¢ nckoliko pozneje. Poljska,
Ceskoslovaska in Bolgarija pa so registracijo
brezposelnih zacele Sele leta 1990 (Prruer
1992: 22).

Zastavljena gospodarska strategija, uteme-
ljena v predimenzioniranem razvoju klasi¢nih
industrijskih panog, ki so zahtevale velik de-
lovni vloZek, je potrebovala zlasti nekvalifici-
rane in strokovno nizko usposobljene delavee.
V sedemdesetih, deloma pa tudi Se v osemde-
setih letih je v Sloveniji naslo zaposlitev na de-
settisoe delaveev iz drugih republik nekdanje
Jugoslavije, ki so po njenem razpadu pridobili
status tuje delovne sile in katerih moZnosti za
ohranitev dotedanje zaposlitve so postale od-
visne zlasti od potreb delodajalcev in od neza-
nimanja domade delovne sile za posamezna
dela. Krizne druZzbene in ckonomske razmere
so povzrodile, da so zaceli zavodi za zaposlo-
vanje kot drzavne institucije, ki naj bi skrbeli
za usklajevanje ponudbe in povpraSevanja po
delovni sili, evidentirati vse ved iskalcev zapos-
litve. Se sredi 80. let (1986) je povpreéna stop-
nja brezposelnosti v Sloveniji znaSala le 1,4
odstotke. Prehod na trZno regulacijo zaposlo-
vanja z vsemi potrebnimi zakonskimi in insti-
tucionalnimi refitvami se dejansko pri¢ne v
letu 1988, obseg dela zavodov za zaposlovanje
pa se je v zadnjih nekaj letih povecal za
nekajkrat. Propad Stevilnih industrijskih pod-
jetij brez konsistentno zasnovane razvojne
strategije, vpliv mednarodnih politi¢nih in
ckonomskih razmer in druge okolis¢ine (npr.
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lastniSko prestrukturiranje) so potisnile med
mnoZico uradno registriranih brezposelnih ved
kot sto tiso¢ ljudi, ki so prijavljeni na zavodih
za zaposlovanje kot populacija, ki bodisi prvi¢
(po kon¢anem formalnem izobraZevanju) bo-
disi znova (po izgubi dclovnega mesta) iSce
sebi primerno delo. Toda tudi tako visoke Ste-
vilke o brezposelnosti ¢ ne pomenijo, da so
dejansko vsa delovna mesta povsem zapol-
njena. Posamezna podjetja in zasebni deloda-
jalci pogosto neuspesno isfejo razpoloZljivo
delovno silo, kar v posameznih primerih znova
sili v uvaZzanje tujih delaveev. V tem sestavku s
specifiénega zornega kota predstavljamo pojav
protislovnosti med mnoZi¢no brezposelnostjo
(nestabilno socialno varnostjo) na eni strani in
potrebami po (sczonski) delovni sili na drugi
strani — zlasti na podro¢ju kmetijstva.

MNOZICNA BREZPOSELNOST OGROZA SOCIALNO
VARNOST DELOVNO SPOSOBNEGA IN
VZDRZEVANEGA PREBIVALSTVA

Pri spremljanju tokov zaposlovanja in brez-
poselnosti gre za izrazito dinami¢en pojav. Se
leta 1987 je bilo v Sloveniji skupaj zaposlenih
skorajda 960 tiso¢ ljudi, zatem pa krivulja
zaposlenosti dokaj strmo pade. V primerjavi z
letom 1987 je bilo leta 1992 celotno Stevilo
zaposlenih niZje Ze za 168.000 delavcev, ki se
jim je v letu 1993 pridruZilo dodatnih 25 tisod.
V sedmih letih se je torej skupno Stevilo de-
lovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji zmanj-
Salo kar za petino (indeks 1993/87: 79,9). Poleg
skokovitega porasta Stevila upokojencev se
tako spreminjanje obsega delovno aktivnega
prebivalstva kaZe prav v dramatiénem povede-
vanju Stevila brezposelnih oseb. Spremembe je
opaziti tudi v uvajanju terminologije, ki ne-
kdanjo kategorijo delavcev v zdruZzenem delu
kot »lastnike in upravljalce« spreminja v de-
lovno silo z vsemi spremljajo¢imi socialnimi
konsekvencami. Kaksne posledice ima zmanj-
Sevanje deleZa delovno aktivnega prebivalstva
za nemoten potek druzbene reprodukcije, je
mogoce ugotoviti na primeru dramatinega
poveéevanja Stevila upokojencev ter vse tez-
jega zagotavljanja njihove socialne varnosti, ki
temelji na ramenih Se zaposlenega prebivalstva
(HriBerNIK 1994).
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Najvedji upad zaposlenih je doZivelo gospo-
darstvo, v katerem je tudi sicer zaposlena glav-
nina delovno aktivnega prebivalstva. Ceprav
samozaposlenost raste, je njen strukturni deleZ
razmeroma skromen, zaposlovanje pri privat-
nikih pa ne dohaja procesa odpuianja de-
lovne sile in vstopanja mladih ljudi na trg dela,
potem ko konéajo formalno izobraZevanje. La-
hko re¢emo, da podatki o gibanju Stevila zapo-
slenih v zasebnem kmetijstvu kaZejo njegovo
dokajsnjo stabilnost. Vendar so najbrZ ncko-
liko podcenjeni. Ce gre verjeti podatkom iz
popisa prebivalstva, sodi med aktivno prebival-
stvo skupaj kar 109 tiso¢ kmetov in kmetic, pri
¢emer naj bi opravljalo poklic na kmeckem go-
spodarstvu vsaj 101 tiso¢ oseb. Podatki o Ste-
vilu samozaposlenih kmetov in kmetic (okoli
50000) najverjetneje zadevajo le tiste, Ki so
zdravstveno zavarovani kot kmetje ali kmetice.

Podatki v preglednici 1 prikazujejo trend
naras¢anja kategorije registriranih iskalcev za-
poslitve, katerih skupno Stevilo se je od druge
polovice 80. let do leta 1993 povecalo kar za
devetkrat (indeks 1993/1986: 895,5). Hkrati
razkrivajo, katere kategorije so med brezposel-
nimi najbolj zastopane. Ceprav Republiski za-
vod za zaposlovanje ugotavlja, da se je rast
Stevila brezposelnih v letu 1993 Ze umirila in se
bo ob okrevanju gospodarstva verjetno zacela
pocasi zmanjsevati, je bila leta 1993 povpreéna
stopnja brezposelnosti v Sloveniji 14,4% (iz-
racunana je iz klasi¢nih statisti¢nih virov kot
razmerje med registriranimi  brezposelnimi
oscbami in aktivnim prebivalstvom), ob koncu
leta 1993 pa je bila kar 15,4%, pri ¢emer je
bila stopnja brezposelnosti pri moskih visja
(16,39%) kot pri Zenskah (14,3%). Funkcioni-
ranje trga delovne sile se odraZza tudi v struk-
turi brezposelnih oseb. Kot kazejo strukturni
delezi posameznih znalilnih kategorij brez-
poselnih, se deleZ mlajsih v zadnjih treh letih
zmanjSuje, pada pa tudi deleZ iskalcev prve
zaposlitve in delez brezposelnih Zensk, kakor
tudi tistih brez strokovne izobrazbe in teZje
zaposljivih.

Tako kot v razvitejSih drzavah, zmanjSane
delovne sposobnosti potiska starejSe delavee
med tiste, ki si vse teZje najdejo ponovno
zaposlitev, kar potrjuje tudi porast v kategoriji
brezposelnih nad 6 mesecev (za to kategorijo
je deleZ izraCunan iz stanja ob koncu vsakega
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Preglednica 1: Gibanje povprecnega tevila ter znacilne skupine brezposelnih oseb v letih 1986-1993

LETO Povpreéno | Stari do 26 | IS€ejo prvo| Zenske Brez- Brez TeZje
Stevilo let zaposlitev poselni | strokovne | zaposljivi
nad 6. mes.| izobrazbe
1986 14.192 51,30 31,10 51,10 52,00 57,50 32,10
1987 15.184 50,60 30,10 48,80 52,10 57,70 37,50
1988 21.342 51,90 28,70 4730 58,20 57,10 36,20
1989 28.218 51,50 29,10 48,90 60,20 55,40 32,70
1990 44,623 51,40 26,50 47,90 59,80 49,80 30,80
1991 75.079 47,80 22,20 44,70 65,20 46,10 21,50
1992 102.593 40,70 20,20 43,90 69,20 46,50 16,30
1993 129.087 37,40 19,00 43,80 71,80 4530 14,80

Vir podatkov: Porocilo za leto 1993. Republiski zavod za zaposlovanje (1994), Ljubljana, str. 13.

leta). Mocno pa se je tudi zvecalo Stevilo traj-
no preseznih delavecev. Ob koncu leta 1993 je
bilo slednjih Ze ve¢ kot petina (20,5%) vseh
brezposelnih. ZmanjSevanje deleza brezposel-
nih brez strokovne izobrazbe je po eni strani
refleksija restriktivne politike izdajanja dovol-
jenj za delo tujecem, toda tudi politike zaposlo-
vanja delodajalcev, ki po drugi strani iS¢ejo
cenejSo delovno silo. Posledi¢no se je zato v
strukturi brezposelnih okrepil deleZ tistih, ki
so dosegli poklicno in Stiriletno srednjo strok-
ovno izobrazbo. Kljub temu je bilo ob koncu
leta 1993 tistih s L. in IL. stopnjo strokovne izo-
brazbe skoraj polovica vseh (45,1%), tistih s
IIL in IV. stopnjo (poklicno) 28,6%, s V. stop-
njo (Stiriletna srednja) 21,4%, s VI. stopnjo
(visjeSolska izobrazba) 2,9% in s VIL. in VIIIL
stopnjo (visokoSolska in Se vi§ja) 2% vseh
brezposelnih. Ti podatki razkrivajo, da imajo
iskalci zaposlitve, ki ostancjo bodisi brez strok-
ovne izobrazbe bodisi dosegajo le niZje ravni,
bistveno vedje teZave pri iskanju ponovne ali
prve zaposlitve. Vendar se med Kkategorijo
brezposelnih vse pogosteje  pojavljajo tudi
oscbe z vijimi izobrazbenimi stopnjami. Ce je
bilo $e ne tako davno vse prej kot pravilo, da
$0 s¢ na razpisana delovna mesta z zahtevano
nizjo stopnjo izobrazbe prijavljali tisti, ki so
imeli visjo, postaja to vse pogostejSi vzorec,

kar povzrota med iskalci zaposlitve precej
ve€jo konkurenco, hkrati pa se ob takem
zaposlovanju visoko izobraZzene delovne sile
izgublja tudi del vrednosti ¢loveskega kapitala
in razmeroma velika vloZena sredstva v nji-
hovo usposabljanje.

Koliko oseb iz kmecke populacije je pri-
javljenih na zavodih za zaposlovanje kot iskal-
cev zaposlitve, iz zbranih statisti¢nih podatkov
ni mogode razbrati, ker pri registriranju brez-
poselnih ni podatka o socialnem izvoru. Pa¢ pa
je mogofe deloma spremljati problematiko
brezposclnosti v kmetijstvu s pomoéjo podat-
kov o Stevilu in delezu iskalcev zaposlitve s
kmetijskim poklicem med vsemi ostalimi
iskalci (preglednica 2).

Predstavljeni podatki zaradi velikega Ste-
vila neopredeljenih poklicev s I. zahtevnostno
stopnjo sicer ne dajejo povsem jasne slike,
vendar opozarjajo na precejSnje razlike med
posameznimi stopnjami strokovne izobrazbe in
na spolno strukturo brezposelnih oseb — tako
med vsemi brezposclnimi kot med tistimi s
kmetijsko izobrazbo. Na splosno bi lahko rekli,
da je iskalcev zaposlitve s kmetijskim poklicem
razmeroma malo (skupaj 1,8%), pri ¢emer jih
starostnemu razredu do 30 let pripada skoraj
polovica (47,3%), medtem ko je zastopanost te
starostne kategorije med vsemi iskalci le
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Preglednica 2: Iskalci zaposlitve s kmetijskim poklicem po spolu in stopnji strokovne izobrazbe v
Sloveniji glede na vse registrirane brezposelne osebe (stanje na dan 31. 12. 1993)

stopnja brezposelni SKUPAJ Iskalci zaposlitve s S'“TIR'OYE TIU R'A
izobrazbe kmetijskim poklicem
Vsi | Zenske | % Vsi |Zenske| % Vsi |Zenske| Vsi |Zenske
brez- iskalci s
poselni kmetij-
skim po-
klicem
I 52.900 | 25.107 | 4750 356 174 | 4890 | 38,60 | 14,40 41,80 | 13,00
1I 8.992 | 2.568 | 28,60 484 226 | 46,70 6,60 | 19,60 430 | 16,80
111 2527 | 1344 | 5320 0 0 - 1,80 - 2,20
v 36.698 | 11.976 | 32,60 572 329 | 57,50 | 126,80 23,10 20,00 | 24,50
\Y 29.324 | 15.706 | 53,60 791 447 | 56,50 | 21,40( 32,00 26,20 | 33,30
VI 3.964 | 2.125 | 53,60 166 107 | 64,50 2,90 6,70 3,50 8,00
VII 2728 | 1.173 | 43,00 105 60 | 57,10 2,00 4,20 2,00 4,50
VIII 9 4| 4440 0 0 - 0,00 - 0,00 -
SKUPAJ | 137.142 | 60.003 | 43,80 | 2.474 | 1343 | 5430 | 100,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00

Vir podatkov: Republiski zavod za zaposlovanje (1994), Ljubljana.

tretjinska (32,6%). Razmerje pri starostni ka-
tegoriji nad 50 let pa je Ze izena&eno. Ceprav
so med vsemi brezposelnimi Zenske v nekoliko
ugodnejSem poloZaju (z niZjim strukturnim
delezem brezposelnih — 43,8%), je bilo ob
koncu leta 1993 pri iskalcih zaposlitve s kme-
tijskim poklicem precej veé brezposelnih Zensk
(54,3%). Izobrazbena struktura pa se v obeh
primerih pomembno razlikuje od moskih (z
nekoliko vedjimi deleZi pri vi§jih izobrazbenih
stopnjah, predvsem s V. stopnjo strokovne izo-
brazbe).

Pri evalvaciji pojava brezposelnosti ne gre
le za ugotavljanje Stevila registriranih oseb,
temved tudi za spremljanje Casovnega obscga
brezposelnosti. Povpreéna ¢akalna doba na
zaposlitev se je do konca leta 1993 Se podalj-
Sala in je znaSala Ze leto, osem mesecev in de-
set dni. DeleZ tistih, ki so s¢ nahajali med
brezposelnimi od enega leta do treh, pa je v
decembru 1993 znasSal kar dve petini vseh regi-
striranih iskalcev zaposlitve (40,4%), delez
vseh tistih, ki so bili na zavodih prijavljeni ve¢
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kot Sest mesecev, pa skorajda tri etrine vseh
(71,89%). V decembru 1987 je bilo takih le
nckaj veé kot polovica (52%).

Iz navedenega stanja je mogode sklepati, da
je brezposelnost prebivalstva v Sloveniji eden
najresnejSih druZbenih problemov, ki ima izra-
zito multidimenzionalne socialne posledice —
tako za psihofizi¢no stanje posameznika in
njegovo druzino kot tudi za SirSe druZbeno
okolje (Kavar Vipmar 1993). Zaradi izgube
zaposlitve oz. zaradi neuspesnega iskanja prve
zaposlitve spremljajo brezposelne osebe razno-
vrstne materialne in dulevne stiske. Po sprva
Se dokaj aktivnem iskanju dela in po Stevilnih
ponesrecenih poskusih se brezposelna oseba
vse bolj vdaja v usodo, in po dalj ¢asa trajajoci
delovni neaktivnosti v resnici sploh ne is¢e veé
zaposlitve (SverLik 1985). Hkrati so tudi delo-
dajalci dosti bolj naklonjeni tistim, o katerih
menijo, da e imajo ustrezno delovno motivi-
ranost in primerne delovne izkuSnje, kar na
trgu delovne sile potiska dalj ¢asa brezposelne
v izrazito podrejen poloZaj s slabimi ali celo z
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nikakrinimi zaposlitvenimi perspektivami. V
zvezi z zagotavljanjem temeljne socialne var-
nosti brezposelnih pa velja omeniti, da je drza-
va z zakonskim reguliranjem izrabe pravic za
primer brezposelnosti — z dvema oblikama
denarnih dajatev — v decembru 1993 poskr-
bela le za 43,1% (od tega 15,5% prejemnikov
denarnega nadomestila in 27,6% prejemnikov
denarne pomodi za &as brezposelnosti), preo-
stalih 56,9% pa je ostalo zunaj sistemskega
urejanja temeljne socialne varnosti. V povpre-
¢ju je v letu 1993 meseéno prejemalo denarno
nadomestilo 35.569 brezposelnih oscb, de-
narno pomo¢ pa 20.049. Pri tem je denarno
nadomestilo za ¢as brezposelnosti trajalo v
povpre€ju 14,3 mesece, denarna pomo¢ pa 19
mesecev. V primerjavi z letom 1991 je to sko-
raj trikrat daljsi ¢as. Tudi to kaZe na ob&utno
razseZnost problematike brezposelnosti in
neenakih socialnih pogojev. Brezposelni mladi
brez delovne dobe so bolj ali manj prepuséeni
samim sebi in svoji iznajdljivosti oz. v konéni
instanci skrbi starSev.

Procesi zaposlovanja in brezposelnosti so
po eni strani izrazito dinamiéni, toda hkrati
tudi protislovni pojavi. Z aktivno politiko za-
poslovanja se je npr. v letu 1993 posreéilo za-
posliti okoli 60.000 brezposelnih, pri éemer je
bilo skoraj dve tretjini pogodb sklenjenih le za
dolo¢en ¢as, tretjina vseh pa je odpadla na
prve zaposlitve. Zaposlitev za doloen C¢as
navadno pomeni, da se bo po izteku pogodbe
oseba ponovno znasla med mnoZico brezposel-
nih in v stari zgodbi o iskanju primernega dela.
Socialni delavci in drugi zaposleni na zavodih
za zaposlovanje pogosto kljub precejSnjemu
lastnemu angaZiranju kaj dosti ve¢ od utecenih
oblik formalne pomoc¢i za iskalce zaposlitve ne
morejo storiti. Posamezne zasebne agencije za
zaposlovanje igrajo v razmerah mnoZiéne brez-
poselnosti marginalno vlogo in so morda us-
pesnejSe pri iskanju visoko kvalificirancga
kadra, z izjemnimi sposobnostmi, za znanega
delodajalea (t. i. lovei na glave).

KAKO SO POKRITE POTREBE PO DELAVCIH §
PONUDBO DELOVNE SILE?

Dinamika zaposlovanja se odraZa zlasti v
ponudbi delovne sile in povprasevanju po njej.
Podjetja se glede na trzne razmere in moZnosti

prodaje blaga odzivajo bodisi z zmanjSevanjem
Stevila zaposlenih bodisi s povpradevanjem po
ustrezno usposobljeni delovni sili. V preteklem
letu so delodajalci na Republiskem zavodu za
zaposlovanje prijavili skupaj blizu 109.000
potreb, kar bi bilo v primerjavi z letom 1992
povecanje za skoraj tretjino. Del povpraseva-
nja je bil olitno pogojen s fiktivnimi prijavami,
zaradi Cesar so bila okoli 15.000 zaposlenim
tujcem (v glavnem drZavljanom nekdanjih ju-
goslovanskih republik) v Sloveniji podaljSana
oz. obnovljena delovna dovoljenja.

Strukturna neskladja med ponudbo delov-
ne sile in povpraSevanjem po njej so spremlja-
jo¢ pojav procesa zaposlovanja. V letu 1993 je
od vseh izkazanih potreb dobila ustrezno kritje
nekaj ve¢ kot polovica (58,3%), kar je celo
manj kot leta 1992 (66,3%). Vendar je treba
ponovno opozoriti, da je Slo v precejSnjem Ste-
vilu (tri petine vseh) za zaposlitve za doloen
¢as, ki so za brezposclne osebe dosti manj za-
nimive kot tiste, ki jih delodajalci sklepajo za
nedolo¢en ¢as. Poleg tega so delodajalci iskali
slabSe izobraZene delavee, ker so slednji zanje
stroSkovno tudi manj obremenjujodi in imajo
nizje zahteve kot tisti, ki so strokovno uspo-
sobljeni. V tem smislu je zakonsko smotrno
urediti zaposlitvena in delovna razmerja, ki
postavljajo strokovnost na prioritetno mesto.
Pravica do dcla je utemeljena z dokazljivo pro-
fesionalno usposobljenostjo, kar pomeni, da
lahko posameznik opravlja le tista dela, za ka-
tera je dejansko usposobljen. To je hkrati tudi
eno od zagotovil za odgovorno in kvalitetno
opravljanje dela in za ucinkovit varovalni me-
hanizem potroSnika pred vse vejo agresiv-
nostjo ponudnikov blaga in storitev.

Podatki v preglednici 3 razkrivajo, kolikSne
so bile potrebe po delaveih v prvih Stirih me-
secih letoSnjega leta (od januarja do aprila
1994) ter kaksna je bila njihova dejanska reali-
zacija po posameznih dejavnostih. Od vsch
prijavljenih potreb je bilo tistih, ki so se
nanasale za dolo¢en ¢as, ve¢ kot tri petine vseh
(61,1%), pri Cemer so potrebe po sezonskih
delaveih zavzemale skoraj desetino zaposlitev
za dolo¢en ¢as. Po metodologiji, ki prvih enajst
dejavnosti priSteva med gospodarske, zadnje
tri pa med negospodarske, so glavnino potreb
izkazovale gospodarske dejavnosti. Od skupaj
nekaj veé kot 45 tiso¢ potreb jih je bilo za
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namen pripravniStva prijavljenih manj kot de-
setina (8,8%), kar gre navsezadnje povezati
tudi z ugodnostmi, ki jih drZava namenja za
prvo zaposlovanje mladine; to naj bi tej kate-
goriji omogo€ilo pridobitev delovnih izkuSenj
in enakopraven vstop na trg delovne sile. De-
lodajalci so tako kot v preteklem letu iskali
zlasti delavee z niZjimi strokovnimi kvalifikaci-
jami (s L in IL. stopnjo izobrazbe 34,3%, s III.
in IV. 35,4%), manj pa z vi§jimi (s V. 18%,
preostalih 12,2% pa s VL, VIL in vi§jo); med
pripravniki pa najpogosteje tiste s IV. in V.
stopnjo strokovne izobrazbe.

O zaposlovanju na podrocju kmetijstva je
mogode ugotoviti, da je deleZz kmetijskih or-
ganizacij v prijavljenih potrebah po delavcih
med vsem povpraSevanjem le 1,5%, pri ¢emer
jih je skoraj ¢etrt (23,2%) namenjenih priprav-
niskemu delu. Tudi glede zahtevane strokovne
izobrazbe prevladujejo tiste z niZjimi stopnja-
mi (kar Stiri petine vsch od 1. do IV. stopnje),
med pripravniki pa so delodajalci v treh Cetrti-
nah primerov iskali tiste s IV. in V. stopnjo
strokovne izobrazbe. Vendar je bilo za potrebe
kmetijstva razpisanih le polovica novih delov-
nih mest (50,8%), med vsemi prijavljenimi

Preglednica 3: Prijavijene in realizirane potrebe po delavcih in pripravnikih po zaposlitvenih
dejavnostih v Sloveniji od januarja do aprila 1994

Dejavnosti Prijavljene potrebe Realizirane potrebe pozzr,ilja
Skupaj Delavei | Priprav- | Skupaj Delavei | Priprav-| Skupaj
niki niki
Industrija in rudarstvo 12.483 11.547 936 10.227 9.583 644 81,90
Kmetijstvo in ribistvo 699 537 162 503 418 85 72,00
Gozdarstvo 70 65 5 51 41 10 72,90
Vodno gospodarstvo 49 45 B 22 21 1 4490
GradbeniStvo 5.527 5.319 208 2.816 2.707 109 50,90
Promet in zveze 1.415 1.283 132 1.060 972 88 74,90
Trgovina 6.036 5.437 599 4.098 3.780 318 67,90
Gostinstvo in turizem 2.876 2.686 190 1.830 1.731 99 63,60
Obrt in osebne storitve 4.204 3.728 476 2.949 2.648 301 70,10
Stan. kom. dej. in urej. 842 813 29 697 675 22 82,80
naselij 1
Finanéne, tehniéne _idr;" 5.488 4.935 553 3.944 3.634 310 71,90
storitve
Izobr., znanost, kultura 2.209 2.012 197 1.717 1.610 107 77,70
Zdrav. in soc. varstvo 1.861 1.616 245 1.344 1.139 205 72,20
DruZb. org. in skupnosti 1.322 1.091 231 847 699 148 64,10
SKUPAIJ 45.081 41.114 | 3.967 32.105 29.658 | 2.447 71,20

Vir podatkov: Republiski zavod za zaposlovanje (1994), Ljubljana.
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potrebami v Sloveniji v prvih Stirih mesecih
1994 pa nckaj manj kot tri Eetrtine (72,4%). Iz
tega bi lahko sklepali, da kmetijske organi-
zacije, kadar sploh iS¢ejo delavee in priprav-
nike, zaposlujejo delovno silo zlasti za doloden
Cas — za sczonska dela.

Podatki v zadnji koloni preglednice 3 kaZe-
jo, kolik3en deleZ potreb je bil zadovoljen. Pri
tem seveda ni mogocée realno oceniti Stevila
fiktivno razpisanih delovnih mest, ko organiza-
cije dejansko niso potrebovale novih delaveey,
temve¢ so reSevale le status Ze zaposlenih
(zlasti tujcev). Zato tudi primerjava med de-
javnostmi ni najbolj relevantna. Na osnovi po-
datkov pa bi bilo mogoce hipotetiéno sklepati,
da delodajalci vendarle niso mogli povsem po-
kriti vsch razpisanih potreb po novih delavcih.
Kmetijstvo se v tem primeru nahaja na ravni
povpredja (z nckaj manj kot tri¢etrtinskim
pokritjem).

Razkorak med ponudbo in povprasevanjem
po delovni sili opozarja na ve¢ aktualnih vidi-
kov problematike zaposlovanja. Po eni strani
gre ofitno za strukturno neskladje, za poseb-
nosti zaposlovanja v posameznih gospodarskih
dejavnostih (nekatere dejavnosti, kot so npr.
gostinstvo in turizem, gradbenistvo, komunal-
ne dejavnosti in kmetijstvo, potrebujejo zlasti
sezonsko delovno silo), za regionalne specific-
nosti ipd., po drugi strani pa je teZko razumeti,
da je ob tako visokem Stevilu registriranih
brezposclnih oseb v resnici teZko najti us-
trezno delovno silo, zaradi Cesar se upraviéeno
pojavljajo zahteve po uvozu tujih (nekvalifici-
ranih in pokvalificiranih in celo kvalificiranih)
delaveev, ki zapolnjujejo zaposlitvene vrzeli v
Ze omenjenih dejavnostih.

ISKANJE DELOVNE SILE ZA SEZONSKE POTREBE
V KMETIJSTVU

Pojav sezonskih migracij delovne sile je
znacilen za veliko (razvitejSih) drzav. Tako
npr. veliki ameriski farmarji ob meji z Mchiko
pogosto tudi brez formalno urejenega zaposlit-
venega statusa zaposlujejo Stevilne Mehic¢ane,
ki iS¢ejo priloZnostni zasluZek izven drZavnih
meja. Ameri¢ani za razmeroma slabo pla¢ano
sezonsko delo v kmetijstvu (ob pojavu ilegalne
imigracije tuje delovne sile) ne kaZejo poseb-
nega interesa. Pojav zaposlovanja tujcev je

znacilen tudi za razvitejSe evropske drZave, v
katerih veljajo podobne zakonitosti. Mimogre-
de pa velja omeniti, da na delo v druge drzave
odhaja tudi del naSega prebivalstva — zlasti ob
meji z Italijo in Avstrijo, v ¢asu obiranja
hmelja pa tudi iz Savinjske doline — zlasti v
Neméijo, Eeprav je tam veémilijonska mnoZica
brezposelnih domacinov in na sto tisoce brez-
poselnih tujcev. Vendar gre tudi v teh pri-
merih zlasti za bistveno razliko med moZnostjo
zasluZka doma ter pridobljenim zasluZkom v
tujini, uvoz delovne sile pa je povezan tudi z
izkuSenostjo in dokazano pridnostjo tujih se-
zonskih delavcev. Tako je npr. v Nemdiji s
sodelovanjem obeh zavodov v letu 1993 dobilo
sczonsko zaposlitev skupaj 980 delaveev, naj-
ve¢ v gradbeniStvu, kmetijstvu in gostinstvu.
Kmetijstvo kot gospodarsko dejavnost ka-
rakterizira veliko specifi¢nosti, ki so povezane
z naravnimi cikli. Posledi¢no se v produkcij-
skem procesu pojavljajo t. i. delovne konice,
ko je potrebno v razmeroma kratkem ¢asu
opraviti precej kmetijskih del (zlasti v spom-
ladanskem in jesenskem cCasu). Sezonsko
zaposlovanje tuje delovne sile je v kmetijstvu
tradicionalna oblika iskanja dodatnega zas-
luzka in sezonskega gibanja prebivalstva. F.
Uratnik (1938) je v predstavitvi predvojne so-
cialne problematike slovenske vasi opozoril,
da je bilo zaposlovanje vaSkega prebivalstva
(zlasti moskih) v drugih deZelah (npr. v Fran-
ciji in Nemdiji) temeljna oblika zmanjSevanja
agrarne prenascljenosti, pomemben vir do-
hodka Stevilnih revnih kmeckih gospodinjstev
in e zlasti revnejSih kmedkih delaveev. Iskanje
sezonske zaposlitve in vsakoletno gibanje ru-
ralnega prebivalstva pa je bilo znaéilno tudi za
podroc¢je povojne Jugoslavije. Avtorji, ki so se
ukvarjali s posledicami izjemno obseZne dea-
grarizacije in industrializacije, prav tako niso
mogli mimo vprasanja o gibanju sezonske de-
lovne sile v kmetijstvu. Puljiz (1977) je ugo-
tavljal, da so Stevilni prebivalci iz revnejsih
predelov iskali zaposlitev v razvitejSih predelih
— tudi v Sloveniji, kjer je treba vsckakor
omeniti zlasti rofno obiranje hmelja, grozdja
in sadja. Vse do sredine sedemdesetih let so
tako kmetijske zadruZne organizacije kot
zasebni kmetovalci iskali obiralce hmelja ne
samo znotraj slovenskih meja, temve¢ so se-
zonski delavei (razmeroma pogosto Zenske in
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Solajoéa mladina, pa tudi otroci) prihajali s
sosednje Hrvaske, iz Srbije in od drugod. Scle
s procesom modernizacije (uvajanje strojnega
obiranja) pri spravilu letine se je tradicionalno
avgustovsko vrvenje mnoZice priSlekov v Savin-
jski dolini pomembno zmanjSalo, ne pa tudi
prenchalo. Razmeroma velike potrebe po se-
zonskem delu vedjega Stevila delaveev pa so
ostale v spomladanskem ¢asu, na nckaterih
drugih podrocjih kmetijstva (sadjarstvo in vi-
nogradniStvo) pa Se zlasti v jesenskem, ko gre
za spravilo letine. Ob mnoZi¢ni brezposelnosti
se logi¢no zastavlja vprasanje, zakaj razpoloz-
ljiva domaca delovna sila ni zainteresirana za
priloZnostno zaposlitev v kmetijstvu.

Odgovor je treba oéitno iskati v razliénih
smereh. Sezonsko delo v kmetijstvu ima znacaj
terenskega dela, ki zve€ine Casovno ni ome-
jeno na obi¢ajni osemurni delovnik, je fizi¢no
neprimerno bolj utrudljivo kot delo v drugih
dejavnostih in tudi ni pretirano dobro placano.
Ceprav empiri¢énih podatkov ni, je mogoée
domnevati, da si del brezposelnih najde boljSe
priloZnostne zasluZke na t. i. sivem trgu. K
temu je treba dodati vpliv vrednotenja posa-
meznih del in poklicev, med katerimi ima prav
kmetijski poklic razmeroma najniZji druZbeni
ugled (HriBernik 1993). Fizi¢no izérpavajoce,
tezko in umazano delo, bistveno daljSi delovni
¢as in druge znacilnosti so tudi pogosto nava-
jani razlogi, zakaj npr. med dekleti ni poscb-
nega zanimanja za poroc¢anje na kmetije.

Kljub temu, da je med mnozico brezposel-
nih oseb vsaj polovica takih, ki so bodisi brez
kakrSnekoli strokovne izobrazbe bodisi imajo
le niZje stopnje kvalifikacije, je med iskalci
zaposlitve teZko najti take, ki so pripravljeni
poprijeti za sezonska dela v kmetijstvu. O tem
pri¢ajo Stevilni primeri kmetijskih organizacij
in posameznih kmetov, ki le s tezavo in vedi-
noma od drugod realizirajo potrebe po de-
lavcih.

Od kod prihajajo tuji sezonski delavei za
nepokrite potrebe slovenskega kmetijstva?

Po podatkih RepubliSkega zavoda za zapo-
slovanje je bilo leta 1993 izdanih skupaj 22.667
delovnih dovoljenj, od katerih je bilo okoli
3.400 oz. 15% nekvalificiranih delavcev za se-
zonska dela v kmetijstvu. Sezonska delovna
sila prihaja v vec kot 90% s podroéja republik
nckdanje Jugoslavije, predvsem s sosednje
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Hrvaske. Sicer pa pojava sezonske delovne sile
ni mogod¢e analizirati v vs¢j njegovi razsezno-
sti, ker gre pogosto tudi za dnevno migriranje
delovne sile, zaposlovanje pri privatnikih pa
poteka tudi po neformalnih kanalih in ostaja
statistiéno prikrito. Se najbolj natanéne statis-
tike imajo posamezne gospodarske organiza-
cije, ki se neposredno ubadajo s problematiko
pomanjkanja seczonske delovne sile.

Specifi¢éni primeri nasprotja med ponudbo
delovne sile in povpraSevanjem po njej so spo-
mladanska dela na hmeljiS¢ih in avgustovsko
obiranje hmelja v Savinjski dolini, ki ga pred-
stavljamo v nadaljevanju.

Kljub veliki mnoZici brezposelnih v Slove-
niji (konec marca 1994 je bilo skupaj regi-
striranih 130.587 brezposelnih) in na oZjem
celjskem obmodju (tam je bilo v tem dasu
14.123 brezposelnih oseb, kar je 11% vsega
brezposelnega slovenskega prebivalstva, med
njimi vec tiso¢ brez kvalifikacije oz. z nizjimi
stopnjami) je treba za vsako izmed treh delov-
nih konic (v aprilu, maju in avgustu) najeti za
¢as od dveh do treh tednov (odvisno zlasti od
vremenskih razmer) ve€ sto tujih sezonskih de-
lavcev, ki prav tako prihajajo predvsem s sos-
cdnje Hrvaske. Sezonske delavee potrebujejo
tako kmetijske organizacije (Hmezad) kot
kmetje. Najemanje tuje delovne sile je prav-
zaprav Z¢ tradicionalno, v glavnem pogodbeno
urcjeno in poteka neposredno prek ustaljenih
stikov med skupinovodjami in delodajalci. Po
osamosvojitvi je postalo najemanje tuje de-
lovne sile tudi stvar drZavne regulative, zaradi
Cesar so delodajalci dolZni poskrbeti za de-
lovna dovoljenja. Med sezonskimi delavci
prevladujejo v glavnem nckvalificirane osebe,
ki so tudi sicer vajene napornega kmeckega
dela (pomemben je deleZ oseb s kmetij, ki
is¢ejo priloznostni zasluzek), ¢eprav se zlasti
pri obiranju hmelja pojavlja precej pestra izo-
brazbena, poklicna in starostna struktura se-
zonskih delavcev.,

Odgovor na vprasanje, zakaj je odziv do-
madcega prebivalstva kljub javnemu razpisu
tako slab (prijavi se jih nekaj deset, od teh pa
jih dejansko dela le polovica), je iskati v
razli¢nih smereh, pri ¢emer je treba poudariti
specificne pogoje dela (12-urni delovnik, raz-
meroma tezko in terensko delo), vpliv nizjega
vrednotenja kmetijskih del med domacdim
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prebivalstvom itn. Res pa je, da delodajalci
raje zaposlujejo tiste, ki Ze imajo izkuSnje.
Zaradi tega je tudi zasluZek vsaj pri spom-
ladanskem dclu odvisen zlasti od pridnosti in
delovne uspeSnosti in so razlike v zasluZku
med sezonskimi delavei zelo velike. Deloda-
jalci bi vsekakor raje zaposlili okoliSko pre-
bivalstvo, kajti pri sezonskih delavcih je treba
poskrbeti tako za prehrano in stanovanje kot
tudi za morebitno zdravnisko pomoé v primeru
bolezni ali delovne nezgode.

Ceprav drzavne institucije za zdaj $e kaZejo
kooperativnost, ko gre za formalnosti pri ure-
janju delovnega statusa sezonskih delaveev za
potrebe v kmetijstvu, pa je uvedba posebnega
davka na pogodbeno delo precejSen dodaten
strosek, ki bremeni delodajalce. V tem se brez
dvoma kaZejo slabosti zakonskega urejanja po-
drodja pogodbenega dela, ki se mu vsaj v kme-
tijstvu zaradi specificnosti dela in nezanimanja
domace (tudi brezposelne) delovne sile ni
mogoce izogniti. Prav zato je treba nasprotje
med mnoZi¢no brezposelnostjo in sezonskimi
potrebami po delavcih reSevati z uvaZanjem
(cenejSe) delovne sile od drugod — tako kot
delajo tudi nemski hmeljarji.

SKLEP

Razmeroma visoka stopnja socialne varno-
sti in moZnosti pridobitve in ohranitve zapo-
slitve, ki je bila znalilna za nekaj desetletij
dogovornega zaposlovanja, je povzroCila pre-
cejSnjo imobilnost delovne sile — ne samo, ko
j¢ Slo za prehode med delovnimi mesti, temved
se je imobilnost izraZala tudi v izrazitem od-
poru proti daljSi dnevni delovni migraciji. Val
brezposelnosti, ki je pljusnil z druZbenimi in
eckonomskimi spremembami v vsch nekdaj so-
cialisti¢nih drZavah, je problem brezposelnosti
dvignil na raven najobseZnejSega in najres-
ncjSega socialnega problema, ki v Sloveniji
prizadene skoraj 15% dclovno aktivnega pre-
bivalstva, kar je bistveno vi§ja stopnja registri-
rane brezposelnosti kot v razvitejSih evropskih
ekonomijah. Spoznanje, da je obdobje izjemno
visoke stopnje socialne varnosti prebivalstva
dokoné&no za nami, oditno Se ni prodrlo v vsej
svoji rezseznosti tako med (3¢) zaposlene kot
tudi med tiste, ki so bodisi izgubili zaposlitev
bodisi jo Sele prvi¢ iS¢ejo. Vendar je med

starejSimi brezposelnimi vse veé takih, ki se
jim obdobje ¢akanja na novo zaposlitev daljSa
ne le v mesece, temveé Ze v leta, verjetnost
ponovne zaposlitve pa je z vsakim dnem manj-
Sa. S tem sc poveluje tudi negotovost nji-
hovega socialnega polozaja. Ceprav Stevilne
izobrazevalne institucije ponujajo razli¢ne
moZnosti za prekvalifikacijo, doizobraZevanje
in druge formalne in neformalne oblike prido-
bivanja znanja, je ob razmeroma skromnem in-
teresu za raznovrstne oblike dopolnilnega
izobraZevanja in ob moénem ohranjanju
nekaterih neformalnih kanalov zaposlovanja
(zlasti t. i. zvez in poznanstev) udinek dodat-
nega vlaganja v kvaliteto delovne sile dokaj
neizrazit in ne vpliva bistveno na krepitev
konkuren¢ne sposobnosti vse vedjega Stevila
ponudnikov delovne sile. Drzava kljub precej-
Snjim sredstvom, ki jih daje za programe so-
cialne varnosti in odpiranja novih delovnih
mest, ob vse hujsi mednarodni konkurenci ne
bo zmogla na daljSi rok zagotavljati ustrezne
socialne varnosti za izjemno veliko mnoZico
sposobne delovne sile. Uveljavljanje trznega
modela gospodarskega razvoja zahteva, da si
vsak psihi¢éno in fizitno zdrav posameznik
zagotovi socialno varnost, kar najprej pomeni,
da si mora poiskati ustrezno zaposlitev. Sele
ko so izérpane vse poti, s¢ v iskanje zaposlitve
vklju¢ujejo formalne (drzavne) institucije in/ali
zasebne agencije. Ukrepi aktivne politike za-
poslovanja pa se bodo morali usmeriti zlasti k
tistim skupinam iskalcev zaposlitve (teZje za-
posljivih oseb), ki zaradi specifi¢nih okolis¢in
niso sposobni enakopravno tekmovati za ome-
jeno Stevilo delovnih mest, na katera se hkrati
prijavlja vse ve¢ kandidatov. Primerjalno slabsi
polozaj pa imajo $¢ zlasti tisti brezposelni, ki si
niso pridobili niti minimalne strokovne izo-
brazbe in se tudi niso pripravljeni ponovno
usposabljati.

Resnejse spremembe bo treba izpeljati tudi
na podrodju dodeljevanja socialne pomoci
brezposelnim oscbam. To bo treba regulirati
tako, da bo aktivno iskanje zaposlitve postalo
stimulirani vedenjski vzorec za vse brezposelne
oscbe. O¢itno je potreben doloéen &as za
adekvatno prevrednotenje kategorije dela in
spremembo dosedanje, ne pretirano visoke
kulture dela, v katero sodi tudi zakonsko
reguliranje sive ckonomije in dela na &rno.
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Brez dvoma je za mnoge prebivalce Slovenije
povsem novo spoznanje, da je tudi (primerno)
delo precej omejena dobrina, za katero si je
treba mo¢no prizadevati, neredko tudi brez
otipljivega rezultata. Posledice so prepozavne
v vse vedji mnozZici iskalcev zaposlitve. Pre-
vrednotiti pa bo treba tudi odnos do zaposlitve
za dolocen ¢&as, tudi na podrocju kmetijstva.

Iz dosedanjih izkuSenj razvitejsih zahodno-
evropskih drzav pa ni pri¢akovati, da bi kljub
visoki stopnji registrirane brezposelnosti domi-
cilno prebivalstvo pogosteje sprejemalo zapo-
slitve, ki so zaradi svoje specifi¢nosti vse prej
kot atraktivne. To se nanafa tudi na sezonska
kmetijska dela, zaradi Cesar sc bo uvaZanje
tuje delovne sile za potrebe v kmetijstvu tudi v

prihodnje nadaljevalo. Ta trend sezonskih mi-
gracij in manifestno nasprotje med brezposel-
nostjo na eni strani in pomanjkanjem delovne
sile na drugi pa kaZcta, da lahko ostro zakon-
sko reguliranje in zapiranje trga delovne sile
zgolj v nacionalne meje spremljajo Stevilne po-
manjkljivosti. Vendar to ne pomeni, da bi bilo
v zdajSnjih razmerah smiselno povsem liberali-
zirati trg delovne sile. Kaksni so spremljajoci
udinki nekontroliranega dotoka slabo kvalifici-
rane delovne sile od drugod, kaZejo Stevilni
primeri iz bliznje in daljne soseS¢ine. Takih iz-
kuSenj pa ob spremenjenih politicnih okolisci-
nah na obmodju, na katerem Zivimo, nc gre
iskati le drugod.
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