Novi Zakon o varnosti in zdravju
pri delu (ZVZD-1)

Ak’ruolno
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Avtorica:

Ana Lozar, univ. dipl. prav.,

SluZba za kadrovske, organizacijske
in pravne zadeve ZVD d. d.
Chengdujska cesta 25

1260 Ljubljana Polje

Delo in varnost - LVI/2011/5t. 4

Uvod

ZVZD-1 ne spreminja temeljnega
sistema ureditve podrocja varnosti
in zdravja pri delu. Tako kot ZVZD
doloca pravice in dolznosti deloda-
jalcev in delavcev v zvezi z varnim
in zdravim delom, ukrepe za za-
gotavljanje varnosti in zdravja pri
deluin organe, pristojne za nadzor,
hkrati pa posodabilja, usklajuje ter
odpravlja dolo¢ene pomanijkljivo-
sti, izkazane v letih izvajanja ZVZD.
Vsekakor pa ZVZD-1 prinasa kar
nekaj novosti, na katere se morajo
pravni naslovljenci do 3. 12. 2011
ustrezno pripraviti.

Veljavnost zakona

Prva pomembnejsa novost ZVZD-1
je uzakonitev smernic. Delodajalec
bo zagotavljal varnost in zdravje
pri delu v skladu z ZVZD-1, izvrsil-
nimi predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi, in smernicami. Smernice
po svoji naravi niso obvezne, gre
za instrument t. i. mehkega prava,
torej dokumente, ki niso pravno za-
vezujoci in nimajo pravne vredno-
sti. Njihovo upostevanje s strani
delodajalcev se bo stelo kot dobro
izpolnjevanje zakonskih zahtev,
sicer pa bo delodajalec zakonske
zahteve lahko izpolnjeval tudi na
druge nacine.

ZVZD-1 v zvezi s krogom oseb,
na katere se nanasajo dolocbe
zakona (personalna veljavnost),
opusca navezavo na osebe, ki so
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po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ter zdra-
vstvenem zavarovanju zavarova-
ne za primer poskodbe pri delu in
poklicne bolezni, ohranja pa upo-
rabo zakona za vse osebe, ki so nav-
zoce v delovnem procesu, s Cimer
so dejansko zajeti tudi vsi zavaro-
vanci za primer poskodbe pri delu
in poklicne bolezni. Glede stvar-
ne veljavnosti zakona pa ZVZD-1
doloca, da se za posamezne dele
nekaterih specificnih dejavnosti
(vojska, policija, sluzbe za zas¢ito,
pomoc in reSevanje ter rudarstvo)
dolo¢be ZVZD-1 ne uporabljajo,
Ce so posamezna vprasanja var-
nosti in zdravja pri delu urejena z
njihovimi posebnimi predpisi.

Pojmi, uporabljeni v zakonu;
dolznosti samozaposlenih

oseb

Na podlagi ZVZD-1 se za delavca
ne Steje vec oseba, ki opravlja sa-
mostojno poklicno, kmetijsko ali
drugo dejavnost. Osebe, ki opra-
vljajo pridobitno ali drugo poklic-
no dejavnost kot edini ali glavni
poklic, pa ne zaposlujejo drugih
oseb in jih tudi ne vklju¢ujejo v
svoj delovni proces, poleg teh pa
tudi osebe, ki so zavarovane kot
kmetje in ne zaposlujejo delavcev
in v svoj delovni proces ne vklju-
Cujejo drugih oseb, se po ZVZD-1
obravnavajo lo¢eno od delavcev
in delodajalcev ter so opredeljene
kot samozaposlene osebe. Samo-
zaposlene osebe so odgovorne za
svojo varnost in zdravje ter varnost
in zdravje drugih oseb, na katere
njihova dejanja ali opustitve vpli-
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vajo. Njihove dolznosti v zvezi z
varnostjo in zdravjem pri delu so:
+ ocenitev tveganja,

+ obvezna izdelava izjave o var-
nosti z oceno tveganja, ¢e ugo-
tovijo, da v njihovem delovnem
procesu obstajajo nevarnosti za
nezgode, poklicne bolezni oz.
bolezni, povezane z delom,

« uporaba sredstev za delo in
osebne varovalne opreme,

« vkljucitev v pisni sporazum na
skupnem deloviscu,

+ prijava nezgod Indpektoratu RS
za delo, zaradi katerih je samo-
zaposlena oseba nezmozna za
delo vec kot 3 delovne dni,

+ sprejem ukrepov za zagotovitev
varstva pred pozarom (glede na
vrsto dejavnosti).

Z ZVZD-1 se je spremenila defini-
cija delodajalca - med drugim je
to tudi:

« vsaka pravna ali fizicna oseba
in drug subjekt, kakrien je dr-
zavni organ, lokalna skupnost,
podruznica tujega podjetja in
diplomatsko ter konzularno
predstavnistvo, ki zaposluje de-
lavca na podlagi pogodbe o za-
poslitvi,

« ladjar ladje, ki je vpisana v slo-
venski ladijski register, in

« uporabnik, h kateremu so v skladu z

Zakonom o delovnih razmerjih na-
poteni delavci s strani delodajalca,
ki opravlja dejavnost zagotavljanja
dela delavcev drugemu uporab-
niku (ki ima sklenjeno koncesijsko
pogodbo z ministrstvom za delo,
druzino in socialne zadeve za po-
sredovanje delavcev uporabniku).

Nekaterih pojmov, ki jih pozna
ZVZD, ni ve¢ (delovno mesto, de-
lovno okolje - ki Stejeta kot Ze tako
splosno uveljavljena, da ni vec po-

/‘-.

]
W oum oot oo

trebe po njuni opredelitvi, delovna
oprema, izjava o varnosti, nevarna
snov, ki jo opredeljujejo predpisi o
kemikalijah). Na novo so opredelje-
ni pojmi nezgoda pri delu, nevarni
pojav, delavski zaupnik za varnost
in zdravije pri delu, preventivni ukrep,
delovni proces, promocija zdravja,
zunanja strokovna sluzba in izvajalec
medicine dela (ki pojmovno zame-
njuje pooblas¢enega zdravnika).

Temeljna nacela

Temeljna nacela so podlaga za po-
drobnejso ureditev materije, ki jo
obravnava zakon.V ZVZD-1 je novo
temeljno nacelo, po katerem mora
delodajalec posebno skrb name-
niti zagotovitvi varnosti in zdravju
nosecih delavk, mladih in starejsih
delavcev in delavcev z zmanjsano
delovno zmoznostjo ter pri izbiri
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ukrepov v skladu s posebnimi pred-
pisi upoStevati posebna tveganja,
katerim so ti delavciizpostavljeni pri
delu. Prav tako je novost promocija
zdravja na delovhem mestu - iz-
vajanje sistemati¢nih ciljanih aktiv-
nosti in ukrepov zaradi ohranjanja
in krepitve telesnega in dusevnega
zdravja delavcev, ki jo mora delo-
dajalec nadrtovati in izvajati tako,
da pripravi nalrt promocije zdravja
(delodajalcem v pomo¢ bo mini-
strstvo za zdravje pripravilo smer-
nice za izdelavo nadrta promocije
zdravja, ki jih bo objavilo na svojih
spletnih straneh in spletnih straneh
ministrstva za delo, druzino in soci-
alne zadeve). Delodajalec mora za
nacrtovanje promocije zdravja na
delovnih mestih zagotoviti potreb-
na sredstva in tudi nacin spremlja-
nja njenega izvajanja.
Institut predhodnega varstva
je urejal ze Zakon o varstvu pri
delu, predhodnik zZVZD. ZVZD-1
ga ponovno vkljucuje v zakon kot
temeljno nacelo in kot izpeljavo
tega v dolocbi, po kateri deloda-
jalec lahko da v uporabo:

- objekt le, e je pridobil doku-
mentacijo v zvezi z nadaljnjim
delom skladno s predpisi o za-
gotavljanju varnosti in zdravja
na zacasnih in premi¢nih grad-
bis¢ih (uredbo) ter pisno oce-
nil tveganj, katerim bi delavci
lahko bili izpostavljeni pri delu
(predhodna ocena tveganja);

- delovno opremo in druga sredstva
za delo delavcem le, ce je prido-
bil potrebno dokumentacijo, ki
zagotavlja njihovo skladnost z bi-
stvenimi zdravstvenimi in varno-
stnimi zahtevami za sredstva za
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delo oz. potrebno dokumentacijo
po predpisih o varnosti in zdravju
pri uporabi sredstev za delo.

Obveznosti delodajalca

Postopek ocenjevanja tveganja,
nacin izdelave izjave o varnosti z
oceno tveganja in revizijo ocene
tveganja zdaj ureja ZVZD-1 v 17.
¢lenu, zato ni vec potrebe po Pravil-
niku o nacinu izdelave izjave o var-
nosti z ocenjevanjem tveganja, ki je
do zdaj urejal materijo in ki naj bi se
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spremenil v prakti¢no smernico. De-
lodajalec bo v oceni tveganja moral
po novem opredeliti tista delovna
mesta, na katerih obstaja ve¢ja mo-
Znost za nasilje s strani tretjih oseb
(na primer delovna mesta na posti),
in pa tista delovna mesta, na katerih
bo zaradi ve¢je nevarnosti za nezgo-
de pri delu delavcem prepovedano
jemanije zdravil, ki lahko vplivajo na
njihove psihofizi¢ne sposobnosti.

V izjavi o varnosti z oceno tveganja
bo delodajalec dolo¢il tudi posebne
zdravstvene zahteve, ki jih morajo iz-
polnjevati delavci za doloceno delo,
k pisni oceni tveganja pa prilozil za-
pisnik o posvetovanju z delavci oz.
njihovimi predstavniki kot dokazilo
o sodelovanju z njimi. Delodajalec
mora izjavo o varnosti z oceno tve-
ganja objaviti na obi¢ajen nacin in
jo v delu, ki se na njih nanasa, po-

sredovati delavcem ob vsaki spre-
membi ali dopolnitvi, prav tako pa
tudi vsem novozaposlenim in vsem
drugim navzolim na delovnem
mestu ob zacetku dela. Ce delavec
to zahteva, mu mora delodajalec
omogociti vpogled v veljavno izja-
VO 0 varnosti z oceno tveganja.
Glede prve pomodi, varstva pred
pozarom in evakuacije ZVZD-1 na-
laga navezavo stikov z zunanjimi
sluzbami nujne medicinske pomo-
¢i in zunanjimi sluzbami za varstvo
pred pozarom. Podrocje varstva
pred pozarom in evakuacije sodi
v pristojnost MORS, Uprave RS za
zascito in reSevanje, ¢emur so pri-
lagojene doloc¢be ZVZD-1.Usposa-
bljanje iz prve pomoti po ZVZD-1
izvaja izvajalec medicine dela.
Obvezno ravnanje delodajalca na
delovnih mestih, kjer obstaja vecja ne-
varnost za nasilje s strani tretjih oseb,
bo skrb za tako ureditev delovnega
mesta in opremo, ki tveganje za na-
silie zmanjsa in ki omogoca dostop
pomodi na ogrozeno delovno mesto.
Delodajalec mora tudi nacrtovati po-
stopke v primeru nasilja na delovnem
mestu in seznaniti z njimi delavce, ki
na takih delovnih mestih delajo. Ob-
vezno ravnanje delodajalca v prime-
rih nasilja, trpinéenja, nadlegovanja
in psihosocialnih tveganj na delovnih
mestih (mobing) pa je sprejem ukre-
pov za preprecevanje, odpravljanje
in obvladovanje primerov mobinga,
ki lahko ogrozijo zdravje delavcev.
Glede nato, da je dolo¢ba o0 mobingu
vklju¢ena v ta zakon, bodo inSpektor-
ji za delo lahko nadzorovali izvajanje
te doloc¢be s strani delodajalcev in v
primeru krsitev ukrepali z izdajo ure-
ditvenih odlocb.



Strokovni delavec
Strokovnega delavca mora delo-
dajalec dolo¢iti izmed svojih delav-
cev.Cesam nimaprimernegakadra,
strokovne naloge poveri zunanjim
strokovnim sluzbam. Pogoje za
strokovnega delavca bo po novem
dolo¢il minister za delo in bodo
odvisni od vrste dejavnosti deloda-
jalca in vrste in stopnje tveganj za
nastanek nezgod pri delu, poklic-
nih bolezni in bolezni, povezanih z
delom, delodajalec pa bo sam lah-
ko dolocal le $e vrsto strokovne izo-
brazbe strokovnega delavca (glede
na naravo dejavnosti) ter njihovo
Stevilo. Strokovni delavec ima za-
upano novo strokovno nalogo, in
sicer bo usklajeval ukrepe za pre-
precevanje psihosocialnih tveganj,
ki jih bo delodajalec dologil v oceni
tveganja skladno z zahtevo po pre-
precevanju, odpravljanju in obvla-
dovanju primerov mobinga. Vklju-
Citev te nove strokovne naloge v
zakon je dobrodosla zaradi dejstva,
da je treba nameniti posebno po-
zornost psihosocialnim tveganjem
kot dejavnikom v delovnem okolju,
ki povzrocijo preobremenjenost in
stres zaradi socialnih in organizacij-
skih razmer dela, v hitro spreminja-
jocih se delovnih okoljih.
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ZVZD-1 v smislu zmanjsevanja
bremen omogoca manjsim de-
lodajalcem, katerih dejavnosti so
manj nevarne in strokovno lazje
obvladljive, da sami prevzamejo
vodenje in zagotavljanje varnosti
in zdravja pri delu pod pogojem,
da odgovorna oseba delodajalca
opravi splosni del strokovnega iz-
pita iz varnosti in zdravja pri delu
oziroma prilagojeno splosno in
strokovno usposabljanje, kakrsno
je predvideno za strokovne delav-
ce. Strokovni izpit oziroma pred-
vsem splosni del strokovnega izpi-
ta se bo temu ustrezno prilagodil.

Izvajalec medicine dela
Izvajalec medicine dela ima ne-
katere naloge nekoliko drugace
dolocene kot v ZVZD, sicer pa:

- sodeluje pri izdelavi strokovnih
podlag za izjavo o varnosti;

- izvaja zdravstvene preglede de-
lavcev;

- seznanja delavce s tveganiji, po-
vezanimi z njihovim delovnim
mestom in delovnim okoljem,
ki lahko privedejo do funkcio-
nalnih okvar, bolezni ali invali-
dnosti;

- spremlja in analizira stanje v
zvezi s poklicnimi boleznimi in

boleznimi, povezanimi z delom,
ter odkriva vzroke;

- pripravlja porocila za delodajal-
ce glede na ugotovitve iz analiz
zdravstvenega stanja delavcev,
ugotovljenega na zdravstvenih
pregledih, analiz funkcionalnih
okvar, nezgod pri delu, poklicnih
bolezni, bolezni, povezanih z de-
lom, in delovne invalidnosti;

- sodeluje v procesu poklicne re-
habilitacije in svetuje pri izbiri
drugega ustreznega dela;

- sodeluje pri pripravi nacrta delo-
dajalca za dajanje prve pomoci
in sodeluje pri usposabljanju de-
lavcev in delodajalcev za splosne
in posebne ukrepe prve pomoci.

Pri opravljanju svojih nalog izvajalec
medicine dela sodeluje s strokovnim
delavcem in osebnim zdravnikom de-
lavca in izvedenskimi organi invalid-
skega in zdravstvenega zavarovanja
zaradi izmenjave podatkov o zdra-
vstvenem stanju delavcev ter po-
moci pri ugotavljanju upravi¢enosti
do zacasne oziroma trajne zadrza-
nosti z dela in ocenjevanja delovne
zmoznosti. Izvajalec medicine dela
lahko po predhodni pisni privoli-
tvi delavca od osebnega zdravnika
delavca pridobi oziroma vpogleda
podatke o zdravstvenem stanju
delavca, o njegovem zdravljenju
in rehabilitaciji. Izvajalec medicine
dela mora osebnemu zdravniku na
njegovo zahtevo posredovati infor-
macije o obremenitvah delavca na
delovnem mestu in zahtevah nje-
govega delovnega mesta.

Delodajalec mora zagotoviti zdra-
vstvene preglede delavcev, ki
ustrezajo tveganjem za varnost
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in zdravje pri delu, delavci pa so
dolzni odzvati se in opraviti zdra-
vstveni pregled, ki ustreza tvega-
njem za varnost in zdravje pri delu
na njihovem delovnem mestu.

Pisni sporazum

V zvezi s pisnim sporazumom na
skupnih delovis¢ih je novost sku-
pna dolocitev delavca za usklaje-
no izvajanje varstvenih ukrepov s
strani posameznih delodajalcev,
udelezenih na skupnem deloviscu.

Obvescanje in usposabljanje
delavcev

V zvezi z obvesc¢anjem in uspo-
sabljanjem delavcev ima deloda-
jalec dolznost delavce po novem
obvescati tudi o vrstah nevarnosti
v delovnem okolju in delavcih,
zadolzenih za izvajanje ukrepov
prve pomoci, varstva pred poza-
rom ter evakuacije.

Prijave inSpekciji

ZVZD-1 ne pozna vec roka za obve-
$¢anjeinspekcije dela o zacetku del,
pri katerih obstaja vec¢ja nevarnost
za nezgode in poklicne bolezni.

Za prijave nezgod, nevarnih po-
javov in ugotovljenih poklicnih
bolezni inspekciji dela se bodo
uporabljali obrazci, predpisani s
podzakonskim aktom, ki ga bo iz-
dalo ministrstvo, pristojno za delo.
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Sodelovanje delavcev pri
upravljanju

Delodajalec se bo moral zdelavci po
novem posvetovati tudi o izbiri de-
lavca za prvo pomog, varstvo pred
pozarom in evakuacijo ter o organi-
zaciji usposabljanj za varno delo.
Svet delavcev ali delavski zaupnik
za varnost in zdravje pri delu lah-
ko pripravita predloge za zmanj-
$anje in odpravo tveganj za var-
nost in zdravje pri delu.
Delodajalec mora za izvajanje nalog
predstavnikov delavcev v zvezi z var-
nostjo in zdravjem pri delu zagota-
vljati ustrezne oblike usposabljanja.

Pravice in dolznosti delavcev

Delavci morajo:

- spostovati in izvajati ukrepe za
zagotavljanje varnosti in zdrav-
ja pridelu;

- opravljati delo s tolikSno pazlji-
vostjo, da varuje svoje Zivljenje
in zdravje ter Zivljenje in zdravje
drugih oseb;

- uporabljati sredstva za delo, var-
nostne naprave in osebno varo-
valno opremo skladno z njihovim
namenom in navodili delodajal-
ca, pazljivo ravnati z njimi in skr-
beti, da so v brezhibnem stanju.

V 51. ¢lenu ZVZD-1 je posebej dolo-
¢eno, dadelavecne sme delatiali biti
na delovnem mestu pod vplivom al-

kohola, drog ali drugih prepoveda-
nih substanc (absolutna prepoved).
Prav tako delavec ne sme delati ali
biti pod vplivom zdravil, ki lahko
vplivajo na psihofizicne sposobno-
sti, na delovnih mestih, na katerih je
zaradi vecje nevarnosti za nezgode
pri delu tako dolo¢eno z izjavo o
varnosti z oceno tveganja (relativna
prepoved - delodajalec bo moral
dolociti taka delovna mesta v oceni
tveganja). Stanje alkoholiziranosti,
vpliva zdravil oziroma prepoveda-
nih substanc bo delodajalec ugota-
vljal po postopku, ki ga bo predpisal
s svojim notranjim aktom, s katerim
bo opredelil najmanj:
+ elemente postopka preverjanja,
+ osebo, ki bo izvajala postopek,
« kdaj gre za alkoholiziranost ozi-
roma stanje pod vplivom zdravil
ali prepovedanih substanc.

Delavec ima iz dodatnih razlogov
pravico odkloniti delo, in sicer e
ni bil seznanjen s sprejetimi var-
nostnimi ukrepi in ¢e ni bil uspo-
sobljen za varno in zdravo delo
(nima pa delavec ve¢ pravice do
odklonitve v primeru, da dela vec
kot polni delovni ¢as oziroma po-
noci, ¢e bi mu v skladu z mnenjem
izvajalca medicine dela tako delo
poslabsalo zdravstveno stanje).
Delavec ima pravico do zapustitve
delovnega mesta v primeru resne
in neposredne nevarnosti za zi-
vljenje in zdravje.

Dokumentacija

Vsa dokumentacija po ZVZD-1 ali
izvrsilnih predpisih, izdanih na nje-
govi podlagi, se bo morala trajno
hraniti pri delodajalcu.
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Dovoljenje za delo

Dovoljenje za delo ni vec¢ predvi-
deno za dve pomembni strokovni
nalogi, tj. izdelovanje strokovnih
podlag za izjavo o varnosti in pri-
pravljanje ter izvajanje usposablja-
nja delavcev za varno delo. Ceprav
gre za odpravo administrativne ovi-
re, pa pri tem velja poudariti, da sta
tudi ti dve nalogi visoko strokovni
opravili, za kateri so potrebna do-
lo¢ena strokovna znanja (na primer
andragoska znanja za usposablja-
nje za varno delo).

Dovoljenje za opravljanje strokov-
nih nalog se lahko izda tudi tujim
pravnim osebam oziroma samo-
stojnim podjetnikom posamezni-
kom, zaostrili pa so se pogoji za
podelitev, obnovo in odvzem do-

voljenja za delo, ki se izda za obdo-
bje sedmih let, po tem pa bo moral
prosilec za obnovo izkazati izpol-
njevanje kadrovskih, organizacij-
skih, tehni¢nih in drugih pogojev,
ki jih sicer predpise ministrstvo, pri-
stojno za delo.

Nadzor

Na novo je dolo¢ena pristojnost
InSpektorata RS za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami
za nadzor nad izvajanjem ukrepov
varstva pred poZarom, reSevanja
in evakuacije.

Kazenske dolocbe

Z ZVZD-1 je dolo¢eno vegje Stevi-
lo prekrskov tako za delodajalce
kot za delavce in za samozaposle-

ne osebe in imetnike dovoljenja
za delo, kaznovalna politika pa se
zaostruje z visjimi globami, ki so
predpisane v razponu.

Prehodne in kon¢ne

dolocbe

Nekateri izvrsilni predpisi (pred-
vsem tisti, ki neposredno podpira-
joinizvrdujejo zakon) bodo ostali v
veljavi. Predpisi, kiimajo naravo na-
vodil za varno delo, bodo pretvor-
jeni v neobvezne prakti¢ne smer-
nice, nekaj starejsih predpisov pa
bo v celoti prenehalo veljati (gre za
predpise, ki so biliizdani e na pod-
lagi zveznih zakonov iz ¢asa FLRJ
in SFRJ). Vsi podzakonski akti, po-
membni za uresni¢evanje ZVZD-1,
morajo biti izdani do 17.12.2011.

GRADBISCIH

Ponedeljek
Torek
Sreda
Ponedeljek
Torek

www.zvd.si

Kontaktna oseba:
Luka Bratec T: 0158551 35

M: 041 788 397

PRVO USPOSABLJANJE
KOORDINATORJEV ZA VZD
NA ZACASNIH IN PREMICNIH

V skladu s Pravilnikom o programu in nac€inu usposabljanja koordinatorjev
za varnost in zdravje pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbiscih in
Uredbo o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zaasnih in
premic¢nih gradbi§c¢ih organiziramo prvo usposabljanje koordinatorjev za
VZD na za€asnih in premi¢nih gradbiscih. Kandidati se bodo usposobili za
koordinatorja za VZD v pripravljalni fazi projekta in koordinatorja za varnost
in zdravje pri delu v izvajalni fazi projekta.

Usposabljanje bo potekalo 5 dni, in sicer:

12.09.2011
13.09.2011
14.09.2011
19.09.2011
20.09.2011

Podrobnejse informacije o usposabljanju in prijave:

E: luka.bratec@zvd.si

Chengdujska cesta 25
1260 Ljubljana - Polje
T: 01585 51 00

F: 0158551 01

W: www.zvd.si

E: info@zvd.si

Z NAMI JE VARNEJE
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