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RAZPRAVA o republiski ustavni reformi gre
h koncu. Od julija do konca tega meseca je
bilo (in e bo) na tisoe sestankov, na njih
pa so (in bodo) obravnavali predlagane ustav-
ne spremembe v Sloveniji. Kakor je znano,
je ustavna komisija skupscine SRS predlozila
22 novih ustavnih dopolnil. Najvaznejse med
njimi je vsekakor 25. ustavno dopolnilo, ki go-
vori o Sloveniji kot drzavi, zasnovani na suve-
renosti slovenskega naroda ter na oblasti in
samoupravljanju delavskega razreda in delov-
nih ljudi. Tako je Socialisti¢na republika Slo-
venija drZzava, ki temelji na suverenosti slo-
venskega naroda kot glavnega ustavnega ele-
menta, ter na oblasti delavskega razreda in
delovnih ljudi, ki dajejo tej drzavi razredno
obelezje in vsebino. Slovenija torej ni klasicna
drzava z vsemi drzavniini bistvenimi znacil-
nostmi. Je drzava, ki je nastala z revolucijo
in graditvijo samoupravljanja. To je moderna
drzava,

Druga ustavna dopolnila pomenijo bolj ali
manj izvajanje zvezne ustavne reforme, torej
ustavnih dopolnil, ki jih je sprejela skup$cina
SFRIJ in ki postavljajo republiko v popolnoma
drugacen polozaj, kakor ga je kadarkoli prej
imela. Zato je potrebno zastaviti nekaj vpra-
sanj in poiskati odgovore nanje. Najprej:

KAJ TZRAZAJO REPUBLISKA USTAVNA DO-
POLNILA? Predvsem spremembe v druzbeno-
ckonomskih odnosov, nadalje spremembe, ki so
nastale v zvezi s poloZajem in vlogo republike
v federaciji, s spremenjeno vlogo federacije
itd. Dopolnitev republiske ustave je torej Vv
skladu z dopolnitvami zvezne ustave ter pri-
speva k njihovi izvedbi, k njihovemu uresni-
¢evanju v zivljenju in praksi. To pomeni, da
je sedanja razprava o republi$ki ustavni re-
formi sestavni del procesa ustavne reforme,
ki smo mu dali ime — prvo razdobje. Prihod-
nja razdobja so Sele pred nami. To, kar sedaj
delamo z dopolnitvami republiske ustave, se
nanasa pravzaprav na izvajanje mnajvaZnejsih
dopolnil zvezne ustave, predvsem pa 21., 22,
23, in 24. dopolnilo, ki dolo¢a vlogo delovnega
¢loveka in temeljnih organizacij zdruZenega
dela ali druzbenoekonomske odnose. Sele pred
nami je veliko delo v zvezi z ustavno reformo,
ko bo potrebno precej iznajdljivosti in aktiv-
nosti. Gre za spremembe v pravosodnem si-
stemu, v skupscinskem sistemu in komunal-
nem sistemu. Na koncu bomo tako dobili novi

ustavi, .tako na ravni republike kakor tudi
federacije.

KAJ VSEBUJE PRVO RAZDORBJE USTAVNE
REFORME? Kakor smo videli doslej, je prvo
razdobje na ravni federacije zajelo spremem-
be v odnosih med republikami in federacijo
ter spremembo v poloZaju federacije. Na rav-
ni republike pa obsega prvo razdobje ustav-
nih reform izvedbo teh sprememb, in to v
¢asu, za katerega so znacilne naslednje stvari:
@ republike prevzemajo odgovornost za svoj
razvoj, torej za razvoj vseh dejavnosti in re-
publike kot celote, kakor tudi odgovornost za
razvoj in uresni¢enje vloge nove federacije in
delovanje njenih organov, ki delajo v spreme-
njenih razmerah,

® taka vloga republike ne izhaja samo iz zvez-
nih ustavnih sprememb, ampak imajo repu-
blike tako vlogo Ze nekaj mesecev, posebno
od prve seje konference ZKIJ,

@ republika je postavljena pred »izvricno
dejstvo«. Organizirati se mora tako, kakor
ustreza njeni novi vlogi in odgovornosti, mora
se torej spremeniti do take mere, da bo to
odgovornost in te naloge uresnifevala brez
formalnih in stvarnih ovir,

® dalje je zelo vayno, da so ustavna dopol-
nila iz zvezne ustave postavila samoupravlja-
nje kot temeljni proizvodni odnos, torej kot
tisti odnos, ki omogoca delovnemu ¢loveku
uveljavitev, pa je to razlog vel, da se tudi re-
publike v tem trenutku hifro in vsestransko
prevrstijo in usposobijo za izpolnjevanje, brez
pretiravanja, velike vloge.

KAJ SE JE DOSLEJ SPREMENILO V POLI-
TICNEM SISTEMU? Zelo malo, ¢e gledamo
na ta sistem v celoti, in zelo veliko, ¢e gle-
damo na ta sistem samo v lu¢i reforme fede-
racije. Na zvezni ravni deluje namreé zvezni
izvrsni svet v spremenjenem polozaju. To je
organ, ki »upravlja« posle, ki so jih republike
prenesle »nanj« oziroma, ki so jih republike
prostovoljno prenesle na federacijo. To so zu-
nanja politika, narodna obramba, skupno tr-
Zi8¢e, denarna politika, zunanjetrgovinski si-
stem, devizni re#im itd. Poleg tega delajo ob
zveznem izvrsnem svetu tudi medrepubliski
odbori in komisije, ki se dogovarjajo. Spre-
menjena je tudi vloga zvezne skupécine. Tu
je potem Se predsedstvo SFRJ. Na zvezni rav-
ni so torej nastale precejSnje spremembe v
politinem sistemu, ¢eprav te spremembe res-
da niso kompaktne, saj niso zajele tudi sub-
jektivnega dejavnika, torej vloge Zveze komu-
nistov, Socialistiéne zveze, Zveze sindikatow,
Zveze mladine, Zveze borcev in drugih.
V republiki pa ni nobenih sprememb v poli-
ti¢nem sistemu, ¢e gledamo na to skozi repub-
(Nadaljevanje na 2. strani)
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liske okvire oziroma Ce je to v zvezi z republiko
kot celoto, ko jo gledamo izlofeno iz federacije.
Spremembe, ki so nastale v republiki, so sa-
mo tiste, ki so neposredno povezane s spre-
membami v federaciji. Tako v republiki ka-
kor v federaciji bo potrebno posvetiti ve¢ po-
zornosti reformi celotnega politicnega sistema,
torej vseh njegovih glavnih, bistvenih znadcil-
nosti, predvsem pa subjektivnega dejavnika
in njegove vloge.

CESA SPREMEMBE NISO DOVOLJ UPOSTE-
VALE? Predvsem izkuSenj iz samoupravne
prakse delovnih organizacij, organizacij zdru-
zenega dela, ob¢in in republike kot celote. Tu
ni dovolj poudarjena niti praksa samouprav-
nih skupnosti itd. Prav tako ni zadostna po-
zornost posvedena niti izku$njam krajevnih
skupnosti.

KAJ VSEBUIEJQO USTAVNA DOPOLNILA?
Rekli smo ze, kaj vsebuje 25. ustavno dopol-
nilo. V tej zvezi velja povedati e to, da je re-
publika z njim dolo¢ena kot socialisticna, sa-
moupravna, demokrati¢na skupnost. To ustav-
no dopolnilo izra’a vso enakopravnost med
slovenskim narodom, italijansko in madZzarsko
narodnostno manj$ino ter pripadniki drugih
jugoslovanskih narodov. Kajpak tu ni bilo mo-
goce mimo dilem, kaj dolociti kot prvo, suve-
renost slovenskega mnaroda ali oblast delav-
skega razreda in delovnih ljudi. Eni so se
ogrevali za prvo, in ti so bili v vedini, drugi
pa za drugo in so bili v manjsini. Toda to ni
vazno, kajti marksisti¢na teorija o drzavi pra-
vi, kakor je znano, da prevzema delavski raz-
red drZavo, ko se organizira kot drzava, samo
zato, da jo v zgodovinskem procesu dokonc¢no
tudi ukine. Pet naslednjih ustavnih dopolnil je
prevzetih iz prvih $tirih dopolnil zvezne usta-
ve. Njihova vsebina je v glavnem enaka zvez-
nim, razen nekaterih novosti in posebnoti, ko
tete beseda o skladih in ko je refeno, da je
republika proti pospeSevanju starih in seda-
njih skladov v republiki in obéinah, torej pro-
ti koncentraciji drzavnega kapitala.

Trideseto ustavno dopolnilo govori o osebnem
delu; je zelo zanimivo in je vzbudilo v dose-
danjih razpravah veliko pozornosti. To je lo-
gi¢no. Vedjo pozornost so pritegnila tudi u-
stavna dopolnila, ki govore o Narodni banki
Slovenije, o SDK Slovenije, o republiskem
naértu, davéni politiki, skupnem trziscu itd.
Prav tako je bilo na raznih mestih precej po-
membnih razprav Se v zvezi s 36. ustavnim
dopolnilom, ki se nanaSa na zadovoljevanje
potreb v krajevnih skupnostih. Pozornost je
pritegnila e razprava v zvezi z ustavnimi do-
polnili, ki se¢ nanaSajo na narodno obrambo,
sodelovanje z drugimi republikami, izvolitev
&lanov predsedstva SFRIJ iz Slovenije, zunanjo
politiko, varstvo obéana kakor tudi na pred-
sedstvo skupécine SRS in izvrinega sveta,

O razpravi, ki gre v nadi ob¢&ini Sele sedaj
h koncu, pa se bomo oglasili v naslednji Ste-

vilki.
V. K.

SAMOPRISPEVEK
OBCANOV

EDINA MOZNOST, DA USTVARIMO
PETLETNE PROGRAME GRADN JE S0OL
IN OTROSKIH VRTCEV

PETLETNI program izgradnje osnovnih Sol

in vrtecev na podrodju ob¢ine Ljubljana-Siska
je samo del celotnega programa gradenj na

Vaja

podrodju mesta Ljubljane. O tem programu se
bomo morali volivei vseh ljubljanskih obé&in
odlociti na referendumu, ki bo 21. novembra
1971 ter jasnmo izraziti svejo voljo, ali naj na
celotnem podroc¢ju mesta realiziramo izgrad-
njo 24 novih vricev, 10 novih $ol s telovadni-
cami, 6 prizidkov Sol in 4 novih telovadnic.
21. novembra bomo stali pred veliko odgovor-
nostjo, ali pospesSimo razvoj tistih dejavnosti,
ki so danes kronicno bolehale zaradi pomanj-
kanja sredstev. Odlo¢iti se bomo morali, ali
bomo glasovali za to, da bodo Ziveli najmlaj-
8i obcani nasega mesta v primernih in zdra-
vih prostorih. Odlo¢iti se bomo morali o tem,
ali smo pripravljeni zmanjdati svoj lastni Ziv-
ljenijski standard za to, da bodo nasi otroci
obiskovali primerneje in moderneje urejene
Sole, v katerih bo mogoé pouk po novejsih
metodah, v katerih ne bodo utesnjeni in v
nezdravem okolju.

Potrebna sredstva za izvedbo vseh nalog, ki
so pred ljubljanskimi ob¢inami v Solstvu in
otroSkem varstvu, presegajo 24 milijard starih
dinarjev. Tako visokih sredstev ne bo mogoce
izbrati le iz virov pbé&inskih prorac¢unov, am-
pak jih bo mogoce zbrati le z uvedbo samo-
prispevka, katerega naj bi platevali vsi obéani
mesta Ljubljane v razdobju petih let ter zbra-
li na tak nac¢in okoli 12 milijard 560 milijonov
starih dinarjev, s katerimi bi bilo mogoce po-
kriti nekaj ve¢ kot polovico potreb. S svojimi
sredstvi bo pri realizaciji petletnega progra-
ma izgradnje Sol in otroskih vrtcev sodeloval
tudi sklad za otro$ko varstvo, ki bo pri-
speval okrog 8 milijard sredstev, ostala sred-
stva pa bodo morale zbrati ljubljanske obcine,
katerim bo e vnaprej ostalo celotno financira-
nje osnovne dejavnosti 3ol in vzgojno-varstve-
nih zavodov.

Program izgradnje $ol in vzgojno-varstvenih
zavodov na obmoéju Ljubljane so pripravile
temeljna izobraZevalna skupnost in obéinske
skupicine na pobudo mestne konference ZK
Ljubljane, mestne konference SZDL, mestnega
sindikalnega sveta, Zveze prijateljev mladine
ter obéinskih druzbenopolitiénih organizacij.
Vse druzbenopolititne organizacije mesta
Ljubljane in vseh 5 ljubljanskih obéin so se
skupno odlocile, da predlozijo enotni program
samoprispevka pred obéane Ljubljane ter da
se tako pridruzijo nizu tistih ob¢in, ki so v
tezjih pogojih Ze izvedle samoprispcevek za
skupne potrebe vseh ob¢anov.

Hiter in vsestranski razvoj obc¢ine Sifka po-
gojuje priseljevanje novih obéanov ter naravni
porast prebivalstva, V zadnjih desetih letih
se je Stevilo Sisenskih obcéanov poveéalo od
45.593 v letu 1961 na 66.046 letos, pri ¢emer
so se povecale potrebe po Solah in vzgoino-
varstvenih ustanovah. O pered¢em poloZaju v
nasem Solstvu in varstvu govori dejstvo, da je
le 45 % otrok zajetih v pred$olske varstvo in
da je le 14,6 % wvseh Soloobveznih otrok delez-
no podaljSanega bivanja v Solah.

Siska je ena izmed obéin, v kateri je najved
mladine. 15.000 otrok je vsak dan na nasih ce-
stah, ulicah, v Solah in domovih. Od tega jih
je 6.900 predsolskih, 7.300 otrok pa Ze obiskuje
Sole. Za to mlado generacijo bo treba doseci
boljSe pogoje $olanja in varstva. Dosedanja
desetletna vlaganja iz proracunskih sredstev
za osnovno dejavnost in za izgradnje novih

objektov so presegla samo v obcini Siska 22
milijard starih dinarjev. Toda 3e vednt niso
dosegla tiste visine, ki bi lahko zagotovila
vsaj minimalni program $ol in vricev.

Obéinski proracun je bil v posameznih letih
obremenjen tudi z 51 % izdatkov za $olstvo in
varstvo. MoZnosti, ki jih dajejo sredstva
iz obéinskega prorafuna, ne zadoSc¢ajo niti za
eno tretjino vseh predvidenih gradenj novih
$olskih in vzgojno-varstvenih ebjektov.

OD KOD ZBRATI SREDSTVA ZA PETLETNI
PROGRAM

Za izgradnjo sedmih osnovno$olskih objektov
in $estih vrtcev v obé&ini bodo potrebna v raz-
dobju od leta 1962 do 1976 sredstva v visini
6 milijard 25 milijonov starih dinarjev. Glede
na §tevilo zaposlenih in na $tevilo obéanov v
nasi ob¢ini predvideva program samoprispe-
vek okrog 3 milijarde in 21 milijonov starih di-
narjev in prispevek temeljne izobraZevalne
skupnosti, ki bo znasal 1 milijardo 863 milijo-
nov starih dinarjev. Vsa ostala sredstva, ki
manjkajo, bo moral dati ob&inski proratun,
pri tem pa vkljuéiti tudi vse podraZitve in
girigﬁci-ranje osnovne dejavnosti v vrtcih in
olah.

Samoprispevek bi pladali vsi obdani na ob-
moéju mesta Ljubljane po stopnji 1% od
svojih osebnih dohodkov. Samoprispevek
naj bi pladevali ob¢ani, ki imajo osebne do-
hodke iz delovnega razmerja oziroma nado-
mestila, ki presegajo 900,00 dinarjev meseéno
neto osebnih dohodkov. Nadalje bi samopri-
spevek plafevali vsi zavezanci, ki platujejo
prispevek iz osebnega dohodka od kmetijske
dejavnosti, samostojnega opravljanja obrti in
drugih gospodarskih dejavnosti, od san¥ostoj-
nega upravljanja intelektualnih storitev, od
avtorskih pravic, patentov in tehni¢nih izbolj-
Sav po osnovah za prispevek od osebnih do-
hodkov, Prav tako bodo zavezani pladevati
samoprispevek obdani, katerih pokojnine zna-
Sajo veé kot 900,00 dinarjev meseéno.

Po predlogn pa bi bili krajevnega samoprispev-
ka oprosceni obéani, ki dobivajo sredstva za
zivlienje od socialnih podpor, invalidnin, od
stipendij, vajeni¥kih nagrad ter od otroskega
dodatka.

Samoprispevka prav tako ne bi placevali ob-
cani, ki imajo nizje dohodke v delovnem raz-
meriju ali od pokojnin, kot je 900,00 dinarjev.
Ob¢ani, ki imajo osebne dohodke od kmetijske
dejavnosti naj bi bili oprosceni samoprispev-
ka, ¢e njihov letni katastrski dohodek ne pre-
sega 500,00 dinarjev na gospodarstvo in jim
Jje kmetijstvo edini vir preZivljanja. Krajev-
nega samoprispevka naj bi bili tudi na lastni
predlog oproséeni vsi oni obcani, kjer v
druZini dohodek na druzinskega ¢lana ne pre-
sega 300,00 dinarjev mese¢no, pri tem, da se v
dohodek &tejejo vsi dohodki, ki so osnova za
odmero samoprispevka. O teh proSnjah bo

(Nadaljevanje na 3. strani)
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