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POVZETEK

Avtor v ¢lanku na primeru sintagme svetost zivljenja in njenega
umescanja ter kon¢nega izpada iz besedila preambule slovenske
ustave predstavlja razlicna pojmovanja svetega in svetosti Zivljenja
v razmerju do prava oz. urejanja Zivljenja in odnosov v skupnosti.
Predstavi nastajanje slovenske ustave v SirSem procesu osamosvaja-
nja in ustanavljanja Republike Slovenije ter tedanje politi¢no in ci-
vilno-druzbeno vrenje, pri cemer se osredotoc¢a na kontroverznost
sintagme svetost zivljenja ter opredeli razlicna pojmovanja glavnih
akterjev debat o mestu te sintagme v novonastali ustavi. Svetost Zi-
vljenja se izkaze za sintagmo, ob kateri se zaradi diamentralno na-
sprotnih stalis¢ razvname kulturni boj, ki pa se s ¢asovno distanco
pokaze predvsem kot Sibka dialoska sposobnost vklju¢enih akter-
jev. Sintagma svetost zivljenja in vprasanje njenega mesta v ustavi
odkriva sirSo ozadje sobivanja v skupnosti in s tem povezanega so-
oblikovanja vrednot, ki naj usmerjajo druzbeno Zivljenje.

Kljucne besede: svetost zZivljenja, sveto, dostojanstvo c¢loveka,
slovenska ustava, pisateljska ustava, osamosvajanje, kulturni boj

The concept of sanctity of life in law on
the example of formation of the slovenian
constitution

ABSTRACT

In the article on the example of the term sanctity of life and its
placement and finally omission from the text of the preamble of
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the Slovenian Constitution, the author presents different concep-
tions of the sacredness and sanctity of life in relation to law, as
regulation of life and relationships in the community. It presents
the formation of the Slovenian Constitution in the wider process
of independence and establishment of the Republic of Slovenia
and the political and civil-social ferment at that time, focusing on
the controversy of the concept of the sanctity of life and defining
different concepts of the main actors in this debate. The sanctity
of life turns out to be a syntagm, which provokes a cultural war
due to diametrically opposed views in debate, which over time
reveals itself primarily as a weak dialogical ability of the actors
involved. Sanctity of life and the question of its place in the con-
stitution exposes the broader background of coexistence in the
community and the related co-creation of values that should gui-
de social life.

Key words. sanctity of life, sacred, human dignity, slovenian
constitution, writer‘s constitution, independence, cultural war

1. Uvod

V 7. ¢lenu Ustave Republike Slovenije je zapisana locitev drza-
ve in verskih skupnosti: »Drzava in verske skupnosti so locene.«!
Clen pravzaprav opredeljuje predvsem razmejitev pristojnosti raz-
licnih avtonomnih pravnih subjektov. Ustavno sodis¢e Republike
Slovenije je v odloc¢bi o ustavnopravni skladnosti Zakona o verski
svobodi (ZVS), med drugim zavzelo tudi stalisce, kaj konkretneje
v Republiki Sloveniji pomeni locitev drzave in cerkva ter verskih
skupnosti, pri cemer je nacelo locitve in prakticne posledice tudi
utemeljilo. Locitev temelji na vzajemnem sodelovanju pri opra-
vljanju splosno koristne dejavnosti, ki je v dobro celotne druzbe.?
Namenoma sem ta esej pricel s skoraj ve¢no polemiko v slovenski
druzbi, namrec glede razsirjenega izraza o locitvi Cerkve od drza-
ve, ker bom v nadaljevanju eseja gradil na pojmu, ki je predvsem
tipi¢no vezan na vsebino verskih skupnosti in se ga neupraviceno
pripisuje zgolj religijskemu kontekstu.

V tem eseju se bom namrec dotikal razmerja med svetim in pra-
vom, natancneje zelim obravnavati izraz svetost Zivljenja, ki se je
pojavil ob nastajanju slovenske ustave, kot temeljnega dokumenta

'URS, 7. ¢len.
20dIUS U-1:92/07-23, 2010, tocka 103, str. 26.
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novonastale drzavne tvorbe slovenskega naroda. Z odkrivanjem
razli¢nih vidikov zelim prikazati dogajanje, ki osvetljuje, zakaj je
v preambuli slovenske ustave navsezadnje zmanjkalo prostora za
termin svetost zivljenja, pa tudi z njim povezan termin ¢lovekovo
dostojanstvo. Po tridesetih letih nastanka nasega temeljnega prav-
nega dokumenta se zelim z malce odmaknjenega gledisc¢a ozreti
na to prelomno dogajanje. Kriti¢cno lahko ocenimo, da nam gredo
besede kot so spostovanja ¢loveka in njegovega dostojanstva lah-
ko prelahko z ust, po drugi strani pa vendarle lahko opazamo, da
nam kot narodu pogosto primanjkuje zrelosti, dialoske naravno-
sti in priznavanja razli¢cnih osebnih omejitev pa tudi agresivnega
uveljavljanja svoje volje na racun drugega, kar se tudi da razbrati iz
prebiranja tekstov, ki popisujejo nastajanje konkretnega pravnega
dokumenta.

Tudi sam sem nenazadnje rasel z novo nastalo drzavo Slovenijo
in mije bilo zanimivo spremljati, kako se je ob razli¢nih obletnicah
iskalo razna pojasnila za situacije, v katerih smo se kot skupnost
nahajali. Tako se je na primer vleklo vzporednice, da je Slovenija
Se mlada, da je konc¢no prisla do polnoletnosti, da je Se prava mla-
denka ali pa da bi morala kon¢no dozoreti in podobno. Kaj pa lju-
dje, drzavljanke in drzavljani, ki smo del Slovenije? Ob nastajanju
eseja sem imel priloznost pregledati razlicne dokumente, ki so se
oblikovali ob in po nastajanju nove slovenske ustave. Osebno sem
med prebiranjem predvsem pogresal prostor, ki ga v slovenskem
prostoru pogresam tudi sicer, da bi bili namrec¢ kot posamezniki
dejansko lahko slisani, da lahko spregovorimo o svojih argumen-
tih, pri cemer ohranjamo spostovanje do mnenj drug drugega, da
pri tem ne obcutimo nujno osebnega napada oz. da se ne cutimo
takoj ogrozenega, ¢e ima nekdo drugacen pogled, ter v svojem
protinapadu svojega nasprotnika poskusamo celo uniciti.

Pojem svetega sem izbral z namenom, ker zelim tudi v svoji
doktorski dizertaciji v nadaljevanju studija prikazati razseznosti
svetega, ki imajo svojo vlogo in funkcijo v procesih obnavljalne
pravi¢nosti (angl. restorative justice). Obnavljalna pravi¢nost se
osredotoca na v hudodelstvu nastalo skodo, nagovarja potrebe
vseh, ki so povezani z nastalim hudodelstvom, prvenstveno osko-
dovane osebe pa tudi odgovorne osebe in skupnost. Dozivljanje
dimenzij svetega (¢e je npr. v hudodelstvu oskrunjeno tudi nekaj
svetega) lahko osvetli Sirse dozivljanje ¢loveka tudi v situaciji hu-
dodelstva ter odzivov nanj. Ronald Dworkin je v poglavju What Is
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Sacred? v svojem delu Life"s Dominion zapisal: »Nekaj je sveto ali
nedotakljivo, ¢e bi njegovo namerno unicenje osramotilo tisto, kar
bi bilo treba spostovati. Kaj naredi nekaj svetega na tak nac¢in? Raz-
likujemo lahko med dvema procesoma, s katerima nekaj postane
sveto za dano kulturo ali osebo. Prvi je po asociaciji ali poimeno-
vanju. ... Drugi nacin, kako lahko nekaj postane sveto, je skozi svo-
jo zgodovino, kako je nastalo.< V tem drugem primeru gre lahko
za doloc¢en predmet, ki ga na nek nacin 8¢itimo ker predstavlja
neko zgodovinsko povezavo z posameznikom, narodom, kulturo
v nekem okolju in se nam zdi pomemben, vreden obcudovanja
ter spostovanja. Sem sodijo lahko tudi razli¢cna spominska obelez-
ja, ki spominjajo na dolo¢en pomemben zgodovinski dogodek, ki
je doprinesel k vrednemu rezultatu v nasi sedanjosti.

Zavedam se, da sem s pricujoc¢im esejem stopil na podrodje, ki
je lahko Se kako pomemben za slovenski narod, tudi iz vidika, ali
se znamo vprasati, kaj so nase narodne svetinje. Kateri so nasi na-
rodni simboli, ki nam predstavljajo svetinjo? V Zdruzenih drzavah
Amerike je na primer takSen sveti element zastava, ki jo vsak po-
sameznik spostuje in je povezana tudi s spominom na zrtvovanje
zivljenja za drzavo. Sveto je vir legitimnosti politicne vladavine,
hkrati pa ostaja na nek nacin tudi onkraj politike in prava, v dozi-
vljanju posameznika. Smiselno je odkrivati, kaj tako za posame-
znika kot za narod predstavlja najvisjo vrednost, h ¢emu stremimo
oziroma v kaj vlagamo svoje napore, kaksno vizijo razvoja posa-
meznika in skupnosti razvijamo, nad ¢im smo zgrozeni oziroma
na kratko, kaj nam je sveto.

Termin svetost Zivljenja je bil zapisan v osnutek preambule slo-
venske ustave, vendar v koncni verziji ni bilo ve¢ mesta zanj. Ve-
lik del pricujocega eseja zato namenjam dogajanju okoli samega
nastajanja Ustave Republike Slovenije in predvsem predstavitvi
okvirjev filozofa in akademika prof. dr. Tineta Hribarja, ki je pre-
dlagal sintagmo svetosti Zivljenja v vodilni pravni dokument novo
nastale drzave Slovenije. Te poglede sooc¢im predvsem s staliSci
teologa in filozofa prof. ddr. Antona Stresa, upokojenega ljubljan-
skega nadskofa, ki je skupaj s doloc¢enimi drugimi katoliskimi in-
telektualci izrazal pomisleke glede mesta termina svetost zivljenja
v preambuli ustave. Smiselno se mi zdi predstaviti konteksta tako
enega kot drugega avtorja ter drugih, ki so sodelovali pri snovanju

3Dworkin, 1993, str. 74.
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ustave, da si tako lahko ustvarimo Sirso sliko dogajanja. Na koncu
bom v zakljucku povzel dogajanje in predstavil sintezo ter lasten
pogled na sintagmo svetost Zivljenja in njene morebitne implika-
cije v zivljenju posameznika in skupnosti.

2. Sveto, svetost Zivljenja in pravo

Sveto oz. svetost je kategorija, ki se najpogosteje opredeljuje
kot splosni religijski element. V bibli¢ni tradiciji oz. judovskem
svetem pismu se uporablja izraz kados, ki bi mu ustrezali grski
izraz hagios in latinski sanctus oz. sacer. Svetost je bila na primer
v starogrski religiji pridrzana samo bogovom, v judovstvu pa gre
za osnoven bozji atribut, ki oznacuje absolutnost in transcenden-
tnost Boga, podobno zagovarja islam. Predvsem judovstvo in is-
lam dajejo tudi velik poudarek Bozji postavi oz. Seriatu, verski
zakonodaji in s tem povezanim verskim legalizmom, s sistemom
kodeksov in hierarhijo razlagalcev. Nekatere religije dajejo manjsi
poudarek postavi, tako je za zgodnje krscanstvo znacilno, da ni
vztrajalo pri prenosu celotne judovske postave oz. se od kristja-
nov to ni pri¢akovalo. Znacilen verski kodeks je seveda dekalog
oz. deset bozjih zapovedi, ki govorijo o odnosu do Boga in od-
nosu do socloveka. Z bozjim je povezana tudi teorija naravnega
prava, torej danega od bozanstva, od ¢loveka neodvisnega ustroja
sveta, ki ga naj bi ¢lovek le odkrival ter kon¢no uposteval ali pa ga
(v skladu s stalis¢em te teorije posledi¢no v lastno skodo) lahko
tudi ne uposteva. Tako kot religija, ki teZi k sistemati¢no urejenem
zivljenje skupnosti v skladu s svetim, tudi pravo, posebej preko
pozitivnega prava in institucij, ureja zivljenje in odnose v skupno-
sti na pravilen oz. pravicen nacin.

Etimologija nacela druzbene diferenciacije (hierarhije), je po-
vezava med ,pravilom’ (archein) in ,svetim‘ (hieros) globoko vpe-
ta v naso politicno domisljijo in jezik, tudi ¢e so zgodovinski pre-
lomi in razli¢ne poti bistveno na novo konfigurirale te povezave.!
V to presecisce prava, religije in politike vstopam tako, da se osre-
dotoc¢am na sakraliziran vir, ki daje legitimnost politi¢ni vladavini,
vendar ostaja ,vir* vedno onkraj politike in prava. Razmerje med
svetim in pravom se pojavlja v razli¢nih oblikah. Sveto lahko nasto-
pa kot element religioznega in vkljuc¢enosti v zakone, ki jih posta-

4Kratochwil, 2013, str. 6
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vlja religiozna oblast, ki je v sekulariziranem svetu sicer lo¢ena od
civilne oblasti. Element svetega se pojavlja tudi na primer z obli-
kovanjem pojma civilne religije, ki ga je vzpostavil Jean Jacques
Rousseau’. Posebej se je ta pojem izoblikoval v zgodovini nastan-
ka ameriske drzave, posebej pravno formalno z dvema dokumen-
toma, namre¢ Ustava ZDA in Deklaracija o neodvisnosti.® Nekateri
avtorji sicer zagovarjajo, da se ravno v pogojih sodobnosti lahko
ucinkovito odpovemo ,svetemu’, in morda celo politiki, tako da ga
nadomestimo s ¢lovekovimi pravicami.”

Pojem svetost zivljenja najveckrat zasledimo v okviru religije
in etike, najveckrat predstavlja nedotakljivost zivljenja. Gre za na-
celo, ki vkljucuje zascito z vidika cutecega zivljenja. Gre za zasci-
to vrednot, za katere pravimo, da so svete, posvecene ali drugace
vredne in jih ni mogoce krsiti. To nacelo se lahko uporablja za
ljudi, zivali oz. za vsa Ziva bitja. Besedna zveza svetost Zivljenja se
v kontekstu religije nanasa na idejo, da je Zivljenje sveto in drago-
ceno, ker ¢lovek ni njen izvor. Svetost zivljenja je v tem smislu in-
herentna, saj ¢lovek ne more ustvariti zivljenja in s tem razlogom
¢lovek tudi nima avtoritete, da bi unicil zivljenje. Besedna zveza
svetost Zivljenja je bila moc¢no navzoca predvsem v protestantskih
diskurzih devetnajstega stoletja, tako pred kot po drugi svetovni
vojni pa je besedna zveza dobila svoje mesto tudi v katoliski mo-
ralni teologiji. Za razliko od zahoda se v vzhodni filozofski in ver-
ski misli marsikje besedna zveza svetost zZivljenja razume veliko
sirse, namrec¢ da je tudi vsako zivalsko zivljenje sveto - v nekaterih
primerih do te mere, da na primer praktiki dZzainizma nosijo scet-
ke, s katerimi zuzelke pometajo s poti, da jih nehote ne pohodijo.

Ko govorimo o sintagmi svetost Zivljenja je nikakor ne moremo
pripisovati zgolj vzhodnoazijskim religijam, kjer se to velikokrat
kaze kot svetost zivljenja vsakega zivega bitja. Tudi pri vseh treh
monoteisti¢nih religijah semitskega izvora je ¢ascenje zivljenja,
kot svetega njihova pomembna sestavina, ki je skozi zgodovino
neprekinjeno pridobivala na pomenu. Na prvih straneh Svetega
pisma lahko preberemo besede, da je ¢lovek ustvarjen po Bozji
podobi in slicnosti.®? Bog je predstavljen kot svet, ¢lovek pa kot
njegova podoba. Znacilnost Boga je svetost in po Bogu kot tistem,

>Rousseau, 2001.

¢ Austin, Douglasm, Merrill Umphrey, 2007, str. 193.
7Kratochwil, 2013, str. 19.

8Sveto pismo Stare in Nove zaveze, 2001, 1 Mz 1,27.
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ki je vse ustvaril, se ta svetost prenasa na ves svet, na vsa ziva bi-
tja, tako da lahko govorimo tudi o svetosti Zivljenja. Od tod izhaja
spostovanje zivljenja, se pravi svetosti Zivljenja. Svetost Zivljenja je
vtkana tudi v dekalog, gre za peto bozjo zapoved: ,Ne ubijaj!“ Smi-
sel svetosti zivljenja je v njegovi absolutni vrednosti biti. Z Nietz-
schejevo mislijo in njegovim izrekom, da je bog mrtev, se v SirSem
smislu s tem odpravlja tudi sveto, kar se je kasneje odrazalo tudi v
marksisti¢ni misli in kar je prispevalo k zavracanju dela politike pri
sprejemanju osnutka slovenske ustave, ko se je v ustavnem bese-
dilu pojavila besedna zveza vezana na svetost. Na tej tocki se lahko
razvijajo tudi razlikovanja med zagovorniki svetega in nasprotniki,
ki jih bomo lahko kasneje videli pri razumevanju svetega pri Tine-
tu Hribarju in Antonu Stresu. Za enega se sveto ne nanasa nujno
na Boga, za drugega je Bog tisti, ki je izvor vsake svetosti. Tako pri
enem kot pri drugem pa lahko recemo, da gre za ontolosko doje-
manje in kot tako je razumljeno tudi znotraj programa svetovnega
etosa. Dve komponenti svetovnega etosa, svetost Zivljenja in po-
svecenost mrtvih, govorita o svetosti oz. svetem.

Sintagma svetost zivljenja je veliki meri povezana s svetovnim
etosom, ki ga je promoviral Hans Kiing, profesor teologije iz Tu-
bingena. Kling, ki je bil sicer katoliski duhovnik, se je moc¢no pri-
zadeval na podroc¢ju ekumenizma, posebej po srec¢anju z osebo
in delom protestantskega teologa Karla Bartha. Prisel je v konflikt
z uciteljstvom v Katoliski Cerkvi, predvsem zaradi svojskega razu-
mevanja dolo¢enih delov doktrine, kot je na primer papezevo ne-
zmotljivo ucenje. Sredi osemdesetih let 20. stoletja je v svoji tretji
fazi teoloskih raziskav razvijal sistemati¢cno in pedagosko struk-
turiran pregled na kozmos religij. Prav iz tega obdobja se razvije
njegov kasnejsi pristop, ki ga je najprej leta 1990 na samem zacet-
ku poimenoval »Projekt svetovni etos«. Hans Kiing je v imenu Par-
lamenta svetovnih religij pripravil I1zjavo o globalni etiki, ki je bila
sprejeta v Chicagu leta 1993. Kot formalni pogoj svetovnega etosa
se pojavljajo osnovne vrednote clovestva: svetost Zivljenja, posve-
¢enost mrtvih in dostojanstvo ¢loveka. Iz omenjene Izjave izhaja,
da vse svetovne religije lahko prispevajo s svojim zlatim pravilom
in temeljno zahtevo po c¢lovecnosti spodbudo h kulturi sodelova-
nja in svetovnega miru. »Vsi smo odgovorni za bolje urejeni svet.
Za cloveske pravice, svobodo, pravi¢nost in ohranitev Zemlje ...«

2Kiing, 2008, str. 6.

155



DIGNITAS B Ustavno pravo in upravno pravo

Kiingovo prizadevanje gre v zdruzitvi normativnosti, zlato pravi-
lo in drugih nacel, ki so znotraj unije svetovne etiske orientacije,
in osebne zavzetosti, ki izhaja iz odnosa do posamezne svetovne
kulture. Svetovni etos sicer ne pojasni, kako naj razumemo dolo-
¢ene vrednote, denimo clovekovo dostojanstvo, niti ne pomaga
pri presoji o tem, v kak§nem razmerju so vrednote postavljene
med seboj.

Prav z intervencijo Tineta Hribarja, ki zagovarja svetost Zivlje-
nja kot eno izmed temeljnih vrednot svetovnega etosa, naj bi sinta-
gma svetost zivljenja prisla v osnutek preambule slovenske ustave.
Treba je poudariti, da tu ne bi $lo za unikat ali posebnost zapisa-
no v ustavi. Podobno so Svicarji leta 1992 v svojo ustavo zapisali,
da je dostojanstvo kreature kot norma enakovredno ¢lovekovemu
dostojanstvu. Na primer preambula nemske ustave pa se pri¢ne z
besedami »Zavedajoc se svoje odgovornosti pred Bogom ... «°

3. Nastajanje slovenske ustave

Ustava (iz latinskega izraza constitutio) je temeljni pravni do-
kument oz. akt, najvisji splodni akt v hierarhiji, ki ima svoj mate-
rialni in formalni pomen. V materialnem smislu gre za pisne do-
kumente, torej pisano ustavo z doloc¢enimi elementi, s katerimi
se ureja delovanje drzave, temeljne drzavne ustanove, njihove pri-
stojnosti in odnose ter temeljne pravice drzavljanov v odnosu do
njih. V formalnem pomenu pa razlikujemo vsebinski in formalni
element, pri cemer se vsebinski element identi¢en materialnemu
pomenu, medtem ko je formalni element ustave njena specific-
na oblika, ki se razlikuje od drugih zakonov oz. splosnih aktov
po svoji preglednosti oz. dostopnosti, kodifikacija oz. enovitost
norm, ki zahteva, da so vsi drugi pravni akti z ustavo usklajeni."!
Ustava ima poleg jasne zakonodajne vloge tudi ocitno ideolosko
funkcijo, najbolj izrazito izrazeno v svoji preambuli.

23. decembra 1991 je bila s strani vseh treh zborov Skupscine
Republike Slovenije sprejeta in razglasena Ustava Republike Slove-
nije, prva ustava samostojne in suverene drzave Slovenije. To je bil
nujen pogoj in legalen temelj, da je slovenski narod kot skupnost
oblikoval postopoma uveljavljal novo pravno ureditev. Ni Slo sicer

9 Hribar, 2009, str. 42.
"' Kauci¢, Grad, 2008, str. 32-33.
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za prvo slovensko ustavo, vendar je bila prva, ki je utemeljevala
novo slovensko drzavo.

Prva slovenska ustava je bila sicer sprejeta ze leta 1947, vendar
kot del federalne enote znotraj jugoslovanske drzave. Ustavi iz leta
1963 in leta 1974 sodita v isti okvir, pod ustavo federalne enote, ki
se je morala podrejati zvezni ustavi. Samo sprejetje in razglasitev
ustave pa je predstavljalo dolgotrajne;jsi proces oblikovanja kon-
senza glede temeljnega pravnega dokumenta nove drzave in sodi
v 8irsi proces osamosvajanja. Sprejemanje nove ustave je predsta-
vljal enega poglavitnih pravnih podlag tega procesa, temeljil pa
je na ustavnorevizijskem postopku, ki je bil predpisan v veljavni
ustavi iz leta 1974. Hkrati s procesom osamosvajanja je namrec po-
tekal proces izlocanja iz jugoslovanskega pravnega reda in drzav-
ne ureditve. Poglavitni akti tega procesa so bili predvsem amand-
maji k ustavi Socialisti¢cne Republike Slovenije, ki so bili sprejeti v
obdobju 1989 do 1991, ki so med drugim omogocili ve¢strankar-
ske volitve, ¢rtali besedo ‘socialisticna’ iz imena federalne enote
in odpravili privilegiran polozaj Zveze komunistov, plebiscit 23.
decembra 1990 o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slove-
nije in temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Re-
publike Slovenije, ki je bila razglasena 25. junija 1991, ko praznu-
jemo tudi dan drzavnosti. S tem aktom in z ubranitvijo razglasitve
drzavnosti v osamosvojitveni vojni, se je tako uresnicil tisoc¢letni
sen slovenskega naroda, da je zazivel v samostojni drzavi in lahko
tako sam odlocal o svoji prihodnosti.

V Socialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji je Slo za enopar-
tijski politi¢ni sistem, ki je bil v svojem bistvu nedemokraticen,
marvec je bolj ali manj delegirano sledil volji vodstva Komunistic-
ne partije. Zaradi serije druzbenih trenj in dogodkov predvsem v
osemdesetih letih prejSnjega stoletja so se v Jugoslaviji in Slove-
niji kot eni izmed zveznih drzav pricele raznolike pobude, ki so
kulminirale v tako imenovani slovenski pomladi. Med njimi lahko
omenimo predvsem 57. Stevilko Nove revije, v kateri so bili obja-
vljeni Prispevki za slovenski nacionalni program (februar 1987) in
z njo povezanimi Tezami za Ustavo Republike Slovenije, objavlje-
nimi v Gradivu za slovensko ustavo v (Casopis za kritiko znanosti,
april 1988). Poleg kroga okoli Nove revije so tudi katoli¢ani v zbor-
niku Na pragu tretjega tisocletja leta 1987 razmisljali o oblikovanju
nacionalnega programa. V marcu 1988 se je pricelo pisanje prve
slovenske ustave na sestankih Slovenskega socioloskega drustva
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in Drustva slovenskih pisateljev - tako imenovana pisateljska usta-
va. Po aretaciji Janeza JanSe 31. maja 1988 se je 3. junija 1988 obli-
koval Odbor za varstvo ¢lovekovih pravic. Kasnejsi proces zoper
Cetverico oz. proces JBTZ (Jan$a, Borstner, Tasic¢, Zavrl) je sprozil
mnozi¢ne demonstracije in Slovence Se bolj povezal proti teda-
nji oblasti v Jugoslaviji. 8. maja 1989 je na enem od teh zborovanj
Tone Pavcek prebral Majnisko deklaracijo, v kateri so opozicijske
stranke in druge organizacije prvic jasno in odlo¢no zahtevale su-
vereno in demokrati¢no drzavo slovenskega naroda, spostovanje
Clovekovih pravic in svobos¢in ter druga¢no druzbeno ureditev.
V okviru Odbora za varstvo ¢lovekovih pravic se je je ustanovil
Zbor za ustavo, ki je 9. januarja 1990 v komisijo Skupscine SR Slo-
venije za ustavna vprasanja predlagal svoje predstavnike. Zbor za
ustavo je v Demokraciji, casopisu DEMOS, 10. aprila 1990, objavil
Delovni osnutek nove slovenske Ustave. Ta osnutek se je dopolnil
s tako imenovano »pisateljsko ustavog, ki se je konec avgusta 1990
oblikovala v Osnutek Ustave Republike Slovenije. 12. aprila 1990
so potekale prve demokrati¢ne volitve v tridomno Skupscino So-
cialisticne republike Slovenije, na katerih je zmagala zdruzena ko-
alicija DEMOS, s kon¢nim ciljem za samostojno in demokrati¢no
drzavo Slovenijo.

25. junija 1990 je Predsedstvo republike v Skupscino Sociali-
sticne Republike Slovenije posredovalo Predlog, da se za¢ne po-
stopek za sprejem ustave Republike Slovenije 24. julija 1990 je bila
s strani Ustavne komisije Skupscine SR Slovenije imenovana stro-
kovna skupina za pripravo delovnega besedila osnutka Ustave
Republike Slovenije, v sestavi: dr. Franci Grad, dr. Tine Hribar, dr.
Peter Jambrek, dr. Tone Jerovsek, mag. Matevz Krivic, dr. Anton
Perenic¢ in dr. Lojze Ude. Tako imenovana podvinska ustava je na-
stajala v hotelu Grad Podvin v dneh konec meseca avgusta 1990.
Delovni osnutek Ustave Republike Slovenije je bil nato obravna-
van na Ustavni komisiji, osnutek ustave pa 12. oktobra 1990, ko je
bil dan tudi v javnho obravnavo. Skupina, ki je sestavljala osnutek
ustave je predvidela tudi ustavni referendum 23. decembra 1990.
»Kmalu po svoji ustanovitvi je novi slovenski parlament sredi po-
letja 1990 sprejel Deklaracijo o suverenosti drzave Republike Slo-
venije, prava osamosvojitev pa se je zgodila po ustavni poti - s
sprejemom Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvi-
snosti Republike Slovenije na podlagi volje slovenskega naroda,
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izrazene na plebiscitu 23. decembra 1990.<!* Sam predlog nove
Ustave oz. njegova dopolnitev sta bila objavljena Sele leto kasneje,
12.in 19. decembra 1991. Ustava Republike Slovenije je bila nato
sprejeta 23. decembra 1991, torej leto dni po plebiscitu in tudi po
tem, ko so Republiko Slovenijo Ze priznale nekatere druge drzave.

Ustava Republike Slovenije je sestavljena iz preambule in
normativnega dela. Preambula predstavlja temeljna izhodis¢a in
vrednote ustave, normativni del ustave pa obsega 174 ¢lenov v
desetih poglavijih, ki opredeljujejo znacilnosti slovenske drzave,
urejajo clovekove pravice in temeljne svoboscine, gospodarska in
socialna razmerja, drzavno ureditev, samoupravo, javne finance,
ustavnost in zakonitost, ustavno sodisce, postopek za spremem-
bo ustave ter kon¢no predhodne in kon¢ne dolocbe. Ciril Ribicic¢
glavne znacilnosti Ustave Republike Slovenije, posebej v odnosu
do prejsnje federalne ustave opredeli na slede¢ nacin: »Napisana
je zgosceno (je priblizno trikrat krajsa od prejSnje); odpravila je
omejitve lastninske pravice in poudarila pomen ¢lovekovih pra-
vic, svoboscin in (vecstrankarske) demokracije; ohranila je visoko
stopnjo varstva narodnih manjsin, zlasti obeh avtohtonih naro-
dnih skupnosti; uvedla je parlamentarni sistem, ki temelji na de-
litvi oblasti; komunalni sistem je bil nadomesc¢en z lokalno samo-
upravo, delegatski mandat pa z reprezentativnim (svobodnim)
mandatom; trodomna republiska skupscina je nadomescena z dr-
zavnim zborom; kolektivno predsedstvo drzave je bilo nadome-
s¢eno z individualnim predsednikom republike; na ¢elu izvrsilne
oblasti je vlada, katere stabilnost krepi dolo¢ba o konstruktivni
nezaupnici; v njej je posebej poudarjena nadzorna vloga institucij,
kot so ustavno sodisce, racunsko sodisc¢e, varuh ¢lovekovih pravic
in drzavni svet kot zastopstvo lokalnih, socialnih, gospodarskih in
poklicnih interesov. «!?

4. Nastajanje ustave in sintagma
svetost zivljenja
Katerokoli pisano ustavo pogledamo, lahko v njej zasledimo

podobno notranjo zgradbo. Vsaka ustava ima tako imenovani
normativni del, poleg tega pa obicajno tudi preambulo ali kakSen

2Jambrek, 2018, str. 282.
B Ribicic¢, 2021, e-vir.
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drug poseben dodatek. Preambula, kot pravijo Grad, Kauci¢ in
Zagorc v knjigi Ustavno pravo, »oznacuje besedilo uvoda ali uvo-
dnega dela nekaterih pomembnih pravnih aktov.<!* Pri preambuli
sicer ne gre za nujen sestavni del ustave, vsekakor pa je pogost in
sestavlja vec¢ino ustav. Gre za uvod v ustavo in je s tem namenom
pozicioniran povsem na zacetku ali neposredno pred normativ-
nim delom. Preambulo lahko vsebujejo tudi razlicne mednarodne
pogodbe, lahko pa tudi pomembne ustavne ali sistemske zako-
ne. Vsaka preambula ima svojo izvirnost, ¢e pa skusamo postaviti
skupni imenovalec, imajo preambule skupno izrazanje cilja usta-
ve, razlicna nacela, ki usmerjajo uporabnost ustave in tudi razloge,
ki so narekovali nastanek ustave. V. mnogih primerih je navedeno
tudi kdo, kdaj, kako, v ¢igavem imenu in zakaj je ustavo sprejel.”
Pri svojem opisu preambule zgoraj navedeni avtorji opisujejo, da
»poleg navedbe subjekta, po volji katerega se ustavo sprejema (na
primer ljudstvo ali monarh), vsebuje besedilo preambule sklice-
vanje na boga, njegovo voljo in milost kot tudi na zgodovinske
temelje, dogodke in zasluzne osebnosti, kritiko prejsSnje ureditve,
cilje, ki naj jih ustava doseze, navedbo nekaterih splosnih nacel,
jamstev Clovekovih pravic in svoboscin ipd«.!® Obicajno besedilo
preambule ni oblikovano v obliki ¢lenov, kot je to urejeno v nor-
mativnhem delu. Slog, ki ga preambula odraza, je slovesen, dekla-
rativen in zanosen.

Glede pravne narave preambule je v vecini primerih to vprasa-
nje nereseno. Zgolj nekatere ustave eksplicitno predpisujejo, da
je preambula pravzaprav sestavni del ustave in s tem pravno ob-
vezuje (npr. francoska ustava). Drugi avtorji preambuli priznava-
jo zgolj programski, ideoloski in deklerativni znacaj.”” Vendar pa
obstajajo moznosti in znamenja, da je tudi preambuli slovenske
ustave mogoce pripisati pravno naravo'®, kolikor vsebuje uporab-
na pojmovna orodja za razlago in vrednotenje normativnega dela
ustavnega besedila.”” Preambula ima lahko pomen za razumeva-
nje in razlago normativnega dela ustave, zlasti glede dolocenih
individualnih vsebin, ki jih preambula vsebuje.?

" Grad, Kaucic, Zagorc, 2016, str. 94.
5Prav tam.

o Prav tam.

7Kaucdic¢, Grad, 2008, str. 40.

18Sturm, 2002, str. 32.

YJambrek, 2002, e-vir.

2 Grad, Kauci¢, Zagorc, 2016, str. 95 in 97.

160



DIGNITAS B Pojmovanje svetosti Zivljenja v pravu na primeru nastajanja slovenske ustave

Obstojeca slovenska preambula se v svojih temeljnih svojevr-
stnostih ne razlikuje od preambule sodobnih ustav. Umesc¢ena je
povsem na zacetku, pred normativnim delom. Vsebina slovenske
preambule se opira na Stiri temeljne poudarke:

»1. temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije, s katero je bila ustanovljena samostojna in
neodvisna drzava; med temeljna izhodis¢a nove ustave pa uvrsca,

2. temeljne clovekove pravice in svoboscine,

3. pravico slovenskega naroda do samoodlocbe in

4. vec stoletni boj Slovencev za narodno osvoboditev, v kate-
rem je bila izoblikovana narodna samobitnost in uveljavljena slo-
venska drzavnost.

Preambula navaja tudi organ, ki jo je sprejel - Skupsc¢ino Repu-
blike Slovenije.«*!

Poglejmo torej delovni osnutek preambule k Ustavi Republike
Slovenije z dne 25. 4. 1988, osnutek imenovan »pisateljska ustavac:

»DELOVNI OSNUTEK
Ustave Republike Slovenije

Zavedajoc se svetosti Zivljenja in ¢lovekovega dostojanstva; iz-
hajajoc iz:

« temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin,

* temeljne pravice vsakega naroda do samoodloc¢be in

» temeljnega zgodovinskega dejstva, da smo Slovenci z lastni-
mi moc¢mi izoblikovali svojo narodno samobitnost in uveljavili
svojo drzavnost; z namenom, da ob spostovanju nase dedisc¢ine
zagotovimo kulturni, ekonomski, politi¢ni in socialni razvoj Slove-
nije, skupscina in drzavljani Slovenije sprejemamo naslednjo

USTAVO REPUBLIKE SLOVENIJE«*

Prve besede iz prve vrstice preambule “pisateljske ustave” so
se torej glasile: “Zavedajoc se svetosti Zivljenja in ¢lovekovega do-
stojanstva...”.

Komisija za ustavna vprasanja je na svoji 8. in 11. seji sprejela
spremembe ali dopolnitev besedila, ki jih je pripravila strokov-
na skupina. V preambuli se je zato ze pojavila drugac¢na varian-
ta sintagme svetost zivljenja in sicer »nedotakljivosti ¢lovekovega
zivljenja in dostojanstva«. Prav tako so v drugem delu preambule

21 Prav tam, str. 96.
22 Cerar, Perenic, 2001, str. 69.
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za besedami »ob spostovanju nase dediscine« predlagali dopolni-
lo varianto, namrec »in narodno osvobodilnega boja slovenskega
narodac.

Skupscina Republike Slovenije je 12. oktobra 1990 na sejah
Druzbeno-politicnega zbora, Zbora obcin in Zbora zdruzenega
dela dolocila osnutek ustave Republike Slovenije. Eden od skle-
pov na seji je bil, da se Osnutek ustave Republike Slovenije daje
v javno razpravo, ki naj traja do 30. novembra 1990. Osnutek naj
se objavi v sredstvih javnega obvescanja. Vsi udelezenci v javni
razpravi naj svoje pripombe posredujejo Komisiji za ustavna vpra-
Sanja.** Komisija Republike Slovenije za ustavna vprasanja je 19.
decembra 1991 na svoji 41. seji opravila zadnjo redakcijo predloga
ustave Republike Slovenije. Upostevana so bila razlicna mnenja
strokovnjakov.

Prve besede preambule obstojece Ustave Republike Slovenije
pa se danes glasijo: “Izhajajo¢ iz Temeljne ustavne listine o samo-
stojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije...”

5. Zapleti z osnutkom Ustave republike
Slovenije in sintagma svetost zivljenja

Zagotovo je osnutek preambule k ustavi Republike Slovenije
od vseh delov osnutka ustave sprozila najvecji nemir in kritike v
javnosti. Kontroverzni sta bili predvsem besedni zvezi svetosti zi-
vljenja in ¢clovekovega dostojanstva. Sestavljavci osnutka so te be-
sede utemeljevali predvsem z vidika novih znamenj ¢asa, verjetno
pajim je predstavljala tudi eno od moznih resitev polpretekle zgo-
dovine, posebej ¢asa po drugi svetovni vojni, 