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GLASILO PREDSEDSTVE ZVEZNEGA ODBORA SOCIALISTICNE ZVEZE DELOVNEGA LIUDSTVA JUGOSLAVLIE

Zvezni izorini svet je izpolnil ob-
ljubo, ki jo je dal ljudski skupicini
ob- sprejefju letoinjega plana, da bo
v kr.‘:ffzm redlozil spremembe b

| razdelitvi dohodka zaradi poveéanja
. malerialne osnove gospodarskil orga-

‘mizacij in komun, predpsem pa za-
_ radi fanja inleresa za vecjo de-
floons ja 1
~ pisov do njihovega uresnidenja je
precejsen prestedek. Sedaj je teiisce
akeije pri ljudskih odborih in gospo-
‘darskih organizacijah. Pogoje za po-
. pedano deloono storilnost imamo, ali
~ pa bodo davolj fzi:oriic‘mi.tfa je od-
~ visno ad aktivnosfi podjetij dn ko-
mam.
Predosem je treba s predpisi se-
. ananiti delavske svefe in vse lane
kolektiva. V tistih gospodarskih ve-
Jah, kjer ;; konéna razdeliten adpis-
na od &b kemun, je freba te od-
loébe sprejeti (spremembe v obveznih
., spremembe o obveznostih

. membe v sistemu &im prej uéinkovati
‘na mobilizacijo delovnih kolektivov
| #a pecjo deloono storilnost. V samih
podjetjiih je najvainejse, ¢im prej
ske pravilnike in uveljapifi éim bolj
stimulativne pravilnike kot spodbudo
74 ecanje deloone storilnosti., Te-
meﬁi.}o fretres organizacije podjelja,
| deloonih

pogajep, moznih prihrankop

b w malerialu i delopni sili in boljs
| Seg

a izkorii¢anja osnoonih sredslev,
o 50 naloge in teme za razpravljanje
na zasedanjih delavskih svefop, ose s
smotrom: da sprejmejo sklepe in do-
loéijo merila za nagrajevanje uspes-
:l?i ega dela. Smelo se je treba ysme-
_ k temu. da se nagradi uspeh ¢im
boljse in ¢im bolj stimulationo, ker
se bo fo veckraino izplacalo. Nede-
lapnost bo vazbita, iniciativa be do-
bila spodbudo in uspeh ne bo izosial
—~ fako za posameznika kakor za
psa skupnost.
¥V skupicinski debati je bilo po-
udarjeno, da je to Sele proa etapa o
m&au ju deleza podjetij pri razde-
dohodka. Ali bome hilreje na-
predovali, je odvisno od doseZenih
| rezullatop v fej etapi. Za tak smoter

zaradi sebe kakor zaradi nadalj-
delavskega samao-
- upravljanja.

storilnost, Od sprejetja pred-.

podjetij in drugo). da bi zaéele spre- .

se je vredno boriti in zavzeti. Tako,

'DRUZBENO UPRAVLJANJE

ustanov javnih sluzb

»

Vzporedno 2z razvojem druzbenega
upravljanja v gospodarskih prranizacijoh
s je razvijal tudi sistem druzbenega
upravijanja v javnih sluzbah, Proces de-
centralizacije — lofitve javanili sluzb od
sistema drzavne uprave ie bil nujni pogoj
za nadalinjo graditev socialistiéne demo-
kragije. Upravljanje javnih sluzb, poseb-
no v prosveti, zdravstva in socialpil sluz.
bah — po posebnih organih druzbemega
upravljania — e Zc postalo praksa v na-

& drravi. Nada teorija o socialistiéni gra-
ditvi je poslavila osnovne teze loéditve tel
sluzb od sistema driavne uprave — toda
dlje od teh tez ni napredovala — &eprav
je vetleina praksa v deln teh ustanov,
sam proces graditve sistema samouprave
v teh ustanovah, vsilila potrebo tako ie6-
retitne obdelave samega sistema kakor
tudi uveljavitve dolofenih novih organi-
zacijskih oblik

-

Problemaiika druzbenega upravljanja

Ze sedaj se je tok razvoja zastavil ta-
ko, da zahteva razpravljanje o novih
stvareh, Enotna nalela, na katerih naj bi
gradili zgradbo druzbenega upravljunja,
so niso niti opredeljena niti  obdelana,
SploSni sistem je opredeljen, urejen je bil
celo z vrsto zak, predpisov, ki so jih uve-
ljavill bodisi zvezni organi (uredba o usta-
novah s sampstojpim finansiranjem, ured-
ba o upravljanju zdravstvenih ustanov ali
zakon o univerzal), isi republigki
(zakon o ustanovah za socialno zadéite itd.)
Danes je skoraj v vseh javmih ustanovah
uvedeno-druzbeno upravljanje, ki je po-
stalo splofni sistem upravljanja, in na sto
tiso¢ drzavljanov je zalelo aktivno de-
lati v procesu upravljanja, v njih se je
razvil interes za izpopolnitev in razvej
teh ustanov — s tem samim pa se je okre-
pila tudi kontrola, javnosti nad delom in
samoupravnim #ivljenjem dstamov. Toda
ob velikih rezultatih, ki smo jih dosegli
v sistemu druzbenega upravljanja, je
praksa vendarle postavila vrsto proble-
mov, katerih pravilna reSitev bi omogodi-
la, da bi odpravili Stevilna raznolika in
nedosledna nacela, neskladno funkcionira-
nje mnogih ustanov in teZnje po krepitvi
etatisti¢nih prvin v upravijanju.

Dosedanja praksa je pokazala, da so
najvet organov druZbenega upravljanja
pri ustanovah javnih sluzb formirali pred-
stavnifki organi. Prav zato, ker so bili ta-
ko ustvarjeni, pa so pokazali vel slabosti.
ker njihovo formiranje ni bilo zasnovano
na interesih dolofenih skupin ali druzbe-
nih organizacij, temveé na politiéni zave-
stl in disciplini imenovanih &ladov. Briko
f‘e_pqpustila disciplina ali pa oslabela po-
iti¢na zavest o potrebi akiivnega sodelo-
vanja v deln teh nstanov, je aujno posta-

lo slabie tudi delo tega posameznika v tej

‘ustanovitelj

ustanovi. Taki ali podobni pojavi niso sa-
mo posledica imenovanja ¢lanov druzbe-
nega wupravlijanja poe driavaih organih,
temved tudi nejasno dolofenih funkeij po-
sameznih organov druzbenega uprav-
| jan ja,

Pojavovy pojmovanja, da morajo orgami
druzbenega upravljanja strokovno voditi
posle neke ustanove ali sluzbe, je veé. Za-
to postavljajo v organ druzbenega uprav-
lianja predvsem sirokovnjake., Tako na
primer sestavljajo nekatere svete ljudskih
adborov strokovnjaki tistih ustanov, nad
katerimi opravljajo sveti doloene uprav-
ne akte in jim dajejo smernice za delo, V
takih primerih sveii ne predstavljajo do-
lo¢en druzbeni interes, temveé zbore
strokovnih ljudi, na katerih se oblikujejo
strokovna mmenja,

WVprafanje odnosa do ustanovitelja usta-
nove je posialo prav lako vpraSanje, ki
terfa reditev. Ker je usianovitelj ustanove
praviloma predstavniski ali politi¢ni iz-
vrini organ, se vzdrzuje praksa, da ima
ustanovitelj pravico dololiti status usia-
nove, da postavlja vodilne usluzbence, do-
lota finanéna sredstva in odlofa o premne-
hanju dela ustanove. Po teh pravicah je
nad orgamom druZbenega
upravljanja in je mofan &nitelj v uprav-
ljanju ustanov javnih sluzb.

Posledica tega je, da se je obdrZala pra-
ksa, da so de Stevilne ustanove ostale raz-
deljene po pomenn na obfinske, okrajne,
republiske itd. Namesto da bi v u.pravija-
nju javoih sluzb krepili teinje loéitve od
drZzavne uprave, so postajale zaradi po-
manjkanja jasnih nafel o wupravljamjn
usianov moénejfe nasproine teinje po bolj
¢vretem vezanju nsianov na ustanovitelja,

{Nadaljevanje nc 2. strani)



