pozornost posvetila zdravstvenemu varstvu borcev, negi bolnikov
na domu ter domskemu varstvu ostarelih in bolnih borcev NOV,

Komisija za odlikovanja in priznanja je imela 20 sej, na katerih je
obravnavala 331 pobud za odlikovanja, od tega 213 iz nade obéine
in 118 iz drugih obéin (k njim komisija podaja le mnenja). Republi-
§ki komisiji za odlikovanja je posredovala 203 pobude, od katerih
je bilo sprejetih 140 pobud ah 69%.

Pri svojem delu si je komisija prizadevala za uveljavitev politike
odlikovanj kot sestavnega dela kadrovske politike, vendar se soola
2 nekaterimi problemi, saj osnovni pobudniki za odlikovanja Se
nimajo organiziranih komisij za odlikovanja, ki bi lahko izbirale
res najboljie iz svojega okolja. ObrazloZitve pobud so e vedno
skope in nadelne, polne nadtevanja funkeij, manjkajo pa konkretne
zasluge in rezultati, ki jih je predlaganec dosegel pri svojem
delu.Zato je bil v decembru 1987 organiziran delovni sestanek
s strokovnimi delavei iz OZD, posebno pozornost pa je komisija
posvedala sodelovanju s komisijami osnovnih pobudnikov, Stevilo
pobudnikov se je v tem obdobju povedalo, saj v vedji meri sodelu-
jejo tudi krajevne skupnosti in drudtva, ne le OZD. Se vedno pa je
E'rgmalo pubud za odlikovanje racionalizatorjev, inovatorjev ter

ctijskih proizvajalcev,

Komisija obravnava tudi pobude za obtinska priznanja. V letih
1986 in 1987 je bilo podeljenih 22 plaket, od tega 3 zlate, 8 srebrnih
in 11 bronastih. Se vedno pa je preslab odziv na javni razpis
obéinskih priznanj iz OZD in krajevnih skupnosti.

1. VELJUCEVANIE V DELO SKUPSCINE MESTA
LIUBLIANE

Mesto Ljubljana je posebna druZbenopolititna skupnost, ki
nima izvirnih pristojnosti, ampak se¢ delegat skupséin mestnih
obtin znotraj Skupifine mesta Ljubljane dogovarjajo in usklajujejo
o vprafanjih skupnega mestnega pomena ter opredeljujejo skupno
razvojne in tekoéo politiko na tistih podroéjih, kjer so obéinske
skupséine svoje izvirne pristojnosti prenesle na mesto. Zato so
zbori nade skupitine razpravljali o vseh gradivih za Skupséino
mesta Ljubljane ter oblikovali $tevilna stahiéa, predloge, amand-
maje in mnenja. ‘

Vendar pa so se pojavijale teZave na tistih podrodjih, kjer so
obéine prenesle na mestno skupééino in njene organe pristojnosti
do OZD posebnega druZbenepa pomena, tako da ob&ine na njih
nimajo neposrednega vpliva. To so tudi podrogja z najbolj pereco
problematiko (komunala, energetika, stanovanjsko, cesino in
vodno gospodarsivo), obtine pa imajo zelo malo vpogleda in
vpliva na delo strokovnih sluzb (ZIL, KPL. MPP itd). Obéani so
zaradi neurejenosti teh podroéij zelo nezadovoljni, kar se odraZa
v pripombah, ki jih naslavljajo neposredno na mestne organe, pa
tudi v razpravah in stalis¢ih ob obravnavi gradiv za SML. Na vse te
probleme smo opozorili tudi vodstvo SML na razgovoru meseca
januarja 1987.

IV. VKLJUCEVANIE OBCINSKE SKUPSCINE V DELO
SKUPSCINE SR SLOVENLE IN SKUPSCINE SFRJ

Skupitina se je vkljutevala tudi v delo republitke skupétine,
teprav kot konferenca delegacij za Zbor obéin Skupiéine SRS
manj kot v prej$njem mandatnem obdboju. Vzrok temu je bila
neusklajenost programov dela, saj smo nemalokrat morali umikati
posamezne republifke tofke z dnevnih redov sej obéinske skups-
tine, ker nismo pravodasno prejeli gradiva, ali pa je republitka
skupiéina pomembne teme obravnavala tik pred sejami obéinske
skupétine. Kljub temu je skupééina na dnevne rede svojih zasedanj
uvrstila nekatera najpomembnejéa gradiva: osnutek republitke
resolucije za leto 1987, poroéilo IS SRS o uresniéevanju druzbe-
nega plana republike za 1986-1990, problematiko varstva okolja
v SR Sloveniji ter porotilo in gradiva o stanovanjskem gospodar-
stvu v Sloveniji. Poleg tega je obravnavala tudi predlog Predsed-
stva SFRJ za spremembo Ustave SFRJ. Skupétina je do teh gradiv
sprejela vrsto stalisé, pripomb in predlogov ter jih posredovala
republiski skupagini.

Tehisée obravnave republiSkih in zveznih gradiv je bilo na
skupinah delegatov za republifko skupééino, Ugotavljamo, da so
bile zelo aktivne gospodarska skupina, skupina delegatov za Zbor
obtin in skupina s pedroéja obrti in podobnih dejavnosti. Skupina
delegatov za ZO Skupitine SR Slovenije je obéinski skuséini
pedlodila porodilo o svojem delovanju od izvolitve do septembra
1987. Porotilo je bilo ugodno ocenjeno. Z delom skupine delega-
tov za prosveino-kulturno podroéje pa ne moreo biti zadovoljni.
Vzrok za slabde delo je v tem, da ni veliko gradiv, ki bi zadevala to
podrotje, slabia pa je bila tudi prisotnost in sodelovanje delegatov
1z drugih obéin, saj so bili preved prepueni sami sebi in praviloma
niso imeli stali$¢ organov obéin, katerih delegati so. Nasprotno pa

so delegati gospodarske skupine uspeli vzpostaviti zadovoljivo
povezavo z OZD. delegati obrti pa so dostikrat posredovali sta-
liséa svojih obrtnih zdruzenj oz. usklajena stalidéa vseh petih
okoligev, tako da so najveckrat enotno nastopali na sejah republi-
tke skupidine. Delegati skupin so posredovali vrsto pobud, dele-
gatskih vprasanj, stahid¢, sugestij in amandmajev, tako da lahko
govorimo o aktivnem vkljuéevanju v delo republiske skupstine.

Vendar pa se v sodelovanju med obéinsko in republisko skups-
€ino nadaljujejo nekatere te2ave: dnevni redi republidke skupicine
so preobseini, delegati so preobremenjeni z gradivi, povratno
informiranje delegatske baze je zelo pomanjkljivo, gradiva priha-
jajo prepozno (zlasti zvezna), nekatera kljuéna gradiva so zaupna,
tak da delegati z njihovo vsebino praktiéno niso seznanjeni. Odziv
na republifka gradiva iz delegatske baze je kljub pozivom vet kol
skromen. Z vsemi odprtimi vprasanji so bili seznanjeni predstavnki
republifke skupééine na razgovoru v novembru 1986. Opazni so e
nekateri pozitivni premiki, razen pri odgovorih na delegatske
pobude in vprasanja, ki jih od republifke skupiine Se nisnio
prejeli.

Namesto zakljucka

Navedbe, ugotovitve in nakazana odpria vprasanja v tem poro-
¢ilu naj sluzijo kot izhodidée za dograjevanje metod in vsebine
delovanja obéinske skupSéine’ in mjenih organov. Ob obravnavi
tega porodila na skupiéinskih zborih pri¢akujemo konstruktivne
predloge in sugestije, ki bodo osnova za delo skupséine in njenih
organov v naslednjem mandatnem obdobju.

PREDSEDNIK SKUPSCINE
in

PREDSEDNIKI ZBOROV

OBCINA LJUBLJANA SISKA
SEKRETARIAT ZA OBCO UPRAVO

POROCILO O STANJU IN POJAVIH
PRI RESEVANJU UPRAVNIH ZADEV
V LETU 1987

I. SPLOSNO

Posamezne pravice, obveznosti in pravne koristi delovnih ljudi
in obéanov, samoupravnih organizacij in skupnosti oz. pravna
razmerja med njimi in druZbeno skupnostjo urejajo zakoni in drugi
predpisi za posamezna upravna podrogja (materialni predpisi). Ko
upravni organi ugotavljajo, da so v posamiénem primeru izpolnjeni
poguji za nastanek, obstoj ali prenehanje neke pravice oz. za
izvriitev neke obveznosti, uporabijo materialni predpis za kon-
kretni primer. Pri tem pa morajo ravnati po predpisih, ki doloéajo
dejanja, katera je potrebno opraviti, njihov vrstni red, obliko
aktov, ki jih morajo izdajati upravni organi (procesni predpisi). Ta
pravila ravnanja upravnih organov pa tudi strank in drugih udele-
Zencev v postopku, so dolo¢ena v Zakonu o sploinem upravnem
postopku oz, tudi v posebnih zakonmih, ki urejajo posamezna
podroéja.

Pri odloanju o upravnih stvareh morajo torej upravni organi
ravnati tako po materialnih predpisih, kot tudi po predpisih
o upravnem postopku in s celotnim svojim poslovanjem zagotav-
ljati zakonitost.

Izvrievanje materialnih ter procesnih predpisov nadzorujejo
pristojni republifki upravni organi. Republifki zakon o sistemu
drZavne uprave pa daje pooblastila tudi bo¢inskim sekretariatom
za obfo upravo, da nadzorujejo, ali obginski upravni organi ter
organizacije pri odlo¢anju v upravnih stvareh pravilno uporabljajo
predpise o upravnem postopku.

V obtini Ljubljana Sitka je bil nadzor s strani republidkih
upravnih organov v letu 1987 opravijen v Komiteju za urejanje
prostora, v Komiteju za druZbene dejavnosti, v Upravi za druZ-
bene prihodke ter Centru za socialno delo. Ugotovljene so bile
nekatere nepravilnosti ter pomanjkljivosti, ki jih bodo upravni
organi morali odpraviti, prav tako pa bodo morali predloge upo-
Stevati pri svojem nadaljnjem delu. Sekretariat za ob&o upravo
obéine Ljubljana Sigka je tudi v letu 1987 opravljal upravni nadzor
nad delom upravnih organov ter o ugotovitvah vsake tromesetje
seznanjal [zvrini svet skupétine obéine.
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II. RESEVANJE ZADEV V UPRAVNEM POSTOPKU
1. Predpisi o splodnem upravaem postopku se v obéini Ljubljana
Sigka uporabljajo v naslednjih upravaih organih:

— Komiteju za urejanje prostora

— Upravi za druZbene prihodke

— Komiteju za drufbene dejavnosti

— Komiteju za druzbeno planiranje in gospodarstvo

Izven upravnih organov pa dolotbe Zakona o splodnem uprav-
nem postopku uporablja tudi Center za socialno delo obéine
Ljubljana Si8ka na podlagi javnega pooblastila.

Enotno za vse ljubljanske obéine se opravljajo zadeve s podrotja
upravnega postopka, ki jih je obéina Ljubljana Siska poverila
mestu Ljubljani na nivoju mesta, kot na primer indpekcijske
zadeve, notranje zadeve, geodetske in 3
2. Steviléni prikaz refevanja upravnih zadev v letu 1987

Y nadaljnjem navajamo Steviléne podatke refevanja upravnih
zadev v letih 1986 ter 1987, ki so jih refevali upravni organi ter
Center za socialno delo ob&ine Ljubljana Sitka in sicer na zahtevo
strank. Upravni organi so resili veliko gtevilo upravnih zadev, ki se
vodijo po uradni dolinsoti, ki pa niso predmet tega porodila.

Zadeve Upravni organi Center za soc. delo
leto leto leto leto
1986 1987 1986 1987
Stevilo neresenih

zadev prenesenih iz

pret. leta 999 661 15 13
tevilo zadev,

prejetih v tekofem
letu 3840 4402 708 697
Skupaj v reevanju 4839 5063 723 710

Zahtevku ugodeno
v roku 3156 3269 675 656
Zahtevek zavmjen 60 189 8 30
Zahtevek zavrzen 45 10 3 2
Redeno po roku 926 943 25 9
Skupaj refeno 4187 4411 711 697
Rok potekel 491 252 5 2
Rok ni potekel 170 400 8 11
Skupaj nerefeno 661 632 13 13
Pritozbe 102 243 1 5

a) Iz podanih itevilénih podatkov izhajajo naslednje osnovne
ugotovitve in ocene dela upravnih organov na ravni obéine Ljub-
ljana-Siska:

1. Pripad upravnih zadev je v porastu; v letu 1987 je bil za 562
zadev vedji od pripada v letn 1986.

2, Sorazmerno vedjemu Stevilu obravnavanih zadev v letu 1987
je bilo redeno tudi vedje Stevilo zadev, kot v primerjalnem letu in
sicer za 224. Od redenih zadev je v porastu Stevilo zadev, ki so bile
refene v predpisanem roku ugodno za stranke, v porastu je tudi
Stevilo zavrnjenih zadev, pa tadi $tevilo zadev, ki so bile refene po
preteku predpisanih rokov. Upoitevaje, da je bilo v letu 1987
v refevanju vedje tevilo zadev, pa je delef zadev, ki so bile refene
po izteku predpisanih rokov le nekoliko manjsi od deleZa tovrsinih
zadev v letu 1986,

3. Trajanje upravnih postopkov preko predpisanih eno oz. dvo-
meseénih rokov, povzrodajo zlasti stranke same, ker ne predloijo
dokazov, ki so potrebni za dokonéanje upravne zadeve in Jih
upravni organ ne more pribaviti po uradni dolinosti. Tako so
nekatere zadeve na posameznih upravpih podrodjih, zlasti na
Komiteju za urejanje prostora, v reSevanju tudi ve¢ mesecev.

4. V upadanju je itevilo neresenih upravnih zadev, ki jim je konec
leta potekel predpisani rok refitve. To dtevilo je bilo v prejénjih
letih visoko. V letu 1986 je bilo 491 tovrstnih zadev, v letu 1987 pa
le e 252. Ta podatek med drugim kaZe na vedji trud delaveev
upravnih organov za sprotno refevanje zadev ter ma pospedeno
refevanje L. i. »starih zadevs«. Omenimo naj 3e, da se v prvih dveh
tromesecjih leta 1987 stanje refevanja upravnih zadev ni bistveno
izboljialo v primerjavi z reSevanjem v letu 1986, aktivnejie redeva-
njé pa se je zacelo v I1I. tromesedju, zlasti pa e v IV. tromesedju
leta 1987. To velja Se predvsem za refevanje upravnih zadev
v Komiteju za urejanje prostora.

5. Skupno #tevilo vioZenih pritoib je v porastu. Znatno se je
povetalo Stvilo pritotb zoper odlotbe Uprave za drulbene pri-
hodke in je posledica povecanja vidine davkov v letu 1987,

Primerjave dajejo osnovo za zakljuéek, da je bilo delo obéinskih
upravnih organov na rodju resevanja upravnih zadev uspes-
neife od dela v letu 1986. Spremlianje redevanja upravnih zadev
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s strani Sekretariata za obéo upravo, tromeseino porofanje Izvrse-
nemu svetu skup$ine obéine o stanju redevanja ter vsakokratni
sklepi Izvrinega svea o nujnosti pospeSenega resevanja upravoih
zadev, so torej v letu 1987 imeli pozitivne utinke,

b) Steviléni podatki o refevanju upravnih zadev Centra za soci-
alno delo obé&ine Ljubljana-Sifka kajejo, da se stanje reSevanja
v predpisanih rokih, dtevila zadev refenih ugodno za stranke,
itevila zadev redenih po predpisanih rokih, Stevila zavrnjenih oz.
zavrzenih zadev, bistveno ne razlikuje od stanja v letu 1986 in je
zadovoljivo. To velja za $teviléne podatke. Spornejie pa je vsebin-

sko redevanje zadev, zlasti & aktivnost posameznih strokovnih

delavcev Centra za bolj strokovno refitev zadev. Center namreé
reduje zadeve, ki se nanasajo na obéane, odrasle ter tudi otroke, ki
s0 se znadli v tegjih socialnih razmerah. Dobro, v korist Eloveka
refena zadeva, pa je poleg vrste drugih objektivnih in subjektivnih
okoli$#in na strani stranke, nedvomno odvisna tudi od zavzetosti
strokovnih delaveev za bolj ali manj ugodno reditev zadeve. Ugo-
tovitve Republiskega komiteja za zdravstveno in socialno varstvo,
ki je v zadetku leta 1987 opravil strokovni pregled Centra kaZejo na
nezadovoljivo stanje, zlasti slabo notranjo organiziranost dela ter
v veé primerih tudi nestrokovno, premalo uinkovito redevanje
upravnih zadev s strani posameznih strokovnih delavcev. Komite
je zato predlagal vrsto ukrepov, tudi IzvrSni svet skupscine obtine
je sprejel sklepe, ki zadolujejo Center, da uposteva predlagane
ukrepe. Vendar pa je [zvrini svet na seji dne 28, 12. 1987 ugotovil
da se stanje v Centru ni bistveno izboljialo: Delo Centra kmijo
zlasti slabi notranji medsebojni odnosi, dejavnost na strokovnem
podroéju se ni izboljSala. Izvréni svet je zato zahteval zaostritev
osebne odgovornosti posameznih strokovnih delaveev ter $e zlasti
pristop Centra k sodelovanju s krajevnimi skupnostmi ter tako
zagotoviti pregled nad socialno varnostjo krajanov, saj sodelovanja
doslej praktiéno ni bilo. [zvrini svet je tudi sprejel sklep o predla-
ganju ukrepanja v smislu druzbenea varstva po Zakonu o zdruZe-
nem delu, ée Center ne bo izvriil sklepov lzvrdnega sveta ter
opravil naloge, ki mu jih je nalozil Republiski komite za zdrav-
stveno in socialno varstvo.

I1. PRIKAZ RESEVANIA ZADEY PO POSAMEZNIH
UPRAVNIH ORGANIH

Komite za druzbeno planiranje in gospodarstvo |

Komite refuje upravne zadeve po obrtnem zakonu in zadeve
v zvezi z urejanjem poslovnega ¢asa v obéini.

V letu 1987 je imel v refevanju 1074 upravnih zadev, od tega je
bilo resenih 519 zadev. Nadan 31. 12. 1987 je ostalo neredenih 555
upravnih zadev, od tega 447 zadevam %e ni potekel predpisani rok
reditve. Po preteku predpisanih rokov je bilo reSenih 80 upravnih
zadev, Razlogi za redevanje zadev po preteku predpisanih rokov so
zlasti nepopolne vloge strank. Tako vefina zahtevkov za izdajo
obrinega dovoljenja potrebuje razliéne predhodne postopke. Pri
Zveri obrinih zdruZenj Slovenije se opravlja preizkus zuania
o strokovni usposobljenosti. Stranke ob vioZitvi zahteve za izdajo
obrtnega dﬂvuijenii:dﬁogosm nimajo urejenega poslovnega pro-
stora in tudi ne potrdila infpekcijskih sluzb o ustreznosti prostora.
Zato se¢ viasih postopek izdaje odlogbe viete tudi ved mesecev,
V takih primerih, bi lahko upravni organ v predpisanem dvome-
setnem roku izdal negativno odlotbo, s tem pa povzrodil stranki
vrsto neugodnosti.

Zoper odlogbe komiteja je bilo vloZenih 5 pritob, od katerih so
3 #e v redevanju na II. stopnji. Vse pritoZbe se nanadajo na odlotbe
za izdajo obrinega dovggennja, s katerimi strankam ni bilo ugo-
deno, ker niso izpolnjevale podgojcv za izdajo, kot ustreznost
strokovne izobrazbe ter vrsta dejavnosti, ki naj bi jo stranka
opravljala. Strankam v pritozbenih postopkih ni bilo ugodeno.

Zaradi Sedalje vedjega pomena drobnega gospodarstva in zaradi
vedje moZnosti opravljanja obrtnih dejavnosti ter moZnost vecjega
zaposlovanja delaveev pri nosilcih samostojnega osebnega dela,
komite ugotavlja vse vedji interes oblanov za opravljanje obrine
dejavnosti oz. obrti kot postranski poklic. Zato se je obseg uprav-
nih zadev na tem podrodju v primerjavi z obsegom prejinjih let,
bistveno poveéal.

Dela in naloge vodenja upravnih postopkov v komiteju oprav-
Iata dva delavca.

Komite za druibene dejavnosti

V komiteju se vedijo upravni postopki v zvezi z izvajanjem
Zakona o naravni in kulturpi dedi$ini in zakonodajo, ki ureja
varstvo borceyv in invalidoy NOB.

V letu 1987 je imel komite v resevanju 1437 upravnih zadev,
reieno je bilo 1376 upravnih zadev, od katerih je 12 zadevam Ze



potekel predpisani rok refitve. Po izteku zakonsko predpisanih
rokov je bilo refenih 28 zadev.

V letu 1987 je komite izdal 24 dovoljenj za zadasni in trajni izvoz -

predmetov in del kulturne dedis¢ine.

Upravne zadeve komiteja so bila v glavnem resevane v predpisa-
nih rokih. Véasih se redevanje ih zadev nekoliko zvlele,
zlasti na podrodju ugotavljanja invalidnosti, ker mora zadevo
obravnavati ve¢ pristojnih zdravstvenih komisij. Da je vetina
zadev redenih v predpisanih rokih pa pripomorejo tudi uradne
osebe komiteja, ki namesto strank, ki so zaradi starosti (povpredna
starost je (68 let) in bolezni pogosto nemotne in zato ne predlofijo
ustreznih listin, sami poskufajo pridobiti razna dokazila.

Proti odlofbam komiteja je bilo vioZenih 5 pritoZb, od katerih na
II. stopniji trem ni bilo ugodeno, dvema pa je bilo ugodeno. V obeh
primerih je zdravnifka komisija II. stopnje spremenila oceno
odstotka vojaske invalidnosti, ki jo je dologila zdravniska komisija
I. stopnje.

Dela in naloge vodenja upravnih postopkov v komiteju oprav-
ljata dve delavki.

Uprava za druibene prihodke .

Za ta upravni organ je znatilne, da se upravni postopek v glav-
nem uvede po uradni dolZnosti in se nanaa na odmero davkov in
prispevkov po napovedi davnih zavezancev ter prisilno izterjavo
davénih obveznosti. V letu 1987 je bilo izdanih 39.890 takih odlotb
in le 1304 odlo¢b na zahtevo strank. Le-te zajemajo vioge za
zniZanje davka, vloge za odlog in obroéno odplagilo dolgov, odpise
davkov ter vioge za vratilo prevet pladanih obveznosti, Zadeve so
v glavnem bile reSevane v predpisanih rokih, le izjemoma so bile
refene po preteku predpisanih rokov, nanafajo pa se na zahtev-
nejée ugotovitvene posiopke odmere.

Zoper odlotbe upravnega organa je bilo v letu 1987 vioZenih 190
pritozb. PritoZbe so se nanatale v glavoem na odmero davkov na
promet nepremiénin, odmero nadomestil za stavbno zemljisce,
odmero akontacij. Na Il. stopnji strankam ni bilo ugodeno v 65
zadevah, 34 zadev je bilo vrnjenih upravneniu organu v ponovno
odlo¢anje in sicer zaradi formalnih pomanjkljivosti tako, da se
odloébe vsebinsko niso spremenile. V refevanju na II. stopnji je $e
92 pritoZb.

Zoper odloébe uprave je bilo sprozenih 7 upravnih sporov, od
teh eden &e ni refen pred sodif¢em, v itirth primerih je bila odloéba
uprave potrjena, v dveh pa vrnjena upravi v ponovni postopek.

Dela in naloge vodenja upravnih postopkov opravija 17 de-
lavcey.

Komite za urejanje prostora

Komite reuje v svoji pristojnosti naslednje zadeve v upravnem
postopku: zadeve s podroéja urejanja prostora (lokacijska dovolje-
nja), s podrofja gradnje objektov (gradbena doveljenja),
s podrodja stanovanjskega ter vodenega gospodarstva, kmetijstva,
razlastitev ter drugih omejitev lastninske pravice. i

vletu 1987 je imel komite v refevanju 1612 upravnih zadev, od
teh je redil 1209 zadev, konec leta so ostale nerefene 8 403
upravne zadeve, od katerih je 223 Ze potekel 2akonsko predpisani
rok refitve. Kar 734 upravnih zadev je bilo refenih po preteku
predpisanih rokov.

Delo komiteja v letu 1987 je bilo po Stevilu refevalnih upravanih
zadev uspednejte od dela v letu 1986. Ob nekoliko vegjem pripadu
novih upravnih zadev, je bilo refeno za 162 veé zadev, po izteku
predpisanih rokov je bilo refeno kar 734 zadev, to je za 252 ved kot
v letu 1986, zato je tudi konec leta ostalo neredenih tovrstnih zadev
znatno manj in sicer 223 (v letu 1986 pa 454).

Razlogi, da so se zadeve redevale po preteku predpisanih rokov
in da so konec leta nekatere ostale e nereiene, so predvsem
v nepopolnih viogah strank. Od poziva stranki na dopolnitev vioge
pa do takrat, ko je vloga dopolnjena z ustreznimi viogami, pretece
vedno rok najmanj dveh mesecev, ki ga dologa Zakon o upravnem
postopku kot rok, v katerem je upravni organ dolfan izdati
ustrezno odlogbo.

Zoper odlogbe komiteja je bilo vioZenih 43 pritozb, od tega 18
redenih in sicer v 10 primerih ugodno za stranko, v 9 pa v korist
Upravnega organa.

Stranke so sproZile tudi 7 upravnih sporov, od katerih je bilo
6 refenih v korist upravnega organa, v enem primeru pa v korist
stranke in sicer zaradi nepristojnosti upravnega organa.

Dela in naloge vodenja upravnih postopkov v komiteju opravlja
21 delaveey.

IV, PISARNISKO POSLOVANJIE

Urejeno pisarnifko poslovanje je pogoj za a2urno in udinkovito
izvaianie strokovnih nalog. Kartotedna evidenca se v obéini vodi

v sprejemni pisarni, je urejena pregledno. V letu 1987 je vedina
strokovnih delaveev afurno izlotala refene zadeve v arhivo. Se
vedno pa obstoja velik problem pomanjkanja arhivskih prostorov.
Ker pa ima ta problem tudi Zgodovinski arhiv Slovenije, ki zato
arhivskih spisov obfine ne more prevzeti, je problem obtinskega
arhiviranja 3e toliko vedji.

K hitremu in enostavnemu poslovanju z obéani lahko bistveno
prispeva dobro delovanje sprejemno informacijske pisarne.
Stranka mora v njej dobiti &im bolj natanéne informacije o moino-
sti za hitro in strokovno refitev njene zahteve. Delavei pisarne to
pomot strankam nudijo, v zahtevnejiih zadevah pa stranke napo-
tijo tudi k strokovnim delavcem. Strankam so v pisarni na razpo-
lago tudi obrazci za vedino zahtevkov, zlasti tistih, ki se vlagajo
v vedjem &tevilu, V letu 1987 so upravni organi izdali nekaj novih
obrazcev, stare obrazce pa dopolnili ter uskladili z obstojeco
zakonodajo. V pisarni je zagotovljena tudi prodaja kolekov,

V sprejemni pisarni obéine ter v obeh krajevnih uradih (Med-
vode in Vodice) dela in naloge upravnega postopka opravljajo
4 delavke,

V sprejemni pisarni bo potrebno pristopiti k projektu moderni-
zacije ter avtomatizacije dela. Takfen projeki ter programska
oﬂrema mngl sta Ze pripravljena in bosta poskusno uvedena nckate-
rih upravnih organih vzorénih obdin, nato pa lahko pricakujemo,
da bo v prihodnjem letu uveden tudi v obé&ini Ljubljana Siska.

V letu 1987 so upravni organi obfine nabavili racunalnidko
opremo, tako da bo v letu 1988 ved zadev, ki se refujejo po
Zakonu o sploinem upravnem postopku, prenedena v ratunalni-
tko obdelavo, kar bo nedvomno omogoéilo hitrejie redevanje
upravnih zadev.

¥. USPOSOBLJENOST ORGANOV ZA RESEVANIJE
UPRAVNIH ZADEY

H kvaliteti dela upravnih organov nedvomno vpliva strokovna
usposobljenost delaveev, ki ijo upravne postopke.

Po pravilniku o sistemizaciji del in nalog, je v upravnih organih
sistemizirano 47 del in nalog, kjer se vodijo upravni postopki.
Dejansko ta dela opravlja 46 delavcev, ker so ena sistemizirana
dela in naloge nezasedena.

Po strokovni izobrazbi je primerjava sistemizacije del in nalog in
dejansko izobrazbo delavcev, ki preteino vodijo upravne postopke
naslednja:

zasedba
sistem.  ustrezna neustrezna
- 2 vifjeSolsko izobrazbo 15 13 2 (v.iz.)
— z vijedolsko izobrazbo 25 12, 13 (sriz.)
— s programom srednjega
|izobraZevanja (itiri leta) 7 3 3 (os. 8.)
SKUPAJ: 47 8 18

(ena dela in naloge, za katera se zahteva srednja strokovna izo-
brazba, so nezasedena). 1

Navedeni teviléni podatki kaZejo, da izobrazbena struktura
delavcev, ki vodijo upravne postopke ni zadovoljiva. Najslabia je
zasedba na delih in nalogah, za katera se zahteva wiSjelolska
izobrazba, saj ima od 25 delavcev kar 13 delavcey niZjo, stednjo
izobrazbo.

Sprememba zakona o sistemu driavne uprave in o Izvrinem
svetu Skupitine SR Slovenije ter o republiskih upravnih organih,
je prinesla embno novost, ker daje vedji pomen ustreznosti
strokovne izobrazbe delavcev, ki vodijo upravne postopke in
odlo¢ajo o upravnih stvareh. Delavea, ki nima ustrezne strokovne
izobrazbe, se lahko le izjemoma pooblasti za opravljanje posamez-
nih dejanj v upravnem postopku pred izdajo odlotbe, de ima
opravljen preizkus strokovne izobrazbe za ta dejanja, ¢e ima eno
stopnjo niZjo strokovno izobrazbo od predpisane in ¢e se izobra-
#uje za pridobitev predpisane strokovne izobrazbe. Pooblastilo se
1ahko da najdal za 5 let. Ce pa se ugotovi, da delavec pogojev ne
izpolnjuje, mtulxﬂ:'enehn delovno razmerje, ée odkloni ponujena
druga dela in ﬂg. ki ustrezajo njegovi strokovni izobrazbi ali &e
mu takih del in ni mogode zagotaviti v upravnem organu iste
druZbenopolititne osti. Glede na te zakonske dol 50
delaveem upravnih organov ob&ine Ljubljana Sifka, ki ne izpolnju-
jejo pogojev-glede strokovne izobrazbe, pa izpolnjujejo pogoje, ki
jih zakon dologa za izdajo zatasnega pooblastila, potrebno izdati
takina zalasna pooblastila; &e pa pogojev ne izpolnjevali,
bodo prerazporejeni oz. jim prenchalo delovao razmerje
v upravnih organith obéine.
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Od delaveevy upravnih organov obéine, ki vodijo upravne
postopke in odlogajo o upravnih stvareh ima ustrezen preizkus
znanja iz upravnega postopka 32 delavcev. Pooblastila za vodenje
upravnega postopka in odloéanje o upravnih stvareh ima 34 delav-
cev, od katerih je bilo 32 delavcem izdano na podlagi preizkusa
znanja, 2 delavcem pa na podlagi 3 letnega uspesnega dela pn
refevanju upravnih zadev. kot to dolo¢a Zakon o pripravnistvu,
strokovnem izpopolnjevanju in izpopolnjevanju strokovne izo-
brazbe delaveev v drzavni upravi. 12 delaveev torej nima opravlje-
nega prizkusa znanja iz upravnega postopka, od teh je 5 delavcev
na dela in naloge na novo razporejenih, 1 se izobraZuje in bo izpit
v kratkem opravljal. 6 delavcev Uprave za druibene prihodke pa
je ma dela in naloge Ze dlje ¢asa razporejeno. v letu 1988 bo
potrebno tudi tem delavcem izdan ustrezna pooblastila, v kolikor
bodo seveda izpolnjevali pogoje po zakonu glede strokovne izo-
brazbe, opravljencga prizkusa znanja iz upravnega postopka oz.
3 letne uspeinosti dela, Solanja za pridobitev ustrezne izobrazbe,
v nasprotnem pa bo potrebno ukrepanje v smislu prerazporeditve
delaveev na druga dela in naloge oz. prenchanja delovnega raz-
merja.

VI. NEKATERE UGOTOVITVE O DELU OBCINSKIH
ijrmwm ORGANOY PRI RESEVANIJU UPRAYNIH
ADEV

V nadaljnem navajamo nekatere vsebinske ugotovitve pristojnih
republitkih upravnih organov o delu obéinskih upravnih organov
pri refevanju upravnih zadev. Pregledi so bili odpravljeni v letu
1987 in sicer s strani RepubliSkega sekretariata za pravosodie in
upravo, Republifkega komiteja za borce in vojaske invalide ter
Republiske uprave za druzbene prihodke.

V Komiteju za urejanje prostora se je pregléd nanagal na delo
premoZenjsko pravne sluzbe, Med drugim je bilo ugotovijeno, da
s0 zaostanki pri reSevanju upravnih zadev $e precejénji in so zlasti
posledica nepopolnih vlog strank, neaZurnosti zemljifkoknjiznega
stanja s stanjem v naravi, neizvedenih pogodb s strani strank,
neizvedenega dedovanja, zamude pri sprejemanju prostorskih
izvedbenih aktov, pomanjkljivih zazidalnih naériov.

Opravljen je bil pregled upravnih postopkov na podlagi zakono-
daje, ki ureja premoZenjsko pravno podrodje in sicer Zakona
o prenehanju lastninske pravice in drugih pravic na zemljidéih
namenjenih za kompleksno graditev, Zakona o olaganju
z nezazidanim stavbnim zemljis¢em, Zakona o razlastitvi in o pri-
silnem prenosu nepremicnin v druzbeni lastnini, Zakona o pro-
metu z nepremiéninami, Zakona o razpolaganju in upravljanju
s stavbnim zemljis¢em ter Zakona o poslovnih stavbah in poslov-
nih prostorih,

K delu oziroma izvedbi upravnih nalog delaveev premoZenjsko
pravne sluzbe Republiski komite ni imel bistvenih pripomb. Ugo-
tovljeno je bilo, da manjSe Stevilo spisov ni popolnih, ker manjkajo
listine, ki so podlaga za izdajo odlo¢b, ki so bile dejansko izdane.
V dveh primerih pa je upravni organ izdal odloébo o izroditvi
zemljisda, teprav v asu izdaje e ni bil izdelan prostorski izvedbeni
akt, bi moral doloiti konkretno namembnost zemljiséa, kar ie
pogoj, da se odloéba lahko izda.

V Komiteju za druzbene dejavnosti je bil opravijen pregled vseh
spisov. upravidencev, ki uZivajo pravice po Zakonu o temeljnih

avicah vojaskih invalidov in dru¥in padlih borcev. Pripombe

delu oziroma izvedbi upravnih nalog delavcev komiteja so se
nanasale zlasti na neurejenost dokumentacije posameznih spisov
ter na pomanjkljivost ugotovitvenih postopkov. Ugotovljeno je
bilo, da v posameznih zadevah niso afurno vodeni popisi spisov,
listine niso odteviléene, v spisih druZinskih invalidskih upravicen-
cev se nahajajo tudi celotni spisi umrlih invalidov, ki bi morali biti
posebej arhivirani. Nekateri spisi tudi ne vschujejo povratnic
o vroditvi odloéb strankam in zato tudi ni mo#no ugotoviti, ali je
bila vroéitev odloébe izvriena.

V posameznih primerih so hili pomanjkljivo izvedeni ugotovi-
tveni postopki pred izdajo odlogbe o prevedbi invalidskega ozi-
roma drufinskega dodatka. Tako na primer pri odmeri dodatka
niso bili ugotovljeni strankini drugi, novi dohodki, upo$tevani
ggg:cjeéi dohodki, ugotavljen dohodek druzinskih élanov in po-

no.

Tudi v upravi za drutbene prihodke so bili s strani Republidke
uprave ugotovljeni zlasti pomanjkljivi ugotovitveni postopki pred
izdajo odlotbe in sicer v zvezi s priznanjem pravic do davénih
olajiav. V vet primerih tudi niso bile izdane ustrezne odlotbe kot
na primer v zvezi z odmero davka zavezancem, ki opravljajo
gospodarsko dejavnost kot postranski poklic, pa jim davek ni bil
odmerjen ter v zvezi z izdanimi odloébami davénim zavezancem
o zalasni oprostitvi davka na promet nepremiénin.
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Pregledi s strani republikih upravnih organov so bili opravljeni
Ze v prvi polovici leta 1987, upravni organi so priporoéila upodte-
vali ter pomanjkljivosti v glavnem Ze odpravili.

Vil. ZAKLIUCKI IN PREDLOGI

Iz porotila izhaja, da se je ulinkovitost obéinskih upravnih
organov pri redevanju upravnih zadev v letu 1987 izboljiala. Sklepi
obdinske skupidine, sprejeti ob obravnavi porodila o delu upravnih
organov v letu 1986, so bili v glavnem realizirani. To velja za
sprotnejde refevanje upravnih zadev oziroma reSevanje zadev
v predpisanih rokih, za ufinkovitejSe organiziranje upravnega
nadzora s strani Sekretariata za obéo upravo ter tekoée spremlja-
nje stanja in tromesedno poroéanje izvrinemu svetu skupicine
obéine. Doslej pa $e ni bil realiziran sklep o nujnosti éimprejénjega
dopolnilnega strokovnega izobraZevanja in preverjanja znanja.
strokovnih delavcev, ki vodijo upravne postopke in odlofajo
o upravnih stvareh. .

Kljub izboljianju uéinkovitosti dela obéinskih upravnih organov,
stanje resevanja upravnih zadev % ni v celoti zadovoljivo. To pa
velja Se zlasti za redevanje upravnih zadev Centra za socialno delo.

V bodoée bo potrebno

a) $e naprej sprotno analizirati probleme, ki se pojavljajo pri
redevanju upravnih zadev, zlasti varoke, da se zadeve refujejo po
preteku predpisanih rokav. Ceprav je res, da so razlogi predvsem
v nepopolnosti vlog, zbiranju raznih dokazil ter zahtevnosti posa-
meznih postopkov, je na drugi strani tudi res, da upravni organi pri
refevanju zadev ne upodtevajo vseh moZnosti po Zakonu o uprav-
nem postopku za zakljuéitev postopkov (izdaja negativne odlotbe,
mirovanje postopka...)

b) Sekretariat za obéo upravo bo $e naprej nudil pravno pomod
upravnim organom ter Centru za socialno delo ter poostril funkcijo
upravnega nadzora, o ugotovitvah pa vsako tromesecje seznanjal
Izvréni svet skup$tine obéine

c) nemudoma je potrebno pristopiti k aktivnostim za izboljianje
strokovne usposobljenosti delaveev, ki vodijo upravne postopke
ter odlofajo o upravnih zadevah. V ta namen bo organizirano
dodatno izobraZevanje v obliki seminarjev ter obvezni preizkusi
znanja iz upravnega postopka.

StaliS¢e izvrinega sveia:

Izvrini svet je obravnaval porodilo o stanju in pojavih pri
refevanju upravnib zadev v obéini Ljubljana Siska v letu
1987 na 115. seji, dne 22. 2. 1987 in sprejeli naslednja
stalifca:

1. Izvrini svet sprejema porodilo o stanju in pojavih pri
redevanju upravnih zadev v upravnih organih in pooblaiée-
nih organizacijah obéine Ljubljana Sitka za leto 1987 z ugo-
tovitvijo, da kljub napredku, ki je doseen glede na leto
1986 na posameznih podrojih upravnega delovanja, stanje
§c ni zadovoljivo. Se vedno se premalo spostujejo predpisa-
ni roki za dokonéanje upravnih postopkov, ie vedno se
pojavljajo napake kot posledica nezadostnega poznavanja
materialnih in procesnih predpisov in Se vedno ni v celon
zagotovljeno, da bodo obéani in druge stranke v postopku
lahko na enostaven in uéinkovit nadin uresniCevali svoje
pravice in pravne koristi ter izvrievali obveznosti v uprav-
nem postopku. Zato bomo vzirajali, da bodo upravni orga-
ni ¢ dosledneje upodteval vsa temeljna natela upravnega
postopka, Sekretariat za obéo upravo pa poostril upravni
nadzor nad delom vseh upravnih organov in pooblaséenih
arganizacij.

2. Izvrini svet naroCa predstojnikom upravnih organov in
direktorju Centra za socialno delo obéine, da tekoce anali-
zirajo delo in stanje pri redevanju uprvnih stvari ter ravna-
nje delavcev do delovnih ljudi in obanov, organizacij
zdrufenega dela in drugih strank v postopku, zlasti pa
spoStovanje rokov za refevanje posameznih upravnih
zadev,

3. Kadrovska slufba mora do konca meseca marca 1988
pripraviti in predloZiti izvrinemu svetu program perma-
nentnega dopolnilnega izobraZevanja in sistem prevereja-
nja znanj iz materialnih in procesnih predpisov za vse
delavee, ki izvajajo upravne postopke.

4. Izvrdni svet predlaga skupitini obéine, da porotilo,
skupaj s temi stalidti, obravnava in sprejme.




