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Iz takega stanja pa izvirajo tudi razne
koncepcije o povezovanjn ustanov v hie-
rarhitni sisiem na oZjem ali 3irSem teri-
torijn — &eprav je lahke to povezovanje
samo funkcionalno, ne pa hierarhiémo,
Zroraj smo naSteli veé pojuvov v ilu-
stracijo stanja in se wstavili prav pri teh
pojavih (Ceprav so tudi pozitivne teznje),
ki vle¢ejo nazaj, da bi opozorili na potre-

bo izdelave nafel v sistemu druZbenega
upravljania. Komisija za druzbeno uprav-
ljanje pri predsedstvu Socialistiéne wzve-
ze je ob analizi tega stanja prisla do skle-
pa, da bi bilo potrebno z zbiranjem ma-
teriala o stanju in pojavih v dosedanjem
razvoju im s tezami o druzbenem uprav-
ljanju, ki jih bo predloZila v razpravlja-
nje, nstvariti pogoje, da bi s splodnim za-
konom o druzbenem upravljanju Se bolj
izpopolnili ta sistem,

. Teze za razpravljanje o nacelih druibenéga
upravljanja ustanov

Po tezah bi vsebovale vsnovna  natels
nuslednje postavke:

DruZbeno upmvljanie je postalo splo3ni

sistem in bi moglo vsake prakticistiéno re-
Sevanje graditve tega sistema brez po-
prejSnje doloditve temeljnih nacel pripe-
linti do vrste okrepljenih negativmih po-
juvov, ki bi lahko ustvarjali nepotrebne
krititne polozaje,

Da bi se temu izoguili, je treba dologiti
kot osnovo za nadaljnjo graditey druzbe-
nega upravianja ustanov javnih sluzb
nasleduoju nadela:

— v razliko od dosedanje prakse bi se
morali vsi organi druzbenega upravljanja
#ri ustanovah deliti na predstavniike,
upravne in poslovodske organe, Predstav-
nitke organe kot izraz splofnodruzbenih
interesov bi naj formirale tiste druZbene
skupine in organizacije, ki najbolje pred-
stavljajo sploSno druzbene interese. For-
mirajo puh lahko delovni kolektiv, upo-
rabniki ustanove, predstavniki druzbenih
organizacij in skupine driavljanov. V tej
postavki je bistveno dejstvo, da tveorijo
osmovo predstavniikegs organa organiza-
cije ali skupine drzavlianov, ki imajo za
delo ustanove tak interes, da se ta krije
s splofno druzbenim interesom. S samim
tem se pojavljajo drZzavni predstavniski
orgapni kot eden izmed éiniteljev oziroma
interesentov. Sam odnos drzavnih organov
© bi bil odvisen konkretno od posamezine
sluzbe. Nekje bi bila njegova funkcija
formalna, kontroliranje zakonitosti in po-
trjevanje volitev organoy druibenega
upravljanja, nekje pa bi tudi imenovali
svoje zaslopnike v predstavniski organ.

pravhe organe naj bi praviloma for-
mirali iz strokovnega dela delovnega ko-
lektiva in bi morali zagotoviti pravilno
funkeioniramje ustanov v njihovem delu,

Za tekote delo ustanove (podobno kakor

pri gospodarski organizaciji) bi bil odgo-_

voren postov organ v osebi strokov-
no kyalificiranega &loveka, direktorja ali
upravnika, ki bi bil pooblai¢en za vodstivo
vsakdanjih poslov in bi bil odvisen take
od predstavniSkega kakor od upravnega
organa,

Tako bi bila funkcija predstavniskega
organa dolofanje temeljne smeri deYavno-
sti in statuta ustanove. Sprejemul bi pra-
vila ustenove, dolocal placéni sistem na_os-
novi predpisov, sprejemal proraéune usta-

nove, postavijal poslov ane, do-
lotal smernice kadrovske politike itd. Z
drugimi dami, funkcija predstavai-

Skega organa bi se gibala na liniji dru’-
beno 'pol{gﬁ‘énega dela, :
Funkeija upravoega orgasa bi bila

. predvsem sprejemamje tistih aktov uprav-

ljanja ustanove, ki se nanadajo na poslo-
vanje ustanove, postavijali bi vodilne
usluzbence ustanove in nadzirali personal-
ae posle, Upravni organi v splosnem smi-
slu upravljaje poslovanje ustanove, ne da
bi se spuscali v tekode posle.

Poslovodski organ — direktor, uprav-
nik — vodi neposredno delo v zvezi z
vsakdanjimi posli, Imeti mora pooblastila
tudi za dolofeme personalne in’ disciplin-
ske pestopke. Je strokovna oseba usta-
nove, ;

Teze izhajajo iz postavke, da je za sa-
moupraviost ustanov bistveno, da slonijo
na naslednjih dejstvih: da sprejemajo org
gani upravljanja samostojne odlogitve
Flede poslovanja in upravljanja splofno-
judske imovine v okviru zakonov, nada-
lje, da so na dolofen nacin samostojni v,
personalni politiki in da so v dolofenem
smislu samostojni glede virov finansira-
n_{::in plede uravnavanja finanéne poli-
tike,

F

Viri in nagini finansiranja ustanov
javnih sluzb

Kar se tie sistema linansiranja ustanov
javnih sluzb, velja dejstvo, da bi bilo
nujno najti sistem, ki ne bi bil popoluo-
ma proracunsko [imansiranje po drZzavni
organih, ker tako [inansiranje zmanjSuje
samosiojnost ustanove. Toda, ker so usta-
nove javnih sluzb razlioe po svojem zna-
&aju in Tunkeiji, se je treba tudi konkret-
no lotiti vpraSanja njibovega' finanfnega
sistema. Ni ga mogole postavili enako ka-
kor pri gospodarskih organizacijah, ker
ustvarjajo gospodarske organimc;’le do-

ek im sodelujeyo pri njegovi razdelitvi.
medtem ko veéina ustanov javaoih sluzb
razporejeni dohodek tro3i danes prek dr-
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savuih organov. Danadnji sistem pa ni do-
ber, novega pa je treba doloéiti. Pri raz-
pravljanju o tem problemu se je treba lo-
titi stvari realno in v skladu z moZnostmi
in smotrnimi pogoji — upoitevajod tudi
dejstvo, da bi morali v sistem novega na-
¢ina finansiranja vnesti tako vir sredstev,
ki jih mitsnov]::akdobi nsi temelju éplaéﬂ za
svoje usluge or tudi vir, ki 4 SVO-
ja sredstva iz dolodenih dru??eniﬁ skla-
dov. Ti skladi bi morali imeti samo-
stojne z zakonom dolofene vire dohodkov,
medtem ko bi bili kvalitetne omejeni s
planom. Gre namreé #Zato, da postanejo ti
viri, kolikor je v danih razmerah mogole,
samostojni in da postanejo neodvisni od
lokalnih drZavnih organov, Ti organi naj

_bi nadzirali proratume in finanéno poslo-

vanje, Fako reSiti vpradanja virov in me-

[ie

tod finansirania ustanov javanih sluzb je v
tem sklopu problemov najobiutljivejde
i pajtezje vprasanje,

Kar se tite vpradanja, kake regulirati
razmerje med ustanovitéljem in ustanove,
izhaja natelo iz dejstva, da je vsaka usta-
nova trajoa organizacija in mima nihdée

ravice, da jo ukine, razen v primerih,

i 50 z zakonom toéne dolofeni, Ustanovi-
tedj ima pravice samo pri ustanav-
ljanju ustanove, v doloenih primerih pa
tudi pravico, da 3¢iti in koantrolira namen
sredstev. Ni unravljalec imovine ustanove,
niti njen operativni- vodja. Njegove pra-
vice bi se reducirale predvsem na kontro-
4o trodenja sredstev na osnovi predpisov
in pravil. Odnose med drZavno uprave in
ustanovami posiavljajo teze na nacelu na-
daljnje obdelave deetatizacije. Predvsem
so na stalisfu, da je trebu vlogo orgamov
drZavne uprave v razmerju Jdo ustanov
javmih sluzb postaviti na enaka nade
ua katerih je izdelano to razmerje do
gospodarskih organizacij. Funkeija drzav-
nih organev naj bi se reducicala na spre-
jemanje splodnth predpisov in 1a kontre-

itosti. Samo v izjemnih primerih
bi imeli drZavni predstavaiki in polititno
teritorialni organi dolofene pravice v ka-
drovski in finanéni politiki,

Tu smo se dotaknili samo nekaterih
vprasanj, ki se -nemasajo na obdelavo na-
tel za nadaljnji razvoj druzbenega uprav-

“ljanja v ustanovah javnih sluib, Gotovo
bo prineslo razpravljanje o tei problema-
tiki e nove poglede in nova stalid®a in
bo tako omogofilo, da bomo podrobno ob-
delali mehanizem in sistem samouprav-
ljanja v ustanovah javmih sluib,
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pri temer je treba oznaliti, da je zne-
sek vplaian >Za Naso skupnoste. Pri
narolanju je treba pavesti tudi ka_.-tl

tero izdajo Zeli naroCmik.



