ter obéanov. Glede na mesto izvrinega sveta v delegatskem in
skupséinskem sisternu obéine je izvréni svet nastopal ob skupséini
kot njen politiéna-izvrsilni organ znotraj delegatskega sisterma. Na
obseg in kvaliteto dela izvrsnega svela so vplivali tudi kadrovski
problemi tako v samem izvrSnem svetu, Se bolj pa na vodiinih in
strokovnih delih v posameznih upravnih organih.

Izvréni svet

OBCINA LJUBLJANA-SISKA
Sekretariat za ob&o upravo
&t 6/1-1-40/84

Datum: 29, 3, 1984

POROCILO
0 deiu upravnih organov
in skupne strokovne sluzbe
obéine Ljubljana-Siska
v letu 1983

1. Uvod

1.1. Obginski upravni organi kot institucija politiénega sistema
izvajajo dolofeno politiko in izvrsujejo zakone ter predpise in dru-
ge splosne akte skupstine ob€ine, izvajajo smernice obhéinske
skupséine, odgovarjajo za stanje na podrocjih, za katera so usta-
novljeni, spremijajo stanje na posameznih podrodjih in dajejo po-
budo za redevanje vpraanj s teh podrodij, izdajajo izvrSilne pred-
pise, odlocap o upravnih stvareh, opravljajo upravno nadzorstvo
in druge upravne zadeve, pripravijajo predpise in druge splogne
akte in opravijajo druge strokovne naloge za ob&insko skupsgino
in njen izvrsni svet. Po ustavnih dolotilih so v okviru svojih po-
oblastil samostojni in odgovarjajo za svoje delo ob&inski skups&ini
in njgnemu izvrdnemu svetu. So ne le upravni organi skupséine
obéine, ampak tudi upravni organi vseh druZbenopolitiénih skup-
nosti, ker ne izvajajo le politike obé&inske skupscine in izvriujejo
njene akte, temvet so zadolzeni tudi za izvrievanje zakonov.
S svojim delovanjem morajo ustvarjalno prispevati h krepitvi in
razvijanju socialistiénih samoupravnih odnosov in delegatskega
sistema, tako z doslednim izvajanjern nalog iz svoje pristojnosti,
s preventivnim delovanjem na podrocijih, kjer nadzorujejo izvajanje
predpisov, kot izvrsevanjem svojih obveznosti do delovnih ljudi in
obanov, delegatov in delegacy, skupsCine obgine in njenega iz-
vriénega sveta in do drugih druzbenih dejavnikov v obgini.

1.2, Sedanja organiziranost upravnih organov je sprejeta z od-
lokom u ustanovitvi, organizaciji in delovnem podrogju upravnih
organov in skupne strokovne sluzbe obéine Ljubljana-Siska, ki ga
je sprejela skupitina obéine na 42. skupnem zasedanju zbora
zdruzenega dela, zbora krajevnih skupnosti in druZbenopolitié-
nega zbora, dne 21. septembra 1981. Po njem 50 kot kolegijski
upravni organi ustanovljeni: komite za druZzbeno planiranje in go-
spodarstvo, komite za druzbene dejavnosti in komite za urejanje
prostora, kot individualni upravni organi pa: uprava za druzbene
prihodke, sekretariat za ob&o upravo, sekretariat za ljudsko ob-
rambo in sekretariat za finance in proratun. Za opravijanje stro-
kovnih in drugih opravil za ob&insko skups€ine, njen izvréni svet in
druzbene svete je bila ustanovijena skupna strokovna sluiba.
V skladu z zakonom o sistemu druZbene uprave in o izvrSnem
svetu skupstine SR Slovenije ter o republiskih upravnih organih,
dogovorom o skupnih osnovah za usklajeno urejanje splosnih na-
tel za notranjo organizacijo in sistemizacijo del in nalog ter o no-
menklaturi enotnih nazivov za skupine istovrsinih del in nalog v
upravnih organih in upravnih organizacijah v SR Sloveniji in od-
lokom o ustanovitvi, organizaciji in delovnem podrogju upravnih
organov in skupne strokovne sluZbe obgine Ljubljana-Sigka, so
v sekretariatu za obfo upravo ustanovijene kot skupne sluZbe:
kadrovska sluzba, pravna sluzba in splodna sluzba. Te skupne
sluzbe opravijajo dogovorjena kadrovska, pravna, dologena stro-
kovna, tehnitna in pomoZna opravila za vse upravne organe,
izvrsni svet in skup3éino obéine. lzvrini svet skupstine obéine je
v mesecu juriju 1983 sprejel odredbo o skupnih nadelik za natra-
njo organizacijo in sistemizacijo del in nalog ter o enotni nomen-
klaturi nazivov za skupine istovrstnih del in nalog, o enatnih zahte-
vah glede strokovne izobrazbe in drugih pogojev, potrebnih za
opravijanje del in nalog v upravnih organih in skupni strokovni
sluzbi obgine. Sprejeti so bili pravilniki o delu in organizaciji vseh

upravnih organov in skupne strokovre sluzbe ter pravilniki o siste-
mizaciji del in nalog Stirih upravnih organov (komite za druzbeno
planiranje in gospodarstvo, sekretariat za obco upravo. sekretariat
za finance in proratun in sekretariat za ljudsko obrambo). V drugih
upravnih organih in skupni strokovni sluZbi so pravilniki o sistemi-
zaciji del in nalog pripravljeni za razpravo in sprejem.

1.3. V decembru 1982. leta so vsi trije zbari ob&inske skupigine
obravnavali problematiko o organiziranosti in delovanju obéinskih
upravnih organov in strokoviih sluzb in sprejelf doloéena stalidta
in sklepe. Na podlagi teh sklepov in stalid¢ je izvrdni svet skup-
s¢ine ob&ine v mesecu marcu 1983 sprejel akcijski program po-
trebnih aktivnosti za odpravo problemov in pomanijkljivosti v orga-
niziranosti in delovanju upravnih organov in skupne strokovne
sluzbe. V njem so opredeljene konkretne naloge z nosilci in roki
izvedbe na podrotju notranje organiziranosti ter sistemizaciji del in
nalog, izbol@anju kadrovske strukture in strokovnega usposab-
llanja delavcev, samoupravne organiziranosti delavcev, spreje-
manja temeljnin samoupravnin aktov, delitve osebnib dohodkov
po delu in na podrogju poslovanja z ob&ani, organizacijami zdru-
Zenega dela in drugimi strankami. Uresniéevanje akcijskega pro-
grama je v teku.

1.4. Porodilo fe izdelano na podlagi poroéil, ki so jih posamezni
upravni organi in skupna strokovna sluzba prediozili v sprejem
izvrénemu svetu. V njem niso obdelani problemi in naloge, ki so bili
Ze predmet obravnave skupséine obdine v preteklem letu, dela in
naloge, ki so izneSena v porodilu o delu skupStine in izvrinega
sveta in naloge, katerih reSevanje je prenesenc v pristojnost or-
ganov mesta. Kljub taki nacelni zasnovi pa se v porocilu v celoti
ni bilo mogoée izogniti doloéenim ponavljanjem prablemov in na-
log, sa| je bilo delo upravnin organov vikano tako v delo skupséine
kot v delo nenega izvrsnega sveta. Upravni organi poleg izvajanja
upravne funkcije pripravijajo tudi potrebne strokovne podlage za
odloéanje v skup&gini obéine in njenem izvrénem svetu. To pa je
v posameznih upravnih organih po obsegu najvedji del njihovega
dela.

2. Temeljne usmeritve pri izvajanju del in nalog

2.1. Delo upravnih organov je bilo v letu 1983 usmerjeno pred-
vsem na sprotno in sistematicno spremljanje na podrocjih, ki spa-
dajo v njihovo pristojnost, na pripravo potrebnih analiz, informacij
in aktov za odloganje v skup&&ini obéine in njenem izvrsnem svetu
ter na odloéanje v upravnih stvareh, tako da se lahko delovni ljudje
in obéani, organizacije zdruZenega dela ter druge samoupravne
organizacije in skupnosti hitro, ucinkovito, s ¢im manjsimi stroski
in na enostaven nacin uresnicevali svoje pravice in pravne konsh
ter opravijali obveznosti v upravnem postopku.

2.2. Upravni organi so redno spremljali in analizirali problema-
tiko na podrogju svojega delovanija, jo v okviru svojih pristojnosti
resevall, ali pa predlagali potrebne ukrepe izvrSnemu svetu ozi-
roma skupscini obéine. O posameznih problemih, katerih rese-
vanje je v pristojnosti mesta ali republike, so obves&ali organe teh
druzbenopoliticnih skupnosti. Za skupscino ob€ine so pripravili
tudi vse potrebne odloke, odlocbe in druge akte, katerih predia-
gatelj je izvrsni svet. Pri pripravi analiz, informacij in drugih gradiv
za obravnavo na skupscini so si prizadevali, da bi bilo gradivo stro-
kovno kvalitetno, kratko in razumljivo. Upravni organi so pripravijali
tudi strokovna stalisca do gradiv drugih, ki so bila obravnavana na
obéinski skup&€ini ali njenem izvrsnem svetu in do gradiv, ki so
bila v obravnavi v organih mesta in republike.

2.3. Upravni organi so v letu 1983 prejeli 2286 novih zadev iz
upravnega postopka, 987 zadev pa je prenefenih iz leta 1982,
\ predpisanem zakonskem roku je bilo reSenih 1484 zadev, od
tega je bilo v 1470 primerih zahtevi stranke ugodeno, V 9 primerih
je bila zahteva stranke zavrnjena in v 5 primerih zavriena. Po
izteku predpisanega zakonskega roka je bilo reSenih 820 zadev.
Na prekoratenje rokov pri redevanju upravnih zadev najved vpli-
vajo pomanijkljivo dokumentirane vioge strank, kar zahteva dodat-
no pozivanje strank za predioiitev dokumentacije, rok za rede-
vanje pa v tem &asu ne miruje. Ob koncu leta je ostalo 969 zadev
neresenin. Pri vedini teh zadev Se ni potekel zakonski rok reditve,
posamezne zadeve pa stojijo zaradi nepopolng dokumentiranih
vlog, intervencijskin predpisov s podrodja kmetijstva in zaradi
iskanja sporazumnih resitev na podrogju upravnib izvrb. V leto
1984 je preneSenih v sekretariatu za obéo upravo 312, v komiteju
za druZzbeno planiranje 128, v komiteju za urejanje prostora 526
in v upravi za druzbene prihodke 3 nereSene zadeve iz leta 1983.

2.4V preteklem letu je bila zagotovijena pomoé delovnim lju-
dem in obéanom ter drugim strankam in udeleZencem v postopku
pri uresnidevanju njihovih pravic in praveih karisti ter pri izvrSe-
vanju njihavih obveznosti v upravnem postopku. Prav tako je bil
uveden tudi nadzor nad tem, ali posamezni obé&inski upravni or-
gani pri odlocanju o upravnih stvareh pravilno uporabljajo predpise
o upravnem postopku, zlasti pa nad uéinkovitostjo, pravotasnostjo
in zakonitostip njihovega dela. Doloten napredek je napravijen
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tudi v zboljSanju odnosov upravnih delavcev do strank, saj je bilo
Stevilo pritoZb nad vedenjem upravnih delavcev v preteklem letu
neprimerno manjse. Uvedena je bila tudi prodaja kolekov v upravni
zgradbi in na sedezih obeh krajevnih uradov. Malo pa je bilo stor-
jenega, da bi lahko ob&ana oprostili iskanja potrebnih prilog po
posameznih upravnih organih za viogo, ki jo viozi pri doloéenem
upravnem organu.

3. Komite za druzbeno planiranje in gospodarstvo

3.1. Komite za druzbenc planiranje in gospodarstvo opravija
zadeve, ki se nanasajo na druZbeni plan obéine in dolgeroéni plan
obéine, oblikovanje tekode politike razvoja v letnih smernicah in
drugih aktih za uresnitevanje druZbenih planov in njihovo zvise-
vanje, medsebojna razmerja delaveev v zdruzenem delu, delovna
razmerja med delavei in nosilci samostojnega osebnega dela ter
osebno delo, delovanje ukrepov ekonomske politike, samouprav-
no organiziranosi in integracijske procese na podroju gospo-
darstva ter zadeve, ki se nanasajo na industrijp, gradbenistvo,
gostinstvo, promet blaga in storitev, obri. turizem, kmetijstvo, goz-
darstvo, lovstvo, ribitvo in veterinarstvo.

3.2. Zakljuéen je bil postopek sprejemanja sprememb in dopaol-
nitev srednjeroénih planov obéine za obdobje 1981—1985. Pra-
votasno so bile pripravijene strokovne osnove za izdelavo obéin-
ske resolucije. Naloge v zvezi priprave dolgoreénega plana Ljub-
ljana 2000 so ostale v fazi delovnih gradiv, ker je Zavod za druz-
beno planiranje Ljubljana kot nosilec v stalni zamudi pri realizaciji
sprejelega programa dela na lem projekiu. lzdelana so bila redna
tromesedéna porodila o uresniéevaniu resolucije za leto 1983,

3.3 Komite se je aktivno vkljuceval v razresevanje kljuénih in kri-
tinih vprasanj, ki so se pojavljala predvsem v organizacijah zdru-
Zenega dela z negativnim finanénim rezultatom in v organizacijah
zdruzenega dela z motnjami v poslovanju ter v razregevanije inte-
gracijskih povezav ali statusnih sprememb in pedobnih procésov
lzdeloval je periodiéna porocila o izgubah v organizacijah zdru-
Zenega dela in informacije o skladnosti sanacijskih postopkov
glede na zakonska dolocila. Komite je dajal tudi mnenja na pn-
pravijene programe sanacij. V nekaterih OZD (DO PAP, Iskra
ISEZ, GP Objekl, Dekor itd.) se je komite direktno vkljuceval v
iskanje vzrokov in reSitev krtiénin stan]. Taka akiivnost je zahte-
vala od delavcev komiteja vso Sirnno poznavanja problematike,
moznosti investiranja. ekonomskih ocen upravienosti povezovan)
itd. z vidika dolgoroénih razvojnih reSitev. Neposredne moznosti
vpliva na investicijske namere v organizacijah zdruZzenega dela
komite nima, glede na pristojnosti regijskih in republiske komisije
za presojo investicij, vendar pa je komite spremljal investicijsko
dejavnost organizaci] zdruZzenega dela tako z vidika finanénega
Crpanja namenskih sredstev, kot tudi 5 same materialne realiza-
cije. Prioritetna vioga zunanjetrgovinske dejavnosti se je odrazila
tudi v usmerjenosti in azurnosti spremljanja problematike in ukre-
pov za povetanje izvoza v posameznih organizacijah zdruZzenega
dela s strani komiteja. Komite je tudi redno spremljal uresnice-
vanje druzbene usmeritve razporejanja dohodka in predlagal po-
trebne ukrepe izvrSnemu svetu.

3.4. Na podrogju upravnih zadev je bilo v letu 1983 zakljugenih
3529 zadev, od tega na podrocju kmetijstva 394, obrti 1176 in
pogodb 1959 zadev. Opravijena so bila tudi vsa dela v zvezi
5 skladom skupnih rezerv in kmetijsko zemljiSko skupnostjo.

3.5. PodruZzabljanje dela komiteja je potekalo v dveh smereh, in
to v delu komiteja kot kolegijskega upravnega organa in delu de-
lovnih teles oziroma komisij komiteja (komisija za turizem, go-
stinstvo, trgovino in cene, komisija za drobno gospodarstvo).

3.6. Sirok spekter delovanja komiteja zahteva sodelovanje z ve-
likim Stevilom institucij, od katerih vsaka zase zahteva drugatno
angaziranje glede na svoje primarme naloge. Predlagatelji posa-
meznih sporazumov zdruzenemu delu skusajo realizirati sprejem
sporazumov sami, porecilo o pristopu in analizo vzrokov eventu-
alne neuspesne akcije pa zahtevaj od upravnega organa ozi-
roma izvrinega sveta. Ker so v Ljubljani nekatera podroéja spe-
cifitno urejena, prihaja do nerazumevanija pri razredevanju posa-
meznih odprtih vpradanj na teh podro&jih.

3.7. Ne glede na opise del in nalog znotraj komiteja se vecina
aktivnosti v konéni fazi zreducira na priprave prikazovanja stafi-
stiénih podatkov in uradniSko obravnavanje problematike. Varoki
so v temn, ker imamo veliko Stevilo organizaci] zdruZzenega dela,
ker se zbirajo podatki v organih izven komiteja, ker se ne spostu-
jeio roki s strani organizacij zdruzenega dela in ker so pogoste
zahteve po formalnem spremljanju akctj. Od komiteja se zahteva
in pri¢akuje usposoblienost za opravijanje strokownih nalog, ki so-
dijo v podrotje dela posameznih strokovnih institucij, vendar takih
nalog komite v sedanji kadrovski sestavi ne more opravljati, za
izbolj$anje kadrovske strukture pa ob sedanjih osebnih dohodkin
in delovnem ¢asu ni izgledov.
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4. Komite za druzbene dejavnosti

4.1. Komite za druzbene dejavnosti opravlja dela in naloge, ki
se nanasajo na vzgojo in izobraZevanje, otroSko varstvo, socialno
skrbstvo, kulturo, telesno kulturo, zdravstveno varstvo, zaposlo-
vanje, varstvo borcev in vojaskih invalidov, varstvo Spanskih bor-
cav, varstvo predvojnih revolucionarjev, varstvo borcev za sever-
no mejo, varstvo slovenskih vojnih dobrovoljcev, varstvo civilnih
invalidov vojne, urejanje grobisé in grobov borcev ter spominskih
obeleij in spomenikov. Poleg tega opravljajo delavei komiteja tudi
vsa organizacijsko-tehnicéna in druga opravila za delo skupscin in
organov skupstin obginskih samoupravnin interesnih skupnosti
druzbenih dejavnosti.

4.2.V okviru kontinuiranega in celovitega spremljanja poslo
vanja organizacij zdruZzenega dela druzbenih dejavnosti se ugo-
tavlja, da pravih kréiteliev druZbere usmeritve razporejanja do-
hodka v letu 1983 ni bilo. Izvedena jo bila dokonéna sanacija
Zavoda Tivoli. Poseben problem Se vedno predstavija stanje v
Domu starejsih ob&éanov =Marija Draksler-Marjana«, ki je zaradi
zamrznitve cen oskrbnin in drugih elementov zakljudil poslovanje
Z izgubo v letu 1983. Nacriovana integracija vzgojnovarstvenih or-
ganizacij mi v celoti uspela. Uspela je zdruzitev VWO Najdihojca,
Milan Majcen in Litostroj v enovito delovng arganizacijo. ne pa tudi
zdruZitev VWO Rezke Dragarjeve, Manice Komanove in Medvod
Ta akcija bo ponovljena v letu 1984, Na iniciativo komiteja je v po-
sameznih osnovnih 3olah pospesena akcija pndobitve ustrezne
strokovne izobrazbe posameznib pedagoskih delaveev. Poseben
poudarek je bil dan tudi analiziranju izvajanja uéno-vzgojnin pro-
gramov v osnovnih Solah z vidika utrjevanja doseZenih rezultatov
in ocene moZnostl za nadalinje dograjevanje osnovnih Sol kot
celodnevne Sole.

4.3. Z zagotovitvijo potrebnih finanénih sredstev za izgradnjo
vzgojnovarstvenega prostora v KS Na jami je bil zakljuéen pro-
gram gradenj 15 objektov iz |l. samoprispevka. Sprejeti so bili
idejni projekti in potrjeni investicijski programi za izgradnjo VWO
v KS Dolomitski odred, za prizidek pri OS Stane Kosec in za iz-
gradnjo dalovno varstvenega centra.

4.4, Opravijene so bile vse naloge za izvedbo 36 sej skupscine,
62 sej predsedstev in 154 sej odborov SIS druzbenih dejavnost
Strokowne siuzbe SIS na nivoju mesta so v vedih primerih zamu-
jale s pripravo gradiv. Na nivoju obéine ni dovolj moZnosti za
vplivanje in odloanje pri dokonénem oblikovanju programov
mestnih in republiskih SIS. Prepotasi se spreminja poloZaj de-
lavcev organizacij zdruzenega dela in obéanov krajevnih skup-
nosti pri pripravi in odloéanju o programih posameznih SIS, ki so
ternelj svobodne menjave dela. Tudi v letu 1983 je bil neusklajen
pristop glede pravoCasne priprave prispevnih stopenj, ki so bile
zdruzenemu delu posredovane v »Casovni stiski«, tako da delave
v zdruZzenem delu dejansko niso imeli moznosti za poglobljeno
obravnavo predloZzenih programov z vidika utemeljenosti in upra-
vicenasti.

4.5, lzvedene so vse naloge v Zvezi z izvajanjem programa
postavitve, obnavljanja in vzdrZevanja spomenikov NOB. lzve-
denih je bilo 12 obnovitvenih del. Se vedno je ostal nereden pro-
blem ureditve bunkerja na Toskem &elu zaradi potrebe po kom-
pleksni resitvi. S podrocia izvajanja varstva borcev in invalidov je
bilo resenih 1160 primerov viog in realiziranih 15.744 invalidskih in
boréevskin prejemkov. Neresenih je 12 primerov za zdravilisko
klimatsko zdravijenje zaradi pomanjkanja finanénih sredstev. 1z-
danih je 16 dovolien] za izvoz delov kulturne dedidéine in opro-
Stenih 13 obéanov pladevanja samoprispevka zaradi nizkih oseb-
nih dohodkov.

5. Komite za urejanje prostora

5.1. Komite za urejanje prostora opravija zadeve, ki se nanasajo
na celovito prostorsko in urbanisticno urejanje prostora, varovanje
in celovitost naravnega in ustvarjalnega clovekovega okolja, smo-
trnost izrabe prostora, urejanje stavbnih zemljise, promet, stano-
vanjsko in komunalno gospodarstvo ler na naravne vire.

5.2. Po obsegu dela je bilo tezis¢e delovanja komiteja na izva-
janju upravnin postopkov pri izdajanju lokagijskih in gradbenih do-
voljenj, tehniénih pregledib, izdajanju urbanistiénih potrdil, izdaja-
nju vodnogospodarskih soglasij. dovaljenj za prekope in uporabo
cest ter potrdil o namembnosti zemljisca. Komite si je prizadeval
tekoCe in v Gimkrajsih moznih rokih izvajati navedene postopke,
ki pa so vsaj v primeru lokacijskin dovoljenj pogosto zelo zamudni
in zapleteni. Veliko Stevilo organov, organizaci in skupnosti, ki pri
tern sodelujejo in katerih slehermni je pristojen, da varuje neki druz-
beno opredelien interes pri posegih v prostor, nujno pomeni udi
nevamnaost zamud, pri cemer pa obCinski upravni organ v konéni
fazi le preverja ali so bile opravijene vse formaine cbveznosti v
predhodnerm postopku.

5.3. Na podro€ju urbanistiénih, lokacijskih in gradbenih zadev j@
bilo obravnavanih 1131 zadev, od tega je bilo reSenih 900 zadev



{kot nepopolnih je bilo zavrzenih 7 zadev, 13 pa zavrnjenih, ker
ni bilo pogojev za izdajo dovolienja). Doleten zastoj je nastajal pri
strojepisnih opravifih in za razreSitev teh problemov je komite v
preteklem letu predlagal dologena ukrepe v smislu modernizacije
administrativnega poslovanja

5.4, V skladu z odlokom je komite pristojen tudi za celovito pro-
storsko planiranje ter za podrocja, ki jih urejajo nekatere interesne
skupnosti matenalne proizvodnje. V skladu s to zadolzitvijo je ko-
mite sodeloval v postopkih iz druzbenega planiranja. ki se na-
nasajo na urejanje prostora.

5.5.V zaetku leta je bila osnovna pozornost posvedena iz-
vedbi postopkov, ki jin je nalagal v decembru 1982 sprejeti inter-
ventni republiski »Zakon o varstvu kmetijskih zemljis¢ pred spre-
minjanjem namembnosti«. Obéina Ljubljana-Sidka je zaradi daol-
goletnega sistematicnega dela pn izdelavi kmetijskin prostorskih
planov vecino potrebne dokumentacije Ze imela izdelane ter je kol
prva med ljubljanskimi ebéinami lahko sprejela »Sklep o uskladitvi
druZzbenega plana s kmetijskim zakonome Ze v maju lanskega
leta. Poleti 1983 se je komite aktivno vkljucil tudi v oblikovanje
nove prostorske zakonodaje. Interventni kmetijski zakon je v veliki
meri vplival na vsebino nekaterih urbanistiénih dokumentov, ki so
bili oziroma so Se v izdelavi. Potreba po varovanju kmetijskih
zemljis¢ je zmanjSala perspektivne moZnosti za kakrénokoli grad-
njo in v 1uci teh zmanjsanih moznosti so pri Stevilnih razpravah
o urbanistiénih dokumentih nastopile intenzivne razprave o tem.
kako uskladiti lokalne in Sirse koncepte o ureditvi posameznih
obmaocij.

5.6. Komite je vodil vse potrebne postopke za sprejem 9 urba-
nistiénih dokumentov (zazidalni nacrli) v skupscini obéine in 5 do-
kumentov za sprejem v skupatini mesta Ljubljane. Vodeni pa so
tudi postopki za 20 nadaljnjih urbanistiénih dokumentov, ki so
v izdelavi oziroma javni obravnavi. Sleherni od teh dokumentov
je rezultat daljsega samoupravnega usklajevanja, kjer si je komite
prizadeval v smislu podruZblianja odlofanja o urejanju prostora
&imbolj tvomo sodelovati z organi krajevnih skupnosti, katerih
obmotgje so posamezni dokumenti urejali.

5.7. Na podrocju stanovanjskega gospodarstva je glavno tezavo
predstavijalo dejstva, da komite Se vedno nima kadrovsko pokri-
tega podroéja del in nalog na tem podroCju. V sodelovanju
z mestnim komilejern za stanovanjsko gospodarstvo in mestnim
svetom Z5S je pripravil predlog za odpravo barak ter stanovan) VI
in VI kategorije s pomo€jo kombinirane zamenjave stanovanj IV.
in V. kategorije, katerih sedanji stanovalci bi se Zeleli v skladu
s predpisanirni pogoji preseliti v nova stanovanja. Komite je pri-
pravil prediog v obsegu. na osnovi katerega bi morala stanovanj-
ska skupnost izvesti konkretne ukrepe. Organiziranih je bilo veé
raAZgovorov Za pripravo 0snov za stanovanjsko izgradnjo v prihod-
gjem srednjeroénem obdobiju ter v zvezi s prenovo objektov v Star
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5.8. Komite st je prizadeval doseci vedjo usklagenost pri zado-
volievanju potreb stanovanjskih zadrug pe zazidljivih zemijis¢in na
obmoéju obcine, vendar tovrstni napon Se niso doziveli ustreznega
ucinka v obliki samoupravne organiziranosti stanovanjskih zadrug
v okviru stanovanjske skupnosti.

5.9. Na podroCju komunalnega gospodarstva e komite tekode
sodeloval s komunaino skupnostjo in rezultat teh naporov so ne-
katere akcije, ki so, ali pa 5e bodo izboljSale komunaino in pro-
metno urejencst v posameznih krajevnih skupnaostin. Izredna na-
loga, pri resevanju kafere se @ komnite angaZiral v lanskem letu.
je bilo zagotavljanje pitne vode v suSnem obdobju.

6. Uprava za druzbene prihodke

6.1 Uprava za druzbene prihodke opravlja zadeve, ki se na-
nasajo na izpohijevanje davénih obveznosti obéanov, izpolnje-
vanje obveznosti obfanov v zvezi z zagotavijanjem sredstev za
skupne poirebe in nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca,
sprembjanje pridobivanja prihodkov in trosenja sredstev pri ob-
canih ter inspekeijsko nadzorstvo nad izpolnjevanjem davénih ob-
vernost ob&anov in obveznosti obéanov v zvezi z zagotavljanjem
sredstev za skupne potrebe. )

6.2. V letu 1983 je uprava za druZbene prihodke, kljub Stevilnim
tedavam, opravila vse odmere druzbenih obveznosti za vse vrsle
davkov, Ki jih pobira uprava po zakonu o davkih obéanov, po za-
konu o prometnem davku od prometa blaga in placil za storitve in
po drugih predpisih. Dosezena je bila 4,3 % izterjava vseh dav-
Kov in prispevkov, samih davkov pa prek 95 %. Opravijena je bila
realizacija prinodkov proratuna 99 % z ozirom na plan. Dosezen|
pa niso bili kalkulativni prihodki, ki po dogovaoru o splosni porabi
v SR Sloveniji vplivajo na proracunske prihodke v letu 1984

6.3. Spremembe v zakonodajl so prinesle mnogo sprememb
na podrocju pobiranja posameznih davkov, kar je zahtevalo do-
datne napore delaveev uprave v pripravi ustreznih predpisov in
organizacije dela. Tudi zaostrene gospodarske razmere zaostru-

iejo pogoje dela uprave. Zavezanci so ob padcu realnih osebnih
dohodkov in porastu inflacije vse slabSe izpolnjevali svoje obvez-
nosti do druzbe. To se posebno kaZe zaradi nelikvidnosti gospo-
darstva, saj se dolgovi prenasajo tudi na zavezance, ki s svojim
samostojnim osebnim delom in sredstvi opravijajo gospodarskao in
poklicno dejavnost. PoslabSane razmere pa z omejevanjem splos-
ne porabe z zakoni in drugimi predpisi nalagajo upravi dosledno
odmerjanje davkov in prispevkov ter zahtevajo dosledno izierjavo
druzbenih cbveznosti in preprefevanje Sudmarstva. Ob tem pa
dolgoroéni program gospodarske stabilizacije prenasa precejSen
delez gospodarske ustalitve na-drobno gospodarstvo z zahtevami
po vecjem izvozu, nadomescanju uvoza in dodatnem zaposlo-
vanju. Gospodarske razmere so posebej vplivale na slabsanje
financéne discipline davénih zavezancev pa se je morala uprava
v vecji men posluzevati postopkov prisiine izterjave. Opravijenih
je bilo 221 blokad zZiro raéunov, 120 prepovedi na osebne dohod-
ke, izdanih prek 15.000 opominskih poloznic, 429 sklepov za pri-
silno izterjavo na terenu ter 108 sklepov za kmetijstvo in 73 za
dohodek od premozenja.

6.4. Delo davéne inspekcije je bilo premalo usmerjenc na delo
na terenu, sa| je morala opravljati preglede poslovnih knjig za od-
mero iz gospodarskih dejavnosti za leto 1982. Sele v zadniji tretjini
leta je bila inSpekcija usmerjena na teren, predvsem na to, kako
se izpoinjujejo in pladujejo druZbene obveznosti, v manjai meri pa
tudi na pregled poslovnih knjig. Indpekcija je opravijala tudi pre-
gled nedovolienega poslovanja obéanov — SuSmarjev. Ugotov-
lieno je bilo, da 9 obZanov opravija gospodarske dejavnost brez
dovolienja. Pri izterjavi je inSpekcija opravila dva rubeza osebnih
vozil, pri nekaterih pa ni bilo mogoée niti z rubeZzom pokriti druz-
benih obveznosti, pa je zako bil predlagan odvzemn obrinega do-
voljenja. IzreCenih je bilo 12 kazni z odloébami in @ mandatnih
kazni. Inspekcija pa v svoje delo ni vkljugila ugotavijanja izvora
premozenja, ker za to 5e ni usposobljena.

6.5. Opravijena so bila tudi druga dela in naloge uprave. Po-
seben problem pri delu uprave poleg prostorskih pogojev pred-
stavlja velika fluktuacija kadrov. Z delom je prenehalo 7 delavk,
od tega tri na kijutnih delih in nalogah. Razlogi za odhod so
v nizkih osebnih dohodkih, neugodnem deloviiem Gasu in =nepri-
ljubljenem- delu

7. Sekretariat za ob&o upravo

7.1. Sekretariat za obfo upravo opravlja zadeve, ki se nanasajo
na izvajanje predpisov v upravnem postopku in druge zadeve
obée uprave, premoZenjsko pravne zadeve, volitve in volilne ime-
nike, pridobivanje in cbnavijanje osnovnih sredstev, ki so materi-
alna osnova za dele obéinskih upravnih organov, upravijanje ne-
premicnin v druzbeni |astnini, ki jih uporabljajo obdinski upravni
organi ter zadeve, ki se nanasajo na organiziranje skupnih sluzb
za opravljanje tehnicnih in pomoznih opravil ter doloCenih stro-
kovnih opravil za obéinske upravne organe. V okviru sekretariata
e ustanovljen krajevni urad Medvode in krajevni urad Vodice za
opravljanje zadev v zvezi 2z matiénimi in drzavljianskimi knjigami
in drugimi registri za obfane izvenmestnih krajevnih skupnosti.
Kot skupne sluZbe so v okviru sekretariata organizirane: kadrov-
ska, pravna in splosna sluzba.

7.2. Poleg opravijanja rednih del in nalog je bilo delo sekreta-
riaia v letu 1983 usmerjeno tudi na izvajanje akciskega programa
potrebnih aktivnosti za odpravo problemov in pomanikijivosti v or-
ganiziranosti in delovanju upravnih organov in skupne strokovne
sluZzbe, na izvedbo samoupravne organiziranost delavoev uprav-
nih organowv in skupne strokovne sluZbe, na ustanovitev in izvedbo
organiziranosti delovne skupnosti delavcev krajevnin skupnosti,
na izboljsange delovnih pogojev za delo upravnih organov in
skupne strokovne sluZbe ter na organizacijsko in kadrovsko usta-
litev sekretariaia. Vseh pet nalog je bilo opravljenin ali pa so v za-
kljuéni fazi izvedbe.

7.3. Kadrovska sluzba je svoje delo usmerila predvsem na ure-
ditev in aZuriranje kadrovskih evidenc, na zagotavijanje strokovnih
podlag za udinkovito izvajanje sprejete politike pri kadrovanju v
pristojnost obéine ter na urejanje kadrovske problematike v uprav-
nih organih in skupni strokovni sluZbi ob&ine. AZurirane so pred-
pisane kadrovske evidence, evidence perspektivnih kadrov pa Se
niso, saj je bil odziv organizacij zdruZzenega dela, drugih samo-
upravnih organizacij in skupnosti glede evidentiranja perspektiv-
nih kadrov slab. Od 239 organizacij je podatke posredovalo le 34,
pa ludi te so posredovale v glavnem neustrezne podatke. Tudi
poseben posvel s kadrovskimi evidenti€arji ni stanja izboljSal.
Kadrovska sluzba je pripravila vsa potrebna gradiva in izvedla za-
kljucke 11 se| komisije za volitve in imenovanja, 9 sej komisije za
odlikovania, 5 sej Zirije za obGinska priznanja in 4 seje komisije za
administrativna vprasanja skupséine obCine, lzdelani so bili tudi
potrebni pregledi in analize kadrovanja poslovodnih organov, or-
ganiziran posvet s predstavniki obéine v razpisnih komisijah za
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imenovanje poslovodrih organov, posvet o planiranju kadrovsko-
izobrazevalnih potreb v zdruzenem delu in posvet o izvajanju
sprejete politike odlikovan|. Na teh posvetih so ob izmenjavi izku-
genj bile sprejete tudi kadrovske naloge posameznih nastavitev
izvajanja kadrovske politke. Vsa ta dela in naloge v zvezi z de-
lovnimi razmerii in pri izvajanju posameznih pravic in obveznosti
delavcev iz medsebojnih razmerij so bila sprotno izvedena. Ka-
drovska sluZba Se ni v letu 1983 opravijala potrebnih strokovnih
del in nalog za koordinacijski odbor za kadrovska vprasanja pri
predsedstvu OK SZDL, ker so bile te naloge dogovorjene Sele ob
koncu leta.

7.4. V premoZenjsko-pravni skupini je bilo cbravnavanih 495
viog strank s premoZenjsko-pravnega podrodéja in 114 zadev
s podrodja upravnih izvrsb. Posebna pozormost je bila posvetena
odpravi zaostankov na podroéju evidence druzbene lastnine ter
izvedbe zemljiskoknjiznih predlogov in sklepov v zemljisko knjigo.
WV zemljisko knjigo je bilo predlozenih 80 prediogov za proucitev
druzbene lastnine v kompleksu Preska in Vodice. lzvréena je bila
vknjzba zemljiskoknjiznih sklepov v evidenco druzbene lastnine
Zaostanek bo predvidoma odpravijen do konca leta 1984. Po-
seben problem pri delu na tem podrogju predstavijajo neizdelani in
nesprejeti zazidalni nacrti in premalo razéiscene razmere na pod-
rofju izvajanja kmetijske zakonodaje. Pri izvajanju upravnih izvrsb
se pojavlja cela vrsta socialnih problemov, ki so se skugali resevati
z vedjim vkljuéevanjem organizacij zdruZzenega dela v reSevanje
posameznih nasilnih ali nezakonito zasedenih stanovanj. lzve-
deno je bilo le 10 prisilnih izselitev, v 6 primerih pa so se siranke
same izselile.

7.5. Normativno pravna sluzba je pregledala pravno pravilnost
in zakonitost 15 samoupravnih aktov organizacij zdruzenega dela
in nudila potrebno pravno pomod pri izdelavi posameznih samo-
upravnih aktov. lzdelani so bili temeljni samoupravni akli za orga-
niziranje delovnin skupnosti krajevnih skupnosti in delovnih skup-
nosti upravnih organov in skupne strokovne sluzbe. Pregledana je
pravna pravilnost in zakonitost aktov, ki so bili predlagani v spre-
jem skups€ini obdine ali njenemu izvrsnemu svetu in nudena
zahtevana pravna pomo< pri njihovi pripravi. Vodene so bile tudi
zahtevane aktivhosti v zvezi z uresni¢evanjem priporo€il in skie-
pov republifke skup3éine glede premaknitve delovnega gasa v
organizacijah in skupnostih. Kljub zaletnim uspehom. zlasti v or-
ganizacijah zdruZenega dela materialne proizvodnje, je akcija
usahnila, predvsem zaradi njene nepripravijenosti in negativnih po-
sledic, ki jih je vnesla v sistem dela in Zivlijenje ob&anov.

7.6. V splodni sluzbi so bile opravijene naloge v zvezi z delom
krajevnih uradov, overovitvami, delowvnimi knjizicami, vioZiséem in
drugimi administrativno tehniénimi storitvami. Zakljutena so bila
obnovitvena dela v avli, izvrena obnova elektro instalacij, za-
menjana telefonska centrala in telefonski aparati, izvrsena obnova
vodovodnih instalacij in druga dela pri obnovi upravne zgradbe,
Zamenjanih je 23.523 osebnih izkaznic ob&anom nasih krajevnih
skupnosti in periodiéno podelieni boni obéanom za nakup bencina
in drugih goriv. S predstavniki krajevnih skupnosti so bili organi-
zirani trije posveti in opravljene dogovorjene naloge v zvezi z za-
gotavijanjem prostorskih pogojev posameznim delovnim skup-
nostim.

8. Sekretariat za ljudsko obrambo

8.1. Sekretariat za ljudsko obrambo opravlja zadeve, ki se na-
nasajo na obrambni natr obéine in strokovno usklajevanje ob-
rambnih priprav, ukrepe za pripravljenost na vojno mobilizacijo
organizacij, skupnosti in drzavnih organov, naloge v sistemu druZ-
bene samozascite, ki so povezane z ljudsko obrambo, vojne zveze
in kriptografsko zavarovanje podatkov, civilno zaséito in varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreéami. Usposabljanje prebivalstva
za obrambo in zas&ito ter na usposabljanje delavcev, ki opravijajo
strokovno delo v zvezi z obrambnimi pripravami, izvajanje var-
nostnin in zascitnin ukrepov na podroju obrambnih priprav,
opravijanje strokovnih nalog za druge organe s svojega podroGja
in druge zadeve s padrodja ljudske obrambe.

8.2. Sekretariat je v sodelovanju z mestnim sekretariatom za
ljudsko obrambo skrbel za usklajeno in dogovorjeno izvajanje in
finansiranje obrambnih priprav in nalog, ki so skupnega pomena
za obcino in mesto, V okviru svoje funkcije odgovornosti za stanje
na podrodju splosne ljudske obrambe in druzbene samozaséite je
sekretariat redno spremljal problematiko razvoja splodne ljudske
obrambe in druZzbene samozastite in v okviru opravijanja te funk-
cije posredoval v obravnavo odgovomnim subjektom informacije,
porodila in predloge za izboljanje stanja na tem podroéju. Oprav-
liene so bile naloge v zvezi s pripravo in izvedbo vaje »Golo-
vec-83« in usklajevanjem aktivnosti s krajevnimi skupnostmi in or-
ganizacijami zdruzenega dela.

8.3. Opravijene so bile naloge v zvezi z vojasko mobilizacijskimi
zadevami. Po vsaki mobilizacijski vaji so bile izdelane analize ne-
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odzivnosti vojagkin obveznikov in dostavljene mestnemu sekreta-
riatu za ljudsko obrambo v nadaljnjo obdelavo in redevanje.

8.4. Nabor in naborne priprave so se opravljale na podlagi danih
usmeritev. Nabor se je prvi¢ opravljal brez pristojnosti nabornika.
Tak nacin izvajanja naborov negativno vpliva na ze doseieno
raven podruzblianja nabora. [zveden je bil posvetovalni sestanek
Z vsemi prostovolikami enot teritorialne obrambe in drugimi prastao-
voljkami, ki so se prijavile, da bi se vojasko usposabljale. Problemi
nastajajo v tem, da se prostovoljka Zeli usposobiti v £asu, ki ga je
navedla in ve¢ina njih v Solah za rezervne oficirie. Opravljene so
bile tudi vse programirane naloge v zvezi z obrambnim nadrto-
vanjem.

8.5. Na podrogju civilne zaSéite je bilo delo sekretariata usmer-
[eno v realizacijo ocene ogroZzenosti v primeru katastrofainega po-
tresa ter v priprave in izvedbo taktiéne vaje »Golovec-B3«, lzve-
dene so bile tudi potrebne aktivnosti glede usmerjanja mladine v
vojaske Sole in obrambne poklice. Na podroju izobraZevanja so
bile aktivnosti usmerjene na usposabljanje delovnih ljudi in ob-
tanov za ravnanje v primeru rudilnega potresa. Opravljene so bile
naériovane naloge na podrodju vojno-upravnih zvez in kripto-
zastite,

8.6. Na podrocju varnosti in druZzbene samozaééite so bili dose-
Zeni zadovoljivi rezultati, saj sistem in arganiziranost druZbene sa-
mozastite vedno bolj uspesdno in uginkovito delujeta. Tako se je
za uresnitevanje dologenih skupnih interesov nadaljevalo z orga-
niziranjem narodne zasdite v krajevnih skupnostin, temeljnih orga-
nizacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacijah
in skupnostih.

9. Sekretariat za finance in proratun

9.1. Sekretariat za finance in proradun opravija zadeve, ki se
nanasajo na bilanco sredstev splosne porabe, analiziranje in
ugotavljanje pojavov na podroéju javnin financ, proratun in orga-
niziranje raéunovodstva za izvrsevanje obéinskega proratuna,
finanénega nacrta upravnih organov in posebnih ratunov ter za-
deve, ki se nanasajo na upravni nadzor nad uporabo sredstev
uporabnikov obéinskega proratuna. Sekretariat je opravijal tudi
racunovodska dela za krajevne skupnosti.

9.2. Sekretariat je opravil vse naloge na podroéju sploéne po-
rabe, ki so predmet obravnave v delegatski skupSgini in izvrinem
svetu, naloge na podrogju naértovanja, izvrSevanja in vodenja
knjigovodstva sredstev za delo upravnin organov in skupne stro-
kovne sluZzbe ter dohodka delovne skupnesti upravnih organov
in skupne strokovne sluzbe, ki so predmet obravnave in sklepa-
nja na izvrdnem svelu, upravnih organih in skupni strokovni sluzbi
in v organih upravijanja delaveev delowne skupnosti, naloge na
podrodju vodenija knjigovodstva krajevnih skupnaosti, ki so predmet
obravnavanja in sklepanja v organih krajevnih skupnosti ter vse
druge naloge in opravila s podroGja financ in prorauna, ki so
podlaga za naértovanje, izvrSevanje in vodenje knjigovodstva.

9.3,V letu 1983 je sekretariat vodil knjigovodstvo, sestavijal
periodiéne obracune in zakljuéne ratune za proracun cbéine,
liudske obrambe in druzbene samozascite in teritoriaine obrambe
in za finantne naérte upravnih organov in skupne strokovne sluzbe
delovne skupnosti upravnih organov in skupne strokovne sluzbe,
krajevnih skupnosti in posebnih radunov proraduna.

9.4. V sekretariatu je moéno oteZevala delo fluktuacija delav-
cev. Stiri delavke so prekinile delovno razmerje, 4 pa so bile na
novo sprejete. Casovni razmik med prekinitvijo in zadetkom no-
vega delovnega razmerja je bil velik. kar je oteZzkocalo normaino
delo. Lokacijska oddaljenost sekretariata od prostorov obéine ima
zelo neugodne posledice za uspesno in racionalno delo sekre-
tariata.

10. Skupna strokovna sluzba

10.1. Skupna strokovna sluzba opravija strokowvna, administra-
tivna, organizacijska in druga opravila, ki so potrebna za delo
skup&gine, zborov, delovnih teles, delegacij, delegatov, izvrinega
sveta in njegovih delovnih teles ter za skupine delegatov za skup-
§&ino mesta Ljubljana in skup&cino SR Slovenije.

10.2. Skupna strokovna sluzba je v letu 1983 sodelovala pri
pripravi sej ob&inske skupséine in njenih zborov ter delovnih teles,
oblikovala zapisnike, stali&éa in sklepe s sej zborov in delovnih
teles obinske skupstine in skupin delegatov, spremljala izvre-
vanje sklepov zborov in delovnih teles ter opravijala naloge, ki jih
nalagajo ti sklepi, nudila strokovno pomot delegatom in delega-
cijam, sodelovala s predsednikom, podpredsednikom skupstine
ter predsedniki zbarav, zagotavljala in dajala strokovna mnenja
v zvezi z delovnimi nalogami obéinske skups€ine in njenih zbo-
rov, zagotavijala in dajala strokovna mnenja v zvezi z delovnimi
nalogami obéinske skupSgine in njenih zborov, zbirala in vodila
evidenco delegatskih vprasanj ter skrbela za njihovo pravotasno
posredovanje pristojnim upravnim organom, ter vodila oziroma



posredovala odgovore le-teh, opravijala tajnidka opravila za skup-
&¢ino ter protokolarne zadeve, vodila dokumentacijo skupséine,
njenih zborov in delovnih teles ter opravijala 3e druga dela in
naloge opredeljene s statutom skupscine, poslovnikom skupSgine,
poslovnikom izvrénega sveta, odlokom o ustanovitvi, sestavi in
nalogah ter nadinu dela delovnih teles skupscine obéine, progra-
mom dela ob&inske skup3gine in njenega izvrénega sveta fer v
okviru nalog, predvidenih s pravilnkom o delu in organizaciji
skupne strokovne sluzbe.

10.3. Skupna strokovna sluzba je opravila tudi potrebna opravila
pri zbiranju in vodenju evidence delegatskih vpraSanj in pobud.
zlasti pri analizi delegatskih pobud.

10.4. Opravila je potrebna strokovna in organizacijsko-tehnicna
dela pri pripravi in izvedbi 13 sej zbora zdruZenega dela, 12
sej zbora krajevnih skupnosti, 10 sej druzbenopolitiénega zbora,
1 skupne seje in 3 skupnih zasedan| vseh treh zborov skupstine
abcine ter 84 sej delovnih teles obCinske skupscine, 49 se| skupin
delegatov za delegiranje v skup5&ino SR Slovenije in 7 sej sku-
pine delegatov za delegiranje v zbor zdruZenega dela mestne
skup&cine. Delavci skupne strokovne sluzbe so v okviru svojih
nalog sodelovali pri pripravi in izvedbi 7 delownih sreéanj med
delegati v zveznem zboru skupigine SFRJ in predstavniki zdru-
Zenega dela v obéini ter pri pripravi mnogih drugih delovnih se-
stankov.

10.5. Opravijena so bila organizacijsko-tehniéna opravila za pri-
pravo in izvedbo 56 sej izvrénega svela ter vsa zahtevana opra-
vila na podroju protokola.

10.6. Pri svojem delu se je skupna strokovna sluzba sreCevala
s kadrovsko in prostorsko problematiko ter zastarelo pisarmigko
mehanizacijo. Nezasedenosi posameznih del in nalog je v prvem
polietiu moéno otezevala njeno delo, saj so bila v | polletju na
novo zasedena dela in naloge vodje skupne strokovne sluzbe,
tajnika druZbenopolititnega zbora in tajnika zbora krajevnih skup-
nosti, kar so nujno spremljale tudi zadetne tezave pri uvajanju
v delo. Zatasno so bila nezasedena tudi dela in naloge tajnika

zbora zdruzenega dela (porodnidki dopust do 31.3.1983). Pro- *

storska utesnjenost onemogoéa nomalng delo, saj tajniki vseh
treh zborov delajo v eni sobi. Glede na to, da opravijajo poleg
tajniskih del za zbore tudi tajniska dela za 13 delovnih teles in za
5 skupin delegatov ter tajniSka dela za zafasna delovna telesa
(medzborovske komisije, skupine za pregled posameznih poroéil
ipd.), imajo izredno veliko razgovorov z delegali in drugimi ob-
cani (osebni kontakti in kontaktl po telefonu s predsedniki kon-
ferenc delegacij, vodji temeljnih delegacij krajevnih skupnosti)

10.7. Posebe| je potrebno navesti komisijo za proénje in pritozbe,
ki je po svojii naravi dela in po svoji pristojnosti specifiéna in
zahteva maksimalno angaziranost tajnika. ki le-to komisijo pokriva,
predvsem v smislu osebnih stikov z abani. ki se na to komigijo
obraéajo ter z delavci strokovnih sluzb.

10.8. Kot je iz vsega razvidno. j& delo skupne strokovne sluzbe
bilo usmerjeno na izvrievanje opravil za potrebe skupscine, nje-
nih delovnih teles in izvrSnega sveta ter je zato delo teh organoy
tudi merilo za ocenjevanje uspesnosti dela sluzbe,

11. Kadrovska in prostorska problematika

11.1. Sedanja organiziranost upravnih organov in skupne stro-
kovne sluzbe omogoca opravijanje nalog. ki so v pnstojnosti ob-
€ine. Organizacijsko so pokrita vsa delovna podrocja. 1zvrani svet
e pri novih nalogah, za katere ni bil v zakonskih predpisih izrecno
doloGen prisfojen upravni organ, sprott opredeljeval in dolodal
pristojnost glede na podobnost del in nalog. Ma ta nagin je omo-
gocal pravoéasno izvajanje vseh tistin nalog, ki jih zaradi zveznih
in republidkin ukrepov na podrogju gospodarske stabilizacije
morajo opravijati tudi obinski upravni organi. Dela in naloge
upravnih organov so ustrezno opredeljena in razmejena z deli in
nalogami obginskih samoupravnih interesnih skupnosti. Sedanja
organiziranos! je v skladu z doseZenim razvojermn in delovanjem
upravnih organov na pesameznih podrogjin, kar pa ne pomeni,
da smo z doseZenim zadovoljni. Predvidene spremembe in do-
polnitve statuta obéine in mesta bodo prav gotovo zahtevale
proutitev ter vsebinsko in organizacijsko uskladitev delovanja
posameznih upravnih organov, zlasti glede na razmejitev pristoj-
nosti med mestom in cbéinami ter novo sprejetim resitvam.

11.2. Za razliko od organiziranosti, pa na podroGju kadrovske
zasedbe upravnin organov nismo v celoti uspeli najti najustrez-
nejéih resitev. Se vedno nismo uspeli kadrovsko pokriti posa-
meznih podrodi] dela upravnih organov. zagotoviti zasedbo po-
sameznih vodilnih delovnih mest, niti bistveno izboliSati kadrov-
ske strukture zaposlenih. Prav tako nismo uspeli v celoti ustrezno
zaposliti obstojee kadre in obstojeci kadrovski potencial ustrezno
prerazporediti. Vzrok za to je predvsem v nizkih osebnih dohod-
kih v primerjavi z gospodarstvom, neustrezen sistem nagrajeva-
nja po rezultatih dela. sprejeti delovni €as in ne nazadnje klima,

ki je ustvarjena o delavcih v drzavni upravi. Tezko je izvesti si-
stem nagragvanja po delu in nacelo svobodne menjave dela
v tasu, ko se sredstva za delo upravnih organov indeksirajo s
poravo v predhodnem obdobju. Programi dela Se vedno ne pred-
stavljajo realne podlage za pridobivanje dohodka v odvisnost
od dejanskeqa dela.

11.3. Stevilo zaposlenih se je v primerjavi z letom 1982 mini-
malno zmanjalo. Zaposienost je bila po posameznih upravnih
organih naslednja:

31.12.1982 31.12.1883
Skupna strokovna sluZba 14 10
Komite za druzbene dejavnosti 17 16
Komite za druzbenao planir. in gospodarstvo 16 17
Komite za urejanje prostora i 17
Uprava za druzbene prihodke 60 53
Sekretariat za ob&o upravo 46 55
Sekretariat za ljudsko obrambo ] ]
Sekretariat za finance in proragun 17 18
Skupaj 193 192

11.4. Kvalifikacijska strukiura delaveev je naslednja:

31.12.1982 31.12. 1983
Visoka strokavna izobrazba 22 24
Visja strokovna izobrazba 31 29
4-letna srednja strokovna izobrazba 66 63
3-letna srednja strokovna izobrazba 23 25
2-letna srednja strokovna izobrazba 1 1
OsnovnoSolska izobrazba 50 50
Skupaj 193 192

11.5. V letu 1983 je bilo sprejetih na nove 16 delavcev. 17 de-
laveev pa je prekinilo delovno razmerje

11.6. Prostorski pogoji za delo upravnih organov in skupne stro-
kovne sluzbe so se v letu 1983 sicer izboli5ali, vendar Se vedno
predstavljajo zavoro bolj kvalitetnemu in organizranemu delu
upravnih organov. Upravni organi $e vedno delajo na petih loka-
cijah, v posameznih pisamah dela po vec referentov. ki vsi kon-
taktirajo s strankami, arhiva je prav tako na vetih lokacijah. za
vso arhivo pa Se proston niso zagotovljen. Oprema je Se vedno
zastarela in obrabljena, mnogokrat pa po svoji funkcionalnosti ved
ne odgovarja sedanjim potrebam dela. MoZnosti za resitev pa i
na vidiku zaradi vsem znanih razlogov. '

11.7. Kadrovski in prostorski pogoji pa poleg zapletenosti po-
sameznih postopkov in zahtevane dokumentacije tudl vplivajo
na odnose upravnih delaveev do strank. Stranke ne zanimajo nasi
pogoji dela, stranka ima pravico, da svoje zadeve ured tako] in
kvalitetno. To i pa mnogokrat ne moremo zagotovitl.

Sehretariat
za ob¢o upravo

Staliséa izvrénega sveta skupsCine obéine

Izvrsni svet skupscine obdine je na svojl 109. seji, dne 2. aprila
1984, obravnaval predioZena porodilo in ab tem sprejel nashedn)i
sklep:

a) lzvrsni svel sprejema porotilo o delu upravnih organov in
skupne strokovne sluzbe za leto 1983, ki ga je prpravil sekre-
tariat za obéo upravo in ga predlaga v obravnavo in sprejem
skupscin obdine.

b} lzvrsni svet ugotavija, da je organiziranost upravnih organoy
in skupne strokovne sluzbe ustrezna danim pogojem, tako da
lahko opravijgjo naloge. za katere so pristojni in odgovorni. Ob
tem je potrebno. da se upravni organi in skupna strokovna sluzba
organizacijsko in kadrovsko ustalijo in s tem ustvanjo pogoje za
kvalitetno delo pri opravijanju upravnih nalog in nalog do skup-
5¢ine obgine in njenega izvrinega sveta.

¢) Upravni organi so v preteklem letu napravili premik v smeri
samostojne odgovornosti za opravijanje nalog iz svoje pristojnosti,
tako da je vedna manj in manj primerov, da se odgovornost za
reSevanje posameznih upravnih zadev prenasa na izvrini svet.
Premajhen premik pa je napravijen na podrodiu samostojnega
nastopanja in odgovornosti upravnih organov do skupatine abéine

d) lzvréni svet bo tudi v bodode vztrajal, da upravni organi in
skupna strokovna sluzba samostojno in odgovorno opravijao
naloge iz svoje pristojnosti ter na ta nacin krepil njihavo odgovor-
nost za resevanje problemov, ki se na posameznih podrogjin nji-
hovega delovanja pojavijaje. Pri tem bo usmerjal, koordiniral in
nadziral njihovo delo in take na eni strani onemogoéal, da bi ob-
&inski upravni organi prenasali odgovomost za reSevanje posa-
meznih problemov na izvréni svet, na drugi strani pa omogodil
vzpostavitev tesnejSih posrednih razmerij med upravnimi orgam
in obéinsko skupséine, kar bo prispevalo tudi h krepitvi samostojne
odgovornost predstojnikov posameznih obgéinskih upravnih orga-
nov.
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&) Upravni organi morajo posebno skrb posvetiti odnosom do
strank in zagotoviti, da bodo delovni ljudje in obéani, organiza-
cije zdruzenega dela ter druge organizacije in skupnosti lahko
fitro in udinkovito, s Gim manjgimi strogki in na enostaven na-
€in uresnicevall svoje pravice in pravne koristi ter izvrSevali ob-
veznosti v upravnem postopku. Pri opravijanju strokovnih del in
nalog za potrebe skupscine obéine in njenega izvrénega sveta
pa morajo upravni organi zagotoviti, da bodo gradiva pripravijena
pravocasno ter kratka in razumljiva za delegatsko bazo.

f} Na uspesno delo upravnih organov in skupne strokovne sluZbe
bistveno vpliva strokovna usposobljenost in splodna pripravijenost
delavcev za opravljanje naleg. Zato bo izvrini svet vzirajal, da
5& pri novermn in nadomestnem zaposlovanju zaposlujejo le kadn,
ki odgovarjajo strokovnim in drugim pogojem za opravijanje po-
sameznih del in nalog in da se za Zze zaposlene pripravijo in izva-
jajo ustrezni programi permanentnega dopolnilnega strokovnega
izobraZzevanja za delo in samoupravljanje. Posebno skrb morajo
upravni organi in skupna strokovna sluzba posvetiti uveljavitvi
stimulativnega sistema delitve osebnih dohodkov ter uresnice-
vanju notranjin samoupravnih ednosoy in svobodne menjave dela,

q) lzvrdni svet bo podvzel vse potrebne ukrepe za &im prejsnjo
ureditev prostorskih in drugih pogojev za delo uprawvnih organov
in skupne strokovne sluzbe, zlasli pa za odpravo prenatrpanosti
in nefunkcionalnosti posameznih poslovnih prostorov, dotrajane
opreme in dislociranost posameznin delov upravnih organov ter
na ta nacin omogodil pogoje, v katerih bodo lahko upravni organi
in skupna strokovna sluZzba svoje delo opravijali bolj kvalitetno.
Posebna skrb bo posvecena tudi izboljanju organizacije, tehnike,
opreme in metod upravnega poslovanja.

lzvrsni svet

OBGINA LJUBLJANA-SISKA
Sekretariat za obéo upravo
St 6/1-1-42/84

Datum: 9.4.1984

Poroécilo o izvajanju akcijskega
programa potrebnih aktivnosti
Za odpravo problemov
in pomanjkljivosti v organiziranosti
in delovanju upravnih organov
in skupne strokovne sluzbe
obéine Ljubljana-Siska

1. Uvodna pojasnila

1.1. Skupséina obcine je na sejah vseh treh zborov koncem
meseca decembra 1982 obravnavala gradivo o organiziranosti
in delovanju ob&inskih uprawvnih organov in strokovnih sluzb, ki
ga je pripravil izvrani svet skupscine obéine in ob tem sprejela sklep,
da izvrsni svet skupstine obdine, na osnovi pismenih pripomb
delegacij in razprave v vseh treh zborih obcinske skupséine,
sprejme akcijski program za odpravo v gradivu izpostavljenih
problemov in pomanjkljivosti.

1.2. Na predlog sekretariata za obéo upravo je izvrini svet
skups€ine na svoji 50.seji dne 21.marca 1983 sprejel akcijski
program, v katerem so opredeljene Konkretne naloge z nosilci
in roki izvedbe za odpravo pomanjkljivesti in problemov na
podrocju notranje organiziranosti in sistemizacije del in nalog,
izboljsanje kadrovske strukture in usposabljanja delavcev, samo-
upravne organiziranosti delavcev in delitve osebnih dohodkov
po delu, sprejemanje samoupravnih aklov na podrotju poslova-
nja z ob&ani, organizacijami zdruZzenega dela in drugimi struktu-
rami.

1.3. Sekrelarial za obéo upravo je sprotne spremljal izvajanje
posameznih nalog iz akcijskega programa in o tem porocal izvréne-
mu svetu skupicine obéine. lzvréni svet skupséine obéine je o
izvajanju akcijskega programa posebej razpravijal v mesecu
juniju in novembru 1983 ter v mesecu januarju in marcu 1984.
Poleg ocene stanja je ob tem sprejemal tudi konkretne ukrepe
za izvedbo posameznih nalog iz akcijskega programa.

1.4. Pri izvajanju akcijskega programa je nastopil dalj$i asovni
zamik zaradi dolgotrajnega usklajevanja stalisé okrog oblikovanja
delovnih skupnosti upravnih organov in skupne strokovne sluzbe.
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Rokovna izvedba veéine nalog iz akcijskega programa pa je ve-
Zana na ustrezno samoupravno organiziranost delavcev upravnih
arganov in skupne strokovne sluzbe.

2. Notranja organizacija ter sistemizacija del in nalog
upravnih organov in skupne strokovne sluibe

2.1. lzvrSni svet skupétine je na svoji 65.seji dne 7. junija
1983 sprejel odredbo o skupnih nadelih in notranjo organizacijo
in sisternizacijo del in nalog ter o enotni nomenklaturi nazivov
za skupine istovrstnih del'in nalog. o enotnih zadevah glede stro-
kovne izobrazbe in drugih pogojev za opravijanje posameznih
del in nalog v upravnih organih in skupni strokovni sluZbi obéine
Ljubljana-5iska. Z njenim sprejemom so bila dana skupna nacela
in enotne osnove za izdelavo in sprejem pravilnikov o organiza-
ciji in delu ter pravilnikov o sistemizaciji del in nalog v posa-
meznih upravnih organih in v skupni strokovni sluzbi.

2.2. Vsi funkcionarji, ki vodijo upravne organe in vodja skupne
strokovne sluZbe so po predpisanem postopku pripravili in spre-
jeli pravilnike o organizaciji in delu upravnega organa oz. skupne
strokovne sluzbe. Na vse pravilnike je dal soglasje izvrini svet
skupscine obéine.

2.3. Po predpisanem postopku so bili sprejeti pravilniki o siste-
mizaciji del in nalog Stirih upravnih organov, pravilnik enega uprav-
nega organa je v fazi priprave predloga, pravilniki dveh upravnih
organov in skupne strokovne sluzbe pa v fazi priprave osnutka.

3. Zaposlovanje in izbolj$anje kadrovske strukiure

3.1. Kljub nenehnemu vefanju obsega dela zaradi nalog. ki
izhajajo iz novih predpisov in nalog, ki izhajajo iz zahtev posa-
meznih organov po dodatnih informacijah. analizah in drugih gra-
divih za urejanje stanja na posameznih podrocjin, se Stevilo za-
poslenih v upravnin organih glede na stanje leta 1981 ni poveéalo.
V skladu s sklepi skup&éine obgine je izvrini svel soglasal le za
dodatno zaposlitev enega delavea v komiteju za druzbeno plani-
ranje in gospodarstvo za podrodje kmetijstva, v komiteju za
druzbene dejavnosti za podrodje proudevanja delavskega in revo-
lucionarnega gibanja v obéini in v komiteju za urejanje prostora
za podrocje izvajanja upravnih postopkov. Vsa druga dodatna
dela in nalege pa so razdeljena Ze zaposlenim delavcem v posa-
meznih upravnih arganih in skupni strokovni sluzbi. Vedje odsot-
nosti, razen odsotnost zaradi porodniskega dopusta se vet ne
nadomestuje z novimi delavci. Pogodbenega in nadurmnega dela
praktitno vet ni. Nadumo delo se ob&asno v manjSem obsegu
pojavija le pri vratarjih in v razmnozevalnici zaradi narave sa-
mega dela.

3.2. Z vsemi delavci, ki so izpoinili pogoje za osebno upokoiji-
tev smo prekinili delovno razmerje. Na prosta dela in naloge smo
sprejemali le delavce, ki izpolnjujejo predpisane pogoje glede
strokovne izobrazbe in druge pogoje za zasedbo posameznih
del in nalog. ManjSe odstopanije je nastopilo le pri zasedbi neka-
lerih strojepisnih in knjigovodskih del in nalog, kjer kijub veckratnim
objavam ni bilo prijavijenih delavcev s predpisanimi pogoji. Pred
vsako odloditvijo o zasedbi posameznih del in nalog, je izvrsni svet
skupscine obéine, posebej ocenjeval nujnost zasedbe glede na
sprejete aktivnosti za zmanjanje druzbene relije. Posebna skrb
je bila posvefena zasedbi del in nalog, ki zahtevajo visoko stro-
kovno izobrazbo. Na novo smo sprejeli na prosta dela in naloge
9 diplomiranih pravnikov, nismo pa uspeli pri zasedbi del in nalog
z diplomiranimi ekonomisti, zaradi prenizkih osebnih dohodkov
v prmerjavi z osebnimi dohodki v gospodarstvd in tudi zarad
same narave dela.

3.3. V vseh &tirih upravnih organih, ki 50 e sprejeli nove pra-
vilnike o sistemizaciji del in nalog, so bili delavci na nova razpore-
jeni na opravijanje posameznih del in nalog. £a nedologen cas
s0 bili razporejeni le tisti delavei, ki izpolnjujejo vse predpisane
pogoje za zasedbo posameznih del in nalog. Delavcem, ki se izo-
brazujejo ob delu na rednih Solah je doloCen rok, v katerem mo-
rajo izobrazevanje dokonéati, a delavcem, ki izpolnjujejo pogoje
po druzbenem dogovoru za priznanje pridoblienih delovnih zmoi-
nosti pa rok v katerem morajo s preizkusom znanja pred posebno
strokovno komisijo dokazati pridobliene delovne zmoinosti. De-
lavcem, ki nimajo predpisanega strokovnega izpila iz upravnega
postopka je prav tako doloCen rok v katerem ga morajo opraviti.
Rok za dokonéanje izobraZevanja ob delu v rednih Solah je dolo-
cen v dvakratnem trajanju rednega Solanja, za preizkus znanja
na podiagi pridoblienih delovnih zmoZnosti in za preizkus znanja
iz upravnega postopka pa 6 mesecev. Sele po dokonéanju So-
lanja iz delovnega razmerja oziroma po opravljenem preizkusu
znanja bodo lahko ti delavci skienili delovno razmerje za nedolo-
&en Cas.

3.4. lzdelani so programi potrebnih znan| za opravljanje preiz-
kusa pridoblignih delovnih zmoZnosti in preizkusa iz upravnega
postopka. V celoti pa Se niso izdelani programi permanentnega



