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Zavedanje o pomenu in varovanju prsti zahteva celo-
vito in pogloblieno razumevanje okolja, zato se tudi
razvoj predpisov, ki pokrivajo podrocje prsti oziroma
tal, pojavlja Sele v zadnjih desetih letih.Varovanje prsti
se pojavlja Ze od druge svetovne vojne, le da je bil
nacin varovanja posreden preko varovanja rodovitnih
zemljis¢ za proizvodnjo hrane. Potrebna je nova zako-
nodaja, ki ureja prst samostojno.To pa ne pomeni, da
je potrebno preklicati obstojeco zakonodajo. Nova
zakonodaja naj bi kot deznik vkljucila in povezala vse
dosedanje varovalne mehanizme ter zagotavljala celo-
vito in trajnostno gospodarjenje s prstjo.
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ABSTRACT

The Soil Protection Legislation

The holistic and profound understanding of the
environment is necessary for the awareness of the
importance of the soil protection. Therefore the
development of the rules for soil protection has
started in the last ten years. Indirect soil protection
has been going on since World War |l within the

protection of agricultural land for food production.

The new policy for protection of the soil itself is
needed. Such legislation should not replace current
regulations which already contribute to soil pro-
tection, but rather act as an umbrella to ensure the
integral and sustainable soil management.
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astanek in razvoj prsti oziroma tal (z geograf-
skega vidika je uporaba termina tla ekvivalentna ter-
minu prst, medtem ko ju nekatere druge stroke opre-
deljujejo nekoliko drugace; Lovrencak, 1994) je zaple-
ten prostorsko-Casovni pojav. Pri tem se ustvarja edin-
stveno sozitje Zive in neZive narave, ki omogoca ob-
stoj vseh kopenskih organizmov. Prsti imajo s svojimi
Stevilnimi funkcijami zelo pomembno vlogo in brez
njih ni mogoce Ziveti.

Sposobnost prsti glede razgradnje in sinteze snovi ima
seveda svoje meje, ki jih je ¢lovek s svojimi posegi v na-
ravo marsikje prekoracil (3). Pojavlja se pojem zdrav-
ja prsti - kot nadgradnja funkcij prsti. Zdravje prsti po-
meni stanje prsti, kjer so trajnostno zagotovljene ekolo-
Sko-regenerativne in ravnotezne funkcije prsti, ki ima
biodiverzitetno in biolosko aktivno Zivljenje. Danes se
varovanje prsti usmerja tako, da se varujejo tla kot
edinstvena sestavina okolja, saj Zelimo ohraniti t. im.
prvobitno prst. Zaradi ¢lovekovega delovanja je veliko
prsti uni¢ene do te mere, da povrnitev v prvotno sta-
nje ni ve¢ mozna.

Prst v Evropi je $e vedno pod razli¢nimi pritiski, ki vo-
dijo do njene degradacije in izgube vitalnih funkcij.
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Regulativni
okvir
varovanja prsti

Varovanje prsti v dokumen-
B tih in praksi se pojavlja Ze od
- f.:?'i:::‘ﬁ d%ruge svetovne ngne, le da je
: bil nacin varovanja posreden,
tj. preko varovanja rodovitnih zemljis¢ za proizvodnjo
hrane. Tla so bila izpostavljena le kot dobra kmetijska
povrsina, kot nahajalisCe energentov, kot gozdna po-
vrsina ali del Zivljenjskega prostora dolocene Zivalske
oziroma rastlinske vrste ali zas¢itna plast za varovanje
podtalnice. Tudi preprecevanje erozije in dezertifika-
cije si je kot prvotni cilj zadalo ohranitev obdelovalnih
povrsin in Zivljenjskega prostora.

Leta 2000 sta Program Zdruzenih narodov za okolje
in Evropska okoljska agencija pripravila prvo poroci-
lo o stanju tal v Evropi (2). V porocilu je bila podana
ocena stanja na podro¢ju gospodarjenja s tlemi. Izpo-
stavljene so bile nevarnosti, ki grozijo tlem in potreba
po $irsi razpravi na evropskem in globalnem nivoju o
usmeritvah in aktivnostih na podroc¢ju varovanja tal.
V porotilu je izpostavljeno dejstvo, da je varovanje tal
nelocljivo povezano z globalnimi ekoloskimi in gospo-
darskimi zadevami ter spremembami podnebja.

Aktivnosti na nivoju
Evropske Unije (EU)

Podrocje raziskav tal se je na obmocju EU razvijalo
zadnjih petdeset let. Drzave EU so razvijale svoja last-
na pravila ravnanja s prstjo, nekatere bolj, druge manj
ucinkovito. EU ureja in usmerja delovanje na podroc-
ju varovanja okolja v SirSem pomenu besede preko
akcijskih okoljskih programov. Prvi takSen program
je bil sprejet Ze leta 1973. Leta 1995 je bil sprejet peti
okoljski program, ki poudarja sonaravno gospodarje-
nje in razvoj.

Leta 2001 je EU sprejela Ze Sesti okoljski program za
obdobje do leta 2010 (9). Z desetletnim razvojnim na-
¢rtom je pripravila gospodarsko raz$irjen program
varstva okolja, ki obsega prostorsko planiranje, gospo-
darski razvoj (kmetijstvo, industrijo, energetiko, trans-
port in turizem) in obvladovanje vplivov teh dejavno-
sti na okolje, razvoj infrastrukture in problematiko

urbanega okolja. Prioritetnih je sedem podrodij: one-
snaZevanje zraka, prepreCevanje nastajanja in recikli-
ranje odpadkov, zascita in obnova morskega okolja,
tla, sonaravna raba pesticidov in naravnih virov ter
urbano okolje. S sprejetjem Sestega okoljskega progra-
ma je bila zaCrtana pot gospodarjenja s tlemi oziroma
prstjo zaradi nje same.

Na podroc¢ju varovanja in zascite naravnih virov in
tal je bila leta 2002 pripravljena Tematska strategija
o tleh, ki je podlaga za pripravo direktive o varovanju
tal. Tla kot "pozabljen" medij dobivajo pomen na ni-
voju, ki ga imata voda in zrak. Strategija o varovanju
tal ni obvezujoca, je pa podlaga za direktivo o var-
stvu tal za vse drzave, Clanice EU. Potrebna je zako-
nodaja, ki ureja prst samostojno. To pa ne pomeni, da
se mora preklicati obstojeca zakonodaja, ki posredno
posega na podrodje tal. Nova zakonodaja bo kot dez-
nik pokrila in povezala vse dosedanje varovalne me-
hanizme in bo zagotavljala integracijo vseh ukrepov
varovanja (4).

V EU so ukrepi za varstvo tal zajeti v okviru razlicnih
podrodij, predvsem na podrodju varstva voda pred
onesnazenjem z nitrati iz kmetijskih virov, odpadkov
v zvezi z vnaSanjem blata Cistilnih naprav v tla ter
tudi v okviru varstva zraka. Na kakovost tal vplivajo
tudi ukrepi z omejevanjem emisij iz industrijskih ob-
jektov in objektov za vzrejo Zivine. Razli¢na podrocja
obravnavajo oziroma varujejo samo eno ali dve funk-
ciji tal in so v tolik$ni meri tudi vkljucena v predpise.
Tla se tako varujejo diferencirano in posredno, ne pa
celovito. Evropske direktive, ki posegajo na podrocje
varstva tal, so: nitratna, o blatu iz Cistilnih naprav, o
odlaganju odpadkov, vodna, o habitatih, o industrij-
skem onesnaZzenju in o okoljski odgovornosti. Tla so
obravnavana v uredbah, ki obravnavajo razvoj pode-
Zelskih obmocij in pomo¢i v okviru Skupne kmetijske
politike in v strategijah skupnosti na podrocju acidi-
fikacije, biodiverzitete, recikliranja odpadkov in kako-
vosti tal. Prostorska komponenta tal je izpostavljena
tudi v Perspektivi evropskega prostorskega razvoja in
v obveznostih, ki izhajajo iz presoj vplivov na okolje.

Kaj pa Slovenija?

Zelja po varovanju okolja oziroma narave v Sloveniji
sega Ze v leto 1920, ko so ¢lani odseka za varstvo pri-
rode takratni dezelni vladi predlozili Spomenico, v ka-
teri je bil v Stirih tockah prvi¢ predstavljen program
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varstva narave v Slovenji (6). Z razvojem sistema za
urejanje okolja po smernicah ZdruzZenih narodov in
EU so se po letu 1970 v takratni Republiki Sloveniji
sprejemali predpisi za varovanje okolja. Obravnavali
so posamezna okoljska podro¢ja. V letih med 1970 in
1985 so bili sprejeti podrocni zakoni o varstvu nara-
ve, o varstvu zraka, o varstvu pred hrupom in o rav-
nanju z odpadki.

Po osamosvojitvi je Republika Slovenija v ustavi leta
1991 zapisala pravico vseh ljudi do zdravega Zivljenj-
skega okolja. S sprejetjem Zakona o varstvu okolja
1993 (7) se je odlocila za celosten sistem varstva oko-
lja. V zakonu so bila tla definirana kot sestavina oko-
lja in bila postavljena na enak nivo varovanja kot voda
in zrak. Vzroke, zakaj se predpisi za varovanje tal niso
razvijali z enako intenziteto kot za podrocje varstva
voda in zraka, gre iskati predvsem v dejstvih, da je do-
lo¢anje onesnaZenosti tal zahtevno, ker so tla komplek-
sen medij. Tla so "horizontalen" medij, kar pomeni, da
se nahajajo povsod in pod vsem. OnesnaZenost tal se
opazi $ele takrat, ko le-to Ze mocno napreduje in se po-
sledice njihove onesnaZenosti kazejo drugje. Tla imajo
v primerjavi z nekaterimi drugimi sestavinami okolja
tudi lastnika, kar ni zanemarljivo dejstvo.

Na podlagi Zakona o varstvu okolja iz leta 1993 (7) so
bili pripravljeni trije podzakonski predpisi, ki ureja-
jo normative o vrednostih nevarnih snovi v tleh in o
vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla ter do-
lo¢ajo pravila obratovalnega sledenja (monitoringa)
pri vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla
(gre za Uredbo o vnosu nevarnih snovi in rastlinskih
hranil v tla, Uredbo o mejnih, opozorilnih in kriti¢nih
imisijskih vrednostih nevarnih snovi v tleh in Pravil-
nik o obratovalnem monitoringu pri vnosu nevarnih
snovi in rastlinskih hranil v tla). Obe uredbi veljata

Literatura:

za celotno obmocje Slovenije ne glede na vrsto, sesta-
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Pravno urejanje v prihodnje
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