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DVAJSET LET DELOVANJA SVETOV IN PREDSTAVNIKOV SLOVENSKE
NARODNE MANJSINE NA HRVASKEM

Barbara RIMAN
Institut za narodnostna vprasanja, ErjavCeva 26, 1000 Ljubljana, Slovenija
e-mail: barbara.riman@guest.arnes.si

Sonja NOVAK LUKANOVIC
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e-mail: sonja.novak@inv.si

IZVLECEK

Prispevek prikazuje delovanje predstavnikov in svetov slovenske narodne manjsine na Hrvaskem, ki bi lahko imeli
pomembno vlogo v povezovanju pripadnikov slovenske skupnosti z lokalno oblastjo. Prispevek temelji na podatkih,
pridobljenih z analizo uradnih dokumentov Vlade Republike Hrvaske in objav v manjSinskih medijih. Izvedena
raziskava in analiza pridobljenih podatkov o aktivnostih pripadnikov slovenske skupnosti v delovanju svetov in
predstavnikov slovenske manjsine na Hrvaskem kaze, da aktivni ¢lani delujejo predvsem na podrocju ohranjanja slo-
venske kulture in podpiranja ucenja slovenskega jezika na Hrvaskem ter da obstaja Se nekaj manevrskega prostora,
da bi se njihovo delovanje lahko oblikovalo tudi v cilju, zaradi katerega so ta politicna telesa nastala.

Kljucne besede: predstavniki in sveti slovenske manjsine na Hrvaskem, pripadniki slovenske manjsine na
Hrvaskem, slovenska drustva, politicno delovanje pripadnikov slovenske manjsine na Hrvaskem

VENTI ANNI DI ATTIVITA DEI RAPPRESENTANTI E DEI CONSIGLI DELLA MINORANZA
NAZIONALE SLOVENA IN CROAZIA

SINTESI

L'articolo esamina le attivita dei rappresentanti e dei consigli della minoranza nazionale slovena in Croazia,
evidenziando il loro potenziale ruolo nel rafforzare i legami tra i membri della comunita slovena e le autorita locali.
La ricerca si basa su dati ottenuti dall’analisi di documenti ufficiali del Governo croato e delle pubblicazioni nei
media della minoranza. l'analisi dei dati sull'impegno dei membri della comunita slovena nelle attivita dei consigli
e dei rappresentanti della minoranza slovena in Croazia rivela che i membri attivi si dedicano prevalentemente alla
preservazione della cultura slovena e alla promozione dell’apprendimento della lingua slovena in Croazia. Tuttavia,
c’é ancora spazio per un ulteriore allineamento di queste attivita con gli obiettivi originari per i quali questi organismi
politici sono stati istituiti.

Parole chiave: rappresentanti e consigli della minoranza slovena in Croazia, membri della minoranza slovena in
Croazia, associazioni slovene, partecipazione politica dei membri della minoranza slovena in Croazia
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Politicna participacija pripadnikov manjsin sodi med
temeljne manjSinske pravice in zajema njihovo sodelo-
vanje v procesih politicnega odlocanja, ki jih vodijo in
upravljajo organi in institucije drzave, v kateri narodne
manjsine Zivijo in katere drzavljani so njihovi pripadniki.
Njihovo vkljucevanje v politi¢cno zivljenje je kompleksna
tematika in ima velik pomen za vkljucevanje pripadnikov
manjsin v druzbo, za multikulturnost ter za procese vklju-
¢ujocega odprtega javnega dialoga in demokracijo (Zagar,
2018), poleg tega pa tudi v prizadevanjih za lasten obstoj
in razvoj ter za uresniCevanje svojih interesov. Udelezba
pripadnikov dolocene manjsine v politiki, tako na drzav-
ni kot na lokalni ali regionalni ravni, moc¢no vpliva tudi
na druge pravice, ki jih dolo¢ena manjsina ima. Politicno
delovanje pripadnikov manjsine posledi¢no vpliva tudi
na razvoj in krepitev jezikovnih, izobrazevalnih in tudi
kulturnih pravic, ki jih pripadniki manjsine brez aktivnega
politicnega udelezevanja vcasih tezko uresnicijo (Vidau,
2017, 24).

Obseg, do katerega pripadniki manjsinskih skupin
sodelujejo v politicnem procesu, tudi ponazarja, kako
dobro deluje demokracija v doloceni drzavi in kako plu-
ralisticne so posamezne druzbe. Manjsine lahko dobijo
glas le, Ce se odlocijo sodelovati. Enake pravice in enako-
pravno zastopanost si lahko zagotovijo le s sodelovanjem
v politiki (Sandovici & Listhaug, 2010, 112).

Pravica narodnih manjsin do politicne udelezbe
pomeni omejitev absolutne vladavine vecine in zago-
tovitev vkljucenosti in enakopravnosti med drzavljani
razli¢nih narodnosti. Politicna participacija pripadni-
kov manjsin pomeni zagotavljanje enakopravnega
vklju¢evanja in integracijo v druzbo. Pripadniki
manjsine so drzavljani drzave, v kateri Zivijo, obenem
pa so tudi ¢lani manjsinske skupnosti in imajo zato
specificne potrebe in interese, ki jih vecinske politi¢-
ne stranke pogosto ne implementirajo v svoje progra-
me in jih pravzaprav tudi ne poznajo. VkljuCevanje
pripadnikov manjsin v lokalne oblasti bistveno krepi
pravice manjsin (Bieber, 2008, 6).

Etnicna pripadnost posameznikov pa je lahko tako
motivacijski kot zaviralni dejavnik za sodelovanje v
politicnem Zivljenju. Kot opozarjajo raziskovalci, so
etni¢ne skupine v nekaterih primerih lahko manj vklju-
Cene v politicno zivljenje, ker nimajo volilne pravice
(niso pridobile drzavljanstva), prav tako pa so lahko iz-
postavljene diskriminaciji, zaradi katere ne sodelujejo v
politiki. Pozitivna stran politicne participacije pa je lahko
tudi dejstvo, da politicno sodelovanje manjsin spodbudi
obcutek pripadnosti skupnosti in obcutek, da je politi¢ni
aktivizem kanal za izboljSanje njihovega statusa v druzbi
(Sandovici & Listhaug, 2010, 112).

Specifi¢ne okoliscine, pa tudi sam polozaj manjsin
v druzbi, otezujejo njihovo enakopravno vkljucevanje v
politicno, ekonomsko in druzbeno zivljenje drzave, kjer
bivajo. Zato is¢ejo razli¢tne moznosti za politicno parti-
cipacijo in uresnicevanje svojih interesov. Na politicno
sodelovanje manjsin je mozno gledati z dveh zornih
kotov — z vidika pravic manjsin in z vidika demokrati¢ne
stabilnosti.

Manijsinskih pravic in preprecevanja diskriminacije
manjsin ni mogoce ucinkovito zagotoviti, ¢e manjsina
sama ni aktivno udelezena v procese politicnega odlo-
Canja, ki urejajo tudi varstvo manjsinskih pravic. Tako
so brez sodelovanja pripadnikov manjsine v politicnem
zivljenju drzave, katere drzavljani so, mehanizmi varstva
pravic manjsin bistveno oslabljeni (Bieber, 2008, 6).

Z vidika demokraticne stabilnosti lahko ugotovimo,
da obstaja nevarnost, da bodo brez posebnih zascitnih
ukrepov manjsine izklju¢ene iz politicnega sistema.
Moznosti politicnih predstavnikov manjsinskih skupnosti
za uspesno vkljucevanje v politi¢ni sistem so omejene.
Za stabilen demokrati¢ni sistem v etni¢no raznolikih
druzbah konvencionalne institucije demokracije, brez
manjsin, ne zadoscajo. Neudelezba v drzavnih instituci-
jah in marginalizacija manjsin lahko vodita v odtujenost
manjsin od drzave bivanja ter neuspe$no integracijo
njihovih pripadnikov (Bieber, 2008, 7).

Politicna participacija je pojav, ki zajema razlicne
oblike angaziranosti, ki se spreminjajo v ¢asovni di-
menziji (Lamprianou, 2013, 28), najpogostejsa pa je
sodelovanje politicnih predstavnikov manjsin na voli-
tvah ter njihova izvolitev v drzavne in lokalne politi¢ne
institucije (Palermo & Woelk, 2003, 228-241). Formalna
politicna enakopravnost, ki vkljuc¢uje politicno partici-
pacijo manjsin in njihovo neposredno zastopstvo v
drzavnem parlamentu, Se ne zagotavlja dejanskega
vklju¢evanja, enakopravnosti in participacije manjsin in
njihovih pripadnikov (Jesih, 2010).

Kot navajata Brezigar in Vidau (2020, 132), se poli-
ticna participacija »uresnic¢uje na treh ravneh: v odnosu
do institucij drzave, v kateri narodne manjsine Zivijo, v
odnosu do drzave mati¢nega naroda in znotraj lastne
manjsinske skupnosti.« Poudarjata, da imajo narodne
manjsine razlicne organizacije in posameznike, ki jim
narodne manjsine zaupajo in jih pooblastijo, da izrazajo,
predstavljajo in zagovarjajo kulturne, jezikovne, gospo-
darske in politi¢ne interese narodne skupnosti v procesih
politicnega odlocanja (Brezigar & Vidau, 2020, 132).

Politicno participacijo manjsin lahko razumemo
zelo Siroko in jo razdelimo na: svetovalne procese,
soodlocanje in odlocanje. Pri tem je treba vedeti,
da ni pomembna samo raven udelezbe, ampak tudi
obseg odlocitev, ki jih pripadniki, vkljuceni v poli-
ticno delovanje, lahko sprejemajo. Odlocitve lahko

1 Prispevek je nastal v okviru projekta Politi¢na participacija narodnih manjsin in njihovih pripadnikov: primerjalna studija po-
liticne participacije slovenskih skupnosti v sosednjih drzavah Republike Slovenije (J5-3117); in v okviru programske skupine:
Manjsinske in eti¢ne studije ter slovensko narodno vprasanje (P5-0081).
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vplivajo samo na manjsino (npr. pravica do ucenja
manjsinskega/maternega jezika) ali pa imajo SirSe
posledice, ki dosegajo pripadnike manjSine, obenem
pa vplivajo na in spreminjajo druzbo, v kateri ti
pripadniki zivijo (Bieber, 2008, 9).

Vkljucevanje v politicno participacijo oz.
aktivno sodelovanje pripadnikov manjsine odpira
tudi nekatere druge dileme. Namrec¢, nikakrsnih
zagotovil ni, da so pripadniki manjsine, ki pred-
stavljajo to manjsino, vedno tudi njeni najboljsi
predstavniki. Celo znotraj same manjsine se od-
pirajo razli¢ni pogledi na ta vprasanja. Poleg tega
tudi sama politicna participacija ne zadosca za
izboljsanje polozaja pripadnikov manjsinskih sku-
pnosti. Predstavljanje interesov samo lastne sku-
pnosti manjsinske politicne predstavnike pogosto
navaja na nekaksno »leno politiko«, kar pomeni,
da predstavniki sicer lahko zagotovijo kolektivne
pravice manjsinskim skupnostim, ne zahtevajo pa
nobenih sprememb, ne znotraj skupine ne v odno-
su do »drugih« skupin (Mesi¢, 2013, 119), zato se
na podrocju manjsinskih vprasanj pogosto ohranja
status quo.

Prispevek se osredotoca na politi¢no participaci-
jo pripadnikov slovenske manjSine na Hrvaskem, in
sicer tisto obliko politicne participacije, ki ponuja
predvsem moznost svetovalnih procesov. Pripadniki
manjsin na Hrvaskem so takSen nacin delovanja (in-
stitucije svetov in predstavnikov manjsin) pridobili
po letu 2002.

Kar zadeva delovanje in obstoj teh politi¢nih
institucij, Hrvaska ni nobena izjema, saj podobne
institucije obstajajo tudi v sosednjih drzavah. Na Ma-
dzarskem samouprava manjsin obstaja od leta 1993,
pripadniki slovenske manjsine na Madzarskem pa so
svojo Drzavno slovensko samoupravo ustanovili leta
1995 (Munda Hirnok, 1999).

Manjsinske zakonodaje Bosne in Hercegovine,
Crne gore, Makedonije in Srbije prav tako pred-
videvajo dolocene oblike sodelovanja manjsin
prek svetovalnih institucij. Sirjenje novih institucij
manjSinskega predstavnistva (ki je samo v ma-
dzarskem, slovenskem in deloma srbskem primeru
formalno-pravna manjsinska samouprava, v vseh
drugih primerih pa institucija s svetovalnimi pri-
stojnostmi) je izraz politicne volje oblasti drzav
regije, da svojo manjsinsko zakonodajo uskladijo
z mednarodnimi standardi za varstvo narodnih
pravic manjsin, tudi kadar ti standardi niso pravno
zavezujoCi.

Okvirna konvencija za varstvo narodnih manj-
Sin, ki je edina multilateralna, pravno zavezujoca
mednarodna pogodba o varstvu manjsin, v okviru
multilateralnega upravljanja etni¢ne raznolikosti
priznava pomen urejanja manjsinskih vprasanj na
dvostranski ravni (Roter, 2019, 15), Ceprav v njej
ni pravno zavezujoCih dolo¢b o posvetovalnih

manjsinskih institucijah (Petricusi¢, 2012, 2-3). Kot
poudarja Petricusi¢ (2012, 6-7), je kljub temu v
zadnjih dveh desetletjih tudi to podrocje politi¢ne
participacije manjsin dozivelo standardizacijo
v mednarodnem pravu. V tem smislu omenja pri-
porocila iz Lunda, ki so pomembna predvsem, ko
gre za ucinkovito sodelovanje narodnih manjsin v
javnem Zivljenju. Ceprav so pravno nezavezujoca,
priporocila spodbujajo drzave ¢lanice Organizacije
za varnost in sodelovanje v Evropi k ustanavljanju
svetovalnih institucij (Petricusi¢, 2012, 6-7). Ker
je uresniCevanje varstva pravic narodnih manjsin
eden od temeljnih predpristopnih pogojev (t. i.
kébenhavnska merila) za ¢lanstvo v Evropski uniji,
sta bila neucinkovitost svetov narodnih manjsin
ter nepripravljenost lokalnih oblasti, da zagotovi-
jo njihovo financiranje, tudi predmet zanimanja
Evropske komisije v veC zaporednih porocilih o
napredku Hrvaske pri izpolnjevanju obveznosti iz
Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma (Petri¢u-
Si¢, 2012, 6).

Prav ta oblika politicne participacije je zato med
pripadniki vseh manjsin na Hrvaskem, tudi sloven-
ske, tudi najbolj zastopana.

Cilj prispevka je prikazati razvoj politicnih teles
predstavnikov in svetov slovenske manjsine na Hrva-
Skem in njihovo delovanje.

V povezavi s ciljem se odpirajo naslednja vpra-
Sanja: ali so sveti in predstavniki slovenske manjsine
prepoznani kot pomembno politicno telo med pri-
padniki slovenske manjsine na Hrvaskem (PSMH)?
Ali sveti in predstavniki slovenske manjsine lahko
vplivajo, in v koliksni meri, na izboljSanje polozaja
PSMH? Kaksne so aktivnosti, ki jih sveti in predstav-
niki slovenske manjsine izvajajo?

Prispevek temelji na podatkih, pridobljenih z
analizo in primerjavo s podatki iz uradnih dokumen-
tov Vlade Republike Hrvaske. V tem primeru je bila
uporabljena metoda namiznega raziskovanja. Med
pomembnimi viri podatkov so (1) podatki Drzavne
volilne komisije (DVK) Republike Hrvaske in (2) po-
datki, dostopni v letnih porocilih o izvedbi Zakona
o pravicah narodnih manjsin ter o porabi sredstey,
zagotovljenih v drzavnem proracunu Republike
Hrvaske.

Doloceni podatki so zbrani tudi iz medijskega
poroCanja v Casu poteka volitev. Poleg tega se je
skusalo zbrati podatke o politicnem udejstvovanju
PSMH, vendar je Stevilo ¢lankov na to temo izredno
majhno in ne more podati objektivnega prikaza
situacije. Zbrani podatki lahko samo ilustrirajo in
dodatno podkrepijo zakljucke analize podatkov.
Pregledani so bili tudi manjsinski casopisi (Novi
odmeyv, Sopotja, Kazipot) v casu od leta 2003 do
leta 2023, ko je bilo analizirano tudi delovanje
predstavnikov in svetov slovenske manjsine na
Hrvaskem.
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O politi¢ni participaciji Slovencev na Hrvaskem
so pisali tudi slovenski raziskovalci (Krzisnik-Buki¢,
1998; 2006; Josipovi¢ & Krzisnik-Buki¢, 2010; Josi-
povi¢ & gkiljan, 2014, 29-47; Medvesek & Riman,
2018, 188-191; Riman & Zver, 2020; Valentincic,
2020; 2023; 2024; Zupanci¢, 2022). Prispevki
hrvaskih raziskovalcev o polozaju in delovanju
predstavnikov in svetov manjsin na Hrvaskem PSMH
omenjajo samo faktografsko, ko se navajajo Stevilke
iz popisa prebivalstva in se razlozi politi¢ni model
parlamentarnih volitev (Tatalovi¢, 1997; 2001; 2022;
Tatalovi¢ et al., 2010; 2015; Petricu$ié, 2021; Petri-
Cusi¢ & Dolenec, 2021).

V prispevku so najprej predstavljena politi¢na
(svetovalna) telesa manjsin na Hrvaskem nasploh,
nato pa je poudarek na svetih in predstavnikih slo-
venske manjsine na Hrvaskem.

SVETI IN PREDSTAVNIKI NARODNIH MAN]JSIN NA
HRVASKEM

Moznosti politicne udelezbe, ki jih hrvaska zakono-
daja omogoca pripadnikom manjsin,? torej tudi PSMH,
so razlicne. Hrvaska zagotavlja naslednje modele
vkljuc¢evanja pripadnikov manjsin v politicno Zzivljenje
skupnosti, v katerih Zivijo: (1) delovanje v hrvaskem
parlamentu; (2) sodelovanje v predstavniskih telesih lo-
kalnih in regionalnih oblasti; (3) delovanje v Zupanijskih
skupsc¢inah, mestnih in obcinskih svetih ter (4) izvolitev
v izvrina telesa lokalne in regionalne samouprave (na
mesta ob¢inskih nacelnikov, podZupanov na ravni mesta
in Zupanij) (Petricusi¢, 2021, 8).

Ustavni zakon o pravicah manjsin na Hrvaskem je
poleg omenjenega vzpostavil tudi svete in predstavni-
ke narodnih manjsin na Hrvaskem kot telesa politicne
participacije manjsin s ciljem ohranjanja, krepitve ter
nasploh napredovanja in zascite pripadnikov manjsin
na Hrvaskem (Petricusi¢, 2021, 8).> Sveti in pred-
stavniki narodnih manjsin imajo svetovalno funkcijo
in predstavljajo kanal za vzpostavitev dialoga med
regionalno oziroma lokalno samoupravo in narodno
manjsino. Raziskovalci politicnega vkljucevanja
pripadnikov manjsin na Hrvaskem pa vlogo predstav-
nikov in svetov manjsin primerjajo z vlogo statistov v
sedmi umetnosti — sveti in predstavniki pripomorejo le
k oblikovanju slike o manjsinski vklju¢enosti v poli-
tiko v formalno-pravnem smislu, dejansko pa nimajo
nobene moci (Masié, 2022, 76).

Sveti in predstavniki manjsin bi sicer lahko imeli
pomembno vlogo, v resnici pa imajo malo pravega
politicnega vpliva. Ceprav gre za institucijo manj-
Sinskega predstavnistva, ki ima obcasno visoko nor-
mativno zascito, je pri analizi njihove vloge z vidika
neteritorialne avtonomije treba upostevati tudi obseg
avtonomije pri odloc¢anju o manjsinskih vprasanjih,
podrocja politike, ki jih pokrivajo, globino, do katere
so institucionalizirani, ter materialne in upravne
zmogljivosti, ki jih imajo na voljo pri upravljanju
teh zadev, vklju¢no s financ¢no avtonomijo (Beretka
& Dobos, 2023). Rezultati raziskovanja nekaterih
hrvaskih raziskovalcev opozarjajo predvsem na
konzultativno vlogo, vprasanje legitimnosti in na
Stevilne izzive pri njihovem delovanju (Vukojici¢
Tomi¢, 2023, 142-143).

To politicno telo pripadnikom manjsin namrec
zagotavlja neposreden vpliv na resSevanje tistih
vprasanj, ki so v pristojnosti lokalne oblasti, ter
jim omogoca, da predlagajo resitve za vprasanja,
ki so izjemno pomembna za narodne manjsine,
in soustvarjajo lokalno politiko. Teoreti¢no lahko
vplivajo na vse sfere zivljenja na ravni lokalne in
regionalne oblasti, vendar v praksi temu ni tako in
so njihove pobude pogosto preprosto prezrte (Pe-
tricusi¢, 2012, 95). lzziv predstavlja tudi dejstvo,
da sirsi krog pripadnikov manjsinske skupnosti
pogosto ne vidi koristi za samo skupnost ali pa za
posamezne pobude ni zainteresiran. Na to kaze
predvsem slaba udelezba na volitvah (Masi¢, 2022,
77), pojavljajo pa se tudi druge tezave, ki vplivajo
na delovanje, prepoznavnost, pa tudi Zzeljo po
sodelovanju in prevzemu doloc¢enih odgovornosti,
povezanih z delovanjem v svetu ali kot predstavnik
manjsine.

Udelezba na volitvah je, kot receno, slaba, vendar
to ni znacilno samo za pripadnike slovenske manjsi-
ne na Hrvaskem. V letu 2007 so se v vec¢jem Stevilu
volitev udelezili Madzari, Nemci in Romi, manj pa
Srbi, Slovenci in Makedonci (Tatalovié¢ et al., 2011,
73). To je konstanta, ki je prisotna od samih zacet-
kov. Dejstvo je, da se pripadniki slovenske manjsine
volitev udelezujejo v manjSem Stevilu v primerjavi
s pripadniki ostalih manjsin. Do sedaj evidentirani
razlogi za to so:

e slaba medijska pokritost in informiranost o

volitvah, ki se jih obravnava kot popolnoma
nepomembne (Zebié, 2023a);

2V Ustavi Republike Hrvaske je zapisanih 22 manjsin (Ustav Republike Hrvatske, 2019) in po popisu prebivalstva iz leta 2021 je situacija
naslednja (po abecedi): Albanci 13.817 (0,36 %), Avstrijci 365 (0,01 %), Bosnjaki 24.131 (0,62 %), Bolgari 262 (0,01 %), Crnogorci
3.127 (0,08 %), Cehi 7.862 (0,20 %), Madzari 10.315 (0,27 %), Makedonci 3.555 (0,09 %), Nemci 3.034 (0,08 %), Poljaki 657 (0,02
%), Romi 17.980 (0.46 %), Romuni 337 (0.01 %), Rusi 1.481 (0,04 %), Rusini 1.343 (0,03 %) Slovaki, 3.688 (0,10 %), Slovenci 7.729
(0,20 %), Srbi 123.892 (3,20 %), ltalijani 13.763 (0,36 %), Turki 404 (0,01 %), Ukrajinci 1.905 (0,05 %), Vlahi 22 (0,00 %) in Zidi 410

(0,01 %) (ULJPPNM, 2023).

3 Pripadniki manjsin, navzoci v zadostnem, predpisanem Stevilu v Zupanijah (najmanj 500), mestih in obc¢inah (najmanj 200 ali 1.5 %)
volijo svete, v enotah, kjer so Stevil¢no Sibkejsi (najmanj 100), pa imajo pravico do predstavnika (Zakon o izboru vijeca i predstavnika

nacionalnih manjina, 2019).
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¢ slaba informiranost o pomenu svetov in pred-
stavnikov manjsin; omejena vloga svetov in
predstavnikov manjsin, ki nimajo prav veliko
pristojnosti (Zebi¢, 2023b);

e zelo majhno Stevilo volis¢, obenem pa se s
prihodom na volisce tudi javno opredelijo za
pripadnike manjsine, kar odpira tudi problem
diskriminacije (Samardzija, 2023);

e Sibka finan¢na podpora delu predstavnikov in
¢lanov sveta manjsin (Hina, 2023) ter

e neprepoznavna vloga svetov in predstavnikov
manjsin nasploh;

e moznost stigmatizacije pripadnikov manjsin,
ker svoje predstavnike izbirajo v posebnem
volilnem ciklusu (Samardzija, 2023).

Udelezba na volitvah v letu 2023 je prikazana v
Tabeli 1.

Kot je razvidno iz podatkov v Tabeli 1, so od
skupno 19 manjsin najslabso volilno udelezbo zabe-
lezili prav pripadniki slovenske manjsine.

Majhno Sstevilo kandidatov in nizka volilna
udelezba sta pokazatelja, da sveti in predstavniki
tudi med samimi pripadniki manjsine niso prepo-
znani kot relevantni mehanizem, s katerim bi lahko
vplivali na izboljsanje svojega polozaja (Petricusi¢,
2012, 103).

Zadnje volitve za svete in predstavnike manjsin
na Hrvaskem so potekale v letu 2023. Razpisanih je
bilo 592 mest, in sicer 451 za ¢lane svetov narodnih
manjsin (61 v zupanijah in Mestu Zagreb, 151 v
mestih in 239 v obcinah) ter 141 za predstavnike
narodnih manjsin (96 v zupanijah in Mestu Zagreb,
44 v mesta in 1 v obcini) (DVK, 2023a).

Volitve so bile razpisane na podlagi popisa
prebivalstva iz leta 2021. Zaradi zmanjsanja Stevila
PSMH (v letu 2021 jih je bilo 7.729, v letu 2011 pa
10.517 (DZS, 2011; 2021)) je slovenska manjSina v
dolocenih krajih izgubila moZznost za izvolitev pred-
stavnikov oz. svetov.

Omeniti velja, da je slovenska skupnost v letu
2023 imela moznost izvolitve 35 predstavnikov ali
svetov slovenske manjsine, dejansko pa so jih izvolili
samo 18 in to predvsem na obmocjih, kjer obstajajo
slovenska kulturna drustva.

V primerjavi z letom 2019, ko so potekale
prejsnje volitve za predstavnike in svete slovenske
manjsine na Hrvaskem, so PSMH izgubili moznost
volitev za izbor svetov v Splitsko-dalmatinski
zupaniji (v letu 2023 je bila moznost izvolitve
predstavnika), Mestu Split (v letu 2023 je bila
moznost izvolitve predstavnika) in Zagrebski
zupaniji (v letu 2023 je bila moznost izvolitve
predstavnika) ter predstavnikov v Sisko-moslavski
zupaniji, Bjelovarsko-bilogorski Zupaniji, Mestu
Karlovec, Mestu Varazdin, Mestu Osijek in Mestu
Pore¢ (DVK, 2019; 2023b).

Tabela 1: Podatki o volilni udelezbi (vir: DVK, 2023b).

Pripadniki manjsine Volilna udelezba v %

1. Rusi 20,41
2. Romi 19,56
3. Madzari 18,32
4. Bosnjaki 17,73
5. Slovaki 16,83
6. Cehi 16,81
7. Rusini 16,50
8. Judje 13,11
9. Ukrajinci 13,11
10. Albanci 9,85
11. Nemci 9,61

12. | Poljaki 8,77
13. Makedonci 8,50
14. Srbi 8,38
15. Italijani 8,32

16. Bolgari 6,90
17. Turki 6,15
18. | Crnogorci 5,02

19. Slovenci 4,56

SVETI IN PREDSTAVNIKI SLOVENSKE MANJSINE
NA HRVASKEM

Stevilo PSMH se kontinuirano zmanjsuje. V letu
2021 je bilo zabelezenih le Se 7729 Slovencev, od
katerih je samo 4,19 % (torej le 324) mlajsih od 19 let
(Riman & Stigli¢, 2023b, 312).

PSMH so predvsem organizirani v kulturna drustva.
Razlog za taksno institucionalizacijo je, kot navaja
Zupanci¢ (2022, 344), dejstvo, da se zaradi skupnega
bivanja v Jugoslaviji nekatere potrebe po politi¢ni or-
ganiziranosti in uveljavljanju razli¢nih »manjsinskih«
struktur niti niso pojavljale. Po njegovem mnenju je
oblikovanje Zveze slovenskih drustev na Hrvaskem kot
krovne organizacijske oblike z izklju¢no koordinacij-
skim namenom celo preseglo to, kar narekujejo predpi-
sane oblike manjSinskega delovanja na Hrvaskem.

Trenutno na Hrvaskem deluje 16 slovenskih
drustev (Riman, 2023, 31) in Kmecko-izobrazevalna
skupnost Gorski kotar. Pregled aktivnosti slovenskih
drustev na Hrvaskem kaze, da gre predvsem za ak-
tivnosti, povezane s tradicionalno slovensko kulturo.
Clani drustev so aktivni v sekcijah, kot so folklora,
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dramske sekcije, pevski zbori. Slovenska drustva in
delovanje njihovih ¢lanov so tako jedro slovenstva
na Hrvaskem (Riman & gtiglic’, 2023b, 313).

Drug nacin manjsinskega delovanja na Hrvaskem so
manjsinske samouprave (sveti in predstavniki slovenske
manjsine na Hrvaskem) (Zupancic, 2022, 344). Pomembno
je omeniti, da obstaja povezava med sveti in predstavniki,
ki delujejo na geografskem prostoru, kjer so aktivna tudi
slovenska drustva. Sveti in predstavniki slovenske manjsine
na Hrvaskem pogosto podpirajo delovanje slovenskih
kulturnih drustev, v sodelovanju z drustvi pripravljajo tudi
svoja glasila ter organizirajo in podpirajo pouk slovenskega
jezika* in kulture ob podpori Slovenije (Riman, 2022a, 64;
Riman & Stigli¢, 2023b, 313).

Prve volitve svetov in predstavnikov narodnih manjsin
na Hrvaskem so potekale v letu 2003 in so bile ponovljene
leta 2004. Zanje je bila znacilna nizka volilna udelezba
vseh manjsin. V prvem mandatu so se v glavnem resevale
organizacijske tezave, izobrazevali so se predstavniki
manjsin, delalo se je tudi na vzpostavitvi komunikacije
z organi lokalnih in regionalnih oblasti (Tatalovi¢ et al.,
2010, 4). Pripadniki ve¢ine manjsin na Hrvaskem, tudi slo-
venske, so bili na prve volitve nepripravljeni in po mnenju
predstavnikov slovenske manjsine »... se je pokazalo, da
niso bile kakovostno pripravljene« (DELO, 2007). Po prvih
volitvah je vodstvo Zveze slovenskih drustev na Hrvaskem
(Zveza) izrazilo svoje mnenje:

Uveljavitev Ustavnega zakona od 23. clena do
vkljuéno 34. ¢lena je bila iziemno oteZena zaradi
nerazumno kratkega roka, ki ga je postavila Vlada
Republike Hrvaske. Slovenska narodna manjsina
v Republiki Hrvaski je uspela izvesti predpisana
dejanja kandidiranja in volitev za svete v mestu
Zagreb, Reka, Pula in nepopolno v Splitu ter za
predstavnike v mestu Sibenik, tj. samo v tistih mes-
tih, kjer delujejo slovenska kulturna drustva. V vseh
drugih obcinah, mestih in Zupanijah volitve niso bile
izvedene, ker slovenska narodna manjsina ni imela
moznosti, da bi bila ustrezno informirana in organ-
izirano izvajala predpisana dejanja kandidiranja.
(ACFC/SR/II, 2004, 54)

Kot je razvidno iz komentarja predstavnikov Zveze, je
bil prav neobstoj slovenskih kulturnih drustev od samega
zacetka izziv predvsem za kandidiranje posameznikov na
listah v krajih, kjer drustev ni.

Ceprav pred vsakimi volitvami potekajo dolotene kam-
panje za motivacijo volivcev (Strasek, 2003a, 13; Mirkovi¢,
2015a; 2019; 2023; JPT, 2015; 2019; TBB, 2023), PSMH

Tabela 2: Stevilo izvoljenih svetov in predstavnikov
na manjsinskih volitvah, 2003-2023 (vir: DVK, 2003;
2004; 2007; 2011; 2015; 2019; 2023a).

Leto volitev I1zvoljenih Moznih izvolitev
2003, 2004 14 42

2007 20 32

2011 22 32

2015 23 31

2019 22 40

2023 18 34

ne izkoristijo ponujenih priloznosti. Prikaz izvoljenih in
moznih svetov in predstavnikov slovenske manjsine v
obdobju med letoma 2003 in 2023 je v Tabeli 2.

Iz tabele je razvidno, da je bilo najve¢ moZznosti
izrabljenih v letu 2015, ko so PSMH izrabili 74,19 %
razpisanih mest. V tem letu so imeli tudi najvecje stevilo
predstavnikov. V letu 2019 so izkoristili 55 % moznosti, v
letu 2023 pa samo 52,94 % moznosti.

Rezultat za leto 2023 kaZze, da so bili sveti nepopolni, saj
je bilo na dolocenih listah manj kandidatov. Tudi to opozarja
na nezainteresiranost PSMH za politicno udelezbo. To ni ni¢
novega, saj je o tem ze leta 2007 govoril tedanji predsednik
Zveze Darko Sonc: »Kot so pokazale analize, je bila slaba
udelezba posledica nezainteresiranosti pripadnikov manjsin
za tovrstne volitve ter dejstva, da se marsikateri pripadniki
manjsin niso Zzeleli izpostavljati kot pripadniki manjsine«
(DELO, 2007). Liste kandidatov po narodnih manjsinah so
vse od prvih volitev javno dostopne na spletni strani DVK,
zato obstaja dolocena skrb glede javnega izpostavljanja v
smislu pripadnosti doloceni manjsini.

Analiza podatkov o neudelezbi na volitvah (Tabela 3)
pa kaze na pomanjkanje kandidatov na geografskih
obmocjih, kjer ne obstajajo slovenska kulturna dru-
Stva, ki bi lahko tudi kandidirala posameznike na
volilne liste.

Moznost, ki jo ponuja hrvaska zakonodaja, da tudi
drustva kandidirajo posameznike, pri cemer listo sestavi
eno ali ve¢ drustev (Zakon o izboru vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina, 2019), je vsekakor pozitivna, saj
potem obstaja dovolj veliko Stevilo posameznikov, ki so
v hrvaskem volilnem imeniku® opredeljeni kot Slovenci in
so pripravljeni kandidirati, zato je mozna tudi izbira ustre-
znejsih kandidatov. Hkrati to odpira tudi dolocene izzive,
saj so v drustvih aktivni predvsem posamezniki, ki imajo

4 O ucenjuslovenskega jezika na Hrvaskem cf. Medvesek & Novak Lukanovi¢ (2016); Medvesek (2017); Riman & Novak Lukanovi¢ (2021;

2023); Riman (2022b; 2022¢).

5 Volilni imenik (Registar biraca hrv.) je zbirka podatkov o vseh volivcih, ki so hrvaski drzavljani (tudi pripadniki manjsin) s stalnim pre-

bivalis¢em na obmocju Hrvaske, hrvaski drzavljani, ki ne Zivijo na Hrvaskem, ter drzavljanov drugih drzav ¢lanic EU, ki uresniCujejo
svojo volilno pravico na Hrvaskem. Volilni imenik se vodi po uradni dolZnosti za vsako mesto oz. ob¢ino. Pripadnik manjsine se v volilni
imenik lahko vpise pod pogojem, da je drzavljan Republike Hrvaske ter da ima prebivalis¢e na Hrvaskem. Po zakonu pripadnik manjsine
svojo nacionalnost lahko spremeni pred pristojnim upravnim organom (Zakon o registru biraca, 2019).
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Tabela 3: Potek volitev, spreminjanje mozZnosti volitev, kraji brez kandidatov (vir: DVK, 2003; DVK 2004; DVK,
2007: DVK, 2011; DVK, 2015; DVK, 2019; DVK, 2023).

Kraji razpisa volite®

Vrsta
(P - predstavnik; S - svet)

Leto volitev

2003/2004

2007

2011

2015

2019

2023

Zagrebska Zupanija

S

X

X

>

Mesto Samobor

Krapinsko-zagorska Zupanija

Obcina Zagorska Sela

Obc¢ina Hum na Sutli

XXX |+

Sisko-moslavinska Zupanija

Karlovska Zupanija

+

Mesto Karlovec

Obcina Bosiljevo

X+ XXX |X|X|+

Obgina Zakanje

XX |+ |+ [ X|X|X|X|+

Obcina Kamanje

NN V| T|T [T WV »n|T|T

Varazdinska Zupanija

S/P

+ [ XX |x

Mesto Varazdin

)

Obcina Cestica

S/P

+ |+ |+

+ [+ |+

+

Koprivnisko-kriZzevska Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija

Mesto Reka

+ |+ >

Mesto Cabar

Mesto Opatija

+

++ [+ [+

Obc¢ina Klana

Obc¢ina Lovran

Obcina Matulji

Zadrska Zupanija

Mesto Zadar

T | W L Lnhi B nhin nv | T|T

Splitsko-dalmatinska

w
<L
s}

Mesto Split

w
L
s}

Osijesko-baranjska Zupanija

Ea S

Mesto Osijek
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interes za ohranjanje slovenskega jezika in kulture, drustva
pa zaradi njihove angaziranosti po navadi kandidirajo
prav njih. Zal pa so slednji manj seznanjeni s politi¢nimi
dejavnostmi in vsemi pravicami, ki jih Republika Hrvaska

ponuja manjsinam, tudi slovenski. Celoten pregled poteka
volitev, spreminjanja moznosti volitev, krajev brez kandi-

datov in krajev, kjer obstajajo sveti in predstavniki ze ve¢

kot 20 let, je v Tabeli 3.

6 Legenda: S - svet; P - predstavnik; + - izbran svet/predstavnik; X - brez kandidatur; - - niso razpisane volitve

519



ANNALES - Ser. hist. sociol. - 34 - 2024 - 4

Barbara RIMAN & Sonja NOVAK LUKANOVIC: DVAJSET LET DELOVANJA SVETOV IN PREDSTAVNIKOV SLOVENSKE NARODNE MANJSINE NA HRVASKEM, 513-530

Kot je razvidno iz Tabele 3, za dolocene kraje
ze vse od same uvedbe moznosti izvolitev svetov
in predstavnikov manjsin na Hrvaskem ni bilo
kandidatov za volitve. Na ravni Zupanije so to:
Zagrebska, Sisko-moslavinska, Bjelovarsko-bilogor-
ska, Krapinsko-zagorska in Medzimurska Zzupanija.
Predvsem preseneca, da ni bilo interesa v tistih
dveh Zzupanijah, ki mejita na Republiko Slovenijo.
Analiza iz Tabele 3 kaZe, da v teh dveh Zupanijah
ni bilo kandidatov in svetov oz. predstavnikov ne na
ravni ob¢ine ne na ravni mesta (izjema je Strigova
v mandatu 2015-2019). Tako ni bil izvoljen svet ali
predstavnik na ravni obcine: Zagorska sela in Hum
na Sutli (v Krapinsko-zagorski zupaniji); Zakanje,
Kamanje in Bosiljevo (v Karlovski zupaniji); Brtoni-
gla, Groznjan in Oprtalj (v Istrski zupaniji); Gornji
Mihaljevec, Sveti Martin na Muri (v Medzimurski
zupaniji). Sveti ali predstavniki niso bili izvoljeni
niti v Cakovcu (MedZimurska Zupanija), Bujah in
Novigradu (Istrska Zupanija).

Predvsem so to kraji, kjer je slabsa (samo)
organizacija, oz. kraji, kjer ne obstajajo slovenska
drustva. Pomembno pa je poudariti, da nekateri od
njih mejijo na Republiko Slovenijo in je bilo za
pricakovati, da bodo vsaj ti imeli kandidate, vendar
v teh krajih ni slovenskih drustev ali drugih sloven-
skih organizacij, ki bi lahko bili pobudniki ali bi
poiskali ustrezne in zainteresirane kandidate za so-
delovanje kot ¢lani svetov in predstavniki slovenske
manjsine. Prav tako ni zabelezen niti obstoj drugih
pravic, ki bi jih PSMH v teh krajih uveljavljali, kot
je npr. ucCenje slovenskega (maternega) jezika v
Solah (npr. v ob¢inah Kamanje, Zakanje, Bosiljevo,
Hum na Sutli), kjer bi se posredno lahko evidentirali
posamezniki, predvsem starsi, ki bi mogoce bili za-
interesirani za sodelovanje v slovenski samoupravi
na Hrvaskem. Zavedati se tudi moramo, da so v tej
skupini predvsem ruralni kraji, kjer je interes PSMH
drugacen kot interesi PSMH v urbanih krajih.

Druga skupina so tisti kraji, kjer se situacija
spreminja in so kandidati vcasih na voljo, vcasih pa
ne. Krajev v tej skupini je manj in v njih ni sloven-
skega drustva oz. drustvo obstaja v nekem drugem
kraju v Zupaniji, ampak ni aktivno na ravni celotne
Zupanije.

Med vsemi v drugi skupini nastetimi kraji pa
ima poseben polozaj Ob¢ina Strigova. V letu 2003
so bile razpisane volitve, ampak ni bilo kandidata.
Ponovno so bile volitve razpisane v letu 2015, ko
se je prijavila ena kandidatka, ki je bila izbrana z
enim glasom. Potrdila je, da je samo ona volila, ker

da drugi pripadniki niso vedeli, da potekajo voli-
tve, ter da tudi ona ni vedela za volitve, dokler je
niso poklicali iz slovenskega doma Nagelj dva dni
pred samimi volitvami in jo prosili za sodelovanje
(Beti, 2015). Pomembno se zdi Se poudariti, da je
tedanji (in sedanji) nacelnik obcine takrat omenil,
da ni jasno in »... ne pozna vzroka, zakaj se je
vecje Stevilo prebivalstva opredelilo za Slovence.
[...] Morda se pocutijo bolj svobodni in so se opre-
delili kot manjsina« (Beti, 2015). Zanimivo je, da
na naslednjih volitvah leta 2019 in leta 2023 spet
ni bilo nobenega kandidata. V obrazlozitev, da ze
v letu 2019 ni bilo kandidata, je nacelnik obcine
Stanislav Rebernik komentiral: »Vsem tistim, ki se
opredeljujejo kot Slovenci in Slovenke, niso ogro-
Zene nobene svobos$c¢ine, niso ogrozeni in Zivijo
dobro« (Mesari¢, 2019).” To je bil obenem tudi edini
primer izvolitve predstavnika ali sveta na podrocju
Medzimurske Zupanije.

V Obgini Strigova ni bilo slovenskega drustva,
temvec je predstavnico kandidiralo drustvo iz Va-
razdina (Beti, 2015), podobno je bilo tudi v Ob¢ini
Matulji, Mestu Opatija, Obcini Cestica, na zadnjih
volitvah pa tudi v Sibenisko-kninski Zupaniji, kjer
je predstavnico predlagalo Slovensko kulturno dru-
Stvo Triglav iz Splita. V nekaterih krajih, kot je npr.
Dubrovnisko-neretvanska zupanija, Ceprav obstaja
drustvo, ki bi lahko kandidiralo posameznike, v letu
2023 ni bilo kandidata.

Tretja skupina krajev je tista, kjer so predstavniki
in sveti bili izvoljeni in se kontinuirano volijo na
vsakih volitvah. To so predvsem sveti in predstav-
niki v krajih, kjer obstajajo slovenska drustva in je
njihovo delovanje Zivahno, saj, kot je bilo ze ome-
njeno, prav drustva organizirajo liste in kandidirajo
posameznike.

Poleg nezainteresiranosti posameznikov, da
bi kandidirali in prevzeli vlogo predstavnikov oz.
¢lanov sveta, je slaba tudi udelezba na volitvah.
Analiza Stevila volivcey, vpisanih v volilni imenik,
prikazuje majhno udelezbo. Udelezbo je treba
gledati v Sirsem kontekstu in primerjati z udelezbo
drugih manjsin, ki so bile upravicene do izbire
predstavnikov in svetov. Podatki o udelezbi na
volitvah v obdobju med letoma 2003/2004 in 2023
so v Tabeli 4.

Z izjemo prvih volitev (2003/2004) so imeli
PSMH v povprecju vedno nizjo udelezbo kot pripa-
dniki drugih manjsin. V takem vzdusju so potekale
volitve tudi v letu 2023, ko so bili PSMH pravi
rekorderji nizke volilne udelezbe.

7 Zaboljse razumevanije situacije v Obgini Strigova je treba omeniti, da se je prav v Strigovi zacelo z u¢enjem slovenskega jezika po mo-
delu C, in to ze v Solskem letu 2007/2008. Ze naslednje leto to ni bilo ve¢ mogoce, saj naj ne bi bilo izkazanega interesa med ucenci.

Kljub temu pa posamezni ucenci iz tega Solskega okraja obiskujejo osnovno $olo v Sloveniji (Mesari¢, 2010, 9; 2012, 10-11; Krauthaker,
2010). Se vedno ni jasno, zakaj niso omogocili u¢enja slovenskega jezika, ki je zagotovljeno tako po hrvaski ustavi kot tudi z razli¢nimi
drugimi hrvaskimi zakoni. Iz novinarskega prispevka izhaja, da je nacelnik Obcine Strigova omenjal reciprociteto in moznosti ucenja

hrvaskega jezika v slovenskih Solah, kar obstaja (Mesari¢, 2010, 9).
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Tabela 4: Primerjava volilne udelezbe vseh manjsin in PSMH v obdobju med letoma 2003/2004 in 2023
(vir: DVK, 2003; 2004; 2007; 2011; 2015; 2019; 2023a).

Odziv volivcev v %
Volitve Raven 2003/2004 2007 2011 2015 2019 2023
Vsi PSMH Vsi PSMH Vsi PSMH Vsi PSMH Vsi PSMH Vsi PSMH
Zupanija 10,21 12,22 9,88 5,26 10,44 4,77 13,48 5,22 12,61 4,06 10.36 3,81
Svet Mesto 10,84 7,5 8,04 3,92 9,45 4,83 12,27 6,59 10,90 4,64 9.21 5,43
Obcina 22,13 - 17,02 15,93 - 22,97 5,15 23,13 11,23 18.54 11,20
Zupanija 15,83 | 15,56 | 12,55 2,65 13,30 2,60 13,63 7,17 10,88 6,69 8,94 4,65
Predstavniki Mesto 24,45 - 11,03 5,11 17,47 6,98 14,30 10,00 13,86 9,43 10,20 5,56
Obtina 17,42 - 18,08 3,90 23,51 9,09 16,37 3,57 10,68 4,74

Odvisno od stevila kandidatov in moznosti, ki so
jih PSMH imeli ob izdaji odloka o razpisu volitey,
se razlikuje Stevilo PSMH, ki so aktivni kot pred-
stavniki ali ¢lani svetov. Eno je, kar poroc¢ajo uradni
podatki DVK, ¢e pa se analizirajo poimensko vse li-
ste izbranih kandidatov, se skupno Stevilo zmanjsa,
saj se nekateri kandidati pojavljajo na dveh listah.
Podatki so v Tabeli 5.

Uradno Stevilo po podatkih DVK je treba zmanj-
Sati za Stevilo oseb, ki so kandidirale na dveh listah.
To je pomembno zato, da se pridobijo realne Stevilke
posameznikov, ki so aktivni v teh politi¢nih telesih.
Uradne Stevilke, kjer se pojavlja ena oseba na dveh
listah, so zavajajoce, saj se zdi, da je aktivno Stevilo

PSMH vecje, kot dejansko je. V glavnem so to posa-
mezniki, ki so uvrs¢eni na listo Zupanije in potem
Se na listo mesta ali obCine. Razlog je v tem, da
slovenske organizacije ne morejo motivirati dovolj
¢lanov, da bi se zapolnile vse liste. Najvec istih
kandidatov je bilo na listah v letu 2019, in sicer
20,22 %.V letu 2007 je bilo na listah 17,86 % istih
¢lanov, v letu 2011 19,67 %, v letu 2015 16,03 %,
v letu 2023 pa 16,46 %.

Zelo zaskrbljujoca je starostna struktura pred-
stavnikov in izbranih ¢lanov slovenske manjsine.
Podatki DVK kazejo, da je samo 1,89 % (3 osebe)
predstavnikov in ¢lanov sveta mlajsih od 30 let. Vse
ostalo so ¢lani, starejsi od 30 let (DVK, 2023b).

Tabela 5: Stevilo izvoljenih po podatkih DVK in korigirane stevilke (vir: DVK, 2003; 2004; 2007; 2011;

2015; 2019; 2023a).

Leto Stevilo izvoljenih po M 7 Korigirana §te\{i|kvel izvoljenih M 7
volitev podatkih DVK predstavnikov in ¢lanov sveta

2003 43 15 28 43 15 28
2007 168 67 112 138 57 81
2011 178 68 119 143 52 91
2015 181 58 123 152 48 104
2019 188 53 135 150 41 109
2023 158 44 114 132 34 98
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Obveznost samoupravnih enot do financiranja
svetov je precej ozko oblikovana. Ustavni zakon
doloca, da se sredstva za delo svetov in predstav-
nikov zagotavljajo iz sredstev samoupravnih enot,
ne predpisuje pa moznih sankcij za tiste enote, ki
tega ne storijo. Obstajata dve obliki financiranja
sveta predstavnikov narodnih manjsin; prva je
nagrada za delo in povracilo stroskov izvoljenih
¢lanov sveta in predstavnikov, druga pa financira-
nje programa, po katerem letno opravljajo svojo
dejavnost (Masi¢, 2022, 82). Glede na simboli¢no
vrednost dodeljenih sredstev dolo¢enim svetom in
predstavnikom je jasno, da je obseg dejavnosti, ki
jih lahko sveti in predstavnistva financirajo, zelo
omejen (Petricusi¢, 2012). Sveti in predstavniki se
financirajo iz lokalne skupnosti. Za ilustracijo, leta
2019 je najveC denarja za predstavnike in svete
dodelilo Mesto Zagreb, najmanj pa Medzimurska
Zupanija (Masi¢, 2022, 87).

V letu 2015 so sveti in predstavniki slovenske
manjsine pridobili 147.009,23 evrov (Masi¢, 2022,
86), v letu 2019 pa 190.422,56 evrov. Za primerjavo
lahko navedemo, da so predstavniki in sveti srbske
manjsine dobili 901.247,44 evrov v letu 2015 in
1.036.370,48 evrov v letu 2019 (Masi¢, 2022, 89).
V zakonih ni natan¢no napisano, za kaj vse se lahko
finan¢na sredstva, ki se pridobijo po oblikovanem
vsebinskem in finan¢nem nacrtu za proracunsko
leto, porabijo. Praksa je pokazala, da lokalna oblast
financira vse aktivnosti, povezane v smeri ohranja-
nja in negovanja manjsinske identitete. Poudariti pa
velja, da se finan¢na podpora zelo razlikuje, saj je
odvisna od moznosti lokalne skupnosti.

Prikaz situacije za svete in predstavnike sloven-
ske manjsine med letoma 2018 in 2021 na Hrvaskem
je v Tabeli 6. Tu so zbrani primeri za tri najvisje in
tri najnizje financne podpore v letu 2021.

Po podatkih je razvidno, da Zupanije, mesta in
obcine vsako leto namenijo priblizno enako vsoto
denarja ter da ni velike razlike med leti. Rubrika
Znesek porabljenih sredstev v Tabeli 6 kaze, koliko
sredstev je skupnost dobila in koliko jih je porabila
za delovanje clanov ali za izvedene programe.
Svet in predstavniki sredstva porabljajo razli¢no.
Nekateri porabijo vse, kar je na voljo, drugi pa
ni¢ od ponujenega, zaradi Cesar se odpira tudi
vprasanje njihovega delovanja.

Po porocilih lokalne in regionalne samouprave
so razlogi za nizjo porabo od nacrtovanega neza-
dostna zainteresiranost svetov in predstavnikov
narodnih manjsSin ter neizpolnjevanje nekaterih
predpogojev, ki so potrebni za uresni¢evanje pravi-
ce do nacrtovanih finan¢nih sredstev. Raziskave so
pokazale, da nekateri sveti in predstavniki narodnih
manjsin v samoupravnih enotah v letu 2019, enako
kot v preteklem obdobju, niso izkazali vecjega za-
nimanja za delovanje in delo, niso pripravili letnih

nacrtov dela ter niso vlagali zahtevkov za sredstva
iz proracuna lokalne in regionalne samouprave.
Zaradi tega niso bila porabljena vsa nacrtovana
sredstva (MIZ, 2021a, 50).

Delovanje sveta pomeni predvsem redne seje,
vsebinsko in finan¢no porocanje o delu ter redno
oddajanje zaklju¢nih racunov pristojnim lokalnim
in regionalnim samoupravam (Karaji¢ et al., 2017,
90-95). Iz analize slovenskega manjsinskega Caso-
pisja je mozno izlusciti najbolj pogoste aktivnosti,
kar potem dodatno ilustrira delovanje in funkcijo
predstavnikov in svetov slovenske manjsine na
Hrvaskem.

Iz manjsinskih glasil je razvidno, da so stal-
nica predvsem seje sveta, za katere vecje Stevilo
¢lanov lahko dobi denarni dodatek (naknada za
djelovanje u vijecu, hrv.). O sejah nekaterih svetov,
odvisno od tega, ali so ¢lani sveta o tem porocali
in obvestilo poslali urednikom slovenskih glasil na
Hrvaskem, so porocala tudi slovenska manjsinska
glasila (Strasek, 2003b; 2003c; 2003d; Kordis,
2004; Klinar Medakovi¢, 2017, 8).

Na sejah so se ¢lani dogovarjali o dejavnostih,
ki jih bodo izvajali. Slo je predvsem za kulturne
dejavnosti, povezane z obelezevanjem pomemb-
nih datumov v slovenskih zgodovini ali predsta-
vitvijo zivljenja in delovanja pomembnih oseb iz
slovenske zgodovine (npr. Stanko Vraz, Primoz
Trubar, Josip Kaplan) (Trkman Kravar, 2017, 16).
Clani so predlagali in tudi spodbujali projekte,
ki so prispevali k ohranitvi, dokumentiranju in
promociji slovenske dedis¢ine na Hrvaskem: z
organizacijo predavanj slovenskih in hrvaskih
znanstvenikov in strokovnjakov in z organizaci-
jo znanstveno-strokovnih dogodkov (Mirkovi¢,
2005, 5; 2006b, 9-10; 2008, 14), tudi v povezavi
s slovensko kulturo in jezikom (Mirkovi¢, 2006a,
12). Izjemno raznolika in bogata pa je zalozniska
dejavnost, predvsem izdaja monografij, poveza-
nih z zgodovino slovenske skupnosti na Hrvaskem
(Hemar, 2014; 2018; Heéimovié¢ et al., 2011; Lu-
kezi¢, 2011; Mirkovié, 2012 5-6; Riman, 2019).
Redno se organizirajo tudi strokovne ekskurzije
v Slovenijo ali druge kraje na Hrvaskem, ki so
povezani z zgodovino Slovencev na Hrvaskem
(Jurini¢, 2018, 12; Trkman Kravar, 2017, 12; Nik-
Cevi¢, 2022, 10).

Glede zalozniske dejavnosti velja omeniti, da
so sveti imeli in Se vedno imajo pomembno vlogo,
saj s svojimi finan¢nimi podporami omogocajo
izdajo manjsinskih slovenskih glasil, ki so izjemno
PSMH v zadnjih tridesetih letih.

Relativno malo aktivnosti pa je povezanih s po-
liticnim delovanjem v smislu uresni¢evanja pravic,
ki jih pripadniki slovenske skupnosti na Hrvaskem
po Ustavnem zakonu za narodne manjsine (2002)
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Tabela 6: Prikaz financne podpore za predstavnike in svete slovenske manjsine, 2018-2021, v EUR (vir: MIZ, 2019;

2021a; 2021h; 2022).

Zupanija /mesto | Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek

/ ob¢ina nacrtovanih | porabljenih | nacrtovanih | porabljenih | nacrtovanih | porabljenih | nacrtovanih | porabljenih
sredstev za | sredstev za | sredstevza | sredstevza | sredstev za | sredstevza | sredstevza | sredstev za
leto 2018 leto 2018 leto 2019 leto 2019 leto 2020 leto 2020 leto 2021 leto 2021

Mesto Zagreb 114.341,90 | 113.076,69 | 106.033,79 | 106.033,79 | 91.658,72 90.770,73 91.551,72 91.551,72

Splitsko-

dalmatinska 13.262,59 13.229,10 15.749,33 15.747,96 13.262,59 13.249,67 13.262,59 13.247,73

Zupanija

Mesto Split 12.466,84 10.906,54 12.466,84 9.784,95 12.586,20 12.586,20 12.586,20 12.897,39

Primorsko-

goranska 10.610,07 10.608,58 10.242,97 9.718,40 11.680,95 10.171,11 12.095,49 10.752,07

Zupanija

Mesto Porec 1.061,00 1.061,00 1.061,00 1.061,00 1.061,00 0,00 742,70 0,00

Mesto Umag 265,25 265,25 1.259,94 1.259,94 663,12 0,00 663,12 663,12

Mesto Umag 265,25 265,25 1.259,94 1.259,94 663,12 0,00 663,12 663,12

Varazdinska 11.803,71 | 11.810,34 | 649,86 649,86 649,86 649,86 490,71 490,71

Zupanija

imajo.® 1z analize besedil o aktivnostih svetov in
predstavnikov slovenske manjSine na Hrvaskem
pa je razvidno tudi, da clanov ne obvescajo o
pravicah, ki jih imajo (npr. osebna izkaznica v
manjsinskem jeziku itn.).

Tu velja poudariti aktivnosti ¢lanov sveta Pri-
morsko-goranske Zupanije, kjer so vodilne osebe
(tedanji predsedniki svetov) pred volitvami obiskali
nekatere kraje, kjer ni bilo kandidatov, so pa bile
razpisane volitve. Prav na ta nacin je leta 2015 na-
stal svet Obc¢ine Matulji (Mirkovi¢, 2015b, 16-17),
leta 2019 pa svet Mesta Cabar (Simoni¢, 2019, 18).
Sveta Primorsko-goranske Zupanije in Mesta Reka
pa sta bila pobudnika za uvedbo slovenskega je-
zika v osnovno solo na Reki (Mirkovié¢, 2010a, 4)
ter za pomoc¢ za nakup ucbenikov in didakti¢nega
gradiva za ucenje slovenskega jezika po modelu C
v Osnovni Soli Pecine. V zadnjem desetletju je prav
zagotavljanje finan¢ne podpore ucenju slovenskega
jezika, predvsem v vecinskih hrvaskih Solah, ena
osnovnih dejavnosti svetov in predstavnikov na
obmocjih, kjer pouk slovenskega jezika poteka.

Pomemben mejnik je tudi uvedba slovenscine v
Osnovno $olo na Reki v Solskem letu 2010/2011, saj
se od tega Solskega leta dalje predstavniki in sveti
prizadevajo za moznost ucenja maternega jezika
(slovenskega) v hrvaskih Solah po modelu C. Prav

8 Vet o teh pravicah cf. Riman & Stigli¢ (2023b).

zato tudi Stevilo ucencey, ki se ucijo slovenskega
jezika, naras¢a (Riman & Novak Lukanovié, 2021,
184-187). Nekateri predstavniki (Mesto Samobor,
Mesto Varazdin) in sveti (Mesta Zagreb) so bili prav
na podlagi tega pozitivnega primera pobudniki za
uvedbo ucenja slovenskega (maternega) jezika v
osnovnih ali srednjih Solah. Treba pa je poudariti,
da obstajajo tudi primeri, ko se je intenzivno delalo
na uvedbi u¢enja maternega jezika v dolocCene Sole,
a ravnatelji niso upostevali prosenj svetov in te pra-
vice nikoli niso bile uresni¢ene. Ceprav so se sveti
na to odzvali in o krSitvi obvestili tako ustanovitelje
Sol kot tudi samo ministrstvo, so se pobude komaj
kdaj uresnicile in se je le redko odreagiralo v prid
manjsinski skupnosti (Riman & Stigli¢, 2023a).
Pomembno je poudariti, da sta bila prej omenje-
na sveta Primorsko-goranske Zupanije in Mesta Reka
tudi pobudnika uvedbe slovens¢ine v predsolske
ustanove ze v letu 2010 in 2011 (Mirkovié, 2010b,
7-8). Na podlagi te pobude se je decembra 2011 za-
Celo s krajsSim programom ucenja slovenscine v enem
od reskih vrtcev. V naslednjem pedagoskem letu je
izvajanje programa zamrlo, saj star$i s to moznostjo
niso bili ustrezno javno seznanjeni. Slovenska sku-
pnost je leta 2016 ponovno sprozila aktivnosti za
organizacijo uCenja slovenskega jezika v vrtcih na
Reki (Mirkovi¢, 2016, 4). Ucenje slovenskega jezika,
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poimenovano »lgralne urice«, se je tako ponovno
zacelo marca 2017, a je program spet kmalu zamrl.
Enaka pobuda je bila podana Se v letu 2019 in 2020
(Sestan Ku€&ié, 2020), a do kon¢ne realizacije ni
prislo. Na Hrvaskem tako ne obstaja moznost u¢enja
slovenskega jezika v kateri od predsolskih drzavnih
ustanov. To kaze tudi na nemoc¢ predstavnikov in sve-
tov, da bi uresnicili pravice, ki jih ponuja Republika
Hrvaska.

To ni osamljen primer, je pa dejstvo, da je med
sveti in predstavniki slovenske manjsine na Hrva-
Skem in med kulturnimi drustvi izjemno mocna
povezava, tudi zaradi vsega prej napisanega. Ker so
¢lani slovenskih drustev tudi pogosto ¢lani svetov
(in predstavniki), se pojavljajo v dvojnih vlogah. Ker
so kultura, jezik in folklora med PSMH v primerjavi
s politicnim delovanjem bolj prisotni in Ze tradici-
onalni, je tak$na smer delovanja opazna tudi za tu
predstavljena politi¢na telesa. Sklepamo lahko tudi,
da slednja nimajo dovolj moc¢i, znanja in podpore
s strani Republike Hrvaske, da bi krSitve pravic
PSMH preprecila in nekatere pravice na koncu tudi
uresnicila.

ZAKLJUCEK

Z vidika pripadnikov slovenske manjsine na Hr-
vaskem so predstavniki in sveti slovenske skupnosti
na Hrvaskem del slovenskega (samo)organiziranja,
na kar opozarjajo predvsem slovenski raziskovalci.
Analiza dosedanjih podatkov kaze, da PSMH na
manjsinskih volitvah ne izkoristijo priloznosti in ne
zagotovijo kandidatov povsod, kjer jim to omogo-
Ca zakon. Leta 2023 je imela slovenska manjsSina
moznost izvolitve 35 predstavnikov ali svetov, de-
jansko pa so jih izvolili samo 18 in to predvsem na
obmodjih, kjer obstajajo slovenska kulturna drustva.

Ravno tako je izjemno nizka volilna udelezba
PSMH. Na volitvah leta 2023 so na nekatera vo-
[is¢a prisla samo po dva pripadnika, ponekod pa
volis¢ niso obiskali niti posamezniki, ki so na teh
volitvah kandidirali (DVK, 2023b). Tudi to kaze
na odnos PSMH do tu opisanih politi¢nih teles in
njihov neresen politicni angazma. Dejstvo, da za
izvolitev predstavnika manjsine ali ¢lana sveta
zado$Ca samo en glas, postavlja pod vprasaj tudi
legitimnost izvoljenih predstavnikov. Tak odnos od-
pira vprasanje, kdo predstavlja slovensko manjsino
na Hrvaskem ter ali so izvoljeni ¢lani dejansko tudi
najustreznejsi kandidati za te funkcije. Prav zato je
mozno sklepati, da PSMH na svete in predstavnike
slovenske manjsine ne gledajo kot na pomembna
politicna telesa, prek katerih bi lahko vplivali na
izboljSanje njenega polozaja, zato so tudi njihova
pricakovanja v zvezi s tem nizka. Pravzaprav je
polozaj teh politi¢nih teles za vse pripadnike manj-
Sine na ravni celotne Hrvaske slab.

Eden od moznih razlogov za slabo vkljucevanje
v to obliko organizacije je tudi zelo razli¢na financ-
na podpora, ki so je delezni predstavniki in sveti,
kar zagotovo vpliva na njihovo delovanje oziroma
nedelovanje na tem podro¢ju. PSMH so tako prav-
zaprav nezainteresirani, da bi se vkljucevali in bili
bolj aktivni. Na samo aktivnost verjetno vpliva tudi
nevidnost teh politi¢nih teles. Njihova prepoznav-
nost v vec€inskih medijih je nizka, manjsinski mediji
pa o njih piSejo le, Ce uredniki uspejo pridobiti
ustrezne informacije. Ker so manjsinski slovenski
mediji predvsem regionalni, morajo PSMH spre-
mljati prav vse, Ce Zelijo pridobiti objektivno sliko
in zainteresirane posameznike seznaniti z vsem,
kar je na voljo. Pogosto pa tudi sami PSMH sploh
ne razlikujejo med delovanjem slovenskih drustev
in delovanjem svetov in predstavnikov slovenske
manjSine na Hrvaskem.

Predstavniki in sveti slovenske manjSine na
Hrvaskem s svojimi sicer redkimi aktivnostmi, v
glavnem usmerjenimi v uveljavljanje manjsinskih
pravic, delujejo predvsem v smeri ohranjanja slo-
venske kulture, nekoliko manj pa v smeri ohranjanja
slovenskega jezika.

V prispevku je samo na kratko predstavljeno vse-
binsko delovanje svetov in predstavnikov slovenske
manjsine na Hrvaskem. Ta politi¢na telesa v resnici
zahtevajo poglobljeno analizo njihovih aktivnosti,
ki bo pokazala, ali je razlog za slab interes PSMH
za politicno delovanje samo njihova geografska
lokacija ali pa obstajajo tudi drugi razlogi, zakaj
doslej ni bilo organiziranega delovanja, ¢eprav jim
je bilo na volitvah to ponujeno.

Zaradi nezainteresiranosti PSMH, slabe medij-
ske prepoznavnosti in drugih izzivov, s katerimi se
srecujejo tako Clani svetov kot tudi predstavniki, in
to vseh manjsin na Hrvaskem, bi bilo izjemno po-
membno opraviti »skeniranje« terena, da bi se ugo-
tovilo, Ce obstajajo Se kateri zunanji dejavniki, Se
neevidentirani razlogi za pomanjkanje kandidatov
na manjsinskih volitvah. V tej smeri je pomembno
razmisljati tudi zaradi dejstva, da v Krapinsko-za-
gorski Zupaniji v letu 2023 manjsine niso predla-
gale niti enega kandidata za predstavnika ali ¢lana
sveta, pa so imele priloznost za to (DVK, 2023a).

Sklepamo lahko, da so slovenska kulturna dru-
Stva, Ceprav gre predvsem za institucije, ki negujejo
slovenski jezik, slovensko kulturo in tradicionalne
elemente slovenske kulture na Hrvaskem, vseeno
izjemno pomembni dejavniki tudi pri vplivu in obli-
kovanju svetov in predstavnikov slovenske manjsine
na Hrvaskem, pa tudi za njihovo delovanje. To
vlogo jim je dal Ustavni zakon o pravima nacional-
nih manjina, saj omogoca njihovo kandidiranje na
volitvah. Drustva so vsekakor $e vedno pomembno
jedro slovenstva, saj v krajih, kjer slovenskih dru-
stev ni, tudi ni kandidatov za volitve.
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Ugotavljamo pa, da v krajih, kjer slovenska
drustva ne obstajajo ali je njihovo delovanje ome-
jeno in niso dovolj mocna, da s svojimi aktivnostmi
pokrijejo celotno zupanijo (kadar v zupaniji deluje
samo eno drustvo), do ustanavljanja politicnega te-
lesa predstavnika ali sveta slovenske manjsine sploh
ni prislo. Ta pomembna povezava med slovenskimi
drustvi ter predstavniki in sveti slovenske manjsine
na Hrvaskem je opazna ze od prvih volitev leta 2003
0z. 2004, ko je tudi predsednik Zveze poudaril, da v
nekaterih krajih ni bilo mogoce organiziranje zaradi
neobstoja podatkov o posameznikih, ki so slovenskih
korenin in ki bi lahko bili ustrezni kandidati. Od ta-
krat do danes se situacija ni prav veliko spremenila.
Tam, kjer obstaja kontinuirano delovanje svetov in
predstavnikov, se bo to politi¢no telo verjetno ohra-

nilo, vse dokler bodo obstajali pogoji, da se razpisejo
volitve, torej dokler bo zadostno stevilo PSMH.

Sveti in predstavniki slovenske skupnosti na Hr-
vaskem bi lahko imeli vec¢jo vlogo, kot jo trenutno
imajo. Pregled situacije v zadnjih dvajsetih letih
je pokazal, da so PSMH precej nezainteresirani za
udelezbo in delovanje kot ¢lani svetov in predstav-
niki slovenske manjsine na Hrvaskem.

Mozno je sklepati, da bi verjetno okrepitev (samo)
organiziranja — ustanavljanje kulturnih drustev, e
bi bili PSMH za to zainteresirani — lahko vplivalo
tudi na aktivnejSe politicno delovanje PSMH. Vse-
kakor je treba opraviti analizo vsesplosne situacije
v teh krajih in oceniti, ali je za skromno politi¢no in
kulturno delovanje kriva nezainteresiranost ¢lanov
skupnosti ali drugi dejavniki.
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SUMMARY

The article analyses the activity of the councils and representatives of the Slovene minority in Croatia. Data
analysis, sourced from official documents of the Croatian Government and media reports (including minority
media), indicates that members of the Slovene minority in Croatia have not fully acknowledged the significance
of these political bodies, which could potentially play a more prominent role in improving their position. Slovene
minority members do not take advantage of all available opportunities and do not nominate candidates in all
communities eligible under the law. Their lack of understanding or disinterest also reflects in low voter turnout,
suggesting that they do not view Slovene minority councils and representatives as relevant political players
through which they could improve their position. Other reasons are similar to those affecting other minorities,
including varying (often very limited) financial support reliant on local authorities, lack of media attention
for these political bodies, and lack of acknowledgment and recognition from local authorities. The study also
revealed a strong correlation between Slovene societies and Slovene minority councils and representatives.
Societies significantly influence the formation of these bodies. Thus, in communities where no Slovene societies
exist, or their activities are limited and too weak to cover the entire county (e.g., when only one society operates
in a county), no political body, whether a representative or a council, has been established.

Keywords: representatives and councils of the Slovene minority in Croatia, members of the Slovene minority in Croatia,
Slovene societies, political participation of members of the Slovene minority in Croatia
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