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1. Uvod

Zelo obsezna poosamosvojitvena zakonodajna aktivnost Drzavnega zbora, Se posebej pa
usklajevanje pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije, je zako-
nodajalca privedla do zamisli in konéno do ureditve v Poslovniku drzavnega zbora, s katero
smo leta 2002 dobili podlago za pripravo uradnih precis¢enih besedil zakonov (153. ¢len
Poslovnika drzavnega zbora, Uradni list RS, §t. 35/02). Ta poslovnigka ureditev je dolocala, da
Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora (v nadaljevanju: ZPS) pripravi uradno predi-
§¢eno besedilo zakona po vsaki spremembi ali dopolnitvi zakona, tako pripravljeno besedilo
pa je moral potrditi Drzavni zbor, in sicer brez razprave. To nekoliko nenavadno pa tudi ne
najbolj prakti¢no ureditev je nadomestila zdaj veljavna ureditev 153. ¢lena Poslovnika drzav-
nega zbora, sprejeta s Spremembami in dopolnitvami Poslovnika drzavnega zbora (Uradni
list RS, §t. 64/07). Nova ureditev se od prej$nje razlikuje v tem, da po vsaki spremembi in
dopolnitvi ZPS pripravi neuradno precis¢eno besedilo zakona, ki se objavi v elektronski obliki
na spletnih straneh DrZavnega zbora, uradno precisceno besedilo pa le na podlagi sklepa, ki
ga sprejme Drzavni zbor na predlog mati¢nega delovnega telesa, vlade ali poslanske skupine.
Uradno preciséeno besedilo potrdi Drzavni zbor brez razprave, pri ¢emer lahko z enim glaso-
vanjem potrdi tudi ve¢ uradnih preciéenih besedil.

Za ZPS se je, glede na njeno poslovnisko dolo¢eno nalogo, da pripravlja precis¢ena besedila
zakonov, postavilo vprasanje strokovnega pristopa k pripravi preci§éenih besedil, torej nomo-
tehni¢nih pravil. Osnovna strokovna izhodis¢a je ob uvedbi instituta precisCenega besedila
zakona v Poslovniku drzavnega zbora (leta 2002) pripravila strokovna skupina, v kateri so
poleg pravnikov ZPS sodelovali tudi nekateri zunanji pravni strokovnjaki. Ta izhodis¢a so se
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s¢asoma nekoliko dopolnila, vendar le v najmanjsi potrebni meri, saj se tudi pri uporabi stro-
kovnih pravil za pripravo precis¢enih besedil tezi k ustaljenosti in predvidljivosti uporabljene
nomotehnike.

Glavno vodilo za pripravo precis¢enih besedil zakonov je bila prej kot slej skladnost precisce-
nega besedila z besedilom, ki ga je sprejel zakonodajalec, iz ¢esar izhajajo tudi pravila, ki jih
pri pripravi precisenih besedil uporablja ZPS.

vev v

2. Pravila za pripravo precisc¢enih besedil zakonov

Nomotehni¢na pravila za pripravo uradnih in neuradnih precis¢enih besedil zakonov so ena-

ka, razen glede oznacevanja (UPB ali NPB), uvodnega dela in glede podpisnika.

* Uvodno besedilo za neuradna preciscena besedila se glasi:

»Zakonodajno-pravna sluzba je na podlagi prvega odstavka 153. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora pripravila neuradno predisceno besedilo Zakona (naslov zakona), ki obsega:« (...).

* Zauradno precis¢eno besedilo pa se uvodno besedilo glasi:
»Na podlagi drugega odstavka 153. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora in sklepa drzavnega
zbora z dne je Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne .... potrdil uradno
preciséeno besedilo Zakona (naslov zakona), ki obsega:« (...)

Za navedenim besedilom sledi kronoloska navedba:

* osnovnega zakona,

* sprememb in dopolnitev zakona,

* popravkov zakona,

* avtenti¢nih razlag zakona,

* (drugih) zakonov, ki spreminjajo osnovni zakon ali njegove spremembe in dopolnitve,

* razveljavitvenih in interpretativnih odlocb Ustavnega sodis¢a ter

* odlo¢b Ustavnega sodi$¢a o ugotovitvi neskladja zakona z ustavo in dolo¢itvi nadina izvr-

Yoy

Sitve odlo¢be do odprave ugotovljenega neskladja (te le pri neuradnih preciséenih besedi-

lih),
vse z navedbo $tevilke in dneva objave v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sledi naslov (osnovnega) zakona, pod naslovom pa besedilo »neuradno precis¢eno besedilo«
ali »uradno precisceno besedilo«, pod tem pa v oklepaju $e kratica preciséenega besedila, ki je
sestavljena iz kratice (KRAP) zakona, ki ji je dodana osteviléena kratica za uradno oziroma

ey v

neuradno preci§éeno besedilo zakona (kratica zakona — UPB zaporedna $tevilka ali kratica
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zakona — NPB, zaporedna $tevilka). Zaporedne $tevilke preciscenih besedil tecejo ne glede na
to, ali gre za uradno ali neuradno precis¢eno besedilo zakona.

Strukturni deli zakona (deli, poglavja, oddelki, ¢leni in drugo) ter ostevileni odstavki in tocke
se ne prestevil¢ijo, razen Ce presteviléenje dolo¢i Ze novela zakona.

Ce se z novelo zakona ¢len &rta, se naslov in besedilo ¢lena &rtata, pod stevilko ¢lena pa se
vpise »(¢rtan)«. Enako pravilo se uporablja, kadar se érta tocka ali o$teviléen odstavek, razen
Ce se ¢rta zadnji odstavek ali tocka. Za $tevilko odstavka ali tocke se torej vpise »(értan/a)«.
Ce odstavki niso ostevilceni, se besedilo ¢rta, vendar se to posebej ne oznadi, kar velja tudi v
primeru, ko se érta alinea.

Ce novela zakona érta del, poglavje ali oddelek, se 3tevilka in naslov takinega strukturnega
dela obdrzi, pod naslov pa se vpise »(¢rtan/o)«. V tak$nem primeru se navedejo tudi stevilke
vseh (¢rtanih) ¢lenov, pod vsakega pa se vpise »(Crtan)«.

Popolnoma enaka pravila se uporabljajo, ¢e posamezni strukturni del razveljavi Ustavno sodi-
§Ce, le da se namesto opombe »(¢rtan)« vpise »(razveljavljen)«.

V primeru interpretativne odlo¢be Ustavnega sodis¢a se v besedilo dolo¢be, na katero se na-
nasa interpretativna odlocba, ne poseze, se pa pod besedilo ustreznega strukturnega dela za-
kona doda: »Opomba: vsebina interpretativne odlo¢be (Uradni list RS, st. _ — odlo¢ba US).
Smiselno enako pravilo se uporabi v primerih avtenti¢ne razlage zakona.

Ce v zakon poseze drug zakon, tako da kaksno dolo¢bo spremeni, se seveda besedilo tak-
$ne doloc¢be spremeni, poleg stevilke ¢lena, ki ga spremeni drug zakon, pa se doda opomba
»—«— upostevan (kratica zakona)«. Ce drug zakon dolo¢a prenehanje veljavnosti posamezne
dolocbe, se to oznaci enako kot pri razveljavitvi ali ¢rtanju dolocb, le da se na ustrezno mesto
v zakonu vpiSe opomba »(prenchal veljati)«.

Precis¢ena besedila zakonov vsebujejo oziroma se jim doda tudi besedilo prehodnih in koné-
nih dolo¢b v osnovnem zakonu in v vseh nadaljnjih novelah, in sicer po kronoloskem zapo-
redju.

Besedilo vsakokratnih prehodnih in konénih dolo¢b se uvede z besedilom: »Zakon o ... —
»kratica zakona« (Uradni list, §t. .../...) vsebuje naslednje prehodne in konéne dolocbe: (...)«.
Numeracija dolo¢b je taksna kot v osnovnem zakonu oziroma noveli. Ce se (izjemoma) z no-
velo zakona ali drugim zakonom spremeni besedilo prehodnih dolo¢b osnovnega zakona ali
katere od predhodnih novel, se to v besedilu ustrezno uposteva, poleg Stevilke spremenjenega
clena pa se doda opomba: »upostevan — (kratica zakona)«. Ce gre za Crtanje, razveljavitev ali
dolocitev prenehanja veljavnosti, se uporabijo enaka pravila, kot so za te primere Ze navede-
na.
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Izjemoma, e novela veckrat pomembneje poseze v prehodne dolocbe osnovnega zakona (ta-
kSen primer je bil Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju) ali prejénjih novel, se opomb pri
posameznih ¢lenih ne pise, temvec se vse spremembe skupaj navede v uvodnem besedilu k
posameznim prehodnim in konénim dolo¢bam (»Zakon o ___ — kratica zakona« (Uradni
list RS, st. _ /) spremenjen in dopolnjen z zakonom o ___ — kratica zakona« (Uradni
list RS, 8t. /), vsebuje naslednje prehodne in kon¢ne dolo¢be:«).

3. Sklep

Predstavljena nomotehni¢na pravila, ki jih uporablja ZPS pri pripravi precis¢enih besedil,
izhajajo iz zagotavljanja popolne skladnosti pre¢is¢enega besedila zakona z besedilom zako-
na, kot ga je sprejel zakonodajalec, z najmanj$imi nujno potrebnimi dodatnimi opombami,
ki uporabnike preciséenega besedila usmerijo k avtenti¢nemu viru, ki je podlaga za pripravo
preciséenega besedila v presetnem trenutku. V zvezi s tem je mogoce ugotoviti, da so ne-
uradna precdi§éena besedila zakonov bistveno bolj azurna in uporabna kot uradna, saj ZPS
pripravi novo neuradno precis¢eno besedilo v najkrajsem ¢asu, po spremembi kateregakoli od
pravnih aktov, ki vplivajo na to, kaksno je veljavno besedilo zakona v dolocenem trenutku, in
ki so navedena v uvodnem delu neuradno precis¢enega besedila zakona, medtem ko se uradno
precisceno besedilo zakona pripravi izklju¢no po uveljavitvi sprememb in dopolnitev zakona
(novele zakona ali spremembe zakona s strani drugega zakona), kot dolo¢a Poslovnik drzav-
nega zbora. Upostevati pa je treba tudi obdobje od seje kolegija, na kateri se doloé¢i dnevni red
seje Drzavnega zbora, na katero je uvr¢ena potrditev uradnega precis¢enega besedila zakona,
do odloditve o potrditvi tega besedila, v katerem besedila ni ve¢ mogoce spreminjati. V tem
obdobju namre¢ lahko pride (in izku$nje nas ucijo, da je do tega veckrat tudi zares prislo)
do uveljavitve novih aktov, ki vplivajo na veljavno vsebino zakona, za katerega se pripravi in
potrdi uradno preciséeno besedilo zakona.



