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Povzetek

V Casu krize so vecje zakonske spremembe vplivale na denarne prejemke iz javnih sredstev namenjene
posameznikom in gospodinjstvom (ti. 'socialne transferje'). V Delovnem zvezku zato predstavljamo
pregled vseh zakonskih sprememb na podrocju denarnih prejemkov v obdobju 2008-2013, vklju¢no z
letom 2014. Poseben poudarek v tem poglavju namenjamo dvema vedjima zakonoma in sicer Zakonu za
uravnoteZenje javnih financ in Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Delovni zvezek pa za¢enjamo s predstavitvijo Zbirke denarnih prejemkov UMAR (ZDPU) skupaj s
priloZzeno prilogo, kjer so opisani vsi denarni prejemki z naravo socialnih pravic. Zbirko je leta 1992
zasnoval Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) z namenom, da se na enem mestu zbira
podatke o vseh denarnih prejemkih, ki jih prebivalstvu zagotavlja Slovenija iz drzavnega proracuna in
obcinskih proracunov ali skladov socialnih zavarovanj. Zbirka omogoca vpogled v sistem in daje osnovne
informacije o vsakem posameznem prejemku.

Na osnovi podatkov iz te zbirke so bile narejene obseZne analize za leta 2005-2010 v predhodnih treh
delovnih zvezkih." V tem Delovnem zvezku pa predstavljamo analizo gibanja denarnih prejemkov v
obdobiju krize (2008-2013), podrobneje za leti 2012 in 2013. Analiza je narejene glede na stevilo denarnih
prejemkov kot tudi glede na izplac¢ana sredstva.

V letu 2013 so prebivalci Slovenije na osnovi 69 razli¢nih vrst pravic denarnih prejemkov prejeli 1.964.079
prejemkov; tj. 4,1 % manj kot leta 2012.V ta namen je bilo porabljenih 5.967.290 tiso¢ evrov, oziroma za
7.217 tisoc evrov manj kot leta 2012 oziroma (16,5 % BDP). Prejemke so upravi¢enci ve¢inoma prejemali
mesecno in v glavnem je slo za prejemke, pri katerih se ne preverja gmotni polozaj, saj gre vecinoma za
prejemke na temelju socialnih zavarovan,j.

Glede na stevilo prejemkov, tako kot ze pretekla leta, tudi leta 2013 ostajajo na prvem mestu upokojenci s
43,5 % vseh denarnih prejemkov, sledijo jim starsSi s 15,8 %, bolni s 14,2 % in invalidi z 10 %. Glede na
sredstva, pa je tako kot tudi ze prejsnja leta, vrstni red nekoliko drugacen. Vec kot polovico vseh sredstev
za denarne prejemke se porabi za upokojence (55 % vseh sredstev), sledijo pa jim invalidi (12,2 %) in starsi
(9,5 %), nato pa Se svojci, brezposelni in bolni.

Posebno poglavje nato namenjamo Se sami analizi stirih izbranih denarnih prejemkov: otroskega
dodatka, denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka in drzavne Stipendije, na katere je sprememba
zakonodaje mocneje vplivala. Delovni zvezek zakljuc¢ujemo s sklepnimi ugotovitvami.

'V treh dosedanjih Delovnih zvezkih UMAR-ja so bili prikazani in analizirani podatki iz te zbirke do leta 2009: Denarni prejemki
prebivalcev v javnem financiranju Slovenije, DZ $t. 9/2006 (Kersnik M. in sodelavci), in Denarni prejemki prebivalcev v javhem
financiranju Slovenije (2005, 2006 in 2007), DZ $t. 7/2008 (Kersnik) ter Denarni prejemki prebivalcev v javnem financiranju Slovenije
(2008, 2009), DZ $t.4/2010 (Kersnik).
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Summary

In 1992 the Slovenian Institute of Macroeconomic Analysis and Development (IMAD) launched the
project Cash Benefit, intended to set up and maintain a national catalogue of the social protection
benefits in cashgranted to Slovenian citizens. Data are collected in a separated database, which covers all
cash benefits that Slovenian provides to its citizens from state and municipal budgets or through social
insurance funds. The database enables an overview of the overall system and gives basic information on
each specific benefit.

The extended analysis of the data for previous years was made in the previous Working Papers. In this
Working Paper we analyses the cash benefits during the crisis, emphasis on years 2012 and 2013
including analyses of modifications of lows in period 2008-2014 and a catalogue for the period 2008-2013
including data.

During the crisis, there have been numerous and significant changes in the systemic organization of
transfers to individuals and households or cash receipts. In 2012 a new social legislation came into force,
which has been received patches a year later. Due to financial consolidation has been taken a lot of
emergency laws, including the largest, which introduced many changes in the field of transfers like the
Fiscal Balance Act (ZUJF). This Act selectively reduced, or froze, certain benefits, redirecting them
primarily to beneficiaries in lower income brackets. All changes were put in place to improve
transparency and simplify eligibility criteria, and with a view of increasingly targeting the population on
the worst material conditions and reducing expenditure in line with the necessary fiscal consolidation.
New pension legislation was passed at the end of 2012 and also had impact on the number of cash
benefits and relative expenditure in 2013.

In 2013, Slovenian citizens were entitled to 69 different cash benefits, but they received a total of
1.964.079 benefits, which was 4.1 % less than in 2012, or 2.6 % less than in 2008. Cash benefits are
typically paid out on a monthly basis and most are income non related, as they are entitled on the base of
social insurance. For such an amount was spent 5,967,290 thousand EUR in 2013, or 16.5 % of
GDP, which is 2.4 percentage points more than in 2008, or 7,217 thousand EUR less money than
in 2012.

The largest number of cash benefits was allocated to pensioners (43.5 % of all cash benefits), followed by
parents (15.8 %), sick people (14.2 %) and the disable (10 %). Sorting was the same in year before and also
in 2008.

Proportions of expenditures followed a different order. Pensioners again held the top spot (55 % of
expenditures for all cash benefits), followed by the disable (12.2 %), parents (9.5 %); followed by
unemployed and sick people, sorting was the same also in the previous years.
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1UVOD

V Casu krize so vecje zakonske spremembe vplivale na denarne prejemke iz javnih sredstev
posameznikom in gospodinjstvom (ti. 'socialne transferje'). To so prejemki, ki imajo naravo socialnih
pravic. Predpisani so z zakoni in financirani iz javnih sredstev (iz drzavnega proracuna in ob¢inskih
proracunov ali skladov socialnih zavarovanj).

Na zacetku delovnega zvezka predstavljamo vir podatkov, tj. Zbirko denarnih prejemkov UMAR (v
nadaljevanju 'Zbirko')? in uporabljeno metodologijo. Zbirko denarnih prejemkov je leta 1992 vzpostavil
Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR). V njej so osnovne informacije o vsakem posameznem
prejemku, obenem pa omogoca vpogled v delovanje sistema socialne zascite v Sloveniji, saj so na enem
mestu zbrani vsi javni denarni prejemki, ki imajo naravo socialnih pravic. Ti so predpisani z zakoni in
financirani iz javnih sredstev (iz drzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov ali skladov socialnih
zavarovanij). Vsi prejemki so zato opisani na enak nacin (po vsebini: iz katerih zakonov izhajajo, komu so
namenjeni, kako se valorizirajo, ipd. ter glede na finan¢na sredstva: kot npr. poraba sredstev v
posameznem letu, Stevilo izplacanih prejemkoyv itd.).

Delovni zvezek nadaljujemo s pregledom zakonskih sprememb na podrocju denarnih prejemkov v
obdobju 2008-2014. Poseben poudarek v tem poglavju namenjamo dvema vecjima zakonoma, ki sta
pricela veljati leta 2012. Prvi je Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki je prinesel vecje
spremembe na podrodju socialnovarstvenih prejemkov, zaradi nekaterih pomanijkljivosti, pa je popravke
dobil ze leto kasneje. Drugi je Zakon za uravnotezenje javnih financ, ki je nekatere prejemke ukinil ali
zac¢asno omejil. Poglavje o zakonskih spremembah v ¢asu krize zaklju¢ujemo 3e z ostalimi zakonskimi
spremembami, ki so zacele veljati v letu 2014. Posebej predstavimo posledice spremenjene zakonodaje
na Stirih prejemkih, ki izstopajo po stevilu prejemkov, obsegu sredstev in ranljivosti prejemnikov:
varstvenem dodatku, denarni socialni pomodi, otroskem dodatku in drzavni stipendiji.

Sledi analiza gibanja denarnih prejemkov s podatki o obsegu izplacanih sredstev in stevilu denarnih
prejemkov v obdobju 2008-2013, s podrobnejso analizo za leti 2012 in 2013, ko so bile izvedene vedje
zakonske spremembe. Posebno pozornosti na koncu namenjamo e podrobni analizi stirih izbranih
denarnih prejemkov: otroskega dodatka, denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka in drzavne
stipendije.

Delovni zvezek zaklju¢ujemo s sklepnimi ugotovitvami.

2V prilogi je natancen opis vseh 67 pravic, dve pravici in sicer oletovsko in posvaojiteljsko nadomestilo sta namreé
vklju¢ena v pravico nadomestilo place za ¢as porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka, na katerih
temeljijo javni denarni prejemki v RS.

3 Primerjava nekaterih podatkov pred letom 2012 in po letu 2012 namre¢ ni povsem mogoca, ker je bila takrat
sprejeta nova socialna zakonodaja, ki je spremenila metodologijo zbiranja podatkov. Podatki za skupino revni, kjer so
vklju¢eni podatki o denarni socialni pomo¢i in varstvenem dodatku ter pri skupini potrebni pomo¢i drugega, kjer so
vklju¢eni podatki o dodatku za pomoc in postrezbo pri denarni socialni pomodi in varstvenem dodatku so po
izra¢unih MDDSZ ze prera¢unani po novi metodologiji.
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2 METODOLOGLA

Za sam pregled in lazje predstavo smo poleg analize v delovnem zvezku, pripravili tudi predstavitev
Zbirke denarnih prejemkov, kjer so podrobneje nasteti in opisani vsi denarni prejemki. Zbirka 1992-2013
(glej prilogo) zajema opis denarnih prejemkov v tem obdobju. Poleg opisnih podatkov vsebuje tudi
podatke o realizaciji finan¢nih sredstev v obdobju 2008-2013% Hkrati pa so v zbirki opisane tudivse
zakonske spremembe od zacetka zbiranja podatkov, vklju¢no z vsemi ze veljavnimi novostmi in
trenutnimi spremembami zakonov do leta 2014. Zbirka prikazuje sistemsko ureditev ter celovit opis
denarnih prejemkov, ki se financirajo iz javnih sredstev in imajo, kot smo Ze omenili, naravo socialnih
pravic. V finan¢nem delu, pa so prikazani denarni prejemki za leta 2008 do 2013, in predstavljajo
realizacijo sredstev, torej tako Stevilo kot tudi obseg izpla¢anih sredstev za posamezen denarni prejemek
ter njegov najmanjsi oziroma najvisji izplacani znesek, kjer je to mogoce. Vsak prejemek je predstavljen na
posebnem obrazcu, sestavljenem iz dveh delov: opisni del, ki cbsega 20 elementov, in financ¢ni del, ki je
sestavljen iz 4 elementov.

Opisni del/elementi®:
cilijna skupina, to je skupina prebivalstva, ki ji je denarni prejemek namenjen;
ime pravice® pomeni naziv oziroma konkretno ime za pravico oziroma denarni prejemek;
vrsta pravice pomeni generi¢no ime oziroma skupine denarnih prejemkov (kot npr.
nadomestila, dodatki, pomocdi, pokojnine, prezivnine);
upravicenec, to je posameznik, ki je upravi¢en do denarnega prejemka;
kriterij upravic¢enosti, pri katerem je opisano, kaj je pogoj za upravi¢enost, ali je pravica
dolocena na podlagi preverjanja gmotnega poloZaja’ (v tem primeru dohodkovno odvisna
pravica; angl. means-tested benefit) ali brez preverjanja gmotnega polozaja (v tem primeru
dohodkovno neodvisna pravica; angl. non means-tested benefit);
izvor pove, na podlagi Cesa je ta pravica utemeljena (npr. drzavljanstvo, rezidentstvo, obvezno
zavarovanje);
normativna podlaga, ki pomeni ime zakona ali podzakonskega akta;
podlaga za odloéitev pojasnjuje postopek, potreben za izdajo odlocbe. Praviloma imamo
mozne tri podlage za odlocitev v skladu z zakonom, in sicer: a) izpolnjevanje predpisanih
pogojev (kjer gre za avtomatizem pri odlo¢anju, ob izpolnjenih zakonskih pogojih), b) izvedensko
mnenje, ¢) prosti preudarek;
uradhni list - osnovni pomeni temeljni akt, na podlagi katerega je pravica utemeljena (Stevilka in
leto izdaje skupaj s spremembami in dopolnitvami temeljnega akta);
uradhni list - dodatni pomeni podzakonski akt ali druge ustrezne zakone, pomembne za
posamezno pravico (Stevilka in leto izdaje uradnega lista);
osnhova pomeni osnovo? (to je zakonsko dolo¢en znesek), na podlagi katerega se izra¢unava
visina ali odmeri denarni prejemek;

4 Sicer ima zbirka podatke Ze od leta 1992 oziroma od kar zbiramo podatke, vendar smo ga zaradi laZje predstavitve pri finanénem
delu skrili od leta 2007 oziroma 2008 naprej, od takrat dalje so namrec¢ podatki v evrih.

% Vsi v nadaljevanju navedeni elementi razen vrsta pravice so predpisani z zakoni.

Denarni prejemek je opisan kot pravica, ki je zakonsko dolocena.

7 |zraz gmoten pomeni nanasajo¢ se na materialni polozaj. Gmotni poloZaj pa dolocajo: dohodki in prejemki iz zaposlitve, dohodki in
prejemki iz lastninskih upravicenj, prejemki iz socialnih zavarovanj ter nekateri drugi socialni prejemki.

8 To je zakonsko dolo¢en znesek ali dolocena vrsta prejemka, na podlagi katerega se obrac¢una viina prejemka.
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visina prejemka pomeni z odstotkom od osnove (ali drugace) izraZzeno finanéno vrednost
prejemka;

valorizacijsko pravilo pomeni nacin usklajevanja vrednosti denarnega prejemka;

davéni status pomeni, ali je prejemek obdavcen ali ni;

skadenca pomeni, kako ali kolikokrat se pravica prejema (npr. mesec¢no, enkrat letno);

vir sredstev pomeni finan¢ni vir (npr. proracun, sklad), ki zagotavlja sredstva za izplacevanje
denarnih prejemkov ne glede na izplacevalca;

izpla¢evalec pomeniime sluzbe oziroma organa, ki (ne glede na vir sredstev) prejemek dejansko
izplacuje;

opombe vsebujejo razli¢cna dodatna pojasnila.

Finan¢ni del/elementi:

dolo¢en);

poraba v letu pomeni nominalno porabo sredstev, namenjenih posameznemu prejemku (letno
povpredje v koledarskem letu z upravnimi stroki vred, kot so npr. stroski izplacil itd.);

stevilo prejemkov, ki pomeni povprecno stevilo izpla¢anih prejemkov (v posameznem
koledarskem letu) in ne $tevila ljudi, ki so upravi¢eni do prejemka. V vecini primerov je prejemek
sicer namenjen eni osebi (torej je v tem primeru en prejemek = en prejemnik), v dolocenih,
iziemnih primerih pa je en prejemek z odlo¢bo dodeljen za ve¢ oseb skupaj, kot npr. denarna
socialna pomo¢, druzinska pokojnina itd. (v takem primeru se Steje, da je prejemek en, ¢eprav je
prejemnikov vec). Mogoce je tudi, da se isti osebi prejemek izplaca dvakrat v istem letu; torej je
oseba ena in prejemka dva. Pri mesecnih prejemkih (kot so denarna socialna pomoc¢ in starostna
pokojnina) stejemo le njihovo povpre¢no mesecno Stevilo na leto. Pri nasi analizi Stejemo tako le
prejemke in ne prejemnikov pomoci.

Zbirka se spreminja skladno s spremembami socialne politike (spremembe zakonov, pravil oziroma
upravic¢enosti, nove pravice itd.). Podatke pridobivamo od Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve,
Zavoda za zdravstveno zavarovanje, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Obicajno se zbirka posodobi enkrat letno. Ob vsem tem pa
se v najvedji mogoci meri namenja pozornost preglednosti, nepretrganosti vsebovanih informacij in
aktualnosti.
Denarni prejemki iz javnih sredstev so v zbirki razvri¢eniv 14 ciljnih skupin. Teh Stirinajst ciljnih skupin pa
je v letu 2013 pravico do 69 denarnih prejemkov:
Brezposelni: 5 pravic (denarna pomoc v ¢asu vkljucitve v programe izobrazevanja in
usposabljanja, denarna pomoc za brezposelne?, denarno nadomestilo za primer brezposelnosti,
placilo za opravljanje javnih del'®, delno placilo za izgubljen dohodek);
Solajoéi se: 2 denarni pravici (drzavna 3tipendija, Zoisova 3tipendija);
Starsi: 9 pravic (pomoc ob rojstvu otroka, delno placilo za izgubljen dohodek, dodatek za nego
otroka, dodatek za veliko druzino, nadomestilo plae za ¢as porodniskega dopusta in dopusta za

Y Pravica je bila ukinjena 15.7.2006, po tem datumu so jo prejemali le tisti, katerim je bila pravica priznana pred tem. Po podatkih
Zavoda RS za zaposlovanje je v letu 2012 prejemek prejela ena oseba.

10 Sicer politika APZ, vendar je ob pogodbi o zaposlitvi sklenjeni za opravljanje javnih del udelezenec upravi¢en do pladila za javho
delo doloceno v zbirki APZ, zato uvrstitev v naso bazo denarnih prejemkov.
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nego in varstvo otroka'!, o¢etovsko nadomestilo, posvojiteljsko nadomestilo, otroski dodatek,
starSevski dodatek)'?;

Upokojenci: 16 pravic (letni dodatek, administrativha pokojnina delavcev organov za notranje
zadeve, akontacija pokojnin, priznanih v republikah nekdanje SFRJ, delna pokojnina, dodatek
pokojninam delavcev organov za notranje zadeve, dodatek k pokojninam upravi¢encem do
pokojnin iz drugih republik bivse SFRJ, iziemna pokojnina rudarjev, najnizja pokojnina',
pokojnina pod ugodnejsimi pogoji za Zrtve vojnega nasilja, pokojnina pod ugoednejsimi pogoji za
delavce, ki so delali z azbestom, pokojnina pod ugodnejsimi pogoji za sodnike in sodnike za
prekrske, pokojnina funkcionarjev in poslancev, predcasna pokojnina za teritorialce, starostna
pokojnina, starostna pokojnina brez zmanjsanja v posebnih primerih', vojaska pokojnina);
Svojci: 9 pravic (druzinska pokojnina, odpravnina za vdovo ali vdovca, oskrbnina za vdovo ali
vdovca, vdovska pokojnina, druzinska invalidnina, pogrebnina - posebna, posmrtnina — posebna,
pogrebnina, posmrtnina);

Invalidi'*: 7 pravic (delna invalidska pokojnina, invalidnina, invalidska pokojnina, nadomestilo
place za ¢as poklicne rehabilitacije, nadomestilo za invalidnost, nadomestilo za invalidnost (prej
nadomestilo zaradi manjse place na drugem ustreznem delu), zacasno nadomestilo);

Kmetje: 2 pravici (kmecka pokojnina, prezivnina kmetov);

Osebe s posebnimi zaslugami'®: 2 pravici (izjemna pokojnina, republiska priznavalnina
kulturnim delavce);

Osebe, potrebne pomoéi drugega: 5 pravic (dodatek za pomo¢ in postrezbo po predpisih
Zakona o druzbenem varstvu dusevnoe in telesno prizadetih oseb, dodatek za tujo nego in pomoc¢
po predpisih Zakona o vojnih invalidih, dodatek za pomoc in postrezbo po predpisih Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, dodatek za pomoc in postrezbo po predpisih o
socialnem varstvu pri varstvenem dodatku oziroma pri denarni socialni pomoci)';

Veterani'®: 3 pravice (boréevska pokojnina, republika priznavalnina, veteranski dodatek);
Revni: 4 pravic (denarna socialna pomo¢, izredna denarna socialna pomo¢, trajna denarna
socialna pomo¢, varstveni dodatek'?);

Vojni invalidi: 3 pravice (dodatek za posebno invalidnost, invalidnina po predpisih Zakona o
vojnih invalidih, invalidski dodatek-druzinski dodatek);

Zrtve vojnega nasilja: 1 pravica (doZivljenjska mese&na renta);

Bolni: 1 pravica (hadomestilo place med zacasno zadrzanostjo z dela - bolniska).

Pri analiziranju smo upostevali le denarne prejemke. Nedenarni prejemki (angl. benefit in kind) v zbirko
niso vklju¢eni, prav tako tudi ne razli¢ne socialne storitve ali kakrsne koli subvencije ali druge materialne
ali finan¢ne ugodnosti, ki jih posamezen prebivalec lahko prejme posredno (npr. prek subvencij

"V nasi bazi ta pravica vklju¢uje podatke o pravici: ofetovsko nadomestilo in posvojiteljsko nadomestilo.

12 Nekaterih pravic, ki spadajo med druZinske prejemke in star$evska nadomestila ni vklju¢enih v naso bazo kot so: pravica do placila
prispevkov v primeru stirih ali ve< otrok, pravica iz naslova krajsega delovnega ¢asa in od 1.9.2014 pravica do nadomestila v ¢asu
odmora za dojenje, saj to niso pravice, ki bi bile neposreden denarni prejemek oziroma zanje $e nimamo podatkov.

13 Ta pravica sicer zagotavlja najniZjo visino starostne pokojnine oziroma je le spodnja meja za starostno ali invalidsko pokojnino.

14 Prej pred¢asna pokojnina. Z uveljavitvijo ZPIZ se je s 1.1.2000 ukinila moznost predéasne pokojnine. V skladu s 55. ¢lenom pa so
doloceni posebni primeri tovrstne upokojitve.

15 Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter Zakonu o druzbenem varstvu dugevno in telesno prizadetih oseb.

16 po Zakonu o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine tistim, ki imajo posebne zasluge posebne zasluge za slovenski
narod ali so pomembno prispevali k slovenski kulturi.

7 Dodatek za pomo¢ in postre#bo je sicer ena pravica, ki jo ureja veé predpisov, vendar je v nasi bazi lo¢ena.

1870 so tisti, ki imajo posebne zasluge za zmago NOB in splosen napredek naroda skladno z Zakonom o republiskih priznavalninah in
Zakonom o vojnih veteranih.

VD po novem ne spada ve& med pravice dolo¢ene po pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
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ustanovam) ali neposredno (npr. kot oprostitev placil); gre torej samo za prejemke v denarju, ki jih
prejemnik dobi osebno ali na svoj ban¢ni racun.

Enota opazovanja in analize je denarni prejemek. To je prejemek v denarju, ki ga upravi¢enec kot reeno
navadno dobi na svoj ban¢ni racun ali osebno. Poimenuje se lahko tudi dobrobit v denarju (angl. cash
benefit). Kot en prejemek obravnavamo vsak prejemek v denarju, ki ga je prejel posameznik v
opazovanem letu, in sicer ne glede na to, ali ga je prejel zase (npr. starostna pokojnina), za drugega (npr.
otroski dodatek za otroka) ali za ve¢ druzinskih ¢lanov oziroma celotno druzino skupaj (npr. denarno
socialno pomod). Mogoce je tudi, da se isti osebi prejemek v dolo¢enem letu izplaca trikrat (npr. denarna
socialna pomo¢); v takem primeru je oseba ena in prejemki trije?°. Stevilo denarnih prejemkov torej
prikazuje stevilo izplacanih prejemkov in ne stevila ljudi, ki so jim bili prejemki izplacani in jim ti pomenijo

vir dohodkov.

20 pyj stetju skupnega $tevila denarnih prejemkov v celem letu, smo pri meseénih prejemkih, kot je na primer denarna socialna
pomog, ali parazlicne vrste pokojnin, steli njihovo stevilo v posameznem letu tako, da smo vzelile njihovo povpreéno mesecno
stevilo v posameznem letu. Tako bi bilo skupno Stevilo denarnih prejemkov prebivalstva Se vecje, e bi upostevali povpre¢no
mesecno Stevilo prejemkov v celem posameznem letu pomnozeno z vsemi meseci na leto.
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3 PREGLED ZAKONSKIH SPREMEMB NA PODROCJU DENARNIH PREJEMKOV (2008-2014)

Izdatki za socialno zaséito imajo poleg socialno varstvene funkcije, ki je najpomembnejsa, tudi druge
naloge. Njihova primarna funkcija je nudenje pomo¢i posameznikom, najpogosteje v denarju, za razlicne
namene kot npr. pokrivanje nujnih Zivljenjskih stroskov, ali kot pomo¢ otrokom, lahko pa tudi kot denarna
pomoc¢ v primeru izgube delovnega mesta. Sicer pa se izdatki za socialno zascito v strokovnih analizah
razlikujejo tudi glede na tri pomembne funkcije: socialna investicija, socialna zascita ali ekonomski
stablilizator: (Bontout, O. in Lokajickova T, 2013). Odvisno od trenutne druzbene situacije zakonodajalci
dajejo vedlji poudarek zdaj eni, zdaj drugi funkciji. Do posamezne pravice iz javnih sredstev je posameznik
upravicen, ¢e njegov dohodek ne presega meje dohodkov, ki je dolo¢ena za dolo¢eno pravico, in ¢e hkrati
izpolnjuje tudi druge pogoje, ki jih dolocajo predpisi, ki urejajo posamezno pravico.

V obdobju 2008-2014 je prislo do veéjih sprememb zakonodaje na podroéju denarnih prejemkov. V
nadaljevanju bomo predstavili bistvene, sistemske spremembe slovenske zakonodaje na
socialnovarstvenem podrodju v Casu krize, ki so precej vplivale na upravi¢enost do posameznega
prejemka in sam postopek pridobitve le-tega, s tem pa tudi na samo stevilo in obseg izplacanih sredstev
za denarne prejemke v ¢asu krize. Nekateri zakoni so v denarne prejemke posegli tudi tako, da so
spremenili njihovo dejansko visino izplacila?'.

Najprej pa moramo omeniti Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom
(ZUTPG; Uradni list RS, t. 114/2006), sprejet konec leta 2006, in ki je zacel veljati s 1.1.2007, torej malo
pred krizo. ZUTPG je bil sprejet zaradi poenotenja nacina usklajevanja vseh socialnih pravic, ki jih placuje
drzava iz proracuna (zaradi tega je bil s tem zakonom varstveni dodatek izvzet iz Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju). Opredelil je enoten nacin usklajevanja vseh socialnih transferjev (razen
pokojnin)?2 in bil podlaga za vse nadaljnje spremembe usklajevanja socialnih transferjev posameznikom
in gospodinjstvom. V njem je bilo zapisano, da se socialni transferji uskladijo enkrat letno (januarja) za
dosezeno rastjo zivljenjskih stroskov? za obdobje januar - december preteklega leta v primerjavi z istim
obdobjem v letu pred tem.

3.1 Leto 2008

Le nekaj ¢asa kasneje so bile sprejete spremembe zgoraj omenjenega zakona, tj. Zakon o spremembi
Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (ZUTPG-
A; Uradni list RS, $t. 71/2008), ki je zacel veljati 3. julija 2008 in je uvedel $e julijsko uskladitev (‘valorizacijo')
transferjev. Od takrat naprej se denarni prejemki usklajujejo in sicer prvi¢ v mesecu juliju z rastjo cen
zivljenjskih potrebscin v obdobju januar—junij tekocega leta, in drugi¢ v januarju z rastjo cen zivljenjskih
potrebscin v obdobju julij-december preteklega leta.

Po letu dni spremenjene obravnave varstvenega dodatka je bil sprejet Zakon o varstvenem dodatku
(ZVarDod; Uradni list RS, $t. 10/2008), ki je zacel veljati 1. 2. 2008. Kot smo Ze omenili, je varstveni dodatek

21 Kot na primer pri pokojninah, ko se te v letu 2012 niso uskladile, v letu 2013 pa le z rastjo povpre¢ne bruto place. V
letih 2014 in 2015 pa je bilo oziroma je njihovo usklajevanje ponovno zamrznjeno.

22 ZUTPG v usklajevanje pokojnin, kot ga urejajo predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ni posegel, saj so pokojnine
prejemek, za katerega so bili placani prispevki in je priznan po zavarovalniskem nacelu, in niso socialni transfer.

2y ZUTPG vedina socialnih transferjev (razen pokojnin) temelji na usklajevanju z doseZeno letno rastjo Zivljenjskih stroskov, kar je
tudi praksa v vecini drugih drzav EU.
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do 1.1.2007 urejal Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, po tem pa zgoraj omenjeni Zakon
o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (ZUTPG). To pemeni, da
se je do 1.1.2007 varstveni dodatek usklajeval enako kot pokojnine (dvakrat letno glede na rast plac), po
ZUTPG pa enako kot ostali transferji, enkrat letno v mesecu januarju glede na rast cen Zivljenjskih
potrebslin. Zaradi tak$nega nacina izracuna varstvenega dodatka pa se je ob uskladitvi oziroma
povecanju pokojnin varstveni dodatek dejansko zmanjsal, nekateri pa so pravico do varstvenega dodatka
celo izgubili, saj je bila visina varstvenega dodatka odvisna od pokojnine, kar pa ni bil namen
zakonodajalca. Z Zakonom o varstvenem dodatku je zato prislo do nove ureditve varstvenega dodatka.
Dolo¢ila se je nova osnova za odmero varstvenega dodatka.

Zakon o stipendiranju (ZStip; Uradni list RS, 3t. 59/2007) se je zagel uporabljati 1. 9. 2008. Do takrat se je
za dodeljevanje republiskih in Zoisovih stipendij uporabljal Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti iz leta 2006. S tem zakonom se je republiska Stipendija spremenila v drzavno,
odlocanje o Stipendiji pa se je z Zavoda za zaposlovanje preneslo na centre za socialno delo. Na podlagi
tega zakona se podeljujejo naslednje Stipendije:

drzavne,

Zoisove,

kadrovske,

Stipendije za zamejce in Slovence po svetu in

stipendije za drzavljane drzav, s katerimi ima Republika Slovenija sklenjene dvo - ali ve¢stranske

sporazume o sodelovanju na podrocju izobrazevanja oziroma podeljuje Stipendije na podlagi

vzajemnosti.
Zoisova Stipendija se dodeljuje dijakom in $tudentom z izjemnimi dosezki in dobrimi ocenami (mejo za
dodelitev Stipendije postavijo vsako Solsko leto drugace), ne glede na premozenjsko stanje. Drzavna
stipendija se dodeli upravicencem, katerih povprecni mesec¢ni dochodek na druzinskega ¢lana v preteklem
koledarskem letu pred vloZitvijo vloge ni presegel zakonsko dolo¢ene meje. Drzavna in Zoisova stipendija
se lahko izplac¢ata v enkratnem znesku (vendar najvec do visine 12 mesecnih Stipendij). Omenjene
stipendije se financirajo iz drzavnega proracuna neposredno, kadrovske pa posredno oz. v obliki
sofinanciranja.
Omenjeni zakon ureja tudi kadrovske Stipendije, ki pa jih upravicencem dodeljujejo delodajalci, ¢e po tem
zakonu izpolnjujejo splosne pogoje. Ta je dolzan dodeljena sredstva za sofinanciranje kadrovskih
stipendij nameniti izklju¢no za namene, dolocene s pogodbo. Delodajalec, kateremu sklad neposredno
sofinancira kadrovske stipendije, mora po potrebi, najmanj pa enkrat letno, porocati skladu o stevilu
Stipendistov, viSini podeljenih stipendij, o vrsti in podrodjih izobrazevanja oziroma izobrazevalnih
programih in zaposlitvi Stipendistov pri njem po kon¢anem izobraZzevanju. Drzavni prora¢un pri tem
sodeluje kot posredni ali neposredni sofinancer delodajalca preko Javnega sklada RS za razvoj kadrov in
Stipendije?* (zato kadrovske Stipendije ne spadajo v naso analizo, kot denarni prejemek prebivalstva, ki ga
posameznik prejme na svoj racun iz javnih sredstev)®.

24 Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in $tipendije (sklad) je konec leta 2006 ustanovila Vlada Republike Slovenije s
sprejetjem Akta o preoblikovanju javne ustanove "Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija Republike Slovenije, javni sklad" v
Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in stipendije (Uradni list RS, $t. 139/06, 16/08 in 43/08). Sklad je tako osrednja
izvedbena institucija za stipendiranje in razvoj kadrov.

5 Sofinanciranje iz drzavnega proracuna se izvaja v okviru Spodbud za izobrazevanje, katerih namen je pospesevati gospodarski
razvoj, izboljsati zaposljivost, dvigovati kvalifikacijsko raven, pospesevati razvoj regij in lokalnih skupnosti, spodbujati odgovornost
upravicencev za $olanje in Studij ter skrajsati dobo studija. Sredstva za neposredno in posredno sofinanciranje kadrovskih stipendij
in za nagrade za prispevek k trajnostnemu razvoju druzbe, ki jih dodeljuje oziroma izplacuje Javni sklad Republike Slovenije za razvoj
kadrov in stipendije, se zagotavljajo kot programska sredstva iz drzavnega proracuna pristojnih ministrstev in iz namenskih sredstev
sklada, sklad pa ta sredstva pridobiva tudi iz sredstev Evropskega socialnega sklada. Upravicenci do posameznih $tipendij morajo
izpolnjevati pogoje dolo¢ene v zakonu.
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3.2 Leto 2009

Ze leto dni kasneje se je zacel uporabljati spremenjen zakon (1. september 2009), tj. Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o stipendiranju (Z5tip-A; Uradni list RS, $t. 40/2009). Zakon je
posebej dolocil pogoje (tj. dohodkovno mejo) za pridobitev stipendije za enostarievske druzine ter za
upravic¢ence s posebnimi potrebami oz. upravicence, katerih sorojenci so osebe s posebnimi potrebami.
Dohodkovni cenzus za te kategorije prejemnikov je po tem zakonu dolo¢en pri 70 % minimalne place na
druzinskega ¢lana, v preteklem koledarskem letu. Sicer pa se je s to spremembo zakona dvignili tudi
splosni cenzus za pridobitev drzavne Stipendije s 60 % na 65 % minimalne place na druzinskega ¢lana, ki
se Solajo ali Studirajo v kraju svojega stalnega bivalis€a, ter cenzus za upravicence, ki se solajo ali
Studirajo zunaj kraja svojega stalnega prebivalis¢a, od 60 % do 65 % na 66 % do 68 % minimalne place na
druzinskega ¢lana (odvisno od oddaljenosti od kraja Sclanja ali izobrazevanja).

V tem letu je bil sprejet tudi prvi zakon s podrodja denarnih prejemkov, sprejet kot eksplicitna reakcija na
krizo Zakon o posebnem dodatku za socialno ogrozene (ZPDSO; Uradni list RS, $t. 57/2009), ki je zacel
veljati 25. 7. 2009. Predpisal je enkraten (izreden) prejemek, ki je bil namenjen upravi¢encem, katerih
socialni polozaj se je zaradi gospodarske in financne krize poslabsal. Do posebnega dodatka za socialno
ogrozene je bil tako upravic¢en posameznik ali druzina, ki je v mesecu uveljavitve tega zakona bila
upravi¢ena do denarne socialne pomoci po predpisih o socialnem varstvu. Dodatek se je avtomatsko
izplacal avgusta 2009. Znesek je bil razli¢en za razli¢ne upravi¢ence. Posamezniki katerih prejemki so bili
nizji od 268,00 eurov so prejeli 120,00 eurov, in 80,00 eurov, €e so bili njihovi prejemki visji od
268,00 eurov in hkrati niso presegali 313,00 eurov.

3.3 Leto 2010

Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize (ZIUZGK; Uradni list RS, 3t. 98/2009), ki je zacel
veljati 1. 1. 2010 in prenehal veljati 31. 12. 2010, je zacasno omejil rast izdatkov Drzavnega proracuna,
proracunov obdin, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter Zavoda za zdravstveno
zavarovanje. Omejil jih je tako, da se je viSina uskladitve denarnih prejemkov (razen pokojnin) dolo¢ena v
zakonu, ki ureja usklajevanje denarnih prejemkov posameznikom in gospodinjstvom zmanjsala na
polovico, tj. na polovico rasti cen zZivljenjskih potrebscin. Z zakonom so se transferji posameznikom in
gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in
gospodinjstvom v Republiki Sloveniji v letu 2010 tako uskladili le v visini polovice v zakonu dolo¢enega
obsega uskladitve.

Z zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zrtvah vojnega nasilja (ZZVN-H; Uradni list RS, st.
72/2009) so 1. 1. 2010 pridobili status Zrtve vojnega nasilja tudi prisilni mobiliziranci. Zlasti v drugi
polovici leta 2010 se je zato pricakovano povecalo stevilo upravi¢encev in sredstev za dozivljenjske
mesecne rente.

Zakon o interventnih ukrepih (ZIU; Uradni list RS, t. 94/10) sprejet 16.11.2010, ki je zacel veljati
naslednji dan po objavi torej 27.11.2010, je bil uveljavljen z namenom omejevanja rasti izdatkov. Dolocil
je, da se denarni prejemki na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikov in gospodinjstev
ter Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v letu 2011 usklajujejo le visini 25 % v zakonu
dolo¢enega obsega uskladitve.
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3.4 Leto 2011

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD; Uradni list RS, $t. 80/2010), ki se je zacel uporabljati 1.1.2011 je doloil
trajanje denarnega nadomestila za primer brezposelnosti ter osnovo za njegovo odmero. Osnova je bila
povprecna mesec¢na pla¢a zavarovanca, prejeta v obdobju osmih mesecev pred mesecem nastanka
brezposelnosti. Prve tri mesece se je izplacevala v visini 80 odstotkov od osnove, po treh mesecih mesece
pa se je denarno nadomestilo izplacevalo v visini 60 odstotkov od osnove. Pri tem pa najnizji znesek
denarnega nadomestila ni smel biti nizji od 350 evrov, oziroma visji od trikratnika najnizjega zneska.
Osnova za odmero denarnega nadomestila je povprecna mesecna placa zavarovanca, prejeta v obdobju
osmih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti. Ce je zavarovanec pla¢o prejemal krajse
obdobje, se za manjkajoce mesece uposteva prejeto nadomestilo.

3.5 Leto 2012
3.5.1 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS; Uradni list RS, 5t. 62/2010) se je zacel izvajati 1.
januarja 2012. Bistvena novost je uvedba enotne vloge, ki doloca vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev in enotne vstopne tocke oziroma centri za Socialno delo, kjer posameznik lahko uveljavlja
pravice. Denarni prejemki, ki se lahko uveljavljajo v naslednjem zaporedju so: otroski dodatek, denarna
socialna pomo¢, varstveni dodatek in drzavna Stipendija. Vlagatelj je dolZan uveljavljati denarni prejemek
v navedenem vrstnem redu, nato pa lahko uveljavi tudi posamezne subvencije in znizana placila za katere
vrstni red ne velja. Te pa so: subvencija vrtca, subvencija malice za u¢ence in dijake, subvencija kosila za
ucence, subvencija najemnine, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravica
do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitev placil socialnovarstvenih storitev in
prispevek k placilu pravic druzinskega pomocnika.

Med vecjimi spremembami je bila tudi ukinitev Stipendije za dijake mlajse od 18 let 0z. uvedba otroskega
dodatka za dijake, ki pa je bil zanje nekoliko visji, kot za ostale otroke. S tem pa se je ukinil tudi otroski
dodatek za starejse od 18 let.

Zakon je tudi na novo opredelil osebe, ki se dolocijo poleg vlagatelja (zakonec, otroci, starsi, bratje itd.). S
tem je bila na novo definirana enostarievska druzina?. Spremenili so se tudi kriteriji ocenjevanja
dohodka, premoZenja druzine oz. posameznika. Pri ugotavljanju upravi¢enosti do posamezne pravice se
upostevajo dohodki, med katere vstopajo tudi posamezne pravice (otro$ki dodatek, denarna socialna
pomoa¢, varstveni dodatek), ki se upostevajo pri presojanju upravi¢enosti do pravice visjega (tako se na
primer pri ugotavljanju upravi¢enosti do otroskega dodatka uposteva tudi denarna socialna pomoc). Z
zakonom se je prepovedovala tudi odtujitev nepremicnine in omejitev dedovanja?.

26 7a enostarievsko druzino po tem zakonu se $teje skupnost enega izmed star$ev z otroki, kadar je drugi od starsev umrl in otrok po
njem prejemkov za prezivljanje ne prejema ali je drugi izmed starSev neznan ali kadar otrok po drugem izmed starsev prejemkov za
prezivljanje dejansko ne prejema.

%7 Vlagatelj za denarno socialno pomog, ki je lastnik nepremicnine in je v zadnjih 18 mesecih ve¢ kot dvanajstkrat prejel denarno
socialno pomo¢, je (pod pogoji, ki se nanasajo na velikost in vrednost njegove nepremic¢nine) upravicen do denarne socialne
pomoti le, e dovoli vpis prepovedi odtujitve (prodaje, prepisa,...) in obremenitve svoje nepremicnine v zemljiski knjigi v korist
Republike Slovenije, ki zagotavlja sredstva, ter omejitev dedovanja (Zakon o dedovanju v 128. ¢lenu doloda), da se dedovanje
premozenja osebe, ki je uzivala pomoc v skladu s predpisi o socialnem varstvu, omeji do visine vrednosti prejete pomodi. Ta
omejitev se izvede tako, da postane del zapustnikovega premozenja, ki ustreza vrednosti prejete pomodi, lastnina Republike
Slovenije. Ce se dedici zaveZejo povmiti vrednost dane pomo¢i Republiki Sloveniji, dedujejo vse zapustnikovo premozZenje.Je pa s
ponovno spremembo socialne zakonodaje v letu 2013 prislo do omilitev pogojev v zvezi z odtujitvijo nepremicnine v korist RS, saj je
bil to tudi eden od razlog za neodloanje ljudi za pomoc. Ze leto zatem, 2013 so s spremembo zakonodaje te pogoje omilili.
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3.5.2 Zakon o socialno varstvenih prejemkih

Tudi Zakon o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre; Uradni list RS, $t. 61/2010) se je zacel

uporabljati 1. januarja 2012. Zakon ureja pravico do denarne socialne pomoci, ki je namenjena
zadovoljevanju zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca prezivetje, ter varstveni dodatek®. Z zakonom se je
dolocil tudi osnovni minimalni dohodek v visini 288,31 evrov?®. Denarno socialno pomo¢ lahko uveljavlja
posameznik, ¢e njegov dohodek ne dosega meje dohodkov, ki je zakonsko predpisana in so hkrati
izpolnjeni tudi drugi z zakenom doloceni pogoji.

Zzakonom se je na novo opredelila denarna socialna pomoé. Upravitenec do denarne socialne pomoci
je tako lahko: kdor si ne more prezivetja zagotoviti sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanjem, z
dohodki iz premozenja in drugih virov oziroma nadomestil ali prejemkov po drugih predpisih ali s
pomadjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati, ali na drug nacin, ki ga doloca zakon. tj. da si zase in za svoje
druzinske ¢lane ne more zagotoviti sredstev v visini minimalnega dohodka iz razlogov, na katere ni mogel
vplivati, in je uveljavil pravice do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravice do oprostitev in
olajsav po ZUPJS. Ce povzamemo je denarna socialna pomo¢ odvisna od viine dohodkov, $tevila
druzinskih ¢lanov, premozenja, prihrankov ter zagotavljanja oskrbe in morebitnega obstoja krivdnega
razloga (na primer neprijavljenost pri Zavodu RS za zaposlovanje, prestajanje zaporne kazni...). O sami
odobritvi pomoci po novem odlocajo centri za socialno delo.

ZSVarPre je opredelil ¢as dodeljevanja denarne socialne pomoéi. Ta se lahko dodeli za ocbdobje od 1 do
3 mesecev, ko je vloga vloZena prvi¢ in od 1 do 6 mesecev v primeru ponovne vloge (prejemanje denarne
socialne pomodi brez presledkov), ¢e se okolis¢ine niso spremenile. Za 1 leto se lahko dodeli Zenskam
starejsim od 63 let in moskim starejsim od 65 let, ali ko zaradi bolezni, invalidnosti oz. drugih okolis¢in ni
mogode pri¢akovati izboljsanja socialnega poloZaja upravi¢enca. V primeru trajno nezaposljive ali trajno
nezmozne osebe za delo, ali v starosti nad 63 let za Zzenske in nad 65 let za moske in ki je brez premoZenja,
upostevanega po ZUPJS ali je v institucionalnem varstvu in tudi njeni druzinski ¢lani izpolnjujejo enake
pogoje, pa se denarna socialna pomo¢ dodeli trajno.

Poleg denarne socialne pomoci Zakon o socialno varstvenih prejemkih doloca tudi varstveni dodatek, ki
je bil pred tem dolo¢en z Zakonom o varstvenem dodatku. Z ZSVarPre se na novo doloca funkcija
varstvenega dodatka, ki tako upravi¢encem za ¢as prebivanja v Republiki Sloveniji zagotavlja sredstva za
kritje zivljenjskih stroskov, ki nastanejo v daljs$em ¢asovnem obdobiju (stroski z vzdrzevanjem stanovanja,
nadomescanjem trajnih potrosnih dobrin,...) in niso strodki za zagotavljanje minimalnih Zivljenjskih
potreb. Do varstvenega dodatka je upravicena samska oseba, ki izpolnjuje druge z zakonom dolocene
pogoje in njen mese¢ni dohodek ne presega 450,54 evrov (cenzus po ZSVarPre) oziroma 465,71 eurov®.
0Od 1. 1.2012 dalje se je omejitev dedovanja pricela izvajati tudi pri varstvenem dodatku. Prejemnikom

28 varstveni dodatek, ki je postal samostojna socialno varstvena pravica, smo v nasi bazi prej $teli med skupino upokojeni, po novem
pa je zdaj ta pravica steta med skupino revni. S spremembo zakonodaje je nastala tudi nova funkcija varstvenega dodatka: z
varstvenim dodatkom se upravi¢encem za Cas prebivanja v Republiki Sloveniji zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroskov, ki
nastanejo v daljsem ¢asovnem obdobju (stroski z vzdrzevanjem stanovanja, nadomescanja trajnih potrosnih dobrin,...) in niso
stroskih za zagotavljanje minimalnih zZivljenjskih potreb. Varstveni dodatek je namenjen osebam, ki so materialne varnosti ne morejo
zagotoviti zaradi okolis¢in, na katere sami ne morejo vplivati. Prejemniki drzavne pokojnine, ki so prej zaradi prenizke pokojnine za
lazje prezivetje prejemali tudi varstveni dodatek, pa lahko namesto nje (ta pravica je od 2012 ukinjena), zdaj lahko zaprosijo za
denarno socialno pomoc.

29V nadaljevanju je Zakon za uravnotezenje javnih financ minimalni dohodek znizal na 260 eurov. Po zadnji uskladitvi

s 1.8.2015 pa znasa osnovna minimalnega dohodka 270,82 eurov.
30 Po zadnji uskladitvi iz 1.8.2014, glej spletno stran MDDSZ.
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varstvenega dodatka v ¢asu Zivljenja tega prejemka ni treba vracati. Ce pa po smrti zapustijo dolo¢eno
premozenje in njihovi dedici niso socialno ogrozeni, morajo dedici ta prejemek vrniti oz. se zapuscina za
ta znesek zmanijsa.

3.5.3 Zakon za uravnotezenje javnih financ

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF; Uradni list RS, $t. 40/2012) je zacel veljati sredi leta 2012.
Pripravil je nabor ukrepov, s katerimi se je Zelelo uravnoteZiti javne finance. Gre za paket dolo¢b, ki
vzpostavljajo pogoje nadaljnjim ukrepom za rast pod finan¢no vzdrZznimi pogoji za vzpostavitev
dolgoro¢nega razvoja Slovenije. UravnoteZenje javnih financ je bilo nujno predvsem z vidika
zagotavljanja stabilnega in vzdrznega domacega makroekonomskega ckolja, pa tudi z vidika sprejetih
zahtev na ravni EU. Zakon je spremenil in dopolnil dolo¢be priblizno 39 vedjih zakonov. Pomembne
spremembe so bile tudi na podrodju socialnih transferjev posameznikom in gospodinjstvom oziroma
denarnih prejemkov. Nekatere spremembe pravic, ki jih je predvidel ZUJF so trajne, saj so jih takine
sistemsko dolo¢ili tudi kasnejsi zakoni, nekatere pa so zaCasne oziroma veljajo do leta, ki sledi letu, v
katerem rast bruto domacega proizvoda (BDP) preseze 2 % oziroma 2,5 %.

To velja npr. za spremembe na podroéju druzinskih prejemkov in starsevskih nadomestil, ki zato se
vedno veljalo. Zacasno se je ukinil otroski dodatek v 7. in 8. dohodkovnem razredu, znizal pa v 5. in 6.
dohodkovnem razredu.

Tabela 1: Visina otroskega dodatka glede na stevilo otrok in glede na povpreéni meseéni dohodek

na osebo v eurih, ki veljajo po ZUJF

Znesek otroskega dodatka za Znesek otroskega dodatka za
otroka do konca osnovne Sole | otroka v srednji 3oli, vendar
Dohodkovni Povprecnimesecni | i 4o 18 leta (v evrih) najdlje do 18 leta (v evrih)
dohodek na osebo - -
razred . . 3.in 3.in
(v % in evrih) 1. . .
2.otrok | naslednji 1.otrok | 2. otrok | naslednji
otrok
otrok otrok
1 do18% /do 177,73 114,31 | 125,73 137,18 168,31 179,73 243,55
nad 18 % do 30 %/
2 nad 177,73 do 97,73 108,04 118,28 142,73 153,04 206,88
296,22
nad 30 % do 36 %/
3 nad 296,22 do 74,48 83,25 91,98 110,48 119,25 162,89
35546
nad 36 % do42 %/
4 nad 355,46 do 58,75 67,03 7547 85,75 94,03 128,58
414,70
nad 42 % do53%/
5 nad 414,70 do 43,24 50,45 57,63 61,24 68,45 92,94
523,32
nad 53% do 64 %/
6 nad 523,32 do 2740 34,29 41,14 39,10 45,99 64,05
631,93

Vir: ZUJF.
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Tabela 2: Visina otroskega dodatka glede na stevilo otrok in glede na povpreéni meseéni dohodek
na osebo v eurih, ki veljajo po ZUPJS

Znesek otroskega dodatka za Znesek otroskega dodatka za
otroka do konca osnovne $ole otroka v sredniji $oli, vendar
Dohodkovni Povprecni mesecni | 4ji do 18 leta (v evrih) najdlje do 18 leta (v evrih)
dohodek na osebo - -
razred . . 3.in 3.in
(v % in evrih) 1. . .
2.otrok | nasledniji 1. otrok | 2.otrok | naslednji
otrok
otrok otrok
1 do 18 % 114,31 125,73 137,18 168,31 179,73 243,55
2 nad 18 % do 30 % 97,73 108,04 118,28 142,73 153,04 206,88
3 nad 30 % do 36 % 7448 83,25 91,98 110,48 119,25 162,89
4 nad 36 % do 42 % 58,75 67,03 7547 85,75 94,03 128,58
5 nad 42 % do 53 % 48,04 56,06 64,03 68,04 76,06 103,27
6 nad 53 % do 64 % 30,44 38,10 45,71 43,44 51,1 7117
7 nad 64 % do 82 % 22,83 30,44 38,10 28,83 36,44 49,65
8 nad 82 % do 99 % 19,88 27,50 35,11 19,88 275 34,69
Vir: ZUPJS.

Z uveljavitvijo ZUJF-a se je zacasno znizala tudi viSina starsevskega nadomestila za tiste, ki presegajo
minimalno pla¢o. Namesto 100 % znasa ta za polno odsotnost z dela 90 % osnove. Zgornja omejitev
starsevskega nadomestila je 2-kratnik namesto 2,5 kratnik povpre¢ne mese¢ne place v RS. Spodnja meja
nadomestila pa ostaja enaka in znasa 55 % vrednosti minimalne pla¢, kar dolo¢a Ze Zakon o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih. Visina starSevskega dodatka, ki je denarna pomo¢ starsem, kadar po
rojstvu otroka niso upraviceni do starSevskega nadomestila, znasa 55 % neto minimalne place.
Porodnisko nadomestilo se ni spremenilo in za tri mesece porodniSkega dopusta za matere ostaja 100 %
oshove place.

Pomoc¢ ob rojstvu otroka ter dodatek za veliko druZino sta se zaéasno spremenila iz univerzalnega
v dohodkovno odvisna prejemka. Premozenjski kriterij (‘cenzus') za pravico do pomodi ob rojstvu
otroka in dodatka za veliko druzino je postavljen na raven 6. razreda otroskega dodatka (tj. 631,93 evra na
druzinskega ¢lana).

ZUJF je zaéasno omejil tudi kriterije za pridobitev drZzavne stipendije. Do drzavne stipendije so tako
upraviceni drzavljani Republike Slovenije, ki so starejsi od 18 let in izpolnjujejo druge pogoje po zakonu,
ki ureja Stipendiranje, in pri katerih povprecni mese¢ni dochodek na osebo v preteklem koledarskem letu
pred vlozitvijo vloge ne presega 53 % neto povprecne place na osebo v istem obdobiju, (sicer je meja

64 % neto povprecne place na osebo). Ta ukrep pa je zacasen, saj velja do vklju¢no leta, ki sledi letu, v
katerem rast preseZe 2,5 odstotka bruto proizvoda.

Prav tako se zac¢asno ne bodo usklajevala nadomestila za prezivnine.

ZUJF je posegel tudi v pravice iz pokojninskega zavarovanja. Zacasno se je spremenila viSina letnega
dodatka. Na osnovi viSine pokojnin in invalidskih nadomestil so se dolodili Stirje razredi. Pri pokojninah do
414 eurov se izplaca letni dodatek v visini 368 eurov. Pri pokojninah visjih od 414 evrov in manjsih od 518
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eurov se izplaca v viSini 234 eurov in pri pokojninah vijih od 518 eurov in manjsih od 622 v visini 166
eurov. Tistim, upokojencem, ki presegajo s pokojnino mejo 622,00 evrov, pa se letni dodatek ne izplac¢a®'.
Do sprememb je prislo tudi pri pokojninah, ki nimajo podlage v vplac¢anih prispevkih, vendar pa zanje
zagotavlja sredstva Republika Slovenija iz drzavnega proracuna. Mednje spadajo npr. pokojnine
udelezencev NOV, vojnih veteranov, bivsih vojaskih zavarovancev (JLA), upraviencev do visjega zneska
po Zakonu o popravi krivic, izjemne pokojnine, itd.. ZUJF je dolocil, da se tem skupinam upokojencev del
pokojnin odvzame. Vendar pa je Ze leto kasneje Ustavno sodisce po presoji dolocilo, da se s tem krsijo
pravice posameznikom in je razveljavilo ta dva ¢lena zakona in sprejelo odlo¢bo, ki je ponovno vrnila
stanje pred uveljavitvijo ZUJF in s tem tudi vsa odvzeta sredstva, ki so se nato vrnila v celoti, v dveh delih,
kasneje.

ZUJF je posegel tudi na trg dela in v pravice za primer brezposelnosti. Zmanjsala se je maksimalna
vrednost denarnega nadomestila iz 1.050,00 evrov bruto na 892,50 evrov bruto. Dotedanjo ureditev, 80 %
osnove v prvih treh mesecih, v nadaljnjih mesecih pa 60 % od osnove (osnovo predstavlja povprecna
mesecna placa zavarovanca, prejeta v zadnjih 8 mesecih pred nastankom brezposelnosti) je ZUJF znizal
tako, da se po 12 mesecih prejemanja odmerni odstotek zniza iz 60 % na 50 % od osnove. Z uveljavitvijo
ZUJF se je ukinila »pravica do bolniskega nadomestila« za brezposelne. Prej je bilo prejemniku denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti, pri katerem je bila ugotovljena za¢asna nezmoznost za delo (t,.
bolezen ali poskodba, ki jo ugotovi in potrdi zdravnik) zagotovljeno denarno nadomestilo, (podobno kot
velja za zaposlene delavce v bolniskem stalezu) $e 30 dni, po izteku tega ¢asa pa je prejemnik denarnega
nadomestila upravicen do t.i. »bolniskega nadomestila«, ki se je izplac¢evalo v visini zadnjega izplatanega
nadomestila za primer brezposelnosti. Po prenehanju »bolniske« pa prejemnik denarno nadomestilo, ki
mu je med tem mirovalo, izkoristil do njegovega izteka. Z uveljavitvijo ZUJF se je opisana »pravica do
bolniskega nadomestila« ukinila.

Z ZUJF je prislo tudi do ustanovitve proraéunskega sklada v pristojnosti MDDSZ. Po doslej veljavni
ureditvi so se sredstva, namenjena stipendijam, zbirala pri Javhem skladu za razvoj kadrov in Stipendije. Z
uveljavitvijo ZUJF so se ta sredstva prenesla na nove ustanovljeni proracunski sklad, ki ga upravlja
MDDSZ, v njem pa se zbirajo sredstva, ki so namenjena za drzavne, Zoisove in druge Stipendije, ki jih
podeljuje drzava.

Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012: (ZDIU12; Uradni list RS, 5t. 110/11), ki je zacel
veljati v letu 2012, je dolocal omejevanije rasti izdatkov in sicer tako, da se transferji posameznikom in
gospodinjstvom, ki bi se naj 30.6.2012 uskladili na podlagi Zakona usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom ne uskladijo. Prav tako je dolocil, da se tudi prejemki kot so (pokojnine
in drugi prejemki priznani po ZPIZ-1) do 30.6.2012 ne uskladijo. Dolocena pa je bila tudi visina letnega
dodatka: viSji znesek letnega dodatka iz 136.b ¢lena ZPI1Z-1 za leto 2012 se izplacala v visini
367,95 eurov, nizji pa v viSini 223,55 eurov.

3.6 Leto 2013

Leto kasneje (1. januar 2013) pa je zacel veljati nov Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2; Uradni list RS, 5t. 96/2012). Pogoji za upokojitev so tako postali ostrejsi. Zakon, sicer
s prehodnimi obdobji, zvisuje upokojitveno starost za oba spola na 65 let. Omogoca pa tudi starostno
upokojitev s 60 leti starosti in 40 leti pokojninske dobe. V letu 2013 so se pokojnine uskladile z rastjo plac,

31V letu 2015 je prislo do manjsih sprememb, izplacalo se je e dodatnih 19 mio eurov za letni dodatek.
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za naprej pa je z zakonom doloc¢en nov nacin usklajevanja pokojnin. Pokojnine se v skladu z ZPI1Z-2
uskladijo za 60 % rasti povprecne bruto place, izplaCane za obdobje januar—december preteklega
leta, v primerjavi s povpre€no bruto placo, izplatano za enako obdobje leto pred tem, in za 40 %
povprecne rasti cen zivljenjskih potrebscin v obdobju januar—-december preteklega leta v primerjavi
z enakim obdobjem leto pred tem. Z novim zakonom se podaljsuje tudi obdobje za izrac¢un pokojninske
osnove z zdajsnjih 18 na 24 let. Zaradi uvedbe informativne osebne evidence, kot se informativni osebni
racun, pa imajo zavarovanci tudi vpogled v podatke o vplacanih prispevkih. Starostno mejo za pridobitev
pravice do starostne pokojnine bo v nekaterih primerih mogoce znizati. Novi pokojninski zakon ni le
povisal upokojitveno starost, izenacil upckojitvene pogoje za moske in Zenske (izenacil starost in
pokojninsko dobo za pridobitev starostne pokojnine), temved tudi podaljsal obdobje za izra¢un
pokojninske osnove ter spremenil nacin valorizacije in usklajevanja pokojnin.

Zakon o interventnih ukrepih na podrodju trga dela in starsevskega varstva: (ZIUPTDSV; Uradni list
RS, 3t. 63/2013) dolo¢a omejitev izplacila porodniskega nadomestila, oziroma dolo¢a, da izplacilo
porodniskega nadomestila ne more biti visje od dvakratnika vrednosti povpre¢ne mesecne place v RS.

Zakon o izvrsevanju proracunov RS za leti 2013 in 2014: (ZIPRS1314; Uradni list RS, 5t. 104/2012) je
dolocal, da se usklajevanje pokojnin in drugih prejemkov ter transferjev posameznikom in
gospodinjstvom do 31.12.2014 ne opravi, razen ¢e nov sistemski zakon, ki ureja pokojnine in transferje, ne
bi dolocal drugace.

3.7 Leto 2014

Zaradi nekaterih pomanjkljivosti socialne zakonodaje (ZUPJS in ZSVarPre) je kot odgovor nanjo v letu
2014 prislo do nekaterih sprememb oziroma dopolnitev teh dveh zakonov. Sprejete so bile dodatne
spremembe in dopolnitve Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev: ZUPJS B; C; (Uradni list RS, §t.
14/2013) in (Uradni list RS, $t. 99/2013) in Zakona o socialno varstvenih prejemkih: ZSVarPre B; C; (Uradni
list RS, 3t. 14/2013) in (Uradni list RS, $t. 99/2013). To je bil prvi od pomembnih korakov spreminjanja
socialne zakonodaje, ki je predvsem posledica pemanijkljivosti, ki so nastale z vedjimi spremembami v letu
2012. Vecina od novih sprememb je zacela veljati s 1.1.2014, nekatere spremembe, predvsem v zvezi s
potrebami po prilagoditvi informacijskega sistema, pa s 1.9.2014.

S spremembo socialne zakonodaje so se spremenili pogoji za pridobitev pomodi, ki so bolj usmerjeni k
socialno najbolj ogroZenim. Siri se krog upravi¢encev do denarne socialne pomodi in s tem zviduje znesek
premozenja, ki se pri presojanju upravi¢enosti ne uposteva za pridobitev denarne socialne pomoci.
Spremembe zakonodaje dolocajo spremenjen nacin upostevanja dohodkov in premozZenja. Uposteval naj
bi se tako bolj realni materialni polozaj vlagatelja: pred tem so se npr. upostevali podatki iz dohodninske
odlocbe za preteklo ali celo predpreteklo leto. V dohodek druzine se po novem tudi ne viteva vec celotni
otroski dodatek. Ugodnejsi pa je tudi nacin upostevanja dohodka od Studentskega dela. Med
premozenje, ki se ne uposteva, pa po novem sodi tudi znesek, ki ga banke kot ban¢ni kredit nakazejo na
racun posameznika, ¢e je to namenjeno izklju¢no nakupu ali gradniji.

Zvisuje se tudi dodatek na otroka v enostarsevski druZini iz 10 % na 20 % osnovnega zneska minimalnega
dohodka, pa tudi denarna socialna pomoc¢ za odrasle osebe, ki Zivijo z (zunaj) zakonskim partnerjem brez
otrok. Ugodnejsi je tudi nacin upostevanja vseh priloZznostnih dohodkov, tj. ne samo dohodkov iz naslova
studentskega dela. Ponovno se uvaja drzavna stipendija za dijake pred 18. letom (kar je predvidel ze
ZSTIP-1). S spremembo zakona pa dedi¢em prejemnika pomo¢i po smrti tudi ne bo potrebno vra&ati
denarne socialne pomocdi in izredne denarne socialne pomoci, ki jo je oseba-prejemnik prejela za 12 ali
manj mesecev. V primeru, da jo je prejela za vec kot 12 mesecev pa se dedovanje omeji tako, da se od



Delovni zvezek 2/2015 19
Denarni prejemki prebivalcev v javhem financiranju Slovenije

zneskov prejete pomoci, drugo pa je potrebno vrniti

Ponovna sprememba socialne zakonodaje je odpravila tudi razlike med upravicenci nekaterih
prejemkov. Odpravlja se diskriminacija med upravi¢enci do varstvenega dodatka in osebami, ki so na
primer upckojene in prejemajo pokojnino v enaki visini in do varstvenega dodatka niso upravic¢ene (ker s
pokojnino presegajo mejo za VD), saj so ravno te osebe, glede na veljavne odlo¢be ZSVarPre, lahko bile
upravi¢ene do izredne socialne pomoci tudi npr. za popravilo strehe, ogrevanje, placilo poloznic, medtem
ko so bili lahko upravi¢enci do varstvenega dodatka z enakimi dohodki kot omenjene upokojene osebe,
upraviceni do izredne denarne socialne pomoci samo za placilo stroskov zaradi naravne nesrece, poplav
in podobno.

Dosedaniji pravici do pogrebnine in posmrtnine prehajata iz obveznega zdravstvenega zavarovanja med
socialno varstvene prejemke, in tako ne bosta ve¢ univerzalni pravici, pa¢ pa bosta vezani na upravi¢enost
do denarne socialne pomodi ali varstvenega dodatka ali na dohodkovni poloZaj posameznika. O njiju bo
kot posebni obliki izredne denarne socialne pomoci po novem odlocal center za socialno delo.

Zakon o stipendiranju (ZStip-1; Uradni list RS, 3t. 56/2013), ki se je zacel uporabljati s 1.1.2014, je poleg
tega, da je ponovno uvedel drzavne Stipendije za mladoletne dijake, na novo uvedel stipendijo za
deficitarne poklice in moznost kombiniranja stipendij. Posameznik lahko hkrati z drzavno Stipendijo
prejme tudi drugo stipendijo (npr. obcinsko, s strani drzave nesofinancirano kadrovsko stipendijo). Z
zac¢etkom 3olskega/studijskega leta 2014/2015 je mogoce drzavne Stipendije kombinirati tudi s:
kadrovsko stipendijo, stipendijo za deficitarne poklice, stipendijami Ad futura za $tudijske obiske in za
sodelovanje na tekmovanjih iz znanja ali raziskovanja. Ni pa mogoce kombinirati drzavne in Zoisove
stipendije. Novi sistem naj bi bil tako proznejsi od zdajsnjega ter naj bi hkrati posameznika spodbujal k
aktivnejsemu pristopu do nacrtovanja svojega izobrazevanja in svoje poklicne oziroma karierne poti.

Zakon o star$evskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-1; Uradni list RS, 5t. 26/2014) uvaja novi
sistem ureditve dopustov od rojstvu otroka. Materinski dopust (prej porodniski dopust), ostaja 105 dni.
Vsak od starsev ima pravico do starsevskega dopusta v trajanju 130 dni, pri ¢emer lahko mati na oceta
prenese 100 dni, 30 dni pa je neprenosljivih. Oce lahko prenese na mater vseh 130 dni starSevskega
dopusta, kar ostaja nespremenjeno od prej. Spremenjeni zakon predvideva 15 dni o¢etovskega dopusta
tako kot do sedaj (ob rojstvu dojencka, skupaj z mamo) na novo pa se je dodalo 15 dni (placanega)
ocetovskega dopusta po poteku starSevskega dopusta, po enem letu - to pomeni, da se je podaljsalo
celotno trajanje dopustov ob rojstvu otroka iz 12 na 12,5 meseca. Podaljsuje se tudi pravica do dela s
krajsim delovnim ¢asom v primeru dveh otrok, namesto do 6 leta starosti otroka, sedaj do kon¢anega
prvega razreda, pri ¢emer je ta neprenosljiva pravica vsakega od starsev. Visina otroskega dodatka v
enostarsevskih druzinah se zviSuje z 10 % na 30 %. Uvedla pa se je tudi pravica do nadomestila v ¢asu
odmora za dojenje. Zakon tudi bolje ureja pravice za socialne starse, ki dejansko otroka negujejo in
varujejo - npr. pravica do krajsega delovnega Casa in delnega placdila za izgubljen dohodek tudi za rejnike
in skrbnike, ocetovski dopust (¢e ga ne koristi biolodki oce) tudi za osebo, ki za otroka dejansko skrbi, ter
ob rojstvu novorojencka darilo tudi v primeru posvojitve oz. rejnistva ipd.

Zakon o izvrsevanju prorac¢unov RS za leti 2014 in 2015: (ZIPRS1415; Uradni list RS, $t. 101/2013)
doloca, da se do 31.12.2015 ne uskladijo pokojnine, prav tako pa tudi ne transferji posameznikom in
gospodinjstvom razen osnovnega zneska minimalnega dohodka.
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4 PRIKAZ GIBANJ OBSEGA IZPLACANIH SREDSTEV IN STEVILA PREJEMKOV

Stevilo pravic se od leta 2008 do leta 2013 ni bistveno spreminjalo. Leta 2013, ko se je $tevilo
zmanjsalo za eno pravico, ker je bila ukinjena (drzavna pokojnina) so imeli prebivalci Slovenije pravico do
69 razli¢nih denarnih prejemkov. Pomembna sprememba je bila tudi prenos varstvenega dodatka med
socialno varstvene pravice v letu 2012. Glede na strukturo Stevila denarnih prejemkov so najve¢ denarnih
prejemkov doslej prejeli skupina upokojenci, starsi, svojci in invalidi.

Sicer pa naj bi izdatki za socialno zas¢ito oziroma denarni prejemki kot pomo¢ posameznikom in
gospodinjstvom prispevali tudi k blazenju negativnih ucinkov krize. Njihova vloga se najveckrat pojavlja,
da so v funkciji stabilizatorja potrosnje oziroma trga dela. Imajo pozitiven vpliv tako na nezaposlenost, kot
tudi na zasebno potroinjo gospedinjstev, saj jo na nek nacin kompenzirajo. Gospedinjstvo oziroma
posameznik namre¢ ob izgubi dohodka zaradi brezposelnosti prejeme pomo¢, ki mu potem pomaga za
nadomestitev in nakup dobrin, ki jih potrebuje in ki si jih drugace ne bi mogel privosciti: (Eichhorst, W.,
Dolls, M. in drugi, 2010).

4.1 Obseg izplacanih sredstev v obdobju 2008-2013

V Sloveniji se obseg sredstev za denarne prejemke prebivalstva iz javnih virov v obdobju po zacetku krize
do leta 2011 moc¢no poveceval, prvi¢ pa upadel leta 2012. Ta upad je bil leta 2012 kar precejSen in sicer za
5,7 % realno oziroma za 203 mio eurov. V letu 2013 pa se je nato zmanjsevanje denarnih prejemkov
precej upocasnilo. Za denarne prejemke je bilo v letu 2013 izplacanih 5.967 mrd EUR oziroma 16,5 % BDP.
Primerjava realnih rasti cbsega sredstev za razli¢na obdobja je zelo povedna. Od leta 2000 pa do zacetka
krize je bila povpre¢na realna rast obsega sredstev 0,9 %, v ocbdobju 2008-2013 pa le 3e 0,3 %, prav zaradi
vedjega skréenja obsega sredstev v letu 2012 in 2013. V celotnem obdobju 2000-2013 je bila povprecna
realna rast obsega sredstev (0,7 %).

V drzavah Evropske Unije so se izdatki za socialno zascito®? (podatkov glede gibanja denarnih prejemkov
nimamo) mo¢neje povecevali do leta 2009, leto kasneje pa se je njihova rast upocasnila, v letu 2011 pa ze
prvi¢ znizala.

4.1.1 Sredstva za denarne prejemke po ciljnih skupinah

V obdobju 2008-2013 se struktura obsega sredstev po ciljnih skupinah skoraj ni spremenila. Tudi leta
2013, tako kot Ze prejdnja leta, je bilo najvec sredstev namenjenih upokojencem, najmanj pa osebam s
sledili upokojenci (54,8 %), invalidi (12,2 %), starsi (9,5 %) in svojci (7,8 %). Tako kot Ze prejsnja leta pa se
najmanj sredstev nameni za skupine vojni invalidi, Zrtve vojnega nasilja, veterani, kmetje in osebe s
posebnimi zaslugami.

Leta 2013 se je glede na leto 2008 najbolj povecal delez sredstev za brezposelne in upokojene, nekoliko
manj pa tudi za revne. Za vse ostale skupine pa se je delez v celotni strukturi sredstev v letu 2013 glede na
leto 2008 zmanjsal oziroma ostal enak.

32 Po metodologiji ESSPROS.
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Slika 1: Struktura izplacanih denarnih sredstev za denarne prejemke po ciljnih skupinah, leto 2013,
v %
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V letu 2012 se je skupen obseg sredstevzmanjsal s sprejetjem novih zakonov. V letu 2013 se je

zmanjsevanje nadaljevalo, vendar se je to upocasnilo. Na skupen obseg izplac¢anih sredstev v letu 2012 in
2013 je vplivala tako nova socialna zakonodaje (ZUPJS, ZSVarPre) kot tudi ZUJF.

Tabela 3: Realne spremembe obsega izplacanih denarnih sredstev za denarne prejemke po ciljnih
skupinah v obdobju 2008-2013, v %

2008 2009 2010 2011 2012 2013|2008/2013
brezposelni -7,9 74,0 28,1 19,5 -6,9 -1,5 19,5
bolni 3,3 -0,5 8,5 -4,2 1,3 -1,0 0,7
revni -12,9 17,6 14,5 -4,1 6,2 4,4 7,5
upokojeni 3,9 4,5 2,7 2,8 -4,8 0,8 1,2
kmetje -15,4 -16,6 -17,6 -21,7 -22,2 -24,5 -20,6
potrebni pomoci drugega 1,0 2,9 0,8 -1,5 -5,5 -0,9 -0,9
veterani -4,0 -3,8 -6,5 -8,4 -18,8 51 -6,8
vojni invalidi -7,2 -6,1 -6,9 -7,6 -16,4 -0,2 -7,6
Zrtve vojnega nasilja -5,4 -2,2 1,0 -49 -15,5 1,0 -4,3
invalidi 1,0 0,4 -2,4 -3,3 -6,3 -4,1 -3,2
osebe s posebnimi zaslugami 42 51 -2,5 1,4 -25,2 6,7 -3,7
starsi 7,3 7,7 0,7 0,1 -10,1 -11,7 -2,9
svojci 2,6 2,1 -0,6 -1,6 -8,1 -2,7 -2,2
Solajodi -4,1 1,1 17,2 -13,2 -8,7 -24,6 -6,6

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.
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Zaradi sprejete socialne zakonodaje v letu 2012, so se v letu 2012 in 2013 povecala izplac¢ana sredstva za
skupni revni (leta 2012 za 6,2 %, leta 2013 4,4 %), predvsem zaradi varstvenega dodatka, ki je presel med
socialno varstvene pravice in seveda nekoliko tudi zaradi povecevanja samih upravi¢encev.

Na drugi strani pa so se zmanjsala sredstva zaradi uveljavitve Zakona za uravnoteZenje javnih financ za
skupino starsi (v letu 2012 za 10,1 % in v letu 2013 za 11,7 %) in brezposelne (za 6,9 % v letu 2012 in za
1,5 % v letu 2013), ki je nekatere pravice, za ti dve ciljni skupini zmanjsal ali celo ukinil. Sredstva za
skupino brezposelni so se zaradi slabsanja razmer na trgu dela v letih 2009, 2010 in 2011 precej
poveclevala e (v letu 2009 so se povecala kar za 74 %), v letu 2012 pa so se zmanjsala za 6,9 %. Sredstva
za upokojene so se prvi¢ po letu 2008 - leta 2012 zmanjsala za 4,8 %, v letu 2013 pa so se ponovno
povecala za 0,8 %. Ocenjujemo, da je bilo zmanjsanje sredstev za upokojene v letu 2012 predvsem
posledica ZUJF (omejitvi izplacila letnega dodatka ter nekaterih pokojnin) pa tudi posledica socialne
zakonodaje (ukinitvi drzavne pokojnine ter varstvenega dodatka). Poenovno rahlo povecanje sredstev za
upokojene v letu 2013, pa je verjetno posledica razveljavitve dolocenih delov ZUJF zaradi neustavnosti pri
odvzemu dela pokojnin delo¢enim skupinam upokojencem, ter tudi nove pokojninske zakonodaje,
sprejete v letu 2012, ki je povecala stevilo novih upokojitev v letu 2013.

V letu 2013 so se, tako kot Ze v letu 2012, realno zmanjsala tudi sredstva za nekatere manjse skupine
(kmete, potrebne pomoci drugega, invalide, vojne invalide), ki upadajo Ze dlje ¢asa in na katere
spremembe zakonodaje niso pomembneje vplivale. Zaradi ukinitve drzavne stipendije za mladoletne
dijake z ZUPJS, pa so se zmanjsala tudi sredstva za skupino solajoéi, ki imajo prav tako pomemben delez
v strukturi sredstev. V letu 2013 so se najbolj povecala sredstva za osebe s posebnimi zaslugami ter
veterane.

Najvecjo rast obsega sredstev je do leta 2011 imela skupina upokojeni, od leta 2012 naprej pa skupina
revni. Zmanjsanje sredstev za skupino upokojeni v letu 2012 je bilo kot re¢eno verjetno posledica ZUJF in
ukinitve drzavne pokojnine. V letu 2013 pa se je kot posledica nove pokojninske zakonodaje, ki je
povecala Stevilo upokojitev, zato delez skupine upokojenih ponovno povecal. Zaradi najvecjega deleza
skupine upokojeni v celotni strukturi sredstev, pa je bil skupen padec obsega izplacanih sredstev za
denarne prejemke zato v letu 2013 tako manjsi. K rasti skupnega obsega sredstev v letih 2009, 2010 in
2011 je najvec prispevala skupina brezposelni. Med ve¢jimi skupinami pa se je v letu 2012 in 2013 najbolj
zmanjsal obseg izplacanih sredstev za skupine $olajoci (razlog ukinitev drzave Stipendije za mladoletne
dijake) ter za skupino starsi (ZUJF) in invalide. Nasprotno pa so se v letu 2013 najbolj povecala sredstva za
osebe s posebnimi zaslugami, veterane in skupino revnih (zaradi prekvalifikacije varstvenega dodatka) in
upokojenih kot receno (zaradi povecanega upokojevanija).
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Slika 2: Prispevek posameznih skupin k skupni rasti izplacanih sredstev za denarne prejemke, v
obdobju 2008-2013
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Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

Obseg izplaéanih sredstev in stevilo prejemkov sta le delno povezana. V letu 2012 se je obseg
izplacanih sredstev zmanjsal za 1,9 %, stevilo prejemkov pa za 4,1 %. Tako je bilo realno zmanjsanje
obsega izplacanih sredstev v letu 2012 za (1,9 %) manjse od padca stevila prejemkov (4,1%). Na obseg
izplacanih sredstev za denarne prejemke, ne vplivata le Stevilo prejemkov, ter spremembe zakonodaje,
temve( lahko tudi demografski razlogi.

4.1.2 Sredstva za denarne prejemke glede na vire financiranja

Javne denarne prejemke lahko loé¢imo tudi glede na vire financiranja. Ti so lahko prispevni denarni
prejemki (angl. contributory) in neprispevni (angl. Non-contributory) denarni prejemki. Prispevni denarni
prejemki se financirajo iz socialnih zavarovanj (socialni prispevki delodajalcev in delojemalcev).
Neprispevni pa iz proracunskih sredstev drzave oziroma davkov. Leta 2013 je bil delez prejemkov
financiranih s prispevki v celotni strukturi prejemkov v vecini in sicer 78,5 %, ostalo pa so predstavljali
prejemki iz prora¢una. V obdobju 2008-2013 se je v strukturi sredstev delez denarnih prejemkov, ki se
financirajo iz proracuna (neprispevni) do leta 2012 poveceval, (leta 2008 je v strukturi znasal 22,3 %), v
letu 2013 pa zmanjsal glede na predhodno leto za 1,2 o.t.. Leta 2013 je bil njihov delez glede na leto 2008
manjsi za 0,8 o.t. Delez denarnih prejemkov iz socialnih zavarovanj (prispevni) pa se je nasprotno
zmanjseval do leta 2012. Glede na leto 2008 pa je bil leta 2013 ta visji za 0,8 o.t. in je znasal 78,5 %.
Zmanjsanje deleza drzave v financiranju prejemkov iz javnih sredstev je posledica sprememb zakonodaje
v letu 2012 in letu 2013, ki je zmanjsala oz. omejila nekatere izdatke, ki se financirajo direktno iz
proracuna.
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Slika 3: Delez prejemkov (prispevnih in proracunskih) glede na vire financiranja v strukturi
sredstev, v obdobju 2008-2013, v %

100,0
90,
80,
70,
60,
50,
40,
30,
20,
10,

0,0
2008 2009

2010 2011 2012 2013

V %
o © ©o © ©o o o°

=]

=]

m deleZ prispevnih  m dele? proracunskih

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

4.1.3 Sredstva za dohodkovno neodvisne in dohodkovno odvisne denarne prejemke

Javne denarne prejemke lahko loé¢imo tudi na dohodkovne neodvisne in dohodkovno odvisne
prejemke iz javnih sredstev. Dohodkovno neodvisni denarni prejemki so prejemeki, ki jih posameznik
lahko pridobi ne glede na denarna in premozZenjska sredstva, ki jih ima v lasti. Dohodkovno odvisni
denarni prejemki pa se podeljujejo glede na gmotni polozaj potencialnih upravi¢encev. Vecino sredstev
za denarne prejemke iz javnih sredstev je v Sloveniji namenjeno za dochodkovno neodvisne denarne
prejemke (82 %), kot so npr. (starostna pokojnina, druzinska pokojnina, kmecka pokojnina, invalidnina,
delno placilo za izgubljen dohodek, Zoisova stipendija...) preostali del pa obsegajo dohodkovno odvisni
denarni prejemki (8 %). V obdobju 2008-2013 3e vedno ostaja vecina denarnih prejemkov dohodkovno
neodvisnih. DeleZ sredstev dohodkovno neodvisnih denarnih prejemkov v BDP se povecuje vse od leta
2007, ko je iz (12,6 %) narastel na 15,2 % BDP v letu 2013, kljub njihovemu zmanjsanju v letu 2012 in 2013.
Veliko dohodkovno neodvisnih prejemkov je bilo namrec s spremembo socialne zakonodaje in ZUJF
ukinjenih, zmanjsanih ali prekvalificiranih v dohodkovno odvisne prejemke?:.

Obseg sredstev za dohodkovne neodvishe prejemke se je v letu 2012 zmanjsal za 3,8 % oz. 70 mio
eurov, v letu 2013 pa za 1,4 % oz. slabih 23 mio eurov (potem ko je od leta 2012 ta vedno narascal).

Obseg sredstev za dohodkovno odvisne prejemke pa se je v letih pred krizo (2006, 2007, 2008) manjsal,
v ¢asu krize pa je narascal do leta 2011, ko se je pri¢el ponovno zmanjsevati. Njihovo zmanjsanje se je
nadaljevalo tudiv letu 2012 in je bilo najvecje doslej, kar za 23,2 % oz. slabih 133 mio eurov. V letu 2013 se
je zmanjsanje obsega dohodkovno odvisnih prejemkov precej upocasnilo, glede na leto 2012 je bilo
manjse le za 33 mio eurov.

3 Kot so postali dodatek za veliko druzino, pomoc ob rojstvu otroka, pogrebnina in posmrtnina ter omejitev letnega
dodatka.
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4.1.4 Sredstva za denarne prejemke glede na ¢as prejemanja (skadenca)

Po ¢éasu prejemanja loéimo med enkratnimi in prejemki, ki jih lahko prejmemo veckrat letno oziroma
mesecno (t.i. meseénimi) denarnimi prejemki. V Sloveniji je vecina sredstev (okoli 90 %) namenjena
mesecnim prejemkom, kot so na primer razli¢ne vrste pokojnin, otroski dodatek, drzavna in Zoisova
stipendija, denarna socialna pomod¢, varstveni dodatek, otroski dodatek itd.. Kot posledica ZUJF, ki je
veliko enkratnih prejemkov omejil oziroma ukinil, se je v letu 2012 precej bolj (za 32,6 %) zmanjsal obseg
enkratnih prejemkov. Sicer pa se je obseg enkratnih prejemkov od zacetka krize prvi¢ zmanjsal Zze v letu
2011. Prvic¢ od leta 2008 se je v letu 2012 zmanjsal tudi obseg mesecnih prejemkov za (4,9 %), nato pa e
za slaba dva odstotka leta 2013, medtem ko se je obseg enkratnih prejemkov v letu 2013 ponovno
povecal, in sicer za slab odstotek (0,7 %).

Tabela 4: Sredstva za enkratne in mesecne denarne prejemke, v obdobju 2008-2013, v tisoc eurih

2008 2009 2010 2011 2012 2013
meselni 5.210.971 5.544.781 5.818.303 |5.994.825 |5.848.314 |5.837.930
enkratni 165.010 176.115 180.724 182.608 126.193 129.360

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

4.2 Stevilo denarnih prejemkov v obdobju 2008-2013

Skupno stevilo posameznih pravic, ki jih prejemajo prebivalci Slovenije, se od leta 1992, od kar
zbiramo podatke v Zbirki denarnih prejemkov, kljub pogostimi zakonskim posegom, ni bistveno
spreminjalo. Od leta 1992 do leta 2007 je bilo ukinjenih devet prejemkov, trinajst pa je bilo na novo
vpeljanih. V obdobju 2008-2013 je bil ukinjen le en prejemek (drzavna pokojnina), dve pravici pa sta bili
preimenovani (republiska stipendija v drzavno Stipendijo (1.9.2008); delna invalidska pokojnina pa v
delno nadomestilo (v ZPIZ-2, leta 2013). Varstveni dodatek s 1.1.2012 ni ve¢ pravica iz ZPIZ, pac pa
socialno varstvena pravica®.

Leta 2013 so prebivalci Slovenije prejeli vsega skupaj 1.964.079 denarnih prejemkov. Najbolj (za 2,9 %)
se je stevilo prejemkov v ¢asu krize povecalo v letu 2009. Po upocasnitvi rasti v letih 2010 in 2011 se je
stevilo denarnih prejemkov v letu 2012 prvi¢ zmanjsalo kar za 14,7 %, leta 2013 pa nadalje Se za 4,1%. V
obdobju 2000-2008 je bila povprecna rast stevila prejemkov 1,1 %, v cbdobju 2008-2013 pa je prislo do
padca, v povpredju za 2,6 % na leto. V celotnem cbdobju 2000-2013 pa je Stevilo prejemkov rahlo upadlo
in sicer povprec¢no (za 0,3 %).

Tabela 5: Spremembe rasti stevila denarnih prejemkov, v obdobju 2008-2013, v %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008/2013

1,2 29 272 2,2 -14,7 -4,1 -2,6
Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

3V veljavo je stopila nova socialna zakonodaja: ZSVarPre.
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4.2.1 Stevilo denarnih prejemkov po ciljnih skupinah

Pri vecéini ciljnih skupinah se je stevilo izplacanih denarnih prejemkov v obdobju 2008-2013 zmanjsalo.
Najbolj pri skupini kmetje, vojni invalidi, upokojeni, $olajoci in starsi. Nasprotno pa se je v tem asu najbolj
povecalo pri skupini brezposelnih (za ve kot 13 %) ter pri skupini revni in bolni.

Najvecje spremembe v stevilu prejemkov po posameznih ciljnih skupinah so bile vletu2012 in 2013.
Najbolj opazna je bila povecana rast stevila denarnih prejemkov v letu 2012 pri ciljni skupini revni.
Ocenjujemo, da zaradi spremenjene opredelitve varstvenega dodatka, ki je bil leta 2012 prekvalificiran v
socialnovarstveni prejemek. Tako se je iz naslova te funkcije zmanjsalo Stevilo prejemkov v okviru ZPIZ,
povecalo pa Stevilo v skupini revni. Zaradi te spremembe je bilo njihovo stevilo v letu 2012 zato vecje kar
za 15,6 %. S socialno zakonodajo naj bi se pri dodeljevanju socialno varstvenih prejemkov upostevalo
premozenje na nadin, ki je bil za prosilce manj ugoden, omejevalen naj bi bil tudi sam odvzem dela
nepremic¢nin dedi¢em, prav tako pa tudi Stetje prejetega otroska dodatka v dohodek, kar naj bi po
podatkih MDDSZ vplivalo na samo zmanjsanje Stevila DSP v tem letu. K zmanj$anju Stevila denarnih
prejemkov pri skupini Solajodiin starSiv letih 2012 in 2013 pa je ve¢inoma prispeval ZUPJS oziroma ZUJF.

Tabela 6: Spremembe stevila izplac¢anih denarnih prejemkov po ciljnih skupinah, v obdobju 2008-
2013,v%

2008 2009 2010 2011 2012 2013|2008/2013
brezposelni -11,9 63,7 22,8 1,9 -11,8 2,5 13,1
bolni 4.4 7,9 0,9 8,1 -3,6 3,4 3,2
revni -14,4 15,8 15,3 -4,1 15,6 -1,3 7,9
upokojeni 2,8 2,1 3,5 4,2 -21,3 -3,5 -3,5
kmetje -17,9 -19,2 -17,9 -21,3 -20,8 -22,9 -20,4
potrebni pomoci drugega 2,7 1,2 1,2 0,8 -1,8 -0,6 0,2
veterani -1,4 -5,0 -4,5 -4,5 5,0 -7,5 -3,4
vojni invalidi -5,0 -7,2 -6,9 -6,6 -10,2 -7,6 -7,7
Zrtve vojnega nasilja -3,8 -4,3 3,5 -4,2 -2,0 -5,9 -2,6
invalidi 0,2 -2,2 -1,1 -1,0 -0,6 -1,6 -1,3
osebe s posebnimi zaslugami 4,7 -3,0 0,4 7,3 -41 -4.5 -0,9
starsi 0,2 0,8 -1,0 -1,2 -20,5 -13,6 -7,5
svojci -0,1 0,1 0,7 0,4 0,7 1,5 0,7
Solajoci -3,5 18,6 3,2 -6,3 -24,0 -15,4 -5,9

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

Pri vedini posameznih skupinah se je stevilo izpla¢anih denarnih prejemkov v letu 2012 in 2013
zmanjsalo. Pri devetih ciljnih skupinah se je stevilo prejemkov zmanjsalo Ze v letu 2012 (brezposelni,
bolni upokojenci, kmetje, potrebni pomoci drugega, vojni invalidi, Zrtve vojnega nasilja, invalidi, osebe s
posebnimi zaslugami, starsi in Solajoci). V vecini vseh teh skupin se je zmanjsanje Stevila nadaljevalo tudiv
letu 2013. Vzrok za upad pri teh ciljnih skupinah ne gre iskati le pri demografskih spremembah?®, temve¢
tudi z vsemi vrstami sprememb, ki so se zgodile v letu 2012 in 2013. Ponovno povecanje stevila
prejemkov v letu 2013 za skupino brezposelni pa lahko povezujemo tudi s povecanjem Stevila
prejemnikov nadomestila zaradi krize.

V letu 2012 se je zmanjsalo ne samo obseg, ampak tudi stevilo izplacanih prejemkov za upokojene, ki pa
je prejsnja leta Se narascalo. Ocenjujemo, da zato, ker je bila z novim Zakonom o socialno varstvenih

3 Predvsem pri skupinah: kmetje, veterani, Zrtve vojnega nasilja, vojni invalidi.
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prejemkih ukinjena drzavna pokojnina in varstveni dodatek. Zmanjsalo pa se je tudi stevilo prejemnikov
letnega dodatka. Z interventnim Zakonom o uravnoteZenju javnih financ se je namre¢ dolocilo, da se
tistim upokojencem, ki prejemajo pokojnino nad mejo 622 evrov letni dodatek ne izplaca, (ostalim pa se
zniza glede na velikost viSine njihove pokojnine).

Se pa je z ZUJF znizalo tudi pokojnine nekaterim skupinam upokojencem, ki nimajo podlage na vplacanih
prispevkih. Zato se je, nekoliko zmanjsalo tudi stevilo prejemkov pri osebah s posebnimi zaslugami,
Zrtvam vojnega nasilja in vojnim invalidom. Ze naslednje leto (2013), pa se je 3tevilo prejemkov pri
skupni upckojenih in ostalih (Zrtve vojnega nasilja, vojni invalidi...) ponovno povecalo, kot posledica
delne povrnitve neustavno odvzetih pokojnin ter verjetno tudi zaradi sprejetja novega Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, zaradi katerega se je v tem letu upokojilo ve¢ ljudi kot
obicajno.

Z uveljavitvijo Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se je zelo zmanj3alo tudi Stevilo prejemkov
za Solajoée. Po ZUPJS se je namrec ukinila drzavna stipendija za mladoletne dijake, ki pa so tako lahko bili
upraviceni le do visjega otroskega dodatka. Kot posledica ZUJF pa se je zmanjsalo tudi stevilo prejemkov
za starse (20,5 % v letu 2013 in za 13,6 % v letu 2012).

Struktura stevila izplaéanih prejemkov se v obdobju 2008-2013 ni spremenila. Na prvem mestu so
po stevilu (in obsegu) upokojenci (43,5 %). Sledijo jim star3i (15,8 %), ki so pri ocbsegu sredstev sicer na
tretjem mestu. Delez Stevila prejemkov za skupino starsev se je najbolj poveceval v obdobju pred krizo, v
Casu krize pa se je zacel postopno zmanjsevati. Leta 2013 se je glede na predhodno leto zmanjsal za 1,7
o.t, glede na leto 2008 pa za 4,7 o.t. Na tretjem mestu so bolni s (14,2 %), ki pa so po obsegu sredstev v
strukturi celotnih sredstev bolj na repu. Njihov deleZ se postopoma povecuje; leta 2013 je bil glede na
leto 2012 visji za 1 o.t,, glede na leto 2008 pa za 3,5 o.t., kar naj bi bil v krizi kar pogost pojav. Ostale ciljne
skupine v letu 2013 glede na leto 2012 deleza niso niti povecale niti zmanjsale za ve¢ kot 1 o.t..

Slika 4: Struktura Stevila izpla¢anih denarnih prejemkov po ciljnih skupinah, leto 2013, v %
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Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.
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Na zmanjsanje nekaterih skupin je tako kot Ze pri obsegu izplac¢anih sredstev kot tudi pri Stevilu
prejemkov vplivala predvsem socialna zakonodaja in ZUJF. Z letom 2012 je zacela veljati nova socialna
zakonodaja (ZUPJS in ZSVarPre) podrobneje glej poglavje 3.5.1 in 3.5.2, ki je precej posegla v nekatere
pravice. V letu 2013 se je namre¢ najbelj zmanjsalo Stevilo prejemkov za skupine $olajoci, starsi in
upokojeni, na katere je predvsem vplivala nova socialna zakonodaja in pa tudi ZUJF. Med vedjimi
skupinami pa se je v tem letu povecalo stevilo prejemkov pri skupini brezposelni, svojci in bolni.

Slika 5: Prispevek posameznih skupin k skupni rasti Stevila denarnih prejemkov, v obdobju 2008-
2013
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Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

4.2.2 Stevilo denarnih prejemkov po skadenci ter stevilo dohodkovno neodvisnih in dohodkovno
odvisnih denarnih prejemkov

V letu 2012 je 76,9 % denarnih prejemkov bilo izpla¢anih meseéno, 23,1 % pa enkrat letno. Leta
2012 se je zmanjsalo stevilo mesecnih (za 8,1 %), Stevilo enkratnih prejemkov pa (za 32,2 %). Vecje
zmanjsanje enkratnih prejemkov v letu 2012 pripisujemo predvsem ZUJF, ki je nekatere enkratne
prejemke omejil; kot na primer pri pravicah kot so pomo¢ ob rojstvu otroka in dodatek za veliko druzino,
ter selektivno znizal Stevilo upravi¢encev do lethega dodatka nad dolo¢eno mejo. V letu 2013 pa se je
stevilo enkratnih prejemkov ponovno rahlo povecalo (za 1,7 %), medtem ko so se mese¢ni prejemki
nadalje zmanjsali e za 5,7 %.

Tabela 7: Stevilo enkratnih in meseénih denarnih prejemkov, v cbdobju 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
meselni 1.626.808 1.679.795 1.713.335 1.744.030 1.602.142 1.511.161
enkratni 609.055 620.093 636.063 656.375 445.262 452918

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.
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5 PRIKAZ GIBANJ IZBRANIH PREJEMKOV

Socialna zakonodaja je vplivala na nekatere denarne prejemke prebivalcem Slovenije. V letu 2012
je zacel veljati Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS), ki je prinesel spremembe pri Stirih
pravicah, ki zadevajo vedje stevilo, tudi posebej ranljivih oseb (otroski dodatek, denarna socialna pemog,
varstveni dodatek in drZzavna stipendija), ter ostalih prejemkih oziroma subvencijah in placilih kot so
(znizanje placila vrtca, subvencija malice, subvencija kosila, subvencija prevoza, subvencija najemnine,
kritje razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitev placil
socialno varstvenih storitev in prispevek k placilu druzinskega pomoc¢nika). V nadaljevanju bomo
predstavili in analizirali le prve stiri pravice po uvedbi nove socialne zakonodaje.

5.1 Otroski dodatek

Otroski dodatek je dopolnilni prejemek za prezZivijanje, vzgojo in izobraZevanje otroka. Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) v 22. ¢lenu doloca, da ima pravico do otroskega dodatka
eden od starsev oziroma druga oseba za otroka do 18 leta starosti, s prijavljenim prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji, ¢e izpolnjuje tudi druge pogoje po zakenu, ki ureja druzinske prejemke. Pri
ugotavljanju pravice se upostevajo vsi dohodki in prejemki, in sicer neto razpolozljivi dohodek (po
odstetju davkov in obveznih prispevkov ter normiranih oziroma dejanskih stroskov), razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb (na primer dodatek za pomoc¢ in postrezbo, dodatek za veliko
druzino,...). Upostevajo se dohodki, prejeti v preteklem koledarskem letu, na podlagi odlo¢be o odmeri
dohodnine. Vidina otroskega dodatka se nato dolodi glede na uvrstitev druzine v dohodkovni razred, ta pa
je dolo¢en glede na povprecni mesecni dohodek na osebo v odstotku od neto povprecne place v
Republiki Sloveniji za koledarsko leto pred vlozitvijo zahteve. Glede na stevilo otrok se skupna visina
otroskega dodatka dolodi za vse otroke v druzini, ki so upravi¢eni do otroskega dodatka, tako da se
seStejejo posamezni zneski otroskih dodatkov za vsakega otroka. Zneski otroskega dodatka se usklajujejo
dvakrat letno z indeksom rasti cen zivljenjskih potrebsc¢in. Ministrstvo izplacuje otroski dodatek
najkasneje do 15. dne v mesecu za pretekli mesec. Kadar obstaja velika verjetnost, da druzina posamezne
denarne oblike druzinskega prejemka ne bo namenila za namene, ki so s tem zakonom predvideni in bo
zato ogrozena socialno ekonomska varnost otroka, lahko center odlodi, da se posamezni prejemek ne
izplaca v denarju. Otroski dodatek se tako izplaca v obliki konkretnih dobrin, na podlagi narocilnice za
konkretno blago, placila posameznih ra¢unov in podobno. Pravica do otroskega dodatka se prizna za
dobo enega leta. Pravica preneha s prvim dnem naslednjega meseca, ko niso ve¢ izpolnjeni pogoji. Z
uvedbo ZUJF, ki je zacasno ukinil izplaevanje otroskega dodatka v sedmem in osmem razredu se
predvsem poudarja socialna komponenta otroskega dodatka. Sicer pa je bila meja za pridobitev
otroskega dodatka v 7. in 8. razredu (povprecna placa na druzinskega ¢lana) postavljena tako visoko - da
jo je lahko pridobila skoraj vsaka druzina ne glede na dohodek, s tem pa je tako zastavljen otroski dodatek
skoraj univerzalen in vsekakor pravica, ki jo lahko umestimo v ukrep druzinske politike. Tudi povpre¢no
mesecno Stevilo upravi¢encev do otroskega dodatka kaze na skoraj univerzalnost te pravice kot
ugotavljajo (Dremelj, P., Smolej, S., in drugi 2013).
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Okvir 1: Otroski dodatek/drzavna stipendija po spremembah zakonodaje

Po uvedbi ZUPJS so ostali do otroskega dodatka upraviceni le $e otroci do 18. leta starosti, saj naj bi se za
starejse dijake (nad 18 let) pravice iz javnih sredstev zagotovile v sistemu drzavnih stipendij, oziroma
drugih pravic iz javnih sredstev. Mladoletni dijaki tako ve¢ niso bili upravi¢eni do drzavne stipendije, pac
pa do nekoliko visjega otroskega dodatka. Za polnoletne dijake oz. Studente pa je bil dostop do drzavne
stipendije olajsan, sredstva zanje pa povecana. Sredstva in meje za pridobitev drzavne Stipendije za
polnoletne pa so se mo¢no povecale in je drzavna stipendija postala tako za njih dostopnejsa. Zaradi
ukinitve stipendij za mladoletne je bila uvedena novost razlikovanja visine otroskega dodatka glede na
starost oziroma status dijaka, saj je bilo ugotovljeno, da imajo dijaki vecje potrebe in visje stroske,
povezane s prezivljanjem, kot mlajsi otroci (npr. prevozni stroski, neobstoj u¢beniskih skladov, stroski za
prehrano...). Ureditev se je vseeno izkazala kot neustrezna, zato se je z novim Zakonom o stipendiranju
(ZStip-1) ponovno uvedlo drZavne 3tipendije za mladoletne dijake in je tako odpadla potreba po visjih
otroskih dodatkih, saj so bili ti tako ponovno upraviceni do drzavnih Stipendij. Se pa s spremembo Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (2013) uvaja tudi drugacen nacin upostevanja otroskega dodatka
kot dohodka za izboljsanje poloZaja otrok v enostarsevskih druzinah in bolj pravi¢cno omogocanje
otroskega dodatka mlajsim in mladoletnim otrokom: (Dremelj, P., Smolej, S. in drugi, 2013). Zaradi teh
sprememb pa so se pri ugotavljanju denarne socialne pomoci spremenili tudi ponderji za dijake, ki
dolocajo visino pravice in ki so tako postali enaki kot za druge mlajse otroke.

Slika 6: Stevilo prejemkov in izpla¢ana denarna sredstva za otroski dodatek, v obdobju 2008-2013
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Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

Vletih 2012 in 2013, stase zmanjsala tako obseg izplacanih sredstev, kot tudi stevilo prejemkov za
otroski dodatek. Skupni znesek sredstev za otroske dodatke (OD) se je v letu 2012 v primerjavi z letom
2011 znizal za 15,1 odstotka, Stevilo starSev, ki so prejeli otroski dodatek pa za kar 23 %. Celoten obseg
sredstev namenjen prejemnikom otroskega dodatka je v letu 2012 znasal 249.535.861 eurov (44.353.693
eurov manj kot leta 2011), povprec¢no stevilo mesecnih prejemkov pa je bilo 283.361. Vecina odlocb za
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otroski dodatek v letu 2012 je bila izdana pred uveljavitvijo ZUJF, in so pretezno ostale do nove odmere
nespremenjene, zato naj biimele omenjene spremembe, kot ugotavljajo (Trbanc, M., Megli¢-Crnak; A. in
drugi 2015), predvsem ucinke ZUPJS, ki je poostrila pogoje za upravi¢enost. V letu 2013 se je Stevilo
prejetih otroskih dodatkov zmanjsalo 3e za 16,2 %, skupni znesek izplacanih pa za 11,3 %. Po nasi oceni pa
je na to zmanjsanje vplival predvsem ZUJF, ki je zmanjsal viSino otroskega dodatka v 5. in 6. razredu ter
ukinil upravi¢enost do otroskega dodatka v 7. in 8. razredu. Obseg sredstev v letu 2013 je bil glede na leto
2012 manjsi Se za 28.187.763 in je znasal 221.348.098, povprecno Stevilo mesecnih prejemkov pa je bilo

K zmanjsanju obsega OD v letih 2012 in 2013 po nasi oceni nista prispevala le socialna zakonodaja
sprejeta v letu 2012 (ZUJPS), ki je poostrila pogoje za upravicenost, kar pomeni sam nacin upostevanja
premozenja/dohodka vlagatelja, temvec tudi Zakon za uravnoteZenje javnih financ, ki je kot rec¢eno ukinil
oziroma zamrznil upravi¢enost do otroskega dodatka v 7. In 8. razredu in zmanjsal visino otroskega
dodatka v 5. in 6. razredu.

5.2 Denarna socialna pomo¢

Denarna socialna pomoé je namenjena zadovoljevanju minimalnih Zivijenjskih potreb v visini, ki
omogoca prezZivetje. Posameznik je upravi¢en do denarne socialne pomoci (DSP), ¢e dohodek na osebo
ne dosega meje, ki je zakonsko predpisana in so hkrati tudi drugi z zakonom doloc¢eni pogoji izpolnjeni.
ZSVarPre doloca, da je do DSP upravicen tisti posameznik, ki si sam materialne varnosti zacasno po
merilih tega zakona ne more zagotoviti zaradi okoli$¢in, na katere ne more vplivati. Namen DSP je
zagotavljanje sredstev za prezZivetje v visini, kot jo sicer doloc¢a veljavni zakon. Denarna socialna pomoc¢ je
odvisna od visine dohodkov, stevila druZinskih ¢lanov, premoZenja, prihrankov ter zagotovljene oskrbe.
Sama viSina DSP je dolo¢ena na podlagi osnovnega zneska minimalnega dohodka, ki pa se je zuvedbo
razlicnih zakonov tudi temu primerno spreminjal. Vi§ina osnovnega zneska minimalnega dohodka od
avgusta 2015 dalje tako znasa 270,82 eura. Denarna socialna pomoc se dodeli za dolo¢en ¢as, odvisno od
okolis¢in, ki so podlaga za dodelitev in viSino denarne socialne pomodi. Dodeli se lahko za obdobje od 1
do 3 mesecev, Ce je vloga vloZena prvi¢. Od 1 do 6 mesecev se dodeli v primeru ponovne vlioge
(prejemanje denarne socialne pomoci brez presledkov), ¢e so okolis¢ine, ki so podlaga za dodelitev in
dolocitev denarne socialne pomodi, v ¢asu prve oziroma prej$nje in ponovne odloditve ostale
nespremenjene. Za 1 leto pa se dodeli v primeru starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske,
bolezni ali invalidnosti ali drugih okoliscin, kjer ni mogoce pricakovati izboljsanje socialnega polozaja
upravi¢enca. Trajno denarno pomo¢ pa prejme oseba, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozna za
delo, ali je v starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske in ki je brez premozenja upostevanega po
ZUPJS ter niv institucionalnem varstvu in druzinski ¢lani izpolnjujejo enake pogoje.

V letu 2012 se je skupno stevilo izplacanih DSP zniZalo za 6,3 %, obseg sredstev pa za 2,8 odstotka.
Ocenjujemo, da je vzrok za zmanjsanje tako Stevila, kot obsega sredstev namenjenih DSP v letu 2011 in
2012, sprememba socialne zakonodaje, ki pa ni vplivala samo na manjse stevilo upravi¢enih do denarne
socialne pomoci, pa¢ pa predvsem na manjse Stevilo prosenj oz. prosilcev. Spremenjena socialna
zakonodaje je za vse prejemnike DSP, ki imajo nepremi¢nino, dolocila, da lahko del nepremi¢nine v visini
pomodi tudi odtuji v last RS, kar pomeni, da se je za to pomo¢ odlocilo vse manj ljudi. Dodatni razlogi za
zmanjsanje pa je po nasem mnenju tudi v nadinu upostevanja premoZenja vlagatelja, dohodkov (kot npr.
otroskega dodatka oziroma razli¢nih kembinacij dohodkov) in tudi drugi razlogi, na primer krivdni
razlogi, ki so prisli v veljavo v letu 2012 (neprijava na Zavodu za zaposlovanje).
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Slika 7: Stevilo prejemkov in izpla¢ana denarna sredstva za denarno socialno pomoé, v obdobju
2008-2013

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

V letu 2013 se je skupno stevilo denarnih prejemkov DSP ponovno povecalo za 2,8 %. Povecal pa se
je tudi obseg sredstev za denarno socialno pomoc in sicer za 7,9 %, ter povprecni znesek prejemka za 3,9
%, na 248 evra. Ponovno povecanje stevila in obsega sredstev DSP bi lahko bila posledica ponovne
spremembe socialne zakonodaje v letu 2013%. Sicer pa moramo poudariti, da je povecanje stevila
prejemnikov DSP lahko tudi posledica tega, da se je financna situacija vecjemu stevilu ljudi dejansko
poslabsala. Med prejemniki DSP ne prevladujejo samo druzine, ampak predvsem tudi samska
gospodinjstva: (Trbanc, M., Megli¢-Crnak; A. in drugi, 2015).

Po nasem mnenju in mnenju zgoraj citiranih, je nova socialna zakonodaja (ZUPJS in ZSVarPre) vplivala
tako na obseg izplacanih sredstev za denarno socialno pomo¢, kot tudi na samo njihovo stevilo.

5.3 Varstveni dodatek

Z novo socialno zakonodajo se je spremenila funkcija varstvenega dodatka. Z uveljavitvijo ZSVarPre
(Zakon o socialno varstvenih prejemkih) je bil varstveni dodatek (VD) po Zakonu o varstvenem dodatku
(Uradni list RS, 3t. 10/08) izlo¢en iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in prenesen med
socialno varstvene prejemke oziroma v samostojno pravico iz javnih sredstev, s tem pa je postal socialno
varstveni prejemek. Pred uveljavitvijo nove socialne zakonodaje je bil VD po predpisih, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, mese¢ni denarni dodatek k pokojnini, nizji od mejnega zneska, ki
se je priznal pod pogojem, da je uzivalec pokojnine izpolnjeval dohodkovni in premoZenjski cenzus.

3 Namen popravkov socialne zakonodaje, ki predvideva tudi bolj realno upostevanje dohodkov in premozenje
posameznika, pa je bil prav ta, da bi omogodila tistim posameznikom, ki so bili prej diskriminirani ve¢jo dostopnost
do DSP (enostarsevske druzine in druzine z ve¢ otroci). V dohodek druzine se po spremembi naj ne bi ve¢ uposteval
otroski dodatek, uposteval naj bi se tudi ugodnejsi nacin upostevanja dohodka od studentskega leta. Med
premoZenje pa naj ne bi ved sodil tudi znesek, ki ga banke kot ban¢ni kredit nakaZejo na ra¢un posameznika, ¢e je to
namenjeno izklju¢no nakupu ali gradnji. Omilila pa je tudi pogoje glede obremenitve nepremi¢nine za dedice
prejemnika DSP.
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(Trbanc, M., Megli¢-Crnak; A. in drugi, 2015).

Okvir 2: Nova funkcija varstvenega dodatka

Z varstvenim dodatkom se po novi socialni zakonodaji (2012) upravi¢encem za ¢as prebivanja v RS
zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroskov, ki nastanejo v daljsem ¢asoven cbdobju, kot so na
primer stroski z vzdrzevanjem stanovanja in nadomesc¢anjem trajnih potrosnih dobrin, in niso stroski za
zagotavljanje minimalnih Zivljenjskih potreb. Varstveni dodatek je namenjen osebam, ki si materialne
varnosti ne morejo zagotoviti zaradi okolisCin, na katere sami ne morejo vplivati. Do VD so po ZSVarPre
upravi¢ene osebe, ki so trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali so starejse od 63 let Zenske
oziroma od 65 let moski in so upravi¢ene do denarne socialne pomodi oziroma bi do nje lahko bile
upravic¢ene. Hkrati pa njihov lastni dohodek oziroma lastni dohodek druzine, ugotovljen na nacin, kot
velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem zakonu, ne presega visino
njihovega minimalnega dohodka oziroma sestevka minimalnih dohodkov posameznih druZzinskih ¢lanov
druzine, ugotovljenega na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po
tem zakonu. Poleg viSine lastnega dohodka posameznika oziroma druzine pa morajo izpolnjevati tudi se
druge pogoje po tem zakonu (so drzavljani RS oziroma tujci z stalnim prebivali§¢em v RS). Do varstvenega
dodatka je tako upravicena samska oseba, ki izpolnjuje druge z zakonom dolo¢ene pogoje in njen
mesecni dohodek ne presega (465,71 evra®’). 1.1.2012 dalje je ta pravica podvrzena omejitvi dedovanja.
Prejemnikom varstvenega dodatka v ¢asu Zivljenja tega prejemka ne bo treba vracati. Prejemniki
varstvenega dodatka, ki so lastniki nepremicnine, pa te v ¢asu prejemanja varstvenega dodatka ne smejo
odtujiti (prodati, podariti,...) ali obremeniti. Visina premozenja, ki se deduje, se zmanjsa za visino
prejetega varstvenega dodatka, e pa dedici prejeto pomoc vrnejo, dedujejo celotno premozenje.

Stevilo prejemkov varstvenega dodatka se je v letu 2012 precej zmanjsalo. Podatki ZPIZ kaZejo, da je
bilo v letu 2011 za izplacila varstvenih dodatkov namenjenih v povprecju 4.565.176 eurov na mesec. Za
leto 2012 (zacela veljati nova socialna zakonodaja), pa podatki kazejo mocan upad sredstev za ta namen.
V letu 2012 je bilo namrec za izplacila varstvenih dodatkov na mesec namenjenih v povpredju le 1.623.514
eurov. Sredstva, ki jih je izplacal ZPIZ v letu 2012 za akontacije varstvenih dodatkov, v to vsoto niso Steta;
upostevana so le izplacila na osnovi odlocb, ki so jih izdali Centri za socialno delo. Razlika v povprecni
mesecni visini izplacanih sredstev za varstvene dodatke med letoma 2011 in 2012 je 2.941.662 eurov, kar
na letni ravni predstavlja zmanjSanje za 35.299.952 eurov. Ob koncu leta 2011 je varstveni dodatek k
pokojnini prejemalo 46.752 oseb. V letu 2012 pa je bilo na osnovi odlo¢b Centrov za socialno delo na
mesec povpreéno 13.016 prejemnikov varstvenega dodatka. Stevilo prejemnikov varstvenega dodatka se
je tako v letu 2012 kar precej zmanjsalo in sicer za 73 % ugotavljajo v svoji analizi (Dremelj, P., Smolej, S.,
2013). Razlogi za upad so razli¢ni, izhajajo pa predvsem iz nove umestitve in opredelitve VD. Med
klju¢nimi spremembami, ki so vplivale na znizanje stevila prejemnikov VD, so drugac¢ni pogoji za
upravi¢enost, uposStevanje vecjega obsega dohodkov, prejemkov in premozenja in zaznamba prepovedi
odtujitve in ocbremenitve nepremicnine prejemnika v korist RS in omejitve pri dedovanju (Trbanc, M.,
Megli¢-Crnak; A., 2015).

S spremembo socialne zakonodaje se je v letu 2013 nadaljevalo zmanjsanje stevila prejemkov
varstvenega dodatka. V letu 2013 se je stevilo prejemkov varstvenega dodatka (VD) nadalje zmanjsalo,
in sicer za 27,2 %, zmanjsal pa se je tudi obseg izplacanih sredstev za dodatek za 19,3 %. Povprecna

3 Velja od 1.8.2014.
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vrednost varstvenega dodatka se je v letu 2013 sicer nekoliko povecala iz 127,7 eura iz leta 2012 na 142,9
eura v letu 2013. Visina varstvenega dodatka je razli¢na in je odvisna tudi od drugih dohodkov, ki jih ima
posameznik oziroma druzina.

Slika 8: Stevilo prejemkov in izplacana denarna sredstva za varstveni dodatek, v letu 2012 in 2013

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

Sistem denarne socialne pomodi in VD na podlagi takratne veljavne zakonodaje, tj. ZSVarPre in ZUPJS, je
pokazal tudi nekatere slabosti: dolo¢be ZSVarPre in ZUPJS, ki se nanasajo na osebe, premozenje in
dohodke, se podvajajo in zaradi vitevanja otroskega dodatka v dohodek druzine se je poslabsal
predvsem materialni polozaj enostarsevskih druzin ugotavljajo (Dremelj, P., Smolej, S. in drugi, 2013).
Trend upadanja Stevila upravi¢encev do VD med starejsimi (66-80 letin Se posebej 81 let in vec) je
zaskrbljujo¢, saj ni povezan z manjsimi potrebami, ampak z odlocitvami o neuveljavljanju pravice (Trbanc,
M., Megli¢-Crnak; A. in drugi, 2015). Tudi po na3em mneniju se je zaradi pogoja odtujitve premozenja
upravic¢enca, v vecini zmanjsalo Stevilo prosilcev VD v letu 2013, kot tudi ze v letu 2012, ki se tako niso bili
pripravljeni odpovedati svoji nepremicnini.

5.4 Drzavna stipendija

Z ZUPJS so se spremenili tudi pogoji za upravi¢enost do drzavne stipendije. Pri sprejemanju ZUPJS je
bila uvedena sprememba pri dolocitvi kroga upravi¢encev do otroskega dodatka, s tem pa so ostali
upravi¢enci OD le 3e otroci do 18. leta starosti, saj so se pravice iz javnih sredstev za starejse od 18. leta
zagotovile v sistemu drzavnih Stipendij in prek drugih pravic iz javnih sredstev. Sredstva in meje za
pridobitev drzavne Stipendije za polnoletne so se moc¢no povecale in je drzavna stipendija tako za njih
postala se dostopnejsa. Zaradi ukinitve stipendij za mladoletne je bila novost tudi uvedba razlikovanja
visine otroskega dodatka glede na starost oziroma status dijaka, saj je bilo ugotovljeno, da imajo dijaki
vedje potrebe in vije stroske, povezane s prezivljanjem, kot mlajsi otroci (npr. prevozni stroski, neobstoj
ucbeniskih skladov, stroski za prehrano). S sprejetiem novega Zakona o Stipendiranju (Uradni list RS, st.
56/2013 - ZStip-1), ki ga je sprejel Drzavni zbor na svaji seji dne 20.6.2013, pa se ponovno uvaja pravica do
drzavne Stipendije za mladoletne dijake, v polovi¢ni visini, kot je predpisana za dijake in studente, starejse
od 18. let, zato se temu ustrezno spreminja 23. ¢len ZUPJS, ki na novo doloda lestvico za upravicenost do
drzavne $tipendije in njeno visino, saj se je izkazalo, da so bili pred tem mladoletni dijaki precej
prikrajsani.
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Slika 9: Stevilo prejemkov in izpla¢ana denarna sredstva za drzavno $tipendijo, v obdobju 2008-
2013

Vir: Zbirka denarnih prejemkov UMAR.

Neposredno je k samemu zmanjsanju tako Stevila kot tudi obsega izplacanih sredstev pripomogel ZUPJS
tudi zato, ker je ukinil drzavne stipendije mladoletnim dijakom. Podatki o stevilu prejemkov drzavnih
Stipendij za leto 2012 kazejo, da se je skupno Stevilo denarnih prejemkov drzavne Stipendije v letu 2012
znizalo kar za 31 %, obseg sredstev pa za dobrih 17 odstotkov. Tudi v letu 2013 se je nadaljevalo
zmanjsanje tako stevila (za 21 %) kot obsega izplacanih sredstev za drzavne Stipendije za (22 %). Tako
2012 in 2013 je bil najmanjsi znesek, ki so ga prejeli upravicenci drzavne stipendije 100 evrov, najvisji pa
393 eurov leta 2012, oziroma 395 eurov leta 2013. Ocenjujemo, da je vzrok za samo zmanjsanje tako
stevila kot obsega sredstev v nacinu upostevanja premozenja in dohodkov vlagatelja. Pri upostevanju
upravic¢enosti do drzavne Stipendije, se namre¢ upostevajo vsi dohodki in prejemki, razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb. Hkrati pa se poleg dohodka uposteva tudi dolo¢eno premozenje.



Delovni zvezek 2/2015 36
Denarni prejemki prebivalcev v javhem financiranju Slovenije

6 SKLEPNE UGOTOVITVE

V obdobju 2008-2013 je na Stevilo in obseg izplacanih sredstev za denarne prejemke prebivalcem
Slovenije vplivala tako kriza kot tudi vse zakonske spremembe, ki so se zgodile v tem ¢asu. Med vecjimi, ki
sta se zaceli izvajati v letu 2012 sta bila Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakon o socialno
varstvenih prejemkih, ki sta v sistem pravic vnesla stevilne novosti. Zakona sta znatno spremenila in v
nekaterih primerih zaostrila pogoje upravi¢enosti do socialnih prejemkov. Sredi leta je bil sprejet se
dodatni vedji interventni zakon (Zakon za uravnoteZenje javnih financ), ki je nekatere prejemke selektivno
znizal ali zamrznil in jih tako ciljno usmeril na upravicence v nizjih dohodkovnih skupinah. Vse
spremembe so bile uvedene z namenom vedje transparentnosti in poenotenja ugotavljanja upravicenosti
prosilcev za pridobitev posamezne pravice, vedje ciljnosti pomoci na prebivalstvo v najslabsem gmotnem
polozaju in zniZanja izdatkov zaradi potrebne fiskalne konsolidacije. Skupni uc¢inek vseh ukrepov je bil, da
so se izdatki za nekatere prejemke in Stevilo denarnih prejemkov prebivalcem Slovenije v letu 2012 in
2013 znatno znizali. Konec leta je bila sprejeta tudi nova pokojninska zakonodaja, ki pa je imela ucinke na
gibanje stevila denarnih prejemkov in obsega izplac¢anih izdatkov zanje za nekatere skupine prebivalcev
Sele od leta 2013 dalje. Od zacetka krize pa vse do leta 2011 je namrec samo stevilo kot tudi obseg
izplacanih sredstev za denarne prejemke vedno narascalo.

V obdobju 2008-2013 se je skupno stevilo izpla¢anih denarnih prejemkov zmanjsalo za 2,6 %. V letu 2012
se je zmanjalo tako Stevilo mesecnih, kot tudi enkratnih prejemkov. Prav tako pa tudi dohodkovno
odvisnih in dohodkovno neodvisnih denarnih prejemkov. V tem letu je opazna predvsem povecana rast
stevila denarnih prejemkov pri skupni revni, kar je predvsem posledica nove socialne zakonodaje
(varstveni dodatek je presel mednje), saj se je nato leto kasneje njihovo stevilo ponovno zmanjsalo. V letu
2012 se je zmanjsalo tudi stevilo prejemkov za skupino kmetje, Solajodi in starsi. Povecalo pa se je stevilo
prejemkov za brezposelne in bolne. Leta 2012 je poleg zmanjsanja Stevila prejemkov prislo tudi do
zmanjsanja obseg izplacanih sredstev za denarne prejemke (realno za 5,7 %), kar je prvi¢ v ocbdobiju krize,
nadaljevalo pa se je tudiv letu 2013.V celotnem obdobju 2008-2013 se je cbseg izplacanih sredstev
realno povecal le za 0,3 %. V letu 2012 in 2013 se je nekoliko zmanjsal tudi delez sredstev v bruto
domacem proizvodu, ki jih drzava namenja za te namene. V celotnem obdobju 2008-2013, ostaja vecina
sredstev namenjena mesecnim prejemkom (v strukturi predstavljajo okoli 97 %) ter dohodkovno
neodvisnih (v strukturi predstavljajo okoli 90 %). V letih 2012 in 2013 se je zmanjsal tako obseg sredstev za
dohodkovno neodvisne kot tudi obseg sredstev za dohodkovno odvisne denarne prejemke.

Starejsi ljudje, katerih Stevilo se iz leta v leto povecuje, predstavljajo najvecji del celotnega prebivalstva
Slovenije, veliko izmed njih pa jih Zivi v materialno prikrajsanih razmerah. Zaradi nekaterih sprememb v
zakonodaji v obdobiju krize se je njihov polozaj celo $e poslabsal (ukinjena je bila drzavna pokojnina,
omejitev izpladila lethega dodatka in neusklajevanje pokojnin). Poslabsal pa se je tudi poloZaj nekaterih
drugih skupin prebivalstva. Povecala se je namre¢ revi¢ina med brezposelnimi, eno¢lanskimi druzinami in
starejsimi zenskami itd. Nadaljnji novi popravki razli¢nih zakonov ter razli¢ne reforme so tako po mnenju
strokovnjakov nujni, da lahko posamezne drzave poleg vzdrznosti javnih financ, zagotovijo tudi dostojno
zZivljenje vseh tem skupinam prebivalstva.
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8 PRILOGA

Pregled vseh denarnih prejemkov po ciljnih skupinah in zakonov iz katerih izhajajo.
BOLNI:

NADOMESTILO PLACE MED ZACASNO ZADRZANOSTJO OD DELA - BOLNISKA /Zakon o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju

BREZPOSELNI:

DELNO PLACILO ZA IZGUBLJENI DOHODEK DRUZINSKEMU POMOCNIKU (od 31. 7. 2004) /Zakon o
socialnem varstvu

DENARNA POMOC V CASU VKUJUCITVE V PROGRAME IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA /Zakon o
Stipendiranju

DENARNA POMOC ZA BREZPOSELNE /Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
DENARNO NADOMESTILO ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI /Zakon o urejanju trga dela

PLACILO ZA OPRAVLJANJE JAVNIH DEL /Zakon o urejanju trga dela

INVALIDI:

DELNO NADOMESTILO (od 1.1.2013); prej DELNA INVALIDSKA POKOJNINA (od 1.1.2003); prej
NADOMESTILO PLACE ZARADI DELA S SKRAJSANIM DELOVNIM CASOM /Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju -2

INVALIDNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

INVALIDSKA POKOJNINA/Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

NADOMESTILO ZA CAS POKLICNE REHABILITACIJE (od 1.1.2003) prej NADOMESTILO ZA CAS CAKANJA IN
CAS POKLICNE

REHABILITACIJE /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

NADOMESTILO ZA INVALIDNOST fZakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb
NADOMESTILO ZA INVALIDNOST (od 1.1.2003); prej NADOMESTILO ZARADI MANJSE PLACE NA DRUGEM
USTREZNEM DELU /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

ZACASNO NADOMESTILO (od 1.1.2003); prej NADOMESTILO PLACE ZA CAS CAKANJA NA
RAZPOREDITEV/Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

KMETJE:

KMECKA POKOJNINA / Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2
PREZIVNINA KMETOV/Zakon o preZivninskem varstvu kmetov

OSEBE S POSEBNIMI ZASLUGAMI:

IZJEMNA POKOJNINA / Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

REPUBLISKA PRIZNAVALNINA KULTURNIM DELAVCEM /Uredba o republidkih priznavalninah na podroéju
kulture
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POTREBNI POMOCI DRUGEGA:

DENARNA SOCIALNA POMOC - Dodatek za pomo¢ in postrezbo (od 1.09.2001) /Zakon o socialno
varstvenih prejemkih

DODATEK ZA POMOC IN POSTREZBO/Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

DODATEK ZA POMOC IN POSTREZBO/Zakon o vojnih invalidih

NADOMESTILO ZA INVALIDNOST - (dodatek za tujo nego in pomoc)/Zakon o druzbenem varstvu dusevno
in telesno prizadetih oseb

VARSTVENI DODATEK- Dodatek za pomo¢ in postrezbo (od 1.1.2012)/ Zakon o socialno varstvenih
prejemkih

REVNI:

DENARNA SOCIALNA POMOC (od 1. 09.2001) / Zakon o socialno varstvenih prejemkih

IZREDNA DENARNA SOCIALNA POMOC (od 1.09. 2001) / Zakon o socialno varstvenih prejemkih
TRAINA DENARNA SOCIALNA POMOC (od 1.09. 2001) / Zakon o socialno varstvenih prejemkih
VARSTVENI DODATEK (od 1.1.2012) / Zakon o socialno varstvenih prejemkih

STARSI:

POMOC OB ROJSTVU OTROKA (od 1.1.2002), prej POMOC PRI OPREMI NOVOROJENCA /Zakon o
starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih-1

DELNO PLACILO ZA IZGUBLJENI DOHODEK (od 1.1.2003) /Zakon o starievskem varstvu in druZinskih
prejemkih-1

DODATEK ZA NEGO OTROKA (od 1.5. 1996) [Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih-1
DODATEK ZA VELIKO DRUZINO (od 1.1.2002) /Zakon o star$evskem varstvu in druZinskih prejemkih-1
NADOMESTILO PLACE ZA CAS PORODNISKEGA DOPUSTA IN DOPUSTA ZA NEGO IN VARSTVO OTROKA ter
(OCETOVSKO IN POSVOJITELJSKO NADOMESTILO) /Zakon o star3evskem varstvu in druZinskih prejemkih-
1

OCETOVSKO NADOMESTILO (od 1.1.2002) /Zakon o starevskem varstvu in druZinskih prejemkih-1
OTROSKI DODATEK (od 1.5. 1994); prej DRUZBENA POMOC OTROKOM /Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih-1

POSVOJITELJSKO NADOMESTILO (od 1.1. 2002) fZakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih-1
STARSEVSKI DODATEK (od 1.1.2002) /Zakon o stardevskem varstvu in druzinskih prejemkih-1

SVOJCl:

DRUZINSKA INVALIDNINA /Zakon o vojnih invalidih

DRUZINSKA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju- 2
ODPRAVNINA ZA VDOVO ALI VDOVCA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju- 2
OSKRBNINA ZA VDOVO ALI VDOVCA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2
POGREBNINA /Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona socialno varstvenih prejemkih
POSMRTNINA /Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih
POGREBNINA - POSEBNA /Zakon o vojnih veteranih

POSMRTNINA - POSEBNA /Zakon o vojnih invalidih

VDOVSKA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2
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SOLAJOCI:

DRZAVNA STIPENDIJA (od 1. 9. 2008); prej REPUBLISKA STIPENDIJA /Zakon o 3tipendiranju -1
ZOISOVA STIPENDIJA (STIPENDIJA ZA NADARJENE) /Zakon o $tipendiranju -1

UPOKOJENCI:

LETNI DODATEK, prej DODATEK ZA REKREACIJO UPOKOJENCEV (do 31.12.1999) /Zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju -2

ADMINISTRATIVNA POKOJNINA DELAVCEV ORGANOV ZA NOTRANJE ZADEVE / Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju -2

DELNA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

DODATEK K POKOJNINAM DELAVCEV ORGANOV ZA NOTRANJE ZADEVE / Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju -2

DODATEK K POKOJNINAM UPRAVICENCEM DO POKOJNIN IZ DRUGIH REPUBLIK BIVSE SFRJ /Zakon o
zagotavljanju socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki so upraviceni do pokojnin iz drugih republik
nekdanje SFRJ

IZJEMNA POKOJNINA RUDARJEV /Zakon o uvedbi pravice do izjemne pridobitve pokojnine za delavce v
premogovnikih

NAJNIZJA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

POKOJNINA POD UGODNEJSIMI POGOJI ZA DELAVCE, KI SO DELALI Z AZBESTOM / Zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju -2

POKOJNINA POD UGODNEJSIMI POGOJI ZA SODNIKE IN SODNIKE ZA PREKRSKE /Zakon o sodniski sluzbi,
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrskih

POKOJNINA POD UGODNEJSIMI POGOJI (tri leta prej) in PRIZNANJE POKOJNINSKE DOBE (dvojno 3tetje)
ZA ZRTVE VOJNEGA NASILJA /Zakon o Zrtvah vojnega nasilja

POKOJNINA POSLANCEV IN FUNKCIONARJEV /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2
AKONTACIJA POKOJNIN, PRIZNANIH V REPUBLIKAH NEKDANJE SFRJ /Odlok o izpladilu akontacije
pokojnin, ki so jih osebe s stalnim prebivalis¢em v RS uveljavile v drugih republikah SFRJ

PREDCASNA POKOJNINA ZA TERITORIALCE /Zakon o obrambi

STAROSTNA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

STAROSTNA POKOJNINA BREZ ZMANJSANJA V POSEBNIH PRIMERIH, prej PREDCASNA POKOJNINA (do
31.12.1999) /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2

VOJASKA POKOININA /Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja biv3ih vojaskih
zavarovancev

VETERANI:

BORCEVSKA POKOJNINA /Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -2
REPUBLISKA PRIZNAVALNINA /Zakon o republiskih priznavalninah
VETERANSKI DODATEK /Zakon o vojnih veteranih

VOINI INVALIDI:

DODATEK ZA POSEBNO INVALIDNOST /Zakon o vojnih invalidih
INVALIDNINA /Zakon o vojnih invalidih
INVALIDSKI DODATEK, DRUZINSKI DODATEK /Zakon o vojnih invalidih
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ZRTVE VOJNEGA NASILJA:

DOZIVLJENJSKA MESECNA RENTA /Zakon o Zrtvah vojnega nasilja
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