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FERNAND DE VARENINES

PRAVICE JEZIKOVNIH MANJSIN Z VIDIKA
MEDNARODNEGA PRAVA

1. UVOD

Vprasanje jezika je v Cloveski druzbi osnovnega pomena, saj je homo sapiens
Ze po definiciji »jezikovna Zival« Jezik ima tudi osrednjo vlogo pri ekonomski us-
pesnosti, ker prevlada dolo¢enega jezika v neki drzavi prinada prednost pri pri-
dobivanju in razdelitvi javnih dobrin posameznikonn, ki bolje obvladajo uradni ali
vecinski jezik. Tisti, ki jim je materni jezik kak drug jezik, so pogosto v precej slab-
sem poloZaju.

Kljub temu pu je nemogoce, da bi bila neka drzava povsem nevtralna glede je-
zikovnih preferenc. Vsaka drZavna oblast mora za svoje poslovanje in komunici-
ranje s prebivalstvom uporabljati vsaj en jezik. Z izbiro uradnega, drzavnega ozi-
roma previadujodega jezika drZava hkrati daje prednost tistim posameznikom, ki
ta uradni, drzavni oziroma prevladujodi jezik (ali jezike) bolje obvladajo.

Resni¢nost pa je v vecini drzav taka, da del prebivalstva, ki je ponavadi jezikov-
na manjdina, govori drugacen jezik od uradnega oziroma previadujocega jezika,
kar pogosto pomeni, da so posamezniki prikrajsani zaradi vladne izbire uradne-
ga oziroma prevladujocega jezika (jezikov).

Hkrati pa mednarodne &lovekove pravice, posebej 3e nediskriminacija, teme-
ljijo na priznanju pomena dostojanstva in vrednosti loveka. Te pravice temeljijo
na strpnost do medéloveskih razlik, pa naj gre za jezik, religijo ali rod.

Temu bi lahko rekli osnovna premisa ¢lovekovih pravic v drzavah, ki temeljijo
na demokrati¢nih nacelih. Strpnost do razlik med Hudmi omogoéa mirno sozitje
ljudi razlicnega erni¢nega in jezikovnega izvora. To pa v praksi ne pomeni, da
mora drZava sprejeti vsako manjsinsko zahtevo glede rabe jezika, ne glede na
stro$ke in prakti¢ne tezave, ki bi jih to utegnilo povzroditi.

Namen pri¢ujo¢ega prispevka je ugotoviti, kje in kako te ¢lovekove pravice
luhko vplivajo na jezikovne prioritete in politiko v smislu pravice do nediskrimi-
niranosti.
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2. KONFLIKT] IN INTEREST ZNOTRAJ DRZAV

Med razli¢nimi interesi mora vselej vladati ravnotezje. Ne gre samo zua neugod-
nosti ali obremenitve, ki jih dolo¢ena jezikovna izbira pomeni za posameznika,
ampak tudi za legitimne driavne interese in zadeve, v&asih povsem praktiéne na-
rave, ko drzava poskusa zagotoviti poslovanje v manjsinskih jezikih, a jo pri tem
lahko omejujeta pomanjkanje finanénih sredstev ali primernih kadrov.

To ravnovesje lahko in mora temeljiti na nadelih strpnosti, sozitja in integraci-
je. Integracija ne pomeni brisanja medc¢loveskih razlik, ampuak predvsem njihovo
upodtevanje do te mere, ko je to v praksi e moZno, tako da posamezniki lahko
sodelujejo v Zivljenju skupnosti, kateri pripadajo, kakor tudi v Zivljenju Sirse dr-
zavne skupnosti.

To iskanje ravnovesja med interesi lahko najdemo v dokumentih, ki pojasnju-
jejo obveznosti vlad. Taki dokumenti so na primer Deklaracija ZdruZenih naro-
dov o pravicah oseb, ki pripadajo nacionalni ali etnicnim, verskim ali jezikovnim
manjSinam, Priporocila glede jezikovnih pravic narodnih manjdin, sprejeta v Oslu,
in Okvirna konvencija Sveta Evrope o pravicah narodnib manjdin. Vsi ti doku-
menti so del procesa, ki naj bi prispeval k razumevanju in spostovanju ¢lovekovih
pravic, ki temeljijo na nacelih strpnosti, sozitja in integracije. V tem duhu je treba
razumeti pravice jezikovnih in drugih manjsin.

Ti dokumenti naj bj torej prinadali neposredno uveljavitev doloc¢enih pravic.
kot na primer pravico do nediskriminiranosti na osnovi jezika, v mednarodnem
pravu. Priporodila iz Osla med drugim obravnavajo pravico do dostopa do javnih
sluzb ali do komuniciranja z drzavnimi organi, kadar je Stevilo pripadnikov manj-
sine spomembnoe. Ce je dtevilo ljudi, ki uporabljajo manjsinski jezik, zanemurlji-
vo, je popolnoma upravié¢eno, ¢e vlada ne zagotovi dostopa do javnih sluib ozi-
roma komunikacije z drzavnimi organi v tem manjinskem jeziku. Ce pa je Stevi-
lo govorcev manjdinskega jezika spomembnog, bi bila nepripravljenost driave za-
gortoviti dostop do javnih sluzb v njihovem jeziku neupraviena in rorej diskrimi-
natorna, ker bi jim na ta naé¢in odrekala ugodnosti - uporabo njihovega jezika v
javnih sluZbah - ki so jih drugi drzavljani delezni.

Nediskriminacija pa ne pomeni, da drzava ne more imeti uradnega ali priori-
tetnega jezika. Pravica do nediskriminacije, utemeljena na jeziku, pomeni, da je
vedja naklonjenost do uradnega jezika (jezikov) ali drzavnega jezika povsem legi-
timna, eprav je v dolo¢enib situacijah uporaba drugega jezika nujno potrebna.

Ta in druge pravice pomenijo poskus, da bi dosegli pravo ravnovesje med raz-
li¢nimi interesi posameznikov, ki pripadajo manjsinam, in interesi driave, ne po-
menijo pa izgube suverenosti oziroma groznje enotnosti. Nasprotno, pomagajo
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se lahko izogibati napetostim in konfliktom, pogosto povezanim z jezikovnimi
vprasanji.

Zal pa je slabost mnogih politiénih sistemov, vklju¢no z demokratiénimi, v
tem, da so pravila, ki se nana3ajo na jezike (in v manjsi meri na religije), pogosto
izoblikovana z namenom pridobiti politi¢éno podporo vecinskegu prebivalstva. Z
drugimi besedami, demokrati¢na vlada Ze po svoji naravi zastopa v svoji zakono-
daji in dejanjih stali3¢a in interese vecine ali njenih predstavnikov, kakor tudi nji-
hov jezik in religijo.

Na splo3no se etni¢ne napetosti, ki v nekaterih primerih pripeljejo do dejan-
skih konfliktov glede uporabe jezika, ne pojavijajo tam, kjer obstajajo jezikovni
kompromisi in so jezikovne pravice priznane, ampak tam, kjer so se jih izogibali,
jib zatirali ali kar prezrli. To velja za primere, ko vedji delez prebivalstva drzave
predstavlja jezikovna manjsina. Dezele z vec¢jo verjetnostjo pojavljanja konfliktov
so tiste, kjer se pripadniki etni¢nih manjiin pocutijo diskriminirane, nepravi¢no
obravnavane ali prikrajsane za pravice in moZnosti, ki jih vzivajo pripadniki ved-
ne.

Pri¢ujoci prispevek se ukvarja z vprasanjem, kako labko nekatere ¢lovekove
pravice omejujejo manevrski prostor drZzave pri vseh njenih dejavnostih. Ne gre
samo za vpradunje, kako pripraviti drzavo k bolj fleksibilni manjsinski politiki. vV
nekaterib primerih je treba spodrovati vsaj minimalne standarde ¢lovekovih pra-
vic, kar se odraZa v dokumentih, kot so Deklaracija Zdruzenih narodov o pravi-
cah manj§in, ki pripadajo narodnim ali etniénim, verskim ali jezikovnim manjsi-
nam, Priporodilo glede jezikovnih pravic narodnih manjsin, sprejero v Osly, in
Okvirna konvencija Sveta Evrope o pravicah narodnih manjsin. Ve¢ja kot je manj-
8$ina, vedja stopnja pravic ji pripada. Pristop do jezikovne politike v veckulturnih
in vecetni¢nih druzbah, ki bi uposteval ¢lovekove pravice, bi se lahko izkazal za
nadvse primernega v mnogih razli¢nih primerih, s tem, da bi zagotovil fleksibil-
no formulo, uporabno v vseh demokracijah, ze uveljavljenih in nastajajocih.

To prinasa tudi smernice za laZje predvidevanje problemati¢nih podrodij, kjer
so jezikovne napetosti bolj verjetne. Ceprav gre najbr za poenostavljanje, je pri
zgodnjem prepoznavanju svarilnih znamenj treba upostevati naslednje dejavnike:

- demografski pomen manjsine in njeno geografsko koncentracijo; blizino in
status maticne drzave; geopoliti¢ni poloZuj; zgodovinske zamere jezikovne manj-
§ine ali vecine; groZnje obstojeCemu jeziku ali pravici do avionomije; dejavnike,
ki poudarjajo omejitve skupnosti (vera, pisava); je manjsina »narodna« ali pa je
posledica nedavnih migracij, in integracijo jezikovnih manjsin.

Mednarodni standardi ¢lovekovih pravic, ki vplivajo na jezikovno politiko, bi
morali biti nevprasdljivi v naslednjih primerih:
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a) omejitve, ki izkljucujejo rabo dolo¢enega jezika v zasebnih zadevah (tisk,
radijski ali televizijski programi, ki so v zasebnih rokah), so kr3itev pravice do svo-
bode izrazanja.

b) prepoved privatno vodenih oziroma financiranih 3ol, ki uporabljajo
manjdinski jezik, prepoved imen in priimkov v neuradnem jeziku in vsakrine
omejitve rabe jezika pripadnikov manjsine so bodisi kréitev pravice do svobod-
nega izrazanja in/ali ¢lena 27 Mednarodne listine o politi¢nih in drzavljanskih
pravicah, kot tudi ustreznih dolo¢il KEVS-a in drugih mednarodnih instrumentov.

¢) Kadar je jezikovna skupnost dovolj Stevildna, bi morale biti drZavne sluZ-
be dostopne na podrogjih, kjer pripadniki te skupnosti predstavljajo znaten del
prebivalstva, Cetudi niso vecina. Neizpoinjevanje tega pogoja pomeni kritev prir-
vice do enakopravnosti in nediskriminiranosti na osnovi jezika. To ne pomeni, da
mora drzava vsak manjSinski jezik proglasiti za uraden, vendar pa obstaja neka
minimalna raven uslug, ki se z naragéanjem Stevila manjSinskega prebivalstva po-
veéuje in ki jo je potrebno zagotoviti v manjsinskem jeziku, ¢e spostujemo pravi-
co do nediskriminiranosti.

Poudariti moramo, da zgoraj navedeno predstavlja minimaulne standarde: di-
zava lahko vedno da svojim jezikovnim manjSinam mnogo veé pravic, ¢e se ji to
zdi primerno ali potrebno v doloé¢enem primeru.

Kar zadeva jezikovno politiko drZave v katerihkoli vladnih sluzbah, ima upo-
raba dolo¢enega jezika s strani drzavnih uradnikov zelo velik vpliv na moZnosti
zaposlovanja, saj to pomeni, da tisti, ki uradnega jezika ne obvladajo, ne bodo
mogli dobitj drzavnih sluzb. V takih primerih se zdi najbolj uporaben tako ime-
novani pristop spremiéne lestviceq 1a vodi k razumnejsi jezikovni politiki, ki ne
diskriminira na osnovi jezika. Na splosno to pomeni bolj velikodusno politiko v
primerih Stevilénih in geografsko koncentriranih jezikovnih manjsin in progresiv-
no zmanjdevanje pravic v jezikovnih zadevah skladno z zmanjSevanjem 3tevila
pripadnikov manjsine.

2. MEDNARODNI STANDARDI ZA ZASCITO JEZIKOVNIH MANJSIN

2.1 STANDARDI, KI SE NANASAJO NA ZASEBNO KABO MANJSINSKEGA JEZIKA

Vedenje drzave, ki prepreduje ali nadzoruje rabo jezika narodne manjgine v
zasebnih zadevah, je v nasprotju s 3tevilnimi pravicami, ki so v mednarodnem
pravu zZe dodobra uveljavijene in vedno bolj priznane v celi vrsti bilateralnih in
multilateralnih sporazumov in drugih dokumentov. Na splo3no re¢eno so posku-
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si drzave, da bt nadzorovala zasebno rabo jezika, bodisi v poslovnih dejavnostih,
v tisku, zborovanjih in kulturnil dogodkibh, itd., krsitev pravice do zasebnegu in
druzinskega Zivljenja, do svobodnega izrazanja, nediskriminacije ali pravice pri-
padnikov jezikovne manjSine do uporabe lastnega jezika v komunikaciji z drugi-
mi pripadniki njihove skupnosti.

2. 1. 1. Govoriti ali pisati v manjSinskem jeziku

Prepovedati druzinskim ¢lanom uporabo manjsinskega jezika znotraj druzine
bi pomenilo kritev pravice do zasebnega in druzinskega Zivljenja in hkrarti krsi-
tev svobode izrazanja po ¢lenu 27 Mednarodne listine o drZavljanskih in politic-
nih pravicah in bi bilo po vsej verjetnosti oblika diskriminacije.! Prepreéevanje za-
sebne rabe manjiinskega jezika posameznikom bi bilo v nasprotju z vedino zgo-
raj navedenih pravic, ki jih priznava mednarodno pravo.

Prepoved zasebne rabe manjsinskega jezika na javnih mestih (kot na primer
prepovedovanje posameznikom, da bi se imed seboj pogovarjali v svojem jeziku
na ulici ali v parku) je tudi kritev svobode do izraZanja in €lena 27 in kot taka di-
skriminatorna. Stevilne mednarodne pogodbe in drugi dokumenti, ki se ukvarja-
jo s ¢lovekovimi pravicami ali pravicami manjsin, imajo dolodilo, v katerem je ta
pravica vsaj nakazana.

Poleg tega se zdi samoumevno, da drzava ne more prepovedovati posamezni-
kom uporabe manjsinskega jezika v zasebnem dopisovanju in koemuniciranju
(kar velja tudi za zasebno poslovno korespondenco, telefon, elekironske medije,
itd.). Tak poskus bi bil krsitev $tevilnih pravic, ki so priznane kol mednarodn;i
standardi, med njimi pravice do svobode izrazanja, do zasebnega Zivljenja, nedi-
skriminiranosti in do rabe lastnega jezika v komuniciranju z drugimi pripadniki
man3ine v smishu dolodil ¢lena 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in politi&
nih pravicah.

Seveda so glede na naravo pravice oziroma svobosline mozne tudi razne
omejitve. Nekatere omejitve svobode izraZanja so na primer dovoljene v interesu
javnega reda in miru. Vendar pa se v mednarodnem pravu nobena od moznih
omejitev ne bi mogla nanaati na popolno prepoved zasebne rabe imanjiinskega
jezika v korespondenci ali komuniciranju.

* 'k X
1 Glej Baltantyne, Davidson in Mcintyre proti Kanadi, United Nations Hupun Rights Commitice Comnwnica-
tions Nos. 359/1989 in 385/1989, 31. March 1993 in Lovelace proti Kanadi, UNHRCC 2471977, UN Document
A/36/40
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Stevilne pogodbe in drugi mednarodni dokumenti vsebujejo tudi neposred-
no referenco na to pravico.?

2. 1. 2 Imena in toponomija

Zasebna raba posameznikovega imena, kakor tudi topografskih imen je v
mednarodnem pravu zaséitena.

Kar zadeva posameznikovo ime in priimek, je ta pravica priznana kot del pra-
vice do zasebnega in druZinskega Zivijenja3. Verjetno je tudi del pravic etniénih in
jezikovnih manjsin, zajetib v ¢lenu 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in poli-
tiénih pravicah, ki jih vsebujejo tudi Stevilne mednarodne in regionalne pogodbe
in drugi dokumenti, ki se ukvarjajo z manjdinami4 Drzava posamezniku ne sme
preprecevati imena ali priimka, ki ni v uradnem jeziku ali na seznamu predpisa-
nih imen. Imena in priimki so za posameznika sredstvo identifikacije z njegovo
druzino ali skupnostjo in so kot taki nelo¢ljiv del zasebnega in druzinskega Ziv-
lienja.

Ta pravica pa ne pomeni, da mora drzava tudi uradno registrirati ime ali prii-
mek, Ki sta posamezniku [jubsa. V kolikor drzava ne preprecuje posameznikom,
da bi zasebno uporabljali imena ali priimke po lastni Zelji, tega ne moremo imeti
za krditev zgoraj omenjenih pravic.d Kljub temu pa bi tovrstno drzavino ravnanje
lahko opredelili kot diskriminacijo, kot bomo kasneje tudi razloZili,

Poleg tega se zdi, da drzava zasebne rabe topografskih imen v manjsinskem je-
ziku ne sme prepovedovati. To bi pomenilo krienje pravice do svobode izrazanja
in najbrz tuds &lena 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in politi¢nih pravical.
To pravico neposredno omenjajo stevilne pogodbe in drugi mednarodni ali re-
gionalni dokumenti®

Medtem ko drzava ne more prepovedati zasebne rabe topografskih ali krajev-
nih imen v jeziku narodne manjsine, pa to ne pomeni, da mora drzava uradno
priznavati ali uporabljati ta imena in oznake, kar bomo podrobneje razlozili v po-
glavju o uradni toponomiji.

* % K
2 Vkljucno s paragrafom 32.5 Dokumenta s Kopenhagenske konference o cloveskih dimenzijah in s ¢lenom
10 Okvirne konvencije za zascito narodnih manjsin

3 Coerjet in Aurik proti Nizozemski, UNHRCC 45371991, UN Doc. CCPR/C/S2/10/453/1991 (1994); Burghartz
proti Svic, Evropsko sodiiée za Clovekove pravice, razsodba # 22. fehruarsja 1994, 18 EHRR. 01

4 Glej clen 11 Srednjecvropske iniciative za zascito manjSinskih pravic in ¢len 11 Okvirne konvencije za zasdi-
1o narodnih manjsin

5 Glej Guillot proti Franciji, Evropsko sodi$ée za clovekove privice. 52/1995/558/644, razsodba s 24. oktobra
1996 in Stjerna proti Finski, razsodba s 25. novembra 1994, scrija A stev. 209-13

6 Clen 14 Srednjecvropske iniciative za 7a3¢ito narodnih manjsin in ¢len 11 Okvirne konvencije 7 745¢io na-
rodnih manjdin
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2. 1. 3 Napisi v jeziku (in pisavi) narodne manjsine

Dokumenti, kakrsna je Okvirna konvencija za zas¢ito narodnih manjsin, ned-
voumno navajajo, da ima »vsak pripadnik narodne manjsine pravico do oznuk,
napisov in drugih obvestil (zasebnih, a javno vidnih) v svojem manjsinskens jezi-
kue?

Poleg teh posebnih zagotovil svoboda do izraZanja pomeni tudi pravico do
izraZanja v svojem jeziku. Manjdine imajo torej pravico do uporabe svojega izbra-
nega jezika v zasebnih dejavnostih »umetnisko izrazne narave« To vikljucuje tudi
reklamne napise in plakate.® To doloéilo se nanasa na rabo jezika na zasebno po-
stavljenih napisih, plakatih itd., ki so poslovne, kulturne ali celo politicne nuarave,

Poudariti je treba, dua pravica do rabe manjSinskega jezika drzavi ne preprecu-
je, da bi hkrati z manjinskim jezikom zahtevala tudi dologeno uporabo uradne-
ga jezika, ¢e pri tem izrecno ne preprecuje izvajanja te pravice v pruksi?

Ker je jezik sestavni del pravice do svobode izrazanja, je zasebna raba doloce-
ne pisave, vklju¢no s pisavo manjsinskegu jezika (cirlica, grska pisava, latinica),
za¢itena. Pisava je namred sestavni del jezika. 10

2. 1. 4. Mnozi¢ni mediji, telekomunikacije in manjsinski jeziki

Pripadnikom manjsine ni mogoce prepovedovati zasebnega objavljanja v nji-
hovem jeziku. Ta pravica je priznana v mnogih mednarodnih dokumentih.!!

Poleg tega morajo imeti sredstva mnozZi¢nega obvescanja in zaloZnistvo pravi-
co do popolne svobode izraZanja. Ta pravica je zajamcena tudi s Elenom 27 Med-
narodne listine o drzavljanskih in politi¢nih pravicah in v drugih podobnih doku-
mentih.

Drzava ni cdolzna zagotovljati finanéne pomodi oziroma sredstev za publicira-
nje v manjSinskem jeziku. Ce pa drzava e preskrbi finanéno ali materialno po-
mo¢ zaloznikom, mora biti fovrstna pomo¢ pripadnikom manjsin razdeljena v
skladu z pravico do enakosti in nediskriminiranosti.

* Kk

7 Tako kot npr. len 11 Okvirne konvencije za zascito narodnih manjsin

8 Ballantyne, Davidson in Mclntyre prot Kanadi, UNHRCC 359/1989 in 385/1989, 31. muicc 1993

9 Glej Ballantyne, Davidson in Mclntyre proti Kanadi, UNHRCC 359/1989 in 385/1989, 31, marec 1993

10 Glej de varenncs, Fernand (1996), Language, Minoriiies and Human Rights, Martinus Nijhoff, Haag, pogl.
4.6

11 Vkljucno s lenom 9 Okvirne konvencije za 7asdito narodnih manisin ja ¢lenom U (2) vropske listine 7
regionalne in manjsinske jezike
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Na splo3no re¢eno drzava, ki prepreéuje rabo dolo¢encga jezika v zasebnih ra-
dijskih in televizijskih programih, ocitno kr3i pravico, priznano v mednarodnih
pravnih in politi¢nih dokumentih.12 Takina prepoved bi pomenila tudi kritey
pravice do svobode izrazanja in obliko diskriminacije, bila pa bi tudi v nasprotju
s ¢lenom 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in politi¢nih pravicah in podob-
nimi dokumenti.

2. 1.5 Zasebno izobraZevanje in jeziki narodnih manj$in

Manjsinam je Ze dolgo priznana pravica do ustanavijanja in upravljanja lastnih
izobrazevalnih ustanov.!3 Sem spada tudi pravica do rabe manjiinskega jezika kot
uénega jezika v zasebnih 3olah.

Ta pravica ni absolutna; drzava sme vseeno zahtevati, da se tudi uéenci manj-
ginskih 3ol vsaj do dolo¢ene mere naudijo uradnega jezika.'¥ Kar zadeva kakovost
poucevanja, lahko drZave postavljajo tudi »sne-jezikovne« standarde. Mediem ko
mora drZava uradno priznavati veljavnost izobrazbe, pridobljene na teh ustano-
vah (diplome, sprejemne izpite, itd.), dokler te ustrezajo standardom kakovosti
izobrazevanija, na splodno ni dolzna zagotavljati finan¢ne ali druge podpore tem
ustanovam. Ce pa drzava zagotavlja finan¢no ali materialno pomo& zasebnim 3o-
lam, pa morajo manjsinske izobrazevalne ustanove imeti pravico do takine pod-
pore, da nobena manjsina ni diskriminfrana. Ta pravica je priznana v stevilnih
pravnih in politiénih dokumentih.’

2. 1. 6 Manjsinski jeziki in verske dejavnosti

Dr7avna prepoved uporabe manj$inskega jezika v razliénih verskih obredih bi
bila v nasprotju s posebnimi dolodili mnogih mednarodnih dokumentov!6, kot
tudi s pravico do svobodnega izrazanja. Poleg tega bi bila tudi oblika diskrimina-
cije in bi bila v neskladju z mednarodnimi obveznostmi, vsebovanimi v ¢lenu 27

* ok *
12 Clen 18 Srednjeeviopske iniciative za za§éito manjdinskih pravic, élen 9 Okvirne konvencije za %aséito na-
rodnih manjsin in &len 11 (3) Evropske listine za regionalne in manjSinske jezike

13 Glej npr. Svetovalno mnenje o manjiinskem 3olswvu v Albaniji, (1935), Stalno mednarodno razsodisée, Seri-
ja A/B, Stev. 64, 3, str. 17

14 Clen 17 Srednjeeviopske Iniciative za zadcito manjsinskih pravic, paragral 34 Dokumenta s Kopenhagenske
konference o &loveskih dimenzijah in clen 14 Okvirne konvencije za zadlito narodnih inanjsin

15 Vkdjucno s Clenom 16 Srednjeevropske iniciative za zascito manj&inskih pravic, paragrafom 32.2 Dokumen-
ta s Kopenhagenske konference o cloveskih dimenzijah in Clenom 13 Okvime konvenciic zx zaséito narodnih
manjdin

16 Glej ¢len 12 Srednjeevropske iniciative 7a za3tito manjSinskih pravic in paragraf 32,3 Dokumenta s Kopen-
hagenske konlerence o cloveskih disrenzijah
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Mednarodne listine o drzavljanskih in politicnih pravicah in drugimi podobnimi
dokumenti.

Podobno, v primerih, kadar je doloéen obred povezan z ucadnim obredom,
na primer pri poroki, drZzava ne sme preprecevati uporabe manjsinskega jezika v
zasebnem delu obreda. To bi namreé predstavljalo kriitev pravice do svobode
izrazanja in verjetno tudi pravice do zasebnega in druzinskega Zivljenja. Po vsej
verjetnosti bi to tudi pomenilo odrekanje pravice posameznikov do uporabe nji-
hovega jezika v komuniciranju s pripadniki njihove manjsinske skupnosti.

2. 1. 7 Uporaba manjsinskega jezika v zasebnih poslovnih zadevah

Kot pri drugih zasebnih dejavnostih, drzava posamezniku ne sme preprecevi-
1i rabe njegovega jezika v poslovnih dejavnostih. To pomeni, da mora bit zaseb-
nikom dovoljena rabx njihovega manjsinskega jezika v zasebnih poslovnih odno-
sih.!7

Nedvomno bi zakonodaja in omejitve, ki bi izkljuéevale rabo manjiinskega je-
zika med delodajualcem in njegovimi zaposienimi, med zaposlenimi, med lasti-
kom in stranko, ali na reklamnih oglasih in plakatih, pomenile krsitev pravice do
svobode izrazanja.l8

Vseeno pa lahko drzava z vso pravico zahteva, da je v nekaterih primerih v za-
sebnih poslovnih dejavnostih poleg manjiinskega jezika v rabi e drug jezik. Ce
drzava sprejme ukrepe, ki zahtevajo rabo uradnegu jezika, a pri tem ne prepove-
duje rabe manjsinskega jezika, sta lahko v uporabi oba jezika, ne da bi bila pri tem
krdena pravica do svobode izrazanja.1?

Vendar pa bi bila v dolo&enih primerih zahteva po rabi uradnega jezika hkra-
ti z rabo manjSinskega jezika v zasebnih poslovnih dejavnostih neupravicena.
Tako bi bila na primer zahteva, da bi vsi zaposleni v zasebnem podjetju tekode ob-
vlaclali uradni jezik, po vsej verjetnosti pretirana in kot taka diskriminatorna. Po-
leg tega bi bila zahteva po dvojeziénosti v majhnih podjetjih po vsej verjetnosti
prej videdi diskriminatorna kot v velikih. Taka zahteva pomeni za govorce manj-
Sinskega jezika dodatno breme: da bi ji zadostili, morajo namreé zaposliti dodat-
ne oziroma nove delavce, poleg tega pa morajo na svoje strodke prevajati poslov-
no dokumentacijo v oba jezika, itcl.

* k%
17 Clen 13 LBvropske listine za regionalne in manjinske jezike
18 Human Rights in the Republic of Esionia. Raimo Pekkanen in Hansd Danclius, posebna porocevalea (1991),
v: Human Rights Law Journal, Vol. 13, No. 5-6, 236-256, str. 241, in Ballantyne, Davidson and Mclntyre proti ka-
nadi, UNHRCC 359/1989 in 385/1989, 31. marec 1993
19 Glej op. 18
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Pri vedjih podjetjih zahteva po dvojezi¢nosti na delovnem mestu ni prebudo
breme, pac pa je to lahko pri dolofenih manjsih postopkih. V iskanju ravnovesju
med drzavnim interesom po zasciti in podpori uradnemu jeziku in med tezava-
mi, ki jih to povzro¢a posameznikom, bi bilo nerazumno in tudi diskriminatorno,
&e bi se te zahteve nanasale tudi na majhna zasebna podjetja.

2. 1. 8 Manjsinski jeziki in zasebne organizacije

Poskusi prepredevanja rabe manjiinskega jezika pri dejavnosti zasebnih sku-
pin ali organizacij, kot so kulturna drudtva, manjsinska zdruZenja, itd,, bi pomeni-
li krenje pravice do svobode izrazanja in bi bili oblika diskriminacije.

Vseeno pa drzava lahko zahteva, da zasebna skupina ali organizacija vodi ra-
gunovodstvo in drugo poslovno dokumentacijo v uradnem jeziku, ne sme pa ji
preprecevati te iste dokumentacije v lastnem jeziku. To ne bi bila le krsitev pravi-
ce do svobode izrazanja, pac pa tudi oblika diskriminacije in v primeru jezikovne
manjdine tudi kesitev ¢lena 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in politiénih
pravicah. Enako bi veljalo za poskuse, da drZava prepove rabo manjsinskega jezi-
ka pri sestankih in drugih dejavnostih zasebnih skupin ali organizacij.

Enako velja za prepovedi politiénih strank ali zdruZenj. Te niso del drzavne
upravne strukture in jim torej ni mogoce preprecevati rabe njihovega manjsinske-
ga jezika niti med volitvanij. Njihove dejavnosti sodijo v zasebno sfero, ¢eprav so
omejene z drzavno zakonodajo. Prepoved rabe manjSinskega jezika bi torej kusi-
la pravico do svobode izrazanja, ¢len 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah, in bi bila oblika diskriminacije.

2. 2. STANDARDI, KI SE NANASAJO NA JAVNO (DRZAVNO) RABO MANJSINSKLEGA JEZIKA

Nara3¢a pravna podpora mnenju, da morajo drZave v doloc¢enjh okoli3¢inah
poskrbeti za javne sluzbe, ugodnosti in privilegije v manjsinskem jeziku, 3e pose-
bej tam, kjer Stevilénost in geografska koncenrtarcija govorcev manjsinskega jezi-
ka tako vedenje opravicujeta. Evropska Okvirna konvencija o pravicah narodnih
manj3in in Evropska listina o regionalnih in manjSinskih jezikih dolocata, kako
lahko drzavne oblasti te standarde uveljavljajo na dolo¢enih podroégjih. Poleg tega
vedno vedje Stevilo dokumentov vsebuje doloébe v zvezi z obveznostmi drzav do
rabe manjSinskega jezika v dolocenih situacijah. To so na primer dokumenti
ZdruZenih narodov in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi.
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Razp!

2. 2.1 Raba jezika v drZavni upravi

Mnogi mednarodni dokumenti, ki se ukvarjajo z manjsinskimi pravicami, vsaj
omenjajo tako imenovani koncept »premiéne lestvice« kot ustrezen odgovor na
yprasanje rabe manjSinskega jezika v drzavni upravi. Tako na primer Srednjee-
yropska iniciativa za zas¢ito manjsinskih pravic (€len 13: »kadac na nekem po-
drogju stevilo oseb doseze doloceno stopnjo«), Okvirna konvencija za zadcito ni-
rodnih manj3in (&len 10: »na obmogjih, ki so tradicionalno naseljena s pripadniki
manj3in ali pa so ti bolj &revilni, in e zahtevajo oziroma je njihova zahteva upra-
vi¢ena, si morata obe strani prizadevati, da, kolikor je le mogoce, zagotovita ..«) in
Evropska listina za manjsinske ali regionalne jezike (Elen 10: »v upravno admini-
strativnih enotah, kjer Stevilo prebivalcev upraviéuje spodaj navedene ukrepe in
glede na polozaj posameznega jezika«) vse priznavajo, du je glede uporabe manj-
sinskega jezika v drzavni upravi trebua spostovati zgorij omenjeni princip »pre-
miéne lestvice.

Princip »premicne lestvice« v bistvu pomeni, da mora drzavnua uprava, kadar
se na drzavni, regionalni ali lokalni ravni sre¢uje z dovolj velikim Stevilom govor-
cev manjlinskega jezika, poskrbeti za ustrezno raven sluzb v tem jeziku.

Na primer, v okrajih, kjer prevladujejo govorci manjsinskega jezika, morajo lo-
kalne oblasti poskrbeti za to, da se raven sluzb v njihovem jeziku povecuje sklad-
no z §tevilom prebivalstva, ki ta jezik uporablja. Ce bi na primer zaceli na dnu tako
imenovanega modela »premicne lestvice« in se postopoma pomikali navzgor, bi
to pomenilo:

1. skrb za dostopnost pogosto uporabljanih uradnih dokumentov in formu-
larjev v neuradnem ali manjdinskem jeziku ali v dvojeziéni verziji;

2. pripravljenost oblasti, da sprejemajo ustne ali pisne vioge v neuradnem
ali manjdinskem jeziku;

3. pripravljenost oblasti, da sprejemajo ustne ali pisne vloge v neuradnem
ali manjsinskem jeziku in nanje odgovarjajo v istem jezikuy;

4. zagotovitev zadostuega stevila uradnikov v javnih sluzbah, ki obvladajo

neuradni ali manjdinski jezik;

5. moznost rabe neuradnega ali manjSinskega jezika kot internega ali vsa-
kodnevnega delovnega jezika v drzavni upravi.

Neupostevanje tega principa lahko upravi€eno smatramo za obliko jezikovne
diskriminacije. Posamezniki, ki uradnega jezika ne obvladajo v tolikini meri kot
tisti, ki jim je to materni jezik, bi bili v takih primerih v slabsem poloZaju. V dolo-
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&enih situacijah, 3¢ posebej kadar dologena uporaba jezika Stevil¢nejse manjsine
za drzavne oblasti ne bi predstavljala posebne dodatne obremenitve, bi bila ne-
pripravijenost uporabljatj ta jezik nerazumna in samovoljna, in glede na neugod-
ne posledice tudi diskriminatorna.

2. 2. 2 Javno Solstvo in manjsinski jeziki

Vedno bolj se uveljavlja mnenje, da mora biti povsod, kjer je to primerno al
upravi¢eno, manjsinski jezik v rabi kot uéni jezik v javnih Solah.2¢

Na podroéfih, kjer je stevilo uéencev - pripadnikov manjsine - vecje, bi bilo
nerazunno in tudi diskriminatorno, ¢e bi drzava prepovedala uporabo njihovega
jezika v 5olah. Z drugimi besedami, enakost in nediskriminacija v javnem Solstvu
v doloceni meri zahtevata uporabo manjsinskega jezika kot u¢nega jezika, saj bi
bili sicer pripadniki manjsine, ki slabse obvladajo uradni drZavni jezik, v manj
ugodnem polozaju.

Seveda pa juvno izobrazevanje v manjsinskem jeziku ne sme izkljucevati pou-
ka v uradnem jeziku. Pripadniki manjdine morajo imeti moznost, da se vsaj do do-
loéene stopnje nauéijo uradnega jezika. Ce ne bi bilo tako, bi prislo do nastanka
»fezikovnih getove ali onemogocanfa manjdin, kar zadeva izobrazevanje in zapo-
slovanje. Taka politika bi bila diskriminatorna.

Kadar pa so pripadniki manjsine premalo steviléni, da bi bilo mogoce uporab-
ljati njihov jezik kot uéni jezik v javnih Jolah, morajo vsaj imeti moZnost ucenja
svojega jezika.

2. 2. 3 Pravni sistem in postopki

Stevilni pravni in nepravni dokumenti priznavajo potrebo do dolo¢ene stop-
nje rabe manjsinskega jezika v pravnem sistemu. Na primer, eno od podrobnej-
sih doloéil, ki priporoca uporabo modela »premiéne lestvices na tem podrogju, je
¢len 9 Evropske listine za manjiinske in regionalne jezike. Listina obravnava po-
trebo po vedji rabi manjsinskega jezika v kriminalisti¢nih, civilnih in administra-
tivnih sodnih postopkib povsod tam, kjer »stevilénost manjiinskega prebivalstva
to opravicuje«. Nadalje tudi podrobno navaju, kako to nadelo uveljaviti v praksi.

V sodnih postopkih in upravi uporabljani jezik je lahko tudi od drzave dopus-
¢ena oblika zapostavljanja posameznikov, ki uradnega jezika ne obvladajo v enu-

* Kk K
20 Na primer ¢len 4 Deklaracije o pravicah oseb, ki pripadajo narodnim ali emicnim, verskim in jezikovnim
manjsinam, clen 17 Siednjeevropske iniciative 74 zas¢ito manysinskih pravic, en 14 Okvirne konvencdije 7a z43-
¢ito narodnih manjfin in clen 8 Evropske listine 74 regionaine in manjlinske jezike
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ki meri kot govorci, ki jim je to materni jezik. V nekaterih primerih je lahko diskri-
minatorno, &e sodniki in drugi uradniki ne poskrbijo za dolo¢eno stopnjo rabe
manjdinskega jezika. Tudi tu se priporo¢a uporaba modela »premiéne lestvicey, ki
uposteva moznost tovrsine diskriminacije in tudi finanéne zmoZnosti ter sicers-
njo pripravljenost drzave za ustrezno ukrepanje.

Vedina dokumentov s podroéja ¢lovekovih pravic vsebuje tudi doloéilo o pra-
vici do uporabe tolmaca v dolocenth situacijah. Vsak obtoZenec, tudi pripadniki
manjsin, ima pravico do prevoda sodnih postopkov in dokumentov, e ne razu-
me jezika, v katerem le-ti potekajo oziromu so napisani.2!

Ta pravica ni povezana s »prakti¢nimic okolis¢inami, kot so Stevilo govorcev
manjsinskega jezika ali njihova ozemeljska koncentracija v neki drzavi. Gre za ab-
solutno pravico, ki je ni mo¢ kratiti, ée se izkaZe, da obtoZeni ne razume jezika
sodnega postoplka.

Splosno priznana je tudi pravica obtoZencev do takojsnje obveiéenosti.2? To je
wjezikovna« pravica, ki velja za pripadnike manjsin in tdi vse druge posamezni-
ke. Drzavne oblasti morajo v takih primerih uporabljati muanjsinski jezik, vendar
samo takrag, kadar posameznik ne razume jezika, ki ga uporabljajo drzavni urad-
niki v sodnem postopku.

V primerih civilnih obredov, ki jih opravljajo drzavni uradniki kot predstavni-
ki obtasti, lahko pripadniki manjsine uveljavljajo pravico do rabe njihovega jeziku
le, kadar so ozemeljsko strnjeno naseljeni in dovolj steviléni, da bi bilo s strani dr-
Zave nerazumno ne ugoditi njihovi zahtevi. To nacelo je zajeto tudi v modelu »pre-
micéne lestvice«23 Sem spada tudi uveljavljanje pravice do nediskriminicanosti.

2. 2.4 Uradna raba osebnih in krajevnih imen

Zaradi pravice do zasebnega in druZinskega Zivijenja pa dravne oblasti niso
doline uporabljati oziroma uradno priznavati itnen in priimkov v manjSinskem
jeziku. Kljub temu bi tako ravnanje lahko $teli za diskriminatorno, 3e zlasti, ¢e di-
Zava zanj nima nobenegu utemeljenega razloga. Ker bi bili v tem primeru nekate-
rim posameznikom krateni pravice ali privilegiji, ki jih drugi uZivajo (pravica do
uradnega priznanja in rabe imena v lastnem jeziku), bi bilo tovrstno razlikovanje

* % %

2] [sop prot Avstriji. vioga 808/60, 5. Yearbook of the European Convention on Furnan Rights 108: Domini-
que Guesdon proti Pranciji, UNHRCC 219/1986; Kamasinski proti Avstriji, razsodha 7 19, decembra 1989, liveop-
sko sodi&ce za elovekove pravice

22 Brozicek proti [aliji (1989), Evropska konvencija o ¢lovekovil: pravicah, sevija A, Stev. 167

23 Gigj ¢len 13 Srednjeevropske injciative za zadcito manjsinskis pravic, clen 11 Eviopske listine za regionalne
in manjsinske jezike in ¢len 10 Okvirne konvencije za zascito narodnih manjsin
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po jeziku nerazumno in torej diskriminatorno. Ta pravica je posebej omenjenu v
gtevilnih mednarodnih dokumentih.24

Kar zadeva uradno toponomijo, tako politi¢éni kot pravni mednarodni doku-
menti priznavajo, da je »razumnos, ée drzave sprejmejo uporabo manjsinskega je-
zika tam, kjer manjiine Zivijo strnjeno in so dovolj teviléne. Lokalne in regional-
ne oblasti so dolzne uporabljati manjsinska imena mest, geografska imena in celo
imena ulic ali cest skupaj s tistimi v uradnem jeziku.25

2. 2. 5 MnozZiéni mediji in manjdinski jeziki

Tako kot v vsel drugih drzavnih sluzbab in dejavnostily, se mora tudi na po-
dro¢ju mnozi¢nih medijev drzava podrejati zahtevam nediskriminucije. Drzavne
oblasti se morajo ravnati po modelu »premiéne lestvices; ¢e drzava nadzoruije,
upravlja z ali financira medije, mora pri tem ravnati v skladu z nuceli nediskcimi-
nacije, ¢as in sredstva pa razporejati v skladu z relativnim demografskim pome-
nom posameznih manjsin.

To naéelo nediskriminacije, kot tudi doloéila in politiéne obveznosti, vsebova-
na v $tevilnih dokumentih o ¢lovekovih pravicah, pomenijo priporocilo drzavaim
oblastem, naj vodijo primerno in razumno politiko v skladu z modelom »premic-
ne lestvicee, ki naj temelji na 3tevilénosti govorcev manjsinskega jezika, njihovi
poselitvi in ozemeljski strnjenost, itd.

Naslednji vprasanji, ki tudi zadevata manjsine, sta drzavno podeljevanje radsj-
skih in televizijskih frekvenc zasebnim druzbam in odloéitve, povezane z licencu-
mi za oddajanje. Ce dr7uva odkloni ali zelo otezuje pridobitev licenc ali frekvenc
medijem, ki oddajajo v manjdinskem jeziku, je to lahko oblika diskriminacije.

Radijske in televizijske frekvence ne sodijo v zasebno sfero, kar pomeni, da di-
Zava ni dolZna ugoditi vsem zahtevam narodnih manjsin po zasebnih frekvencah,
Cerudi jih te viagajo v skladu s élenom 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah.

Vseeno pa je Evropsko sodiice za ¢lovekove pravice v postopku Information-
verein Lentia in drugih proti Avstriji2¢ razsodilo, da morajo drzavne oblasti pri
uveljavljanju svoje pravice do razporejanja RTV frekvenc upostevati obveznosti,
ki izhajajo iz mednarodnih pravnih dokumentov. To torej pomenti, da mora drza-

* Kk
24 Mcd njimi widi Clen 11 Srednjeeviopske iniciative za zasCito manjdinskih pravic in ¢len 11 Okvirne konven-
cije za zadCito narodnily manjsin
25 Tudi ¢len 14 Srednjeevropske iniciative za zaidcito manjinskih pravic, clen 11 Okvirne konvencije za zasci-
1o navodnih manjin in clen 10 (2) (g) Evropske listine za regionalne in manjsinske jezike
26 Primer 36/1992/381/455-459
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va spostovati pravico manjsine do moznosti komuniciranja med njenimi &lanj v
lastnem jeziku preko tovrstnih medijev.

V drzavi, kjer oblasti dajejo prednost izkljuéno vedinskemu oziroma uradne-
mu jeziku, so jezikovne in kulturne potrebe govorcev manjiinskega jezika zapo-
stavljene tako v kvalitativhem kot v kvantitativnem smislu. Tak3na politika bi bila
diskriminatorna in kot taka krsitev ¢lena 27 Mednarodne listine o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah, ¢e manjdine v svojih RTV oddajah ne bi mogle uporabljaci
svojega jezika in bi se Cutile po krivici izkljuene ali zapostavljene.

Kadar je Stevilo govorcev manjdinskega jezika na nekem podrocju precejinje,
bi bilo radijskim in televizijskin postajam nerazumno odklanjati dovoljenje za od-
dajanje v njihovem jeziku. To bi bila oblika diskriminacije, saj bi jim odrekala
ugodnost oziroma prednost, ki so je drugi delezni, namre¢ spremljanje radijskih
in televizijskih programov v lastnem jeziku.

2. 2.5 Politi¢na zastopanost, manjsinski jeziki in volilni procesi

Zakon ali kak drug drZavni ukrep, ki bi posamezniku prepreceval kandidatu-
ro oziroma izvolitev na javno funkcijo zaradi neznanja uradnega jezika, bi pome-
nil nerazumno in zato diskriminatorno omejitev.

Glede na pomembnost svobodnega in demokratiénega volitnega postoplka,
dostopnega vsem drZavljanom, bi bila izkljugitev posameznikov - na primer pri-
padnikov manjdine - zaradi jezikovnih preferenc drzavnih oblasti izjemno resen
ukrep, ki bi bil v vecini situacij najverjetneje prepovedan kot oblika jezikovne di-
skriminacije.2?

Podobno bi odrekanje volilne pravice zaradi nezadostnega znanja uradnega
ali drugega predpisanega jezika skoraj gotovo pomenilo kriitev jezikovne enako-
pravnosti in diskriminacijo, saj posameznike, ki obvladajo zgolj ali predvsem
manjsinski jezik, zaradi jezikovnega razlikovanja izkljuéuje iz sodelovanja na voli-
tvah.28

Poudariti je treba, da niti svoboda izrazanja niti dolodila proti diskriminaciji, ki
jih vsebuje Cvropska konvencija, ne zagotavljajo pravice do rabe manjsinskega je-
zika v uradnih drzavnih dejavnostib, povezanih z volilnim procesom. Po ugotovi-

* kK
27 Prejinji poskusi, da bi narodne manjline dosegle pravico do rabe lastnega jezika v volilnih postopkil, ko
npr. Fryske Nasjonale Partij proti Nizozemski (1986) 45 Decisions and Reports 240, str. 243, pri éemer so sc skli-
cevale na dolznost drzave, da spostije njihovo svobodo izrazingi, so bili 1ako na mednaradni kot na evropski
ravni neuspesni, ker je volilni postopek del sjavnes sfere in ne zasebna dejavnost
28 Primier je Ci. Madhicu-Mohin in Clerfayt, (1987) Evropska konvencija o clovekovib pravicah. serija A, stev. 113
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tvah Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice drzavne oblasti niso dolzne, da v
primeru registracije neke politicne stranke sprejmejo tak dokument.2?

Toda, kot sledi iz splosnega nediskriminatornega dolodila, ki ga vsebuje ¢clen
26 Mednarodne listine o drzavljanskih in politi¢nih pravicaly, je tak naéin delova-
nja primer administrativne dejavnosti drzavoil oblasti. V primeru dteviléne oziro-
ma geografsko strnjene manjsine bi bilo s strani drzavnih oblasti nerazumno, &e
ne bi vsaj do neke mere uporabljale manjsinskega jezika. To pormeni, da bj glede
na model »premiéne lestvice, ki doloéa »razumno« oziroma »sprimerno« ravnanje,
drzavne oblasti morale uporabljati manjsinski jezik vsaj pri registraciji dokumen-
tov in v nekaterih drugih elementih volilnega postopka, da bi se na ta naéin izog-
nile diskriminaciji.

Podobna vprasanja se lihko pojavijo tudi v izvoljenem parlamentu, skupscini,
zbornici ali obinski upravi, kjer so moZne 3tevilne omejitve glede uradne rabe je-
zika. Celo znotraj teh politi¢nih ustanov obstajajo pravice, ki odlocilno vplivajo na
uveljavljanje jezikovnih preferenc s strani drzave. Tuko bi bilo na primer v skladu
s splo3nimi protidiskriminacijskimi zagotovili, kakrsen je ¢len 26 Mednarodne li-
stine o drzavijanskih in politi¢nih pravicah, izvoljenemu politiku prepovedati
rabo manjiinskega jezika na zborovanjih ali sejah parlamenta, narodne skupicine
ali drugih, tudi obéinskih organov, lahko oblika diskriminucije.

Prepovedovati ali preprecevati rabo manjsinskega jezika na sejah obéinskega
sveta (bodisi s strani izvoljenega politika ali ob¢instva) bi bilo nerazumno, ¢e zna-
ten del prebivalstva te obcine predstavijajo pripadniki manjsine. Glede na model
spremicne lestvice« bi bila oblika diskriminacije, &e se oblasti ne bi odzvale na iz-
klju¢evanje oziroma zapostavljanje pripadnikov manjiine in ne bi dovolile rabe
njihovega jezika, kjer je to mozno in upraviceno. To pa ne pomeni, da je treba
vsak manjsinski jezik upostevati prav v vsaki situaciji. /30/ Pri odloZanju o smisel-
nosti rabe manjdinskega jezika z vidika diskriminacije je treba upostevati tudli
stroske in tezave, povezane s prevajanjem.

Zaradi pomembnosti politicnih dejavnosti v demokraticnem okolju bi morale
biti potiticne ustanove vsaj toliko fleksibilne, da bi omogodéile rabo manjsinskega
jezika in tako zagotovile ucinkovito sodelovanje manjsine v javnih zadevah.3!

* k ok
29 I'ryske Nasjonale Partij proti Nizozemski (1986) 45 Decisions and Reports 240 (Eviopska komisija za clove-
kove pravice), ste. 243

30 V poloZaju, ko izvoljena politika nista mogla zasesri izvoljenih poloziajev, ker v padamentu nista hoteta pei-
seci v [lamskem jeziku (primer Mathieu-Mobin in Clesfayt 1987, Lvropska konvencija o ¢lovekovih pravicah, se-
rija A, Stev. 113, str. 25), je Gvropsko sodisée za Clovekove pravice sklenilo, da raka jezikovna zahteva driave, ki
zadeva nadela, vsebovana v Clenu 3 Prvega protokola Konvencije za 7ascito Slovekovil pravic in svobosdin, ne
more veljati za nerazumno in tudi ne za diskriminatorno

31 Glej ¢len 10 (2) (€) & () Lvropske listine za regionalne in manjlinske jezike in paragral 35 Kopenhagenske
konference o cloveskih dimenzijah
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3. ZAKLJUCEK

Mar sonce ne sije enako za ves svet? Mar ne dihamo vsi istega zraka? Mar te
ni sram, da dovoljujes samo tri jezike in na la nacin vse druge ljudi obsojas na
slepoto in gluhost? Povej mi, mar mislis, da je Bog brez moci in nezmozen poskr-
beti za enakost med ljudmi, ali pa, da je zavisten in jim je ne privosci?

Sveti Konstantin (Ciril)32

Zdi se, da so dolocila o &lovekovih pravicah v mednarodnem pravu dovolj ute-
meljena, da lahko odloditno vplivajo na razrel3evanje jezikovnih napetosti in legi-
timnih zahtev manj$in. Mednje sodijo osnovno nacelo nediskriminacije z vidik:
jezika, priznavanje pravice, da pripadniki manj$in med seboj komunicirajo v last-
nem jeziku in pravica do svobode izrazanja. Kadar so te pravice pravilno uporab-
liane in razumljene, predstavljajo solidno in s tradicionalnimi demokrati¢nimi na-
&eli zdruzljivo osnovo za vedjo stabilnost znotraj drZzave in v vsej mednarodni
skupnosti.

Nobenu drZava nima neomejene pravice do omejevanja in pogojevanja jezika,
ki ga uporabljajo drzavne oblasti ali posamezniki. Drzava na splo$no ne sme pre-
preéevati posameznikom rabe njihovega jezika v zasebnih zadevah. Ceprav pove-
zovalna vrednost skupnega jezika nikakor ni zanemarljiva, je tudi pri rabi uradne-
ga jezika potrebna dolocena stopnja prilagajanja in ravnovesja, e zlasti, ¢e ima dr-
Zava veliko prebivalcev, ki jim uradni oziroma vecinski jezik ni materni jezik. Ti se
lahko v primerih, ko drZava daje prednost jeziku, ki ni njihov materni jezik, upra-
viceno podutijo diskriminirane, 3e posebej, e pri izbiri jezika nisc upostevani ob-
jektivni in racionalni kriteriji, ki morajo izhajati iz §tevilénosti in geografske stinje-
nosti diskriminirane manjsine. Ekskluzivisticna in ozko usmerjena jezikovna po-
litika je namre¢ eden prvih pokazateljev potencialnih virov napetosti in konflik-
tov.

Ceprav ni nobene splodno veljavne formule, ki bi jo lahko uporabili v vsakrini
situaciji, niti arobnega recepta, kako oblikovati primmerno vladno jezikovno poli-
tiko, pu bi bil prvi korak lahko Ze priznanje pomena primernega ravnovesja med
zahtevani po drzavotvornosti in med realnostjo, ki se kaZe v velikem Stevilu po-
sameznikov - govorcev neuradnega ali nedominantnega jezika - v mnogih drza-
vah. Problem »jezikovnih manjsin« ali setni¢ni« problem na splodno nastane, kadar
so posamezniki podvrzeni diskriminaciji, prikrajsani za svobodo izrazanja in

* Xk k
32 Cidrano v Readings in the Sociology of Language, Joshud A. Fishman (cd.), Moulon & Co. N.V. Publishers,
Haag 1908, srr. 589
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rabbo lastnega jezika, in ne morejo doseci primerne stopnje rabe svojega jezika s
strani drZzavnih oblasti v skladu z doloéili rastocega Stevila mednarodnih doku-

mentov.

SUMMARY

TRE RIGHTS OF LINGUISTIC MINORITIES! AN INTERNATIONAL LAV APPROACH

The question of language is fundamental in human society. Language plays a
central role in lerms of economic opportunity and success, since the dominance
of one language in a stale will be advantageous in terms of access to and distri-
bution of public resources to individuals who have greater fluency of the official
oy majorily longue.

Yet it is impossible for a stale to be absolutely neutral in terms of linguistic pre-
Jerences. There must be a balance between the different inlerests involved — bet-
ween the disadvantages and burdens caused at individual level by linguistic choi-
ces and the legitimate state interests of a practical nature where a siate ties lo
provide services in minority languages but may be restricted because of the lack
of financial or human resources. The paper further on focusses on international
standards for the protection of linguistic minorities.





